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Stadsrevisionen har granskat Kommunstyrelsens drendeberedning
iBords Stad. Utgdngspunkten i granskningen ir laglighet och
foljsamhet mot egna regler och riktlinjer. Syftet med granskningen
dr att beddma om Kommunstyrelsens beredning av drenden ir
indamalsenlig och forenlig med lagstiftningens krav.

Kommunstyrelsens beredning av drenden utgor en viktig del
i den demokratiska processen och i det politiska arbetet i en
kommun. For att tillgodose lagstiftningens krav och intentioner
i regeringsformen, tryckfrihetsférordningen, kommunallagen
och forvaltningslagen krivs en reglering av drendens beredning
som ir tydlig och transparent for bide fortroendevalda och
anstillda inom f6rvaltningen men dven for kommunens invinare.
Fortroendevalda och invnare ska kunna veta att framtagna
beslutsunderlag ir sakliga, opartiska och baserade pa professionell
sakkunskap och en allsidig belysningav de aktuella omridena. De
kommunala beslutsprotokollen ska sedan tydligt dokumentera
de fortroendevaldas beddmningar och stillningstaganden. En
sidan ordning borgar for rittssikerhet inom den kommunala
forvaleningen och 4r av stor vikt f6r demokratin, méjligheten att
fatta vilgrundade beslut och for fortroendet for den kommunala
verksamheten.

Granskningen visar act Kommunstyrelsens drendeberedning
bygger pa en langvarig kultur och tradition som i betydande
delar inte lever upp till lagstiftningens krav och intentioner.

Arendeberedningens styrande dokument och
administration

Kommunstyrelsens reglementen och fattade beslut anger att
Kommunstyrelsens ordférande har ansvar for att drenden
som ska behandlas ir tillrickligt beredda. Programansvariga
kommunalrdd har ansvar att tillse att forslag till beslut i
drenden foreliggs Kommunstyrelsen. Utdver detta finns inga
styrdokument, riktlinjer eller andra fattade beslut som reglerar
hur drendeberedningen i Kommunstyrelsen ska eller bor g till
eller hur roll- och ansvarsfordelningen mellan fortroendevalda
och tjinstemin ser ut.

Stadsrevisionen bedémer att bristen pé styrdokument inom
omridet medfor avsteg gentemot principen om en tydlig
och transparent ordning for drendens beredning. Det saknas
formell styrning som sikerstiller irendeberedningens saklighet,
oberoende och allsidiga belysning i Kommunstyrelsen och
Stadsledningskansliet. Allminhetens insyn forsviras da
Kommunstyrelsens tillvigagingssitt i drendeberedningen inte
ir tydliggjord. Kommunstyrelsen behover ta fram en tydlig
ordning f6r drendeberedningen som innefattar ett klargérande
av rollférdelningen mellan fortroendevalda och tjinstemin. Det
ir de anstillda gjinsteminnen som ska ta fram underlag till de
politiska besluten och underlagen ska omfatta beddmningar

som hjilper de fortroendevalda att se vilka sakliga och rittsliga
utrymmen det finns for att fatta olika former av beslut. Om
fortroendevalda tar fram egna underlag méste det tydligt framg
att dessa inte varit foremal for tjinsteminnens beredning.

Det konstateras i granskningen att hanteringen av drendeskrivelser
inféor kommunstyrelsemdten i vissa fall strider mot
bestimmelser avseende hanteringen av allmidnna handlingar
i tryckfrihetsforordningen. Konstaterade avvikelser utgér en
risk f6r minskad transparens i beslutsprocessen f6r kommunens
invanare eftersom felaktig hantering av handlingar riskerar att
undergriva fortroendet for information frin kommunen och
den kommunala demokratiska processen.

Kommunstyrelsens protokoll har i 41 % av fallen inte justerats
inom den tidsram om 14 dagar som anges i kommunallagen.
Avvikelserna medfor risk for forsenad verkstillighet av
Kommunstyrelsens beslut, f6tlingd klagandetid och férsimrad
protokollskvalitet.

Styrning, rollférdelning och jimférelser med
andra kommuner

Granskningen visar att irendeberedningen i Kommunstyrelsen
priglas av politisk styrning genom majoritetens programansvariga
kommunalrdd. Den politiska styrningen avgor i betydande delar
drendeberedningens inrikening, utformning och omfattning,
Det férekommer att beredningen anpassas till politiska
forslag till beslut. Utrymmet som finns {6r tjinsteminnens
profession, saklighet, oberoende och allsidiga beredningsarbete
ir genom muntliga foredragningar f6r programansvariga
kommunalrdd. Denna dialog sker i bide mer informella
och mer formbundna sammanhang som varierar mellan
Stadsledningskansliets avdelningar. Dialogen protokollfors inte
men enklare minnesanteckningar upprittas i vissa sammanhang.
[ irendeberedningens slutprodukt — drendeskrivelsen — gér det
inte utldsa vad som ir tjinsteminnens faktaunderlag och vad
som ir politiska synpunkeer.

Stadsrevisionens bedémning ir att de foérhéllanden som
framkommer i granskningens utgdr avsteg frin lagstiftningens
intentioner om god foérvaltning i férvaltningslagen och
inriktningen mot tillférlicliga och allsidigt belysta beslutsunderlag
i kommunallagen. Arendeberedningens politiska styrning ir
inte forenlig med lagstiftningens intentioner om opartisk
och allsidig belysning baserad pé professionell sakkunskap.
Sammanblandningen av faktaunderlag och politiska synpunkeer
i drendeskrivelserna lever inte upp till lagstiftningens krav om
tydlighet och transparens om vem som har forfaccat underlaget
och i vilken roll. Informella inslag i drendeberedningen, med
muntliga genomgdngar av tjinstemin utan protokollféring,
medfor att fértroendevalda, anstillda och Stadens invinare



Boras Stad | S

inte kan utldsa vilka olika grunder som beakrats i beredningen.
Omstindigheterna forsvarar insyn, ansvarsutkrivande och
revision.

Beredningsunderlagen ska hjilpa de fortroendevalda infor
beslut att se vilka sakliga och rittsliga utrymmen som finns
och vilka konsekvenser olika beslut kan fi. De férhillanden
som framkommer i granskningen ger stéd for bedémningen
att det i Kommunstyrelsen och Stadsledningskansliet dven
forekommer en omvind logik. Det politiska beslutsforslaget blir
en utgdngspunkt som beredningen ska stédja. Forhallandena
medfor i forekommande fall enligt Stadsrevisionens beddmning
en beredning som inte kan sigas vara oberoende och allsidig.

Jimforelser visar att oberoende tjinstemannaunderlag
regelmissigt upprittas som en del av drendens beredning i
Sveriges kommuners 6vriga kommunstyrelser. Bords Stads
Kommunstyrelse 4r i Stadsrevisionens jimforelse ensamt i
landet om att inte uppritta skriftliga tjinstemannaunderlag i
ndgon form som en del av beredningen. Enligt Stadsrevisionens
bedémning utgér forhillandena ett betydande avsteg frén den
etablerade praxis som finns i &vriga landet f6r att sikerstilla en
saklig, oberoende och allsidig belysning i irendeberedningen
och insyn och transparens i irendeprocessen.

Sammanfattande bedémning

Stadsrevisionens sammanfattande bedémning ir att Kommun-
styrelsens drendeberedning avviker frin lagstiftningens intentioner
pa flera punkter. Arendeberedningen i Kommunstyrelsen ir
inte tydliggjord. Avsaknaden av styrdokument och en tydlig
ordning for drendeberedningen f6rsvarar allmidnhetens insyn.
Bristande rutiner vid protokollféring medfor risker for forsenad
verkstillighet av beslut, forlingd klagandetid och forsimrad
protokollskvalitet. Tjinsteminnens saklighet, oberoende
och allsidiga belysning sitts ur spel genom politisk styrning,
odefinierad rollférdelning mellan fortroendevalda och tjinstemin
och avsaknad av tillgingliga tjinstemannaunderlag.

Bristerna inom omradet ir s betydande att Kommunstyrelsens
irendeberedning inte kan ses som indamélsenlig. Férhillandena
4r i Stadsrevisionens mening allvarliga dd konstaterade brister
omfattar grundliggande demokratiska virden om allminhetens
insyn och drendeberedningens opartiskhet.

Kommunstyrelsen behéver, enligt Stadsrevisionens bedomning,
uppritta en tydlig och transparent drendeberedningsprocess
som klargor rollfordelningen mellan fértroendevalda och
tjanstemin. Kommunstyrelsen behover dven sikerstilla att
beredningsunderlagen ir sakliga, opartiska, baserade pa
professionell sakkunskap och omfattar en allsidig belysning av
de aktuella omridena. Atgirderna iir visentliga for att sikerstilla

en irendeberedningsprocess som lever upp till lagstiftningens
intentioner.

Kommunstyrelsens och Stadsledningskansliets initiativ mot
ett forenklat och effektivare styrsystem visar att det finns
en ambition om att bli en modern och rittssiker nimnd/
forvaltning med tillitsbaserad styrning som utgéngspunke.
Stadsrevisionen ser positivt pd det pabérjade arbetet i denna
riktning, men vill framhalla att en genomgripande omprévning
av drendeberedningen i enlighet med granskningsresultaten
ir grundliggande for en sddan utveckling.
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