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s arendeberedning

1 PROJEKTBESKRIVNING

1.1 Bakgrund

Hantering och beredning av drenden och beslutsunderlag utgér en viktig del i den demokratiska processen
och i det politiska arbetet. De fortroendevalda som fattar beslut ska ha tillrickligt underlag for acc
kunna gora vil avvigda bedomningar som grund for sina beslut och ha insikt i vilka beslutsalternativ
som finns och vilka konsekvenser alternativen medfér.

Innan ett drende beslutas av Kommunfullmiktige ska drendet beredas antingen av en nimnd vars
verksamhetsomrade drendet berér eller av en fullmiktigeberedning. Kommunstyrelsen ska alltid ges
tillfille act ytera sig i ece drende som har beretts av en annan nimnd eller av en fullmiktigeberedning.
Styrelsen ska ligga fram forslag till beslut i ett irende, om inte ndgon annan nimnd eller en

fullmikrigeberedning har gjort det.

Stadsrevisionen granskade under 2017 Boras Stads budgetprocess. I granskningen konstaterades att
ett flertal uppdrag som behandlades inte var beredda i Kommunstyrelsen, vilket Stadsrevisionen
bedémde som ett avsteg frén beredningskravet.

1.2 Syfte och fragestillning

Projektets syfte dr att granska om Kommunstyrelsens beredning av drenden 4r indamalsenlig och
forenlig med lagstiftningens krav.

Revisionsfragor:

*  Uppfyller Kommunstyrelsen lagstiftningens krav pa beredning och évrig hantering
av drenden?

*  Finns faststillda, dokumenterade och indamélsenliga rutiner och riktlinjer for
Kommunstyrelsens drendeberedning?

*  Finns det en tydlig och dokumenterad roll- och ansvarsférdelning mellan
fortroendevalda och tjinstemin avseende drendeberedning?

*  Sikerstiller Kommunstyrelsen att drendeberedningsprocessen ir transparent
och dokumenterad?

*  Har Kommunstyrelsen infor visentliga beslut tagit fram underlag som ir allsidigt
belysta?

1.3 Avgransningar

Granskningen omfactar Kommunstyrelsens och Stadsledningskansliets beredning och évrig hantering
av drenden infor beslut. Granskningen omfattar inte handliggning och beredning av individirenden.

1.4 Revisionskriterier

Revisionskriterier dr regeringsformen, tryckfrihetsforordningen, kommunallagen, forvaltningslagen
och &vrig tillimplig lagstiftning och foreskrifter. Revisionskriterier dr ocksé lokala styrdokument
inom omrddet samt Kommunstyrelsens reglemente. Allminna rad och riktlinjer frin statliga
verk/styrelser ir i forekommande fall revisionskriterier dd dessa kan ses som normerande.
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1.5 Resurser/granskningsansvariga

Granskningsledare dr Andreas Ekelund och granskningsmedarbetare ir Samuel Kaufman.

1.6 Metod

Metoderna for granskningen ir dokumentstudier och intervjuer vid Stadsledningskansliet. Inom
ramen for granskningen har dven viss dokumentation frin 6vriga kommuner i Sverige granskats.
Granskningen har kompletterats med enkla f6ljdfragor per e-post.

Samtliga intervjuade i granskningen har tillstillts rapportutkast for faktagranskning. Kapitel 2.2 har
dven faktagranskats av Jan Turvall, lektor i statsvetenskap vid Goteborgs universitet, Statsvetenskapliga
institutionen.

2 GRANSKNINGSRESULTAT

2.1 Utgangspunkter och definitioner

Hanteringen av kommunala drenden priglas av en rad olika termer och uttryck. Nedan redogors
for vad som i granskningen menas med vissa centrala begrepp.

Arende

Begreppet irende finns inte definierat i kommunallagen eller forvaltningslagen. Arende kan dock
definieras som verksamhet som utmynnar i nigon form av beslut.! Det innebir act begreppet avser
kommunens beslutande verksamhet till skillnad frin annan forvaltningsverksamhet eller faktiskt
handlande. Man kan uttrycka det som att drenden 4r den verksamhet som leder till ett beslut genom
vilket myndigheten (ex. kommunen) vill piverka myndigheter eller enskilda.?

Ett drende kan vara internt eller externt. Interna irenden avser irenden inom kommunen (t.ex.
gillande kommunens organisation eller om lokala regler eller rikelinjer). Externa drenden avser
drenden som giller enskilda personer (t.ex. beslut om tillstdnd, socialt stod eller bygglov).?

Handliggning

Uttrycket handliggning innefattar alla dcgirder som en myndighet videar frén det atc ett drendeinleds
till att det avslutas.” I begreppet handliggning ingdr momenten utredning, beredning, foredragning
och beslutsfattande.” Handliggning av drenden omfattas av en rad lagar och regler (se kap 2.2). I
granskningen kommer begreppet att anvindas for att beskriva det arbetet som handliggaren utfor,
dvs. inte de dtgirder som gors av administratorer eller beslutsfaceare.

Arendeberedning

Arendeberedning ir ett sammanfattande begrepp for att forbereda, utreda och arbeta med ett
drende som det ska beslutas om. Beredningen av ett drende syftar till act férse myndigheten med
ett tillrickligt underlag for att kunna fatta beslut. Beredning av drenden har en central roll i den
kommunala forvaltningen och fér den politiska processen i kommunen.®

1 Von Essen, Ulrik; Arbete i offentlig forvaltning, 2014:15ff. Ahlstrom, Kristina; Forvaltningslagen — En kommentar,
2017:24f.
Prop. 1985/86:80:14. Von Essen, Ulrik; Arbete i offentlig forvaltning, 2014:45
Von Essen, Ulrik; Arbete i offentlig férvaltning, 2014:15ff. Ahlstrom, Kristina; Forvaltningslagen — En kommentar,
2017:24f.

4 Ahlstrom, Kristina; Forvaltningslagen — En kommentar, 2017:25f

5 SKL - Kommentus; Kommunallagen med kommentarer och praxis, 2011:427.

6 Stromberg, Hikan & Lundell, Per; Allmin férvaltningsrite, 2018:109f
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Beslut

Det finns ingen fastslagen definition av uttrycket beslut. Uttrycket innefattar dock regelmissigt ett
uttalande frén en myndighet som har for avsiket act ha vissa verkningar f6r den eller de som beslutet
riktar sig mot. Beslut i kommunal verksamhet kan delas in pd manga olika sitt. Vanliga indelningar
ir t.ex. gynnande eller betungande, formldsa eller formbundna, interna eller externa, individuella
eller generella och beredningsbeslut.”

Expediering

Expediering avser nir ett drende eller en handling har skickats till nigon utanfér myndigheten.
Expediering anses ha skett nir en handling limnats ut, skickats ivig eller pd annat sitt gjorts
tillginglig (t.ex. pd kommunens webbplats). Nir en handling expedieras anses den som upprittad
och blir d& en allmin handling i enlighet med offentlighetsprincipen.®

Administration
Med administration avses i granskningen den behandling av handlingar som utférs i drendet i
drendehanteringssystemet. Det innefattar bl.a. utskick, kontroll och diarieféring.

2.2 Lagar, regler, normering och vigledning

2.2.1 Regeringsformen (RF)

Regeringsformen (1974:152) dr en av Sveriges fyra grundlagar. Dessa fyra grundlagar utgor Sveriges
skrivna forfactning. Grundlagarna kompletteras av en rad lagar och foreskrifter pa ligre niva.

Regeringsformen innehéller i korta drag bestimmelser om; folksuverinitetsprincipen, folkets fri-
och rittigheter, riksdagen, statschefen, regeringen, lagar och 6vriga féreskrifter, finansmakeen,
internationella férhillanden, riteskipningen och forvaleningen, konstitutionell kontroll, kommuner
och bestimmelser vid krig och krigsfara.

I regeringsformens 1 kapitel 9 § framgér att de som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter ska i sin
verksamhet beakta allas likhet infor lagen och iaktta saklighet och opartiskhet.” P4 s8 vis kan det
sigas att det finns konstitutionell grund f6r de jivsregler som kommunallagen rittegdngsbalken,
forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen innehéller.'

2.2.2 Tryckfrihetsforordningen (TF)

Tryckfrihetsforordningen (1949:105) 4r en av Sveriges grundlagar. Den berdr frigor
gillande tryckfrihet, grundlagsskydd for vissa medier och innehéller dven offentlighetsprincipen.

Offentlighetsprincipen innehdller regler om allminna handlingars offentlighet." Syftet med
offentlighetsprincipen ir b.la. att garantera rittssikerhet och effektivitet i folkstyret. Genom
myndigheternas vetskap om att deras handlingar kan komma att granskas av invinare, media
m.fl. kommer de anstringa sig sirskilt for act handligga drenden korreke. Férordningen syftar
ocks3 till att frimja ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning och dr sammantaget en av
forutsiteningarna f6r en fri demokratisk &sikesbildning. '

7 von Hessen, Ulrik; Forvaltningsrittens grunder, 2018:60ff. Strémberg, Hikan & Lundell, Bengt; Allmin
forvaleningsrite 2018:60ff.

8  Von Essen, Ulrik; Arbete i offentlig férvaltning, 2014:168ff

9 1kap. 9§ Regeringsformen

10 Bull, Thomas & Sterzel, Fredrik; Regeringsformen — En kommentar, 2017:53

11 2 kap. Tryckfrihetsférordningen

12 SOU 1947:60 Férslag till Tryckfrihetsférordning, 1947:73. Von Essen, Ulrik; Arbete i offentlig férvaltning,

2014:162ff
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For att en handling ska vara allmin krivs att den i tryckfrihetsférordningens mening kan ses som
en handling och att den anses frvarad hos en myndighet eller vissa kommunala bolag och att den
4r antingen inkommen eller uppriccad dir."

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) reglerar nir en allmin handling ska vara offentlig
och nir den ska vara sekretessbelagd. Arkivlagen (1990:782) och arkivférordningen (1991:446)

innehiller bestimmelser om hur allminna handlingar ska forvaras och bevaras.

2.2.3 Kommunallagen (KL)

Kommunallagen (2017:725) tridde i kraft den 1 januari 2018 och tillimpas i 290 kommuner och
21 regioner. Kommunallagen slar fast grunderna f6r den kommunala verksamheten, organisationen,
angelidgenheter och befogenheter.

I kommunallagen finns bland annat regler om beredning, det s.k. beredningstvinget i 5 kap. KL.
Kommunallagen slr bland annat fast att ett drende ska beredas av en nimnd vars verksamhetsomrade
berérs eller en fullmiktigeberedning innan 4rendet avgérs.' En nimnd vars verksamhetsomrade
berdrs ska ocks3 alltid ges mojlighet att ytera sig ifall en fullmiktigeberedning bereder drendet.
Kommunstyrelsen ska alltid ges méjlighet att yttra sig i drenden som beretts av annan beredning
eller nimnd. Styrelsen ska ocksa ligga fram forslag till beslut om ingen annan nimnd eller beredning
gjort det.'®

Kommunallagen anger dven ett antal omrdden som undantas beredningstvinget. Beredning behéver
inte ske vid valforrittning, behandling av revisionsberittelse eller beslut om ansvarsfrihet. Bridskande
drenden f&r avgdras trots drendet inte har beretts om samtliga nirvarande ledaméter ir ense om
beslutet.”” Alla drenden som inte omfattas av undantagen méste beredas.

Beredningen syftar till att ge Kommunfullmiktige et tillforlitlige och allsidigt belyst underlag
for beslut. I detta maste ingd ett visst matt av sakprovning. I kommunallagen foljer detta av att
nimnderna och fullmiktigeberedningarna forutsitts utforma forslag till beslut i irenden. Det finns
i kommunallagen inte ndgra krav pa kvaliteten i beredningen, utan det ir Kommunfullmiktige
som avgdr om beredningen ger ett tillrickligt underlag for att fatta beslut. Bristande beredning kan
leda till dterremiss av drendet och laglighetsprévning kan leda till ace fullmiktiges beslut upphivs.'®

Kommunallagen slér dven fast att Kommunstyrelsen ska utse en direkesr. Direktoren ska ha den
ledande stillningen bland de anstillda och vara chef for den férvaltning som finns under styrelsen.
Styrelsen fir besluta act direkeoren ska ha en annan benimning. Styrelsen ska i en instruktion
faststilla hur direktdren ska leda forvaltningen under styrelsen. Instruktionen ska ocksé faststilla
direkedrens dvriga uppgifter.”

Kommunallagen slér ocksa fast atct kommundirektdren inte ir valbar till fértroendeuppdrag i
kommunen, landstinget eller kommunalférbund som kommunen eller landstinget ir medlem i.2°

13 2 kap. 3-11§§ Tryckfrihetsforordningen

14 5 kap. 26 § Kommunallagen

15 5 kap. 27 § Kommunallagen

16 5 kap. 28 § Kommunallagen

17 5 kap. 29-328§§ Kommunallagen

18 SKL - Kommentus; Kommunallagen med kommentarer och praxis, 2011:359
19 7 kap. 1-2 §§ Kommunallagen

20 7 kap. 3 § Kommunallagen
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2.2.4 Forvaltningslagen (FL)

Forvaltningslagen (2017:900) 4r grunden for all handliggning av drenden vid forvaltningsmyndigheter.
Lagen innehdller grundliggande regler for hur statliga och kommunala myndigheter ska handligga
sina drenden och skéta sina kontakter med allminheten. I likhet med regeringsformen framgér i
forvaltningslagen att myndigheter endast far videa dtgirder som har stéd i rittsordningen och i sin
verksamhet ska vara saklig och opartisk samt att ett drende ska handliggas s enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som majligt utan at rittssikerheten eftersitts.”

Detta framgar av féljande fyra principer:

*  Legalitetsprincipen: Myndigheter fir endast vidta &tgirder som har stod i
rittsordningen®

*  Objektivitetsprincipen: I sin verksamhet ska myndigheten vara saklig och opartisk®

*  Proportionalitetsprincipen: Myndigheten far ingripa i ett enskilt intresse endast
om &tgirden kan antas leda till det avsedda resultatet. Atgiirder far heller inte
vara mer lingtgdende in vad som behovs*

*  Officialprincipen: En myndighet ska tillse att drenden utreds tillrickligt for att
kunna fatta beslut®

Det framgar av 5 § forvaltningslagen att dessa principer giller all offentlig verksamhet och utgor
en allmin grund for god forvaltning. Det stdds ocksd av forarbetena till forvaleningslagen dir man
anser att det dven giller d4 det 4r friga om fakeiskt handlande eller ren service.*®

2.2.5 Arendeberedning - Normering och vigledning

I betinkandet till ny kommunallag bedomer utredningen att en god forvalening behdver férena en
representativ demokrati med rittssikerhet, professionalitet och effektivitet s att de politiska besluten
fattas pd ett optimalt sict. En grundliggande utgdngspunkt for utredningen ir att vidmakchalla
principen om den representativa demokratin genom att de fortroendevalda ska fatta beslut i de
strategiska och dvergripande fragorna och att de ska ha kvar det yttersta ansvaret fér den kommunala
verksamheten. I en allt mer komplicerad verksamhet finns en risk att de forcroendevalda drinks i
detaljer. Det dr dirfor viktigt act detaljfrigor hanteras av de anstillda s3 att de fértroendevalda far
utrymme att fokusera pd de dvergripande politiska frigorna.?’

Utredningen menar vidare att Kommunallagen bér synliggora rollférdelningen mellan fortroendevalda
och anstillda.?®Att féreroendevalda och tjinstemin har forstdelse for varandras roller och att i det
anstilldas roll ligger att ta professionell hinsyn till befintliga regelverk och 6vriga sakomstindigheter
nir de ska bereda och verkstilla de politiska besluten. Politisk styrning och verksamhetsstyrning

21 5,98 Férvaltningslagen

22 5§ Férvaltningslagen

23 Ibid.

24 Ibid.

25 20§ Forvaltningslagen

26 Prop. 2016/17:180:60, Lagradsremiss, En modern och rittssiker forvaltning — ny forvaltningslag 2017:48. Ahlstrom,
Kristina; Forvaltningslagen — En kommentar, 2017:65£. von Hessen, Ulrik; Forvaleningsrittens grunder, 2018:87. 27

SOU 2015:24; En kommunallag fér framtiden, 288ff

28 Ibid. 2015:24
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maste samverka for att skapa effektiva och demokratiska organisationer.”” Det dr de anstillda som
ska ta fram underlag till de politiska besluten och underlagen ska omfatta bedomningar som hjilper
de fortroendevalda att se vilka sakliga och rittsliga utrymmen det finns f6r att facta olika former
av beslut. De fortroendevalda ska kunna kinna cillit till de anstillda och veta att det framtagna
beslutsunderlaget ir sakligt, opartiskt och baserat pa professionell sakkunskap om det aktuella
omradet. En sddan ordning borgar for rittssikerhet inom den kommunala férvaltningen.®

Utredningen menar ocksa att det skulle underlitta for de anstillda ate fullgéra sicc uppdrag ifall
rollfordelningen foreydligas och att det skulle bidra till 6kad demokrati, professionalism, rittssikerhet,
kvalitet och effektivitet i den kommunala verksamheten.?!

Vidare betonar utredningen vikten av forvaltningens transparens frén ett demokratiskt perspektiv.
Medborgarna ska inte behdva tvivla pé att den kommunala férvaltningen och de beslut som fattas
inom kommunen ir ritessikra. Det ska dirfor inte heller forekomma godtycklighet frin kommunens
sida vid dess handliggning och beslutsfattande. For att tillgodose krav pé rittssikerhet krivs en
reglering av den kommunala fdrvaltningen som ir tydlig och transparent for bade fértroendevalda

och anstillda inom forvaltningen men dven for kommunmedborgarna.®

Transparensen av hur beredning och beslutsunderlag tagits fram 4r ocksa angeligen for den politiska
minoriteten for att denna ska kunna bedoma pa vilka grunder beslut har factats.

I tillitsdelegationens huvudbetinkande 2018 betonas att tillit i relationen mellan den politiska
huvudmannen och utférande verksamhet forst och frimst innebir samsyn kring rollférdelningen.
I sina rekommendationer f6r att uppna ett mer tillitsbaserat ledarskap rekommenderar delegationen
act savil det fortroendevalda som det professionella ledarskapet ska bygga pé en aktiv dialog och en
tydlig rollférdelning som skapar forutsittningar for en tillitsbaserad styrning och ledning.*

En tydlig ansvarsfordelning och rollférstdelse betonas ocksa av Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) i rapporten "Uppdrag och samspel mellan ledande politiker och tjinstemdin”fran 2012. I rapporten
konstaterar man utifrdn intervjuer, fokusgrupper och workshops med ledande f6rtroendevalda och
anstillda att:

* detalltid finns en férdelning av ansvar och uppdrag, men den kan vara mer
eller mindre uttalad

* det finns starka lokala — och skiftande — traditioner som styr hur férdelningen
av ansvar och uppdrag pd ledningsniva ser ut

* fordelningen av ansvar och uppdrag sillan idr formaliserad i skriftliga
overenskommelser

I rapportens avslutande reflektioner framgér att ett aveal mellan fortroendevalda och férvaltningen
(kommundirektor) skulle vara ett steg mot en bittre transparens i fordelningen av uppgifter inom
forvaleningen och att detta mervirde f6r kommunens invinare och politisk opposition inte ska
underskattas.”

29 1Ibid. 2015:24, 290f

30 Ibid.2015:24, 288f

31 Ibid.

32 Ibid.

33 1Ibid. 2015:24; 291ff

34 SOU 2018:47; Med tillit vixer handlingsutrymmet — tillitsbaserad styrning och ledning fér vilfirdssektorn, 2018: 29,
140,181f, 243ff, 324f.

35 SKL; Uppdrag och samspel mellan ledande politiker och tjinstemin, 2012:66
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I rapporten "Det vilgrundade beslutet”fran Institutet fr arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU) 2013 g&r man med utgdngspunke i tidigare forskning igenom kriterierna for ett
vilgrundat beslut och tar fram en utredningsmodell. I denna modell bor ett beslut anses vilgrundat
ifall tjinstemin under beredningen:*

*  samlar in dllrickligt med information
*  genomfor en tillricklig analys av materialet
* utreder vilka beslutsalternativ som ir rimliga

*  presenterar beslutsalternativen och de verviganden man gjort i et ltcforstdeligt
underlag f6r de fortroendevalda

For ate beslutsprocessen ska betraktas som vilgrundad méste sedan de fortroendevalda vara 6ppna for
att ta till sig de fakta som framkommer. En forutsittning f6r detta dr act de inte pd forhand har bestime
sig i frégan och enbart anvinder sig av fakta som styrker den egna positionen. De fortroendevalda
ska inte heller okritiskt siga ja till allt som tjinsteminnen f6r fram. For att undvika ett teknokrartiske
expertstyre stiller en demokratisk beslutsprocess kravet pé fortroendevalda ate de kritiske reflekterar
over beslutsunderlaget utifrdn sina virderingar och erfarenheter, argumenterar varfér de viljer act
folja eller gd emot beslutsunderlaget (eller delar av det) och forst direfter fattar beslut.?”

2.2.6 Stadsrevisionens iakttagelser av lagar, regler, normering
och vagledning

For act Kommunfullmikrige ska ha etc tillforlitligt underlag ska, med ett par undantag, forslag
till beslut beredas fore beslutsfattande. Beredningen ir reglerad i principiella lagar och forarbeten.

Hantering och beredning av drenden och beslutsunderlag utgor en viktig del i den demokratiska processen
och i det politiska arbetet. De fortroendevalda som fattar beslut ska ha tillrickligt underlag for acc
kunna gora vil avvigda bedomningar som grund for sina beslut och ha insikt i vilka beslutsalternativ
som finns och vilka konsekvenser de medfér. Det i4r av stor vikt for demokratin att irenden som de
fortroendevalda beslutar om idr analyserade, lagliga, konsekvensbedémda, objektiva, forstdeliga och
innehéller tillricklig information. Beredningsprocessen ska vara transparent s3 act det tydligt kan
utldsas hur drenden initierats, vem eller vilka som svarar f6r olika delar av ett beslutsunderlag och pa
vilket sict drendet beretts i olika led i organisationen. Vidare ir det viktigt att beredningsprocessen
inte paverkas av brister inom tjinsteorganisationen eller av brister i samarbetet mellan tjinstemin
och fértroendevalda.

Det ir de anstillda tjinsteminnen som ska ta fram underlag till de politiska besluten och underlagen
ska omfatta bedémningar som hjilper de foértroendevalda att se vilka sakliga och rittsliga utrymmen

det finns for att fatta olika former av beslut.

For att svensk lag och dess intentioner ska uppfyllas behéver det finnas en tydlig ordning avseende

36 Lundin, Thelander, Oberg, IFAU 2013:11; Det vilgrundade beslutet, 2013: Kap. 3.1

37 Ibid.

38 Seb.la. prop. 1990/91:117, prop. 2016/17:171, Prop. 2016/17:180, SOU 2015:24, Férvaltningslagen 4-7 §§,
Regeringsformen 1 kap 9§. SKL Kommentus; Kommunallagen med kommentarer och praxis, 2011.
Sveriges kommuner och landsting; Uppdrag och samspel mellan ledande politiker och tjinstemin, 2012.
von Hessen, Ulrik; Arbete i offentlig forvaltning, 2014, kap. 4.2. Ahlstrom, Kristina; Forvaltningslagen

med kommentarer, 2014.
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irendeberedning och styrning for att sikerstilla tjinstemins saklighet och oberoende och motverka
informell styrning i form av politiserade beredningsunderlag. En informell styrning kan vara
problematisk utifrin ett medborgarperspektiv eftersom medborgarnas insyn och granskning av
den kommunala organisationen forsviras nir det inte lingre 4r tydligt vem som i realiteten fattat
vilket beslut, berett ett drende eller upprittat ett beredningsunderlag. P4 si vis kan dven en
informell styrning forsvira de fortroendevalda revisorernas arbete med ansvarsutkrivande och
arbetet for den politiska oppositionen.

Det stills ocksd krav p& beredningsarbetet dir foljsamhet infor lagen, saklighet, objektivitet och
allsidighet ir tvingande principer. De beslutsforslag som tas fram under beredningen ska dessutom
vara konsekvensbedémda. Nir det dr mojligt ska ocksa flera forslag till beslut presenteras.

Det idr dessutom angeliget att kunna faststilla vem som arbetat fram vilket beslutsunderlag nir det
kommer till ansvarsutkrivande. Det behéver allts framga tydligt av materialet vilken tjinsteman
som forfaccat underlaget enligt gillande lagstiftning och antagna politiska riktlinjer samtidigt som de
kommunala protokollen tydligt dokumenterar de fortroendevaldas bedémningar och stillningstaganden.

Sammanfattningsvis konstaterar Stadsrevisionen att drendeberedning ska priglas av:

*  En tydlig ordning for drendeberedning

*  En tydlig rollférdelning mellan fortroendevalda och tjinstemin avseende
drendeberedning

*  Transparens avseende forfattare och handliggare i beredningsprocessen, dir
det av firdigstillda underlag framgar vem som férfattat underlagets olika delar
och i vilken roll de utfért sina uppdrag

e Tjinsteminnens saklighet, oberoende och allsidiga beredningsarbete inom
drendeprocessen dir underlagen innehéller alternativa och konsekvensbedsmda
beslutsforslag i enlighet med gillande lagstiftning. Nir det dr mojligt bér flera
beslutsforslag presenteras
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2.3 Lokala styrdokument och rutiner

2.3.1 Styrdokument

Arbetsordning for Kommunfullmiktige

Arbetsordningen f6r Kommunfullmiktige slér fast de regler som styr kommunfullmiktiges
sammantriden sdsom antalet ledaméter, ersittare, utlysning, upprop och justering etc.
Arbetsordningen innehaller inget som direkt berdr hur drenden bereds.”

Gemensamt reglemente for Kommunstyrelsen och 6vriga ndmnder i Boras Stad
Det gemensamma reglementet f6r nimnder i Bords Stad anger bl.a. uppdrag, organisation, ansvar
och arbetsformer f6r nimnderna.

Kommunstyrelsen ansvarar for att dess organisation ir tydlig och indamalsenlig med hinsyn till
av fullmikrige faststillda mél och styrning samt lagar och andra forfattningar for verksamheten.
Nimnden ska videa &tgirder i syfte att verksamheten inom ansvarsomradet kan bedrivas sé rationellt
som mojligt. Argirderna ska avse sivil inre organisation och arbetsformer som forhillandet till
allminhet och andra myndigheter.*

I reglementet framgar att det &ligger Kommunstyrelsens ordférande att infér sammantridena se
till att drenden som ska behandlas ir tillrickligt beredda.*!

Kommunstyrelsens reglemente
Reglementet f6r Kommunstyrelsen slér fast ordningen och reglerna f6r Kommunstyrelsens
motesverksamhet sdsom funktioner, uppgifter, behorighet och ordning f6r kommunalridsarbetet.

Reglementet slar fast act Kommunstyrelsen ska bereda och yttra sig i irenden som ska handliggas
av fullmiktige. Om fullmiktige inte har beslutat ndgot annat, avgor styrelsen hur de drenden som

fullmiktige ska handligga ska beredas. >

Kommunstyrelsen fordelar ansvarsomriden mellan kommunalrdden f6r varje mandatperiod samt
beslutar om arbetsformer och beredning av drenden. Kommunalrdden ir skyldiga att f6lja verksamheten
inom respektive ansvarsomrade samt tillse att forslag i drendena foreliggs Kommunstyrelsen for beslut.
Dirutdver ska kommunalriden, och frimst ordféranden, ta initiativ f6r kommunens utveckling
och ekonomi, f6lja nimndernas forvaltning och frimja samverkan mellan Kommunstyrelsen och
ovriga nimnder. Det framgér ocksd av reglementet att Kommunstyrelsen i samband med varje ny
mandatperiod ska fatta beslut om arbetsformerna for irendeberedningen i Kommunstyrelsen.*

Kommunstyrelsen har 2018-10-29 fattat beslut om programomraden for Kommunstyrelsen samt
om Kommunstyrelsens forhandlingsdelegation, bemyndigande att underteckna handlingar och
avseende gruppledare for de partier som ir representerade i Kommunstyrelsen men som inte har
nigon kommunalrddspost.**

39 Bords Stad; Arbetsordning for Kommunfullmiktige, indrad senast 2003-02-20.

40  Gemensamt reglemente for Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder i Bors Stad 010:8. Reviderat 2016-03-17 § 2

41 Ibid. 2016-03-17 § 15

42 Reglemente fér Kommunstyrelsen 010:17. Reviderat 2018-03-23 § 3

43 Ibid. 2018-03-23 §§ 13-15

44  Kommunstyrelsens protokoll 2018-10-29; Dnr KS 2018-00707 1.1.2.0, Dnr KS 2018-00708 1.1.1.3, Dnr KS
2018-00710 1.1.2.0, Dnr KS 2018-00709 1.1.2.0
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Kommunstyrelsens delegationer

Kommunstyrelsens delegationer innehdller en uppstillning 6ver vilka beslut Kommunstyrelsen
delegerat beslutanderitten for, samt informerar om delegationsférbud och anmilan av delegationsbeslut.
Delegationsordningen innehéller dven allmin information om delegation av beslutanderitt och
grinsdragning mellan beslut och verkstillighet.*

Instruktion fér kommunchef

I enlighet med kommunallagen 7 kap. 2 § har Bords Stads Kommunstyrelse 2018-01-08 faststillc
instruktioner fér kommunchefen.* I Instruktionen framgir att kommunchefen ir Bords Stads
ledande tjinsteman och kommunchefens roll 4r b.la att ha en drivande roll f6r act utveckla och leda
forvaleningen under Kommunstyrelsen.

Nir det giller uppgifter i forhallande till den politiska organisationen framgar att kommunchefen
ska stédja Kommunstyrelsen i dess uppdrag att leda, samordna forvaltningen av kommunens
angeligenheter och ha uppsike 6ver évriga nimnder och bolags verksamhet. Kommunchefen ska
svara for professionell sakkunskap i Kommunstyrelsens arbete med att planera, leda,

samordna och f6lja upp staden och dess samlade verksamheter oavsett

organisationsform. Kommunchefen har till uppgift att svara for verkstilligheten av Kommunstyrelsens
beslut och uppféljningen av dessa.

Kommunchefen ska i sitt arbete sorja for att verksamheten bedrivs i enligt med av Bords Stad
formulerade mal och riktlinjer och att givna eckonomiska ramar halls. Kommunchefen ska bitrida
Kommunstyrelsen i den uppsikt éver nimndernas och bolagens verksamheter som beskrivs i
kommunallagen. Uppdrag frin Kommunstyrelsen till forvaltningsorganisationen ska riktas cill

Kommunchefen. Kommunchefen ska enligt instruktionen ocksa verka for en tydlig roll- och

uppgiftsférdelning mellan fértroendevalda och tjinstemin.

Boras Stads styr- och ledningssystem

Bords Stads styr- och ledningssystem beskriver strukturen for styrningen och ledningen i Bords
Stad, och ger ramen for dvriga styrdokument. Varje forvaltning och bolag ansvarar for att uppritta
rutiner och arbetssitt utifrdn detta. Styr- och ledningssystemet giller for alla nimnder, styrelser,
forvaltningar och bolag, och omfattar fyra delar:*®

*  Styrmodellen

*  Medborgarinflytandet

*  Styrdokumenten

e Uppféljningen

I styr- och ledningsmodellen anges dven dversiktligt hur budgetprocess och budgetberedning gér
till i Bords Stad.®

Avseende medborgarinflytandet framgir att Bords Stad ska arbeta systematiske bl.a. med att
forbittra mojligheten for dialog och inflytande f6r medborgarna, och att analysera konsekvenserna
for invanare/brukare/kunder infér beslut.”

45 Kommunstyrelsens delegationer. Gillande frén 2017-07-01

46 Boris Stad, Kommunstyrelsen; Instruktion f6r Kommunchef, KS 2017-00610

47 1Ibid. 2017:2

48 Bords Stad; Styr- och ledningssystem, program faststillt av Kommunfullmiktige 16 januari 2014
49 Ibid. 2014:11

50 Ibid. 2014:8
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Boras Stads riktlinjer for styrdokument

Riktlinjer for styrdokument hanterar frigan om vad styrdokument ir, vilka typer som finns, hur de
kan se ut samt lagar och andra styrdokument. Riktlinjerna beskriver strukturen for styrdokument
i Borés Stad, och ger ramen for 6vriga styrdokument. Varje forvaltning och bolag ansvarar for atc
uppritta rutiner och arbetssitt utifrin detta.”!

Arkivregler for Boras Stad

Arkivreglerna anger regler som ska gilla utéver de bestimmelser om arkiv som finns foreskrivna i
arkivlagen (1990:782) och arkivforordningen (1991:446). Reglerna giller f6r Kommunstyrelsen,
kommunens nimnder, kommunens revisorer samt for andra kommunala organ med sjilvstindig
stillning. Reglerna ska dven tillimpas av kommunens aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska freningar
och stiftelser. Bestimmelsen ska tas in i dgardirektiv eller motsvarande. >

Reglerna omfattar lokala beslut om b.la ansvar, arkivvird, gallring och att Kommunstyrelsen ir

utsedd arkivmyndighet.

Med gallring menas att forstora allminna handlingar. Genom att férstora innehallet helt eller
delvis sd begrinsas allmidnhetens tillgdng till allminna handlingar. Det dr dirfor mycket vikeigt
att gallring sker varsamt. Utéver act férstora en allmin handling innebir éverforing av uppgifter
mellan databirare gallring om 6verféringen medfor:

¢ informationsforlust
*  forlust av mojliga informationssammanstillningar
*  forlust av visentliga sokmojligheter eller

*  forlust av méjligheter att faststilla informationens autenticitet

Inskrinkning av mgjligheten att framstilla mojliga handlingar ska ocksd betraktas som gallring.
Varje nimnd fattar beslut om gallring. Infor varje gallringsbeslut ska nimnden samrida med
arkivmyndigheten.

Arkivreglerna anger ocksd att varje nimnd och styrelse ska uppritta en dokumenthanteringsplan.
Kommunstyrelsens dokumenthanteringsplan 4r upprittad 2006-06-30 och anger bl.a. att diarieférda
handlingar skall bevaras och arkiveras drsvis.”*

Det finns dven rutiner f6r informationshantering och arkivering framtagna av Stadsarkivet.”

2.3.2 Arbetsrutiner och processbeskrivningar

Nedanstdende arbetsrutiner och processbeskrivningar 4r inte antagna i enlighet med Bords Stads riktlinjer
for styrdokument och finns inte angivna bland Bords Stads styrande dokument. Materialet ir enligt
intervjuade istillet att betrakta som praktiska rutiner och arbetssitt som ska utgora stéd i beredningen
och administrationen av drenden pé Stadsledningskansliet.

Stadsledningskansliets drendehanteringsprocesser

P4 Stadsledningskansliet finns ett flertal processbeskrivningar som tagit fram i syfte att utgora stod
for handliggare, administratdrer och andra medarbetare med drendeberedningen.

51 Bords Stad; Rikelinjer fér styrdokument, reviderad 2016-11-24
52 Boris Stad; Arkivregler, 2016-12-21

53  Ibid. 2016:4

54 Boras Kommunstyrelse; Dokumenthanteringsplan, 2006-06-30

55  Bords Stad; Rutiner for informations- och arkivhantering, 2018-09-20
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Fram till och med oktober 2018 fanns f6ljande processer angivna pd intranitet for anstillda.

o Arendehanteringsprocess handliggare till kommunalrad

Processkarta och praktiska detaljer 6ver hur drenden gir frin
handliggare, via chef, till kommunalridsberedning®

*  Arendehanteringsprocess kommunalrid - Beslut i KF

Processkarta 6ver drendeberedningen och hur drenden gér frin kommunalrad
via Kommunstyrelsen, igen via kommunalrdd till Kommunfullmikeige™

*  Arendehanteringsprocess kommunalrid-Beslut i KS
Processkarta 6ver drendeberedningen och hur drenden gér frin kommunalrad
till Kommunstyrelsen®

Enligt uppgift frin intervjuade vid Stadsledningskansliet var ovanstdende processbeskrivningar gamla
och inte fullt ut riktiga i sin beskrivning av tillvigagdngssitt, drendegdng m.m. i drendeberedningen.
Stadsrevisionen noterar att processerna under november 2018 tagits bort frin intranitet.

De processbeskrivningar som kvarstdr avseende drendeberedning vid Stadsledningskansliet 4r
drendeprocessen till Kommunstyrelsen - administration och motionsprocessen.

Avrendebanteringsprocess for beslut i Kommunstyrelsen - Administration

Vid administrativa avdelningen pé Stadsledningskansliet har man under 2018 arbetat med en
arbetsprocess for enhetens arbetsuppgifter i drendehanteringen. Processen beskriver den administrativa
hanteringen av drenden frén det att ett drende inkommer till administrativa avdelningen vidare till
kommunstyrelseméte.

Ett drende inkommer till administrativa enheten nir det ir firdigberett och handlagt hos en
handliggare pd en av Stadsledningskansliets avdelningar. Processen innehéller dven stoddokumentation
som avser hur administratérerna ska utféra arbetet i drendehanteringssystemet Ciceron.”” Enligt
intervjuade vid administrativa enheten ir arbetsprocessen upprittad for att beskriva och forenkla
arbetet med alla de administrativa steg som behover genomféras for att ett drende ska komma till
ett kommunstyrelsesammantride for beslut.® Arendeprocessen till Kommunstyrelsen finns i sin
helhet som bilaga 1.

Motionsprocessen

Motionsberedningsprocessen beskriver hur motioner som drenden gér frén inlimning till forvaltning
till att slutligen behandlas i fullmiktige. Processen dr upprittad 2009. Enligt flertalet intervjuade
vid Stadsledningskansliet dr processkartan inte bara tillimpbar pd drendehanteringsprocesssen for
motioner utan i viss utstrickning dven pa 6vriga drenden. Beskrivningen ir inte heltickande menar
man, och olika avsteg finns beroende pa vilket drende som omfattas och vilken avdelning inom
Stadsledningskansliet som stdr for drendeberedning och handliggning.

56 Rutinen; Arendehanteringsprocess handliggare till kommunalrid fanns pa Bords stads intranit under
Stadsledningskansliet - Administrativa rutiner - Arendehantering — processer. Sidan uppdaterad 2018-07-16.

57 Rutinen; Arendehanteringsprocess kommunalrid - Beslut i KF fanns pa Bors stads intranit under
Stadsledningskansliet -Administrativa rutiner - Arendehantering — processer. Sidan uppdaterad 2018-07-16.

58 Rutinen; Arendehanteringsprocess kommunalrid-Beslut i KS fanns pa Borés stads intranit under
Stadsledningskansliet -Administrativa rutiner - Arendehantering — processer. Sidan uppdaterad 2018-07-16.

59 Angdende Ciceron se sid 14.

60 Arendeprocessen till Kommunstyrelsen finns utlagd pd intranitet under Stadsledningskansliet - Administrativa

rutiner — Arendehantering- processer 2018-12-03
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Motionsprocessen beskriver administration, hantering och drendeging och till viss del hur sjilva
drendeberedningen av motioner gér till. Processbeskrivningen omfattar sammantaget dryge 30 olika
processteg s& som diarieforing, behandling i ledningsgrupp, remiss och handliggning. Det som idven
beskrivs dr beredning genom majoritetens kommunalrdd (kallad politisk beredning i processen) som
dven godkinner innehillet i beredningsunderlagen for distribution till kommunalrdd f6r minoriteten
som kan formulera ett ev. alternativt férslag till beslut.®" Enligt intervjuade i granskningen ir
just denna gemensamma drendeberedning, av bide tjinstemin och majoritetens kommunalrad
tillsammans, ndgot som priglar drendeberedningen i Kommunstyrelsen i alla typer av drenden.
Motionsberedningsprocessen finns i sin helhet som bilaga 2.

Boras Stads rutin fér kommunalradsberedning

Rutinen fér kommunalridsberedningen tar upp de praktiska formerna for kommunalridsberedningen.
Diir framgdr b.la. act kommunalridsberedningen ir en del av Kommunstyrelsens drendeberedning
som syftar till att bereda drenden av mer dvergripande karakeir. I rutinen framkommer det att
drenden som ska avhandlas p& métet ska presenteras genom en utskickad bilaga som innehéller mal,
syfte och férvintningar med kommunalrddsberedningen. Det framgar att handliggare kan begira
att ett drende tas upp pi kommunalrddsberedning men det framgér inte om detta 4r normalfallet
eller undantag.®

Kommunstyrelsen har enligt intervjuade vid Stadsledningskansliet efter valet som genomférdes
2018 pabérijat en forindring av rutinerna f6r kommunalrddsberedning. Detta med anledning av
att antalet kommunalrdd 6kat frén fem till 4tta och att varje kommunalrdd under innevarande
mandatperiod ocksd har varsin politisk sekreterare. Stadsrevisionen noterar att rutinen ir borttagen
frin intranitet 2018-12-03.

Diarie- och drendehanteringssystemet Ciceron

Ciceron ir Bords Stads nya centrala system for diarie- och drendehantering, kirnan fér hanteringen
av verksamheters allminna handlingar. Systemet infordes i Bords Stad 2017-10-23 med ambitionen
var att dstadkomma en standardisering och digitalisering av drendeprocessen, korta ledtiderna i
beredningsprocessen och skapa en hogre rittssikerhet i stadens hantering av allminna handlingar.
Systemet omfattar dokument och drendehantering, digitala nimndhandlingar, gemensamma mallar.
Systemet har dven en koppling till Bords Stads system for e-arkiv. ¢

Stadsledningskansliet har tagit fram en lathund f6r administracérer, handliggare och chefer for
arbetet med drendehanteringssystemet. Denna beskriver de olika moment som arbetet med systemet
innehdller t.ex. diarieféring, anmilan av handling, remisser och yttranden m.m.%

Boras Stads protokollhandbok

Bords Stads protokollhandbok ir framtagen med ambitionen att vara ett stod f6r nimndsekreterare
och andra att skriva protokoll. Handboken ska sikerstilla att Bords Stads protokoll utformas pa ett
rittssikert och likartat sitt i hela organisationen. Handboken innefattar praktiska och layoutmissiga

instruktioner for formulering och upprittande av protokoll.®

61 Motionsprocessen finns utlagd pa intranitet under Stadsledningskansliet - Administrativa rutiner — Arendehantering-
processer 2018-12-03

62 Rutinen finns pa Bords stads intranit under Stadsledningskansliet - Administrativa rutiner - Arendehantering —
Kommunalrddsberedning. Sidan uppdaterad 2018-07-16.

63 https://intranet.boras.se/serviceochstod/administrativasystemochittjanster/cicerondiarieocharendehantering
vadarciceron.4.72421644160dbaf3595d2645.html. 2018-12-03

64 Boris Stad; Lathund fér Ciceron, inte daterad.

65 https://intranet.boras.se/styrningochledning/handbockermetodermodellerochrutiner/offentligforvaltning
arendehanteringochnamndarbete/protokollhandbok.4.22f04e931490ec31fc720a9b.html. 2018-12-03


https://intranet.boras.se/serviceochstod/administrativasystemochittjanster/cicerondiarieocharendehantering/vadarciceron.4.72421644160dbaf3595d2645.html
https://intranet.boras.se/serviceochstod/administrativasystemochittjanster/cicerondiarieocharendehantering/vadarciceron.4.72421644160dbaf3595d2645.html
https://intranet.boras.se/styrningochledning/handbockermetodermodellerochrutiner/offentligforvaltning/arendehanteringochnamndarbete/protokollhandbok.4.22f04e931490ec31fc720a9b.html
https://intranet.boras.se/styrningochledning/handbockermetodermodellerochrutiner/offentligforvaltning/arendehanteringochnamndarbete/protokollhandbok.4.22f04e931490ec31fc720a9b.html
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2.3.3 Stadsrevisionens iakttagelser av lokala styrdokument
och rutiner

Bords stad har flera styrdokument som p8 olika sitt inverkar pd Kommunstyrelsens drendeberedning,
De lokala riklinjer som finns inom granskningsomrédet dterfinns i huvudsak i Kommunstyrelsens
reglemente, Gemensamt reglemente for Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder och i Kommunstyrelsens
delegationsordning. Sammanfattningsvis anges i dokumenten att Kommunstyrelsen ska bereda
och yttra sig i drenden som ska handliggas av fullmiktige. Om fullmiktige inte har beslutat nigot
annat, avgdr styrelsen hur de drenden som fullmiktige ska handligga ska beredas.

Kommunstyrelsen férdelar ansvarsomriden mellan kommunalriden f6r varje mandatperiod och
beslutar om arbetsformer for beredning av drenden. Kommunalrdden ska folja verksamheten inom
respektive ansvarsomrdde samc tillse att forslag i drendena foreliggs Kommunstyrelsen f6r beslut.
I samband med varje ny mandatperiod ska Kommunstyrelsen fatta beslut om arbetsformerna for
drendeberedning. Det dligger Kommunstyrelsens ordférande att infér sammantridena se till acc
drendena som ska behandlas ir tillrickligt beredda.

Kommunstyrelsen har 2018-10-29 fattat beslut om programomraden f6r Kommunstyrelsen samt
om Kommunstyrelsens forhandlingsdelegation, bemyndigande att underteckna handlingar och
avseende gruppledare for de partier som ir representerade i Kommunstyrelsen men som inte har
ngon kommunalrddspost. Fattade beslut innehaller ingen information om hur drenden ska beredas
i Kommunstyrelsen och Stadsledningskansliet.

I instruktionen f6r Kommunchef framgir att Kommunchefen 4r Bords Stads ledande tjinsteman
som b.la ska ha en drivande roll f6r att utveckla och leda forvaltningen under Kommunstyrelsen.
Kommunchefen ska enligt instruktionen ocksa verka for en tydlig roll- och uppgiftstordelning mellan
fortroendevalda och tjanstemin. Instruktionen innehaller ingen information om Kommunchefens
roll eller uppgift nir det giller drendehandliggning eller drendeberedning.

Boris Stads arkivregler slir fast vad som menas med arkivvérd och gallring f6r Bords Stad. Arkivreglerna
anger ocksa de uppgifter som éligger Borés Stads Kommunstyrelse i rollen som arkivmyndighet.

Boras Stads styrdokument ger i 6vrigt ingen information om hur arbetet med drendeadministration,
drendehandliggning eller drendeberedning ska eller bor g till.

De processbeskrivningar och arbetsrutiner som nu finns tillgingliga pa Stadledningskansliet dr
drendeprocess for administrativa enhetens arbetsuppgifter och drendeprocess for motioner. Vidare
finns lathund f6r hur drendeadministrationen ska genomféras i irendehanteringssystemet Ciceron
och en protokollhandbok med instruktioner om hur protokoll ska upprittas.

Processen for irendeadministration anger via rutinbeskrivning och drendeging hur ett irende som
ir firdigberett hos ndgon av Stadsledningskansliets avdelningar avstims hos programansvarigt
kommunalrdd f6r majoriteten, hur programansvariga kommunalrdd for minoriteten informeras.
Beskrivningen redogér ocksa for de praktiska moment administratdren vid administrativa enheten
behover genomfora sd att drendet med forslag till beslut kommer till nigot av Kommunstyrelsens
sammantriden och vid behov vidare till Kommunfullmiktige.

Boras Stads motionsprocess beskriver drendegéngen frin act motion limnas in till acc beslut factas
i Kommunstyrelsen och Kommunfullmiktige. Processbeskrivningen anger dven hur den politiska
beredningen av majoriteten och av jinsteminnen tillsammans ir en central del i hur beredningen
av motioner gér till. Motionsprocessen ir framtagen 2009 med ambitionen att endast omfatta
hanteringen och beredningen av motioner. Processbeskrivningen ir den dokumentation som
bist beskriver drendehandliggning och drendeberedning generellt inom Kommunstyrelsen och
Stadsledningskansliets olika avdelningar.
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Sammanfattningsvis konstaterar Stadsrevisionen att Kommunstyrelsens ordforande ska se till act de
drenden som behandlas av Kommunstyrelsen ér tillrickligt beredda. Programansvariga kommunalrad
ska tillse att forslag till beslut foreliggs Kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen ska i samband med
ny mandatperiod fatta beslut om arbetsformerna for drendeberedning. I beslutet om arbetsformer
infor innevarande mandatperiod fordelas programansvar avseende kommunalriden. I 6vrigt framgér
inget om arbetsformerna for drendeberedningen i beslutet.

Vare sig Kommunstyrelsens reglementen, Bords Stads styrdokument eller factade beslut ger i dvrigt
ndgon information om hur arbetet med drendeberedning ska eller bor g till eller hur rollférdelningen
mellan fértroendevalda och tjinstemin ska se ut.

Stadsledningskansliet har inte ndgra styrdokument pa forvaltningsnivé som berdr beredning eller
handliggning av drenden. Det finns tvi arbetsprocesser som rér drendeberedningen. Den ena avser
den administrativa processen efter att ett drende beretts firdigt och den andra avser beredningen
av motioner. Ingen av arbetsprocesserna ger en heltickande beskrivning éver hur drenden bereds i
Kommunstyrelsen eller Stadsledningskansliet.

2.4 Kommunstyrelsens drendeberedning

Det har i tidigare avsnitt i redogjorts f6r granskningsomridets lagliga forutsiteningar och for de
styrdokument, arbetsrutiner m.m. som reglerar Kommunstyrelsens beredning och hantering av
drenden. Nedan avsnitt syftar till act beskriva granskningsomradets praxis dvs. hur drenden bereds
och hanteras i Kommunstyrelsen. Beskrivningen utgar frin en samlad bild av dokumentationen
som beskrivs i kapitel 2.3 och uppgifter frin intervjuade vid Stadsledningskansliet i innevarande
kapitel. Kommunstyrelsens drendeprocess beskrivs i 67ld 1 nedan.

" " " Handlaggare gor
Arende inititeras/ Arende fordelas till Arende fordelas till . 99 B g‘

. . .. forsta avstamning med

registreras avdelning handlaggare . X
ansvarigt kommunalrad
Administrator o | . . | .

) ) Fardigt arende ‘ Handlaggaren stammer | Handlaggaren
re"glstrere.l.r handlmqar skickas till | avmed kommunalrad | bereder arendet som
FergeelemEaaE il administrator | under utredningen ‘ overenskommet
kommunalrad \ ‘

Om godkant skickas Oppositionens

arendet till nasta kommunalrad kan Arendet distribueras Arendet beslutas om pa
kommunalrad annars tillstyrka eller lamna till Kommunstyrelsen kommunstyrelsemotet.
fort. beredning annat forslag

——————— = Variation mellan avdelningar och kommunalrad.

Bild 1 Kommunstyrelsens iirendeprocess
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Initiering av drende

Initiering av drende kan ske pa flera olika sitt. Ett drende kan exempelvis initieras genom inkommande
post, av en annan kommunal nimnd, pd uppdrag eller motion frén politisk forsamling eller initieras
av forvaltningen. Nir drendet initieras registreras det ocksd i drendehanteringssystemet Ciceron.

Distribution till handléggare

Efter att drendet initierats hanteras det i regel av registrator pd Stadsledningskansliet. Direfter
fordelas drendet ut via diariefringssystemet till limplig avdelningschef som i sin tur utser limplig
medarbetare som handliggare for drendet.

Handldggning

Nir handliggare utsetts inleder denna arbetet med att bereda drendet. Vid handliggning av drenden
till Kommunstyrelsen gors en initial avstimning med majoritetens programansvariga kommunalrid
for att fi en samsyn avseende hur drendet ska beredas. Det kan handla om inriktning, vilka som ska
remitteras etc. De intervjuade uppger att det i praktiken varierar i vilken omfattning den inledande
avstimningen med programansvarigt kommunalrdd frén majoriteten genomfors. Variationen uppges
bero pé drendets omfacening och karaktir samt vilket kommunalrdd som 4r ansvarigt.

Handliggare forfattar sedan en drendeskrivelse och andra underlag som ir relevanta for drendet. Fore
underlagen och drendeskrivelser anses vara klara kan ytterligare avstimningar med det programansvariga
kommunalridet f6r majoriteten ske. Om irendet gor det impligt, kan ocksd kommunalrdd frin
andra politiska block informeras. Detta kan ske genom olika typer av méten. Exempel pa dessa dr
drendeberedning med SPA och Mark® och kommunalridsberedning. Det sista dr ett méte bestdende
av samtliga kommunalrdd, deras politiska sekreterare, kommunchef och foredragande tjinstemin.
Vid dessa méten fors inga officiella protokoll utan endast enklare minnesanteckningar.

Nir beredningen anses vara klar, antingen genom majoritetens programansvariga kommunalrdds
uttryckliga medgivande eller genom handliggares egen bedémning, skickas drendet till avdelningschefen
for godkinnande. Nir avdelningschefen godkint drendet skickar handliggaren ett meddelande om
att drendet dr klart till den gemensamma e-postlidan for den administrativa enheten.

Administration

Administratéren vid administrativa enheten skickar da handlingen fér godkinnande till majoritetens
programansvariga kommunalrdd. Skulle det ansvariga kommunalrddet inte godkinna skrivelsen gir
handlingen ter till handliggaren for ytterligare beredningen/justering. Kommunalradet godkinner
formellt via en digital signatur pd ett sirskilt forsitesblad for drendet kallat "beslutsforslag”. Direfter skickas
skrivelsen vidare till minoritetens olika kommunalrdd dir de antingen kan tillstyrka beslutsforslaget
eller anmila andra alternativa beslutsforslag. Direfter anmiils drendet till kommunstyrelsesammantride
och skickas ut till Kommunstyrelsens 6vriga ledaméter och ersittare.

Diarieféring

Av lathunden for arbete i drendehanteringssystemet samt intervjuer med bl.a. administratérer framgar
det att Bords Stads drendeberedningsprocess innebir att drendeskrivelser placeras som utkast i
drendehanteringssystemet Ciceron. De intervjuade menar att drendeskrivelserna ir registrerade
som utkast frin dess att administratdrer tar vid till dess act de fardigstills efter kommunstyrelsens
sammantride. De intervjuade menar att indringar kan goras for att beslutsforslaget skall att harmonisera
med det fakreiska beslutet.

Denna process innebir att Bords Stad expedierar handlingar utan att man diariefér eller anser dem
som upprittade. Det innebir ocksd att det férekommer drendeskrivelser med olika beslutsforslag

66 SPA avser strategisk samhillsplanering och Mark avser mark- och exploatering.
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beroende pd om de expedierats fore eller efter kommunstyrelsens sammantride.

Stadsrevisionen kan konstatera att de forhallanden som framkommer strider mot Tryckfrihetsférordningens
bestimmelser om nir handlingar skall anses upprittade.

Protokollféring och justering

Enligt Kommunallag 5 kap. 69 § ska protokoll justeras senast 14 dagar efter ssmmantridet. Stadsrevisionen
noterar vid genomgang av Kommunstyrelsens protokoll f6r 2018 att nio av 22 protokoll (41 %)
inte uppfyllt kommunallagens bestimmelse avseende justeringstiden. Justeringstiden har i dessa
fall 6vergdtes med mellan en till 23 dagar.”

2.4.1 Intervjuer om Kommunstyrelsens drendeberedning

Arendeberedningens praxis

Den samlade bilden av drendeberedningen i Kommunstyrelsen och Stadsledningskansliet dr
enligt de intervjuade att den dr en gemensam process mellan politik och tjinstemin. Samtliga
intervjuade uttrycker att det dr det dr majoritetens programansvariga kommunalrid som har den
slutliga beslutanderitten bdde avseende utformningen av beredningsarbetet och om drendeskrivelsens
innehall och férslag till beslut. Négra intervjuade uppger att férhéllandena medfér att den politiska
konstellation som innehar majoritet i Kommunstyrelsen i Bords Stad i praktiken har makten 6ver
Stadsledningskansliets beredningsresurser. En intervjuad uttrycker det pé foljande vis:

"Den enda riktlinjen som finns i drendeberedningen pai Stadsledningskansliet iir att stimma av med
och sedan folja ansvarigt Kommunalrdds anvisningar. [...] Man kan siga att iirendeberedningen och
utredningen i viss mén gors for att stidja det politiska forslager”

En annan intervjuad beskriver det med:

’}"l'rendeberedningen sker utefter den politiska viljan till beslut i direndet och blir pd sd siitt inte mer berett
éin vad som kréivs for beslutsinriktningen”

Flera av de intervjuade uppger att en forklaring till forhillandena dr atct kommunalriden i Bords
under lang tid haft knapphindiga resurser i form av politiska sekreterare for att arbeta fram de
politiska beslutsforslagen.

Enligt flera intervjuade priglas arbetsgingen i irendeberedningsprocessen av relationsbundna och
till stor del informella strukturer mellan kommunalrdd och tjinstemin. Samtliga intervjuade uppger
att Kommunstyrelsens drendeberedning sett likadan ut under mycket ling tid och oavsett politisk
majoritet. Arendeberedningen i Kommunstyrelsen och Stadsledningskansliet bygger pa kultur och
tradition. Ingen intervjuad i granskningen vet om Kommunstyrelsen nigon géng fattat beslut om
hur drendeberedningen ska ga till eller hur rollférdelningen ska se ut mellan fértroendevalda och
tjanstemin. Om det finns ndgot sddant beslut har det fattats for mycket linge sedan. En intervjuad
uttrycker det med:

’}Zl'rendeberedninge‘n i Bords Kommunstyrelse har sett likadan ut i dtminstone 30-drs tid”

Kommunalradens roll
Négra intervjuade menar att kommunalridens paverkan i drendeskrivelsernas innehdll inte alltid 4r

sirskilt omfattande, utan ger stort utrymme for tjinstemannens profession. Andra intervjuade menar

67 De sammantriden vars protokoll inte justerats i tid i&r Kommunstyrelsen protokoll frén: 2018-02-19, 2018-03-05,
2018-03-19, 2018-04-09, 2018-04-23, 2018-06-18, 2018-10-15, 2018-12-03.
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att kommunalrddens paverkan skiftar, i vissa fall dr det en tydlig pverkan, i vissa fall ingen alls. De
intervjuade menar att dialogen med ansvarigt kommunalrdd varierar utifrin vilket kommunalrad
som ir ansvarigt, vilket omrdde frigan omfattar och saken det enskilda drendet handlar om. Eftersom
det inte finns ndgon riktlinje som reglerar arbetsordningen mellan kommunalrdd och handliggande
tjanstemin formuleras hur beredningen gir till frin drende till irende. Flera intervjuade uppger vidare
att majoritetens programansvariga kommunalrdd kan “parkera” ett drende frdn fortsact beredning
nir som helst under beredningsprocessen.

Flera intervjuade menar vidare att det ansvariga kommunalradet har stort inflytande 6ver nir och hur
det oppositionella kommunalridet ska ges information. Hur oppositionen ska héllas informerad om
drendet dr i dessa fall en del av dialogen mellan handliggare och ansvarigt kommunalrad. Generellt
sett menar dock de intervjuade att informationen om 4renden till oppositionen oftast dr god, dven
om det inte finns en gemensam ordning som giller for alla Stadsledningskansliets avdelningar.
Oppositionen har inte méjlighet att styra beredningen i samma utstrickning som det ansvariga
kommunalrddet frin majoriteten. Men det finns viss méjlighet till insyn och p&verkansméjlighet
menar man. Jimfor man vilket tjinstemannastdd minoriteten fir med det som majoriteten fir s&
ir stodet till minoritetens betydligt mindre i omfattning.

Inom vissa programomrédden finns fastlagda arbetssitt som sikerstiller att oppositionens kommunalrid
l6pande fir information om 4rendens beredning. Exempel pé detta 4r enligt de intervjuade drendeberedning
med SPA och Mark dir ansvariga kommunalrdd frin majoritet och opposition triffas omkring
drendeberedningen l6pande enligt fastlagd méotesstrukeur.

For samtliga Stadsledningskansliets avdelningar finns enligt intervjuade méjlighet att behandla ett
drende pd en kommunalridsberedning dir samtliga kommunalréd och politiska sekreterare deltar.
Enligt intervjuade ska drenden som behandlas av kommunalridsberedningen atf6ljas av en bilaga dir
mal, syfte och forvintan pa beredningen anges. Formerna f6r kommunalrddsberedningen héller p&
att arbetas om med anledning av att antalet kommunalrdd utskats och att fler politiska sekreterare
anstillts. Flera av de intervjuade uppger att det faktum att Kommunstyrelsen nu har sammantaget
dcta kommunalrdd och &tta politiska sekreterare, istillet f6r som f6regdende mandatperiod fem
kommunalréd och tre blocksekreterare, inte har inneburit ndgon férindring av hur drenden bereds
sdvitt man kinner till.

Tjansteminnens roll

Enligt flera av de intervjuade ir det avdelningschefens roll att kontrollera drendeskrivelsen ur
kvalitetssynpunkt samt skriva under den som en del i att bekrifta att drendet ir firdigberett och
att man bitrdce under beredningen. Skulle det vara si act avdelningschefen inte hiller med om
skrivelsens forslag, argumentation eller vrigt innehéll finns ingen méjlighet att avstd frén att skriva
under drendeskrivelsen.

Nir det giller sjilva drendeskrivelsen uppger samtliga intervjuade att det i skrivelsen inte gér att
utldsa vad som ir tjinsteminnens faktaunderlag och vad som idr majoritetens programansvariga
kommunalrdds synpunkter. Vidare menar merparten av de intervjuade att drendeskrivelsen som
dven tjinsteminnen ska skriva pd dr en politisk skrivelse. En intervjuad uttrycker det pé foljande vis:

“Jag skriver under en helt politisk skrivelse. Pd si siitt innebiir tjinstemannens signatur ingenting i
prakiiken. Om en medborgare skulle liisa skrivelsen s kan man litr anta at det ror sig om nigon slags
tidnsteskrivelse i och med att tjinstemdin skriver under handlingarna”

Flera intervjuade uppger att detta dr en brist utifrén ansvarsutkrivande, demokrati och transparens.
Detta da det inte dr tydligt for kommuninnevanare och andra act beredningsunderlagen ir politiska
och stromlinjeformade utefter majoritetens forslag till beslut och att det i drendeskrivelserna inte dr
tydligt vem som ansvarar for innehdllet.
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Intervjuade menar ocksd att avdelningschefens roll 4r att vigleda oerfarna handliggare i
beredningsprocessen och i samarbetet med det ansvariga kommunalridet. Detta eftersom handliggningen
i stor utstrickning saknar beskrivande dokumentation i form av handliggningsrutiner eller vigledning
om hur drendeberedningen ska g till. Flera intervjuade menar act frinvaron av generella rutiner eller
en gemensam irendehandbok for Stadsledningskansliet 4r en brist som frsvarar drendeberedning

och handliggning.

Samtliga intervjuade uppger att tjinsteminnens roll pd Stadsledningskansliet dr att agera objektivt och
oberoende. Flera av de intervjuade uppger att tjinstemannen ansvarar for att det programansvariga
kommunalridet fir korrekt, faktabaserad och oberoende information avseende aktuellt drende. Vissa
intervjuade menar dock att det i praktiken finns stora svérigheter med att agera s i beredningsprocessen
eftersom den ir politiske styrd. Flera av de intervjuade menar att tjinsteminnen i ndgon mening
agerar som politiska sekreterare detta d& uppgiften delvis ir att skapa argument utifrdn en bestimd
linje frin majoritetens kommunalrdd. En del intervjuade menar ace det ir en yrkesskicklighet hos
tjansteminnen act kunna forutse vad majoritetens kommunalrdd vill {3 skrivet och att man pd si
vis kan justera beredningen utefter det frén bérjan.

Négra intervjuade uppger att det i drendeberedningen finns utrymme f6r tjinsteminnens
objektivitet och oberoende. Detta d4 det finns en fortroendefull dialog mellan tjinsteminnen vid
Stadsledningskansliet och programansvariga kommunalrdd. Dessutom finns det ofta en muntlig
redogorelse frin tjinsteminnens sida tidigt i drendeprocessen som en utgangspunkt for beredningen.
Vid redogérelsen gés b.la drendets lagliga forutsittningar och annat faktaunderlag igenom. Nagra
av de intervjuade menar att systemet har tydliga fordelar eftersom det dr praktiske, flexibelt och
effektive. Det skapar konsensus mellan forvaltning och beslutsfattare eftersom synpunkter och
faktaunderlag presenteras tillsammans.

Administration i &rendeprocessen

De intervjuade uppger samstimmigt i sin beskrivning av rollen som administrator att den stimmer
vill 8verens med befintliga rutiner. Anledningen till detta ir rollens avgrinsade och tydliga funktion
samt en god processbeskrivning av det arbete administratdrer utfor inom drendeberedningen. En
del av administrationen efter Kommunstyrelsens ssammantriden hanteras ocks av annan personal
inom Stadsledningskansliet t.ex. kommunsekreterare och verksamhetsutvecklare.

Intervjuade uppger att administrativa avdelningen har en vil utvecklad processbeskrivning som
fungerar bra nir ett drende 4r firdigberett p& nigon av Stadsledningskansliets avdelningar.

Négra intervjuade uppger att Stadsledningskansliet under &ret genomfort ett omfattande arbete i
och med inforseln av verksamhetssystemet Ciceron.

2.4.2 Tjansteskrivelser

En tjinsteskrivelse dr en tjinstemannaskrivelse som utgdr underlag for politiska beslut. Skrivelsen
ir ett sakkunnigt utlatande eller bedémning frén férvaltningen till nimnden. Tjinsteskrivelsen
innehaller ett forslag eller en begiran som syftar till att ndimnden ska facta beslut, till exempel
godkinna en atgird, faststilla en riktlinje eller liknande.

Samtliga intervjuade i granskningen uppger pé att det i drendeberedningen vid Kommunstyrelse/
Stadsledningskansli inte foSrekommer ndgra tjinsteskrivelser. Man menar diremot att frigan om
att infora tjansteskrivelser i drendeberedningen diskuterats vid olika tillfillen. Flera intervjuade
uppger att det egentligen ir helt sjilvklart att oberoende tjansteskrivelser frén tjinsteminnen borde
anvindas i Kommunstyrelsens drendeberedning. Detta dd som ett sitt att tydliggora roller mellan
fortroendevalda och tjinstemin och for att sikerstilla saklighet, opartiskhet, oberoende och att
drendet bli allsidigt belyst. Det finns enligt de intervjuade en bred politisk enighet i Kommunstyrelsen
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om att inte ha tjinsteskrivelser som en del av irendeberedningen.

Infor omorganisationen inom stadens forvaltningar 2017 genomférdes en workshop kring styrning,
ledning och uppsikt med deltagare frén stadens olika forvaltningar. En slutsats frin workshopen var
att beredningsprocessen infor beslut i nimnder och styrelser kan forbittras. Beredningsprocessen
infor nimnders och styrelsers méten fungerade olika. I Bords Stad fanns inte regler och riktlinjer
nir det giller beredningsprocess och t.ex. anvindandet av tjinsteskrivelser. Ett antal tjinstemin vid
Stadsledningskansliet uppdrogs dirfor att ta fram ett forslag till en ny gemensam beredningsprocess
for nimnder och styrelser i Bords Stad. De utsedda tjinsteminnen arbetade fram ett arbetsmaterial/
utkast som Stadsrevisionen tagit del av.®®

I utkastet dterfinns de lagliga grunderna, en rollférdelning mellan fértroendevalda och tjinstemin
och en processkarta for forslag till en gemensam beredningsprocess i Bords Stad. Forslaget innehaller
ocksd en mindre omvirldsbevakning avseende tjiansteskrivelser dir det framgir att Bords Stad 4r
ensamt bland de stérre kommunerna i Sverige om att inte ha tjinsteskrivelser. Det finns ocks3 ett
resonemang om for- och nackdelar f6r organisationen. Slutsatserna i forslaget dr act man infér den
foreslagna gemensamma beredningsprocessen och tjanstemannaskrivelser. Detta for att tillmotesgd
lagkrav avseende opartiskhet och oberoende och for att skapa en tydlighet infor stadens invénare.®®

Forslaget 4r inte firdigstillt och inte heller daterat men senaste dndringen i arbetsmaterialet gjordes

den 23 februari 2017.

Med anledning av frigestillningar som vickts i samband med en workshop om styrning och
ledning skickade kommunchefen ett meddelande till Bords Stads férvaltningschefer 2017-06-30.
I meddelandet framgdr act beredningsprocessen infér nimnders mdten ser olika ut och det saknas
rikelinjer for detta. Det framgér vidare att det inte finns beslut om att férvaltningarna ska anvinda
gjansteskrivelser i sitt arbete och hinvisar istillet till:

"Den traditionella modellen ska giilla dir tjinstemdiin och fortroendevalda formulerar beslutsunderlag
och beslutsforslag gemensamt.”

Meddelandet avslutas med att informera om att man ska inféra en gemensam beredningsprocess i
samtliga nimnder sd att fértroendevalda ska f3 forutsiteningar ace fatta beslut pd liknande grunder
1 hela Boris Stad.

Stadsrevisionen kan konstatera att Bords Stad under 2017 eller 2018 inte har factat beslut om nigon
gemensam beredningsprocess.

68 Ibid.
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2.4.3 Arbetet med forenklat styr- och ledningssystem

Sedan hésten 2017 pagar i Kommunstyrelsen och Stadsledningskansliet ett arbete med att géra om
Bords Stads styr- och ledningssystem. Utgingspunkten ir tillitsbaserad styrning. Bords Stad ir en
av atta kommuner som deltar i Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) projekt “Firenklat och
effektivare styrsystem”.”

Under hésten 2017 inleddes projektet med en kartliggning genom att férvaltningschefer, nimndernas
presidier och ndgra till intervjuades om hur de upplever att det nuvarande styr- och ledningssystemet
fungerar. T april 2018 bildades fyra arbetsgrupper som arbetade med varsitt omrade; budgetprocessen,
ledarskap, kvalitetssikring och kommunikation. I oktober 2018 var grupperna firdiga med sitt arbete
och féreslog forbittringar med inriktning mot en mer tillitsbaserad styrning. Forbittringsforslagen
har under 2018 inte fattats ndgra beslut om.

Flera av de intervjuade i granskningen uppger att drendeberedningen kommer att behdva ses dver
och goras om som en del av arbetet med nytt styr- och ledningssystem.

Stadsrevisionen kan konstatera att forbittringsforslag som avser bl.a. klargorande av rollférdelning
mellan fortroendevalda och tjinstemin samt 6kad objektiv och allsidig belysning i beredningen
ingdr i tvd av arbetsgruppernas forslagssammanstillning.”

2.4.4 Stadsrevisionens iakttagelser av Kommunstyrelsens
darendeberedning

Kommunstyrelsens drendeberedning 4r en gemensam process dir fortroendevalda och tjanstemin
formulerar beslutsunderlag och forslag till beslut gemensamt. Forhéllandena bygger pé kultur och
tradition och har sett likadana ut under ldng tid oavsett politisk majoritet. Tillvigagdngssittet i
drendeberedningen varierar mellan Stadsledningskansliets olika avdelningar och Kommunstyrelsens
programomréden. Variationen bestdr i huvudsak av skillnader i hur dialogen under drendeberedningen
gar till mellan handliggande tjinsteman och majoritetens programansvariga kommunalrdd.
Inom samtliga programomriden ir det majoritetens programansvariga kommunalrdd som kan
besluta om formerna for drendets beredning, beredningsunderlagets innehdll och forslaget till
beslut. Det férekommer att den politiska beslutsinriktningen styr hur drenden bereds. I vilken
utstrickning majoritetens kommunalrdd utévar méjligheten att styra beredningen varierar. Dialog i
drendeberedningen mellan kommunalrdd och tjinstemin protokollférs inte, men i vissa sammanhang
upprittas minnesanteckningar.

Det utrymme som finns for tjinsteminnens profession, saklighet, oberoende och allsidiga beredningsarbete
dr tll storsta delen genom muntliga foredragningar. Det gdr i firdigstillda drendeskrivelser inte utlisa
vad som ir tjinsteminnens underlag och vad som ir synpunkter frin majoritetens kommunalrad.
Hur och nir oppositionens kommunalrdd fir information i drendeberedningen varierar.

Kommunstyrelsen expedierar handlingar utan att man diariefor eller anser dem som upprittade. Det
innebir att det forekommer drendeskrivelser med olika beslutsforslag beroende pa om de expedierats
fore eller efter kommunstyrelsens sammantride. Stadsrevisionen kan konstatera att de férhallanden
som framkommer strider mot Tryckfrihetsférordningens bestimmelser om nir handlingar skall
anses upprittade.

69 Mer information om projektet finns pa intranitet; https://intranet.boras.se/styrningochledning/
kvalitetochutvecklingsarbeten/nyttochforenklatstyrsystem.4.2dda5ec916166034e8b5da.html
Och pa SKL; https://skl.se/demokratiledningstyrning/kvalitetstyrafoljaupputveckla/utvecklingsprojekt/
forenklatocheffektivarestyrsystem.12195.html

70 Bords Stad; Arbetet med férenklar styr- och ledningssystem. Forslagslista fran arbetsgruppen for budgetprocessen,

punke 6 - tjinsteskrivelser och férslagslista frin arbetsgrupp for kvalitetssikring, punkt 7 - klargéra roller.
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Under 2018 har ddrutdver nio av 22 protokoll frin Kommunstyrelsens sammantriden dverstigit
kommunallagens bestimmelse om justering senast inom 14 dagar.

Det har under 2017 forts fram forslag om att infora tjinsteskrivelser som en del av en gemensam
irendeberedningsprocess i Bords Stad. Senare under samma &r utgick tjinstemannadirektiv till
samtliga forvaltningschefer om att beslut saknas omkring anvindningen av tjinsteskrivelser och att
den traditionella beredningsmodellen giller i Bords Stad. Det anges i direktivet att en gemensam
beredningsprocess ska tas fram for Staden. Ndgon sidan ir dnnu inte framtagen.

Det pdgér i Kommunstyrelsen och Stadsledningskansliet ett arbete med att géra om Bords Stads
styr- och ledningssystem. Arbetsgrupper har under 2018 b.la. tagit fram forbittringsforslag som
avser klargdrande av rollférdelning mellan fértroendevalda och tjinstemin samt skad objektiv och

allsidig belysning i beredningen.

Sammanfattningsvis konstaterar Stadsrevisionen att Kommunstyrelsens drendeberedning i
priglas av politiskt styrning med utgdngspunkt i majoritetens programansvariga kommunalrid.
Det forekommer att de politiska beslutsforslagen styr omfattning och inrikening pa drendens
beredning. Det utrymme som finns for fjinsteminnens profession, saklighet, oberoende och allsidiga
beredningsarbete dr genom muntliga féredragningar. Dialog i drendeberedningen mellan kommunalrad
och gjinstemin protokollférs inte, men i vissa sammanhang upprittas enklare minnesanteckningar.
Det gr i firdigstillda drendeskrivelser inte utlisa vad som ir tjinsteminnens underlag och vad
som ir synpunkter frin majoritetens kommunalrad. Hur och nir oppositionens kommunalrad far
information i drendeberedningen varierar.

Bords Stad expedierar handlingar utan att man diariefér eller anser dem som upprittade.
Stadsrevisionen kan konstatera att de forhdllanden som framkommer strider mot Tryck{rihetsforordningens
bestimmelser om nir handlingar skall anses upprittade.

Under 2018 har nio av 22 protokoll frin Kommunstyrelsens sammantriden éverstigit kommunallagens
bestimmelse om justering senast inom 14 dagar.

Det pdgar ett arbete med att gora om Bords Stads styr- och ledningssystem. Som en del av arbetet har
det tagits fram forbiccringsforslag som avser klargérande av rollférdelning mellan fértroendevalda
och tjinstemin samt 6kad objektiv och allsidig belysning i beredningen.

2.5 Jamforelser med andra kommuner

For ate £3 en bild om hur andra kommuner valt att hantera beredningsprocessen har inom ramen for
granskningen tvd jimforelser genomforts med landets samtliga 6vriga kommuner (289 st.). Resultat
fran jimférelserna redovisas i sin helhet i bilaga 3.

Jimforelserna ir foljande:
Jimforelse 1 — Tydlighet i tillvigagdngssitt och transparens i drendeberedningen

Jimforelse 2 — Tydlighet i rollférdelning mellan fértroendevalda och tjinstemin
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Jimforelse 1 har genomforts genom sékning via vilanvind sskmotor och genom sékning via
respektive kommuns egna sékfunktioner pd dess webbplats.” I de fall sékningarna inte har gett
ndgot resultat har respektive hemsida versiktligt granskats manuellt. Bide sékning och granskning
har syftac till act besvara tva frigestillningar:

*  Finnsdeten publicerad drendehandbok eller motsvarande pd kommunens hemsida?

*  Finns det dversiktlig information om beredningsprocessen och rollférdelningen
mellan fortroendevalda och tjinstemin pa kommunens hemsida?

D4 jamf6relsen genomforts dversiktligt med utgédngspunkt i givna sokord och manuell granskning
kan felkillor forekomma. Stadsrevisionen bedémer dock med utgingspunkt i sskordens vedertagna
anvindning och genom den manuella kompletteringen felkillorna som smd. Sammanstillning av
jimforelsen blir som foljer:

Arendehandbok Information pa hemsida
JA JA
10% 22%
A A
NEJ NEJ NEJ NEJ
90% 78%

Resultatet av jimforelsen visar att 260 (90%), inklusive Boras Stad, av Sveriges 290 kommuner inte
har ndgon drendehandbok som ir publicerad pa kommunens hemsida. Nir det giller om det finns
oversiktlig information om beredningsprocessen och rollférdelningen mellan fértroendevalda och
jinstemin visar jimforelsen att gruppen som inte har information p& kommunens hemsida minskat
till 228 kommuner (78 %) inklusive Bords Stad. Resultatet visar att Bords Stad i likhet med majoriteten
av dvriga kommuner saknar drendehandbok eller 6vrig information om #drendens beredning pa
kommunens hemsida. Virt att notera ir att jimforelsen endast avser information pd kommunernas
hemsidor. Arendehandbécker eller andra styrdokument som avser drendeberedningen som finns
framtagna i kommunerna men som finns tillgingliga pd andra sitt omfattas inte av jimforelsen.

Jamforelse 2 har genomforts genom stickprov i respektive kommuns handlingar och protokoll avseende
kommunstyrelsesammantriden och i férekommande fall frin Kommunstyrelsens arbetsutskott
eller motsvarande. For varje kommun har handlingar och protokoll fran ett till tre sammantriden
granskats med utgdngspunke frin tv frigestillningar:

*  Anvinder man sig av tjinsteskrivelser eller motsvarande i Kommunstyrelsens
drendeberedning?
*  Skriver tjinstemin i forekommande fall ensamma under skrivelser?

Avseende 75 kommuner fanns efter genomfort stickprov fortfarande inget sikert svar pd frigorna,
dirmed har kompletterande friga om féreydligande stilles via e-post till dessa kommuners

71 Jimférelsen har genomfores mellan 2018-11-12 och 2019-01-18. S6kningen har utgétt ifrdn féljande sokord for

respektive kommun; “drendehandbok”, “drendeberedning”, “drendehandliggning”, "beredning”, "handliggning av

drenden”, "beredningsprocess”, “drendeprocess”, "beredning infér beslut”, "hur fattas beslut”
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kommunsekreterare. D4 stickproven genomforts genom manuell granskning pa respektive kommuns
hemsida och flertalet kommuner inte publicerar handlingar infér Kommunstyrelsens sammantriden
pa sin hemsida kan det forekomma felkillor. Stadsrevisionen bedémer dock felkillorna som mycket
smd med utgdngspunke i den komplettering som genomfores vid osikerhet i stickprovsresultatet.
Sammanstillning av jimférelsen blir som f6ljer:

Forekomst av tjansteskrivelser Underskrivande tjansteman

NEJ; 1 NEJ; 1

-JA -JA

NEJ NEJ

JA; JA;
289 289

Resultatet av jimforelsen visar att tjinsteskrivelser anvinds i 289 av 290 studerade kommuner.
Den enda kommunen som inte har gjidnsteskrivelser i ndgon form som en del av Kommunstyrelsens
drendeberedning dr Bords Stad. I samtliga kommuner dir tjinsteskrivelse anviinds skriver endast
gjdnsteman under handlingen. I vissa fall 4r det handliggaren sjilv som skriver under men ofta ir
det en 6verordnad i form av enhetschef, avdelningschef eller kommunchef. I vissa av kommunerna
anvinds tjansteskrivelserna som underlag for beslut i arbetsutskott vars protokoll sedan anvinds
for beslut i Kommunstyrelsen.

Sammanfattningsvis visar Stadsrevisionens jimférelse att Bords Stad likt den vervigande
majoriteten av Sveriges kommuner inte har nigon publicerad drendehandbok, eller information
om #rendeberedningsprocessen eller rollférdelningen mellan fértroendevalda och tjinstemin pé
kommunens hemsida.

Stadsrevisionens jimforelse visar dven act Bords Stads Kommunstyrelse 4r den enda Kommunstyrelsen
i Sverige som inte har tjinsteskrivelser i nigon form som en del av drendens beredning.
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3 STADSREVISIONENS BEDOMNINGAR

Stadsrevisionen har granskat Kommunstyrelsens drendeberedning i Bords Stad. Utgdngspunkten i
granskningen ir laglighet och foljsamhet mot egna regler och riktlinjer. Syftet med granskningen
ir att beddma om Kommunstyrelsens beredning av drenden ir indamélsenlig och forenlig med
lagstiftningens krav.

Kommunstyrelsens beredning av drenden utgdr en viktig del i den demokratiska processen och i det
politiska arbetet i en kommun. For act tillgodose lagstiftningens krav och intentioner i regeringsformen,
tryckfrihetsférordningen, kommunallagen och férvaleningslagen krivs en reglering av drendens
beredning som ir tydligoch transparent for bdde fortroendevalda och anstillda inom férvaltningen
men dven for kommunens invinare. Fortroendevalda och invdnare ska kunna veta att framragna
beslutsundetlag ir sakliga, opartiska och baserade pa professionell sakkunskap och en allsidig belysning
av de aktuella omrddena. De kommunala beslutsprotokollen ska sedan tydligt dokumentera de
fortroendevaldas beddmningar och stillningstaganden. En sddan ordning borgar for rittssikerhet inom
den kommunala frvaltningen och ir av stor vike f6r demokratin, méjligheten att fatta vilgrundade
beslut och for fortroendet f6r den kommunala verksamheten.

Granskningen visar att Kommunstyrelsens drendeberedning bygger pa en ldngvarig kultur och
tradition som i betydande delar inte lever upp till lagstiftningens krav och intentioner.

Arendeberedningens styrande dokument och administration

Kommunstyrelsens reglementen och fattade beslut anger att Kommunstyrelsens ordférande har
ansvar for att drenden som ska behandlas ir tillrickligt beredda. Programansvariga kommunalrad
har ansvar at tillse att forslag till beslut i drenden féreliggs Kommunstyrelsen. Utover detta finns
inga styrdokument, riktlinjer eller andra fattade beslut som reglerar hur drendeberedningen i
Kommunstyrelsen ska eller bor gé till eller hur roll- och ansvarsfordelningen mellan fortroendevalda
och tjinstemin ser ut.

Stadsrevisionen beddmer att bristen pd styrdokument inom omrédet medf6r avsteg gentemot principen
om en tydlig och transparent ordning f6r drendens beredning. Det saknas formell styrning som
sikerstiller drendeberedningens saklighet, oberoende och allsidiga belysning i Kommunstyrelsen
och Stadsledningskansliet. Allmidnhetens insyn forsviras dd Kommunstyrelsens tillvigagdngssitt
i drendeberedningen inte ir tydliggjord. Kommunstyrelsen behéver ta fram en tydlig ordning for
drendeberedningen som innefattar ett klargorande av rollférdelningen mellan fértroendevalda och
ganstemin. Det dr de anstillda tjinstemidnnen som ska ta fram undetlag till de politiska besluten
och underlagen ska omfatta bedémningar som hjilper de fortroendevalda att se vilka sakliga och
rittsliga utrymmen det finns f6r act fatta olika former av beslut. Om fértroendevalda tar fram egna
underlag méste det tydligt framga att dessa inte varit foremal for tjinsteminnens beredning.

Det konstateras i granskningen att hanteringen av drendeskrivelser infor kommunstyrelseméten i vissa
fall strider mot bestimmelser avseende hanteringen av allminna handlingar i tryckfrihetsférordningen.
Konstaterade avvikelser utgér en risk for minskad transparens i beslutsprocessen fér kommunens
invénare eftersom felaktig hantering av handlingar riskerar act undergriva forcroendet for information
frén kommunen och den kommunala demokratiska processen.

Kommunstyrelsens protokoll har i 41 % av fallen inte justerats inom den tidsram om 14 dagar som
anges i kommunallagen. Avvikelserna medfor risk f6r f6rsenad verkstillighet av Kommunstyrelsens
beslut, forlingd klagandetid och férsimrad protokollskvalitet.
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Styrning, rollférdelning och jamférelser med andra kommuner

Granskningen visar att irendeberedningen i Kommunstyrelsen priglas av politisk styrning genom
majoritetens programansvariga kommunalrdd. Den politiska styrningen avgér i betydande delar
irendeberedningens inriktning, utformning och omfattning. Det férekommer att beredningen anpassas
till politiska forslag till beslut. Utrymmet som finns for tjinsteminnens profession, saklighet, oberoende
och allsidiga beredningsarbete dr genom muntliga féredragningar for programansvariga kommunalrdd.
Denna dialog sker i bdde mer informella och mer formbundna sammanhang som varierar mellan
Stadsledningskansliets avdelningar. Dialogen protokollférs inte men enklare minnesanteckningar
upprittas i vissa sammanhang. I drendeberedningens slutprodukt — drendeskrivelsen — gir det inte
utldsa vad som ir tjinsteminnens faktaunderlag och vad som ir politiska synpunketer.

Stadsrevisionens bedémning 4r att de férhallanden som framkommer i granskningens utgor avsteg frén
lagstiftningens intentioner om god férvaltning i forvaltningslagen och inriktningen mot tillforlitliga
och allsidigt belysta beslutsunderlag i kommunallagen. Arendeberedningens politiska styrning ir inte
forenlig med lagstiftningens intentioner om opartisk och allsidig belysning baserad pa professionell
sakkunskap. Sammanblandningen av faktaunderlag och politiska synpunketer i drendeskrivelserna
lever inte upp till lagstiftningens krav om tydlighet och transparens om vem som har forfattat
underlaget och i vilken roll. Informella inslag i drendeberedningen, med muntliga genomgéngar
av tjinstemin utan protokollforing, medfor att fértroendevalda, anstillda och Stadens invanare
inte kan utlisa vilka olika grunder som beaktats i beredningen. Omstindigheterna forsvarar insyn,
ansvarsutkrivande och revision.

Beredningsunderlagen ska hjilpa de fortroendevalda infér beslut att se vilka sakliga och rittsliga
utrymmen som finns och vilka konsekvenser olika beslut kan f3. De forhillanden som framkommer
igranskningen ger stod f6r beddmningen att det i Kommunstyrelsen och Stadsledningskansliet dven
forekommer en omvind logik. Det politiska beslutsforslaget blir en utgdngspunkt som beredningen ska
stodja. Forhallandena medfor i forekommande fall enligt Stadsrevisionens bedémning en beredning
som inte kan sigas vara oberoende och allsidig,.

Jimforelser visar att oberoende tjinstemannaunderlag regelmissigt upprittas som en del av drendens
beredning i Sveriges kommuners 6vriga kommunstyrelser. Bords Stads Kommunstyrelse ir i
Stadsrevisionens jimforelse ensamt i landet om att inte uppritta skriftliga tjinstemannaunderlag i
ndgon form som en del av beredningen. Enligt Stadsrevisionens beddmning utgor forhallandena ett
betydande avsteg frdn den etablerade praxis som finns i évriga landet for att sikerstilla en saklig,
oberoende och allsidig belysning i drendeberedningen och insyn och transparens i irendeprocessen.

Sammanfattande bedémning

Stadsrevisionens sammanfattande bedémning ir act Kommunstyrelsens drendeberedning avviker
frin lagstiftningens intentioner pa flera punkter. Arendeberedningen i Kommunstyrelsen ir inte
tydliggjord. Avsaknaden av styrdokument och en tydlig ordning for drendeberedningen forsvarar
allminhetens insyn. Bristande rutiner vid protokollfring medfor risker for forsenad verkstillighet av
beslut, forlingd klagandetid och f6rsimrad protokollskvalitet. Tjansteminnens saklighet, oberoende
och allsidiga belysning sitts ur spel genom politisk styrning, odefinierad rollférdelning mellan
fortroendevalda och tjinstemin och avsaknad av tillgingliga tjinstemannaunderlag.

Bristerna inom omréidet ir s& betydande act Kommunstyrelsens drendeberedning inte kan ses som
indamalsenlig. Forhillandena dr i Stadsrevisionens mening allvarliga dd konstaterade brister omfattar
grundliggande demokratiska virden om allminhetens insyn och drendeberedningens opartiskhet.

Kommunstyrelsen behover, enligt Stadsrevisionens bedémning, uppritta en tydlig och transparent

irendeberedningsprocess som klargor rollférdelningen mellan fortroendevalda och tjinstemin.
Kommunstyrelsen behdver dven sikerstilla act beredningsunderlagen ir sakliga, opartiska, baserade



1styrelsens arendeberedning

pa professionell sakkunskap och omfattar en allsidig belysning av de aktuella omrédena. Atgirderna ir
visentliga for att sikerstilla en drendeberedningsprocess som lever upp till lagstiftningens intentioner.

Kommunstyrelsens och Stadsledningskansliets initiativ mot ett forenklat och effektivare styrsystem
visar att det finns en ambition om att bli en modern och rittssiker nimnd/forvaltning med tillitsbaserad
styrning som utgdngspunke. Stadsrevisionen ser positivt pa det pibérjade arbetet i denna rikening,
men vill framhélla att en genomgripande omprévning av drendeberedningen i enlighet med
granskningsresultaten ir grundliggande for en sidan utveckling.

Andreas Ekelund
Revisionschef

Samuel Kaufman

Kommunal yrkesrevisor
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https://intranet.boras.se/serviceochstod/administrativasystemochittjanster/cicerondiarieocharendehantering/vadarciceron.4.72421644160dbaf3595d2645.html
https://intranet.boras.se/styrningochledning/handbockermetodermodellerochrutiner/offentligforvaltning/arendehanteringochnamndarbete/protokollhandbok.4.22f04e931490ec31fc720a9b.html
https://intranet.boras.se/styrningochledning/handbockermetodermodellerochrutiner/offentligforvaltning/arendehanteringochnamndarbete/protokollhandbok.4.22f04e931490ec31fc720a9b.html
https://intranet.boras.se/styrningochledning/handbockermetodermodellerochrutiner/offentligforvaltning/arendehanteringochnamndarbete/protokollhandbok.4.22f04e931490ec31fc720a9b.html
https://intranet.boras.se/download/18.7d91cddf1675b43fa903028f/1543820482113/%C3%84rendeprocessen%20KS.pdf
https://intranet.boras.se/download/18.7d91cddf1675b43fa903028f/1543820482113/%C3%84rendeprocessen%20KS.pdf
https://intranet.boras.se/download/18.3a8e986c14b81b7a92f7a0e8/1424427014834/Motionsprocessen+ny+II.pdf
https://intranet.boras.se/download/18.3a8e986c14b81b7a92f7a0e8/1424427014834/Motionsprocessen+ny+II.pdf
https://intranet.boras.se/styrningochledning/kvalitetochutvecklingsarbeten/nyttochforenklatstyrsystem.4.2dda5ec916166034e8b5da.html
https://intranet.boras.se/styrningochledning/kvalitetochutvecklingsarbeten/nyttochforenklatstyrsystem.4.2dda5ec916166034e8b5da.html
https://intranet.boras.se/serviceochstod/administrativasystemochittjanster/cicerondiarieocharendehantering/vadarciceron.4.72421644160dbaf3595d2645.html
https://intranet.boras.se/serviceochstod/administrativasystemochittjanster/cicerondiarieocharendehantering/vadarciceron.4.72421644160dbaf3595d2645.html
https://skl.se/demokratiledningstyrning/kvalitetstyrafoljaupputveckla/utvecklingsprojekt/forenklatocheffektivarestyrsystem.12195.html
https://skl.se/demokratiledningstyrning/kvalitetstyrafoljaupputveckla/utvecklingsprojekt/forenklatocheffektivarestyrsystem.12195.html
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Bilaga 1 - Arendeprocessen till
Kommunstyrelsen

Skopa kaflefse i Ciceron

Andra riktning pa handlingarna till
“Upprdttod”™

Spara sommansatt POF pa J/
Pubicera/Distribuera kalielsen och
hondlingarna till Assistenten och pG webben
initiotivarenden och Alternativa forsiog som
kommer in fore sormmantradet publicerss i
Assistenten snarast mojigt

Spara en POF av Initiativarendet och/eller det
Alternativa forsioget pa J/

Publicerc PDF-dokumentet pd webben under
resp. rubnk (iniativarenden eler Alternativa

skicks fron ks arende@boras sei Ciceron
Logg en hemiig kopia till

ks arende@®@boras.se

Sorterag skickode | mappar

Kontroliera ott arendet Skriv under med k-rads namn i Ta bort beharighet

finnz med pc motet besiutsforsioget efter ok-svar Andra till "Lésa” frdn
ANGra ev. motesrubriken Sortera inkomna mail i rétt avdelnings “inte se”

Légg till forkortning pd mopp under ks arende@boras.se LAgg till avd. forkortning i
avd. fore drenderubniken beslutsforsioget

pa matet Beslut och NArvaro
Kontrollerg ott o Sott forslog och
progromomrodet Gr ratt i underlog
beslutsforsioget (Grenden o  Numrerg handlingar
konverterade fran LiS) o To bort bifogode mail
Andrg ev. programomrdde

i arendet (Grenden

skopode fore valet 2018)

satt behorighet

“Beredning”

Verkstall handiingarna

efter behorighet satts pa

arendet




Kommunstyrelsens drendeberedning

Skopa Protokoliet i Ciceron

Ev. laggs forslog. yrkonden och voteringar in i
protokoliet

Protokollet korrekturigses och lamnas for
Jjustering

Sknv in justenngsdatum | onginalet och | Ciceran
Skopa en POF ov protokollet some ov de
alternativa forsdagen for publicering pa webben
Publicera protokollet och de alternoty

;:6 webben

Meddelc kommunsekreteraren ott protokoliet or
publicerat, som da onslar protokoliet pé
kommunens digitalo onsiogstovia.

Mail till odministrotorernc om ottt
protokolisutdroget registretots pd

L . in reservationer, eller
63g ev. in reservationer, elle e

alternativa ov forsiog i . ~ -
Andra daotum pa protokolsutdroget il

kS dotum
Andra riktning pd protokolisutdroget
all Upprattod

Arendehanteringsprocess for beslut - Administration
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Bilaga 2 - Motionsprocessen




arendeberedning

Bilaga 3 - Jamforelser med andra kommuner

Arende-

Nr Kod Kommun handbok

1 1440 | Ale kommun

2 1489 | Alingsas kommun

3 764 | Alvesta kommun

4 604 | Aneby kommun

5 1984 | Arboga kommun

6 2506 | Arjeplogs kommun

7 2505 | Arvidsjaurs kommun

8 1784 | Arvika kommun

9 1882 | Askersunds kommun

10 2084 | Avesta kommun

11 1460 | Bengtsfors kommun

12 2326 | Bergs kommun

13 2403 | Bjurholms kommun

14 1260 | Bjuvs kommun

15 2582 | Bodens kommun

16 1443 | Bollebygds kommun

17 2183 | Bollnas kommun

18 885 | Borgholms kommun

19 2081 | Borlange kommun

20 1490 | Boras kommun

21 127 | Botkyrka kommun

22 560 | Boxholms kommun

23 1272 | Bromolla kommun

24 2305 | Bracke kommun

25 1231 | Burlévs kommun

26 1278 | Bastads kommun

27 1438 | Dals-Eds kommun

28 162 | Danderyds kommun

29 1862 | Degerfors kommun

30 2425 | Dorotea kommun

31 1730 | Eda kommun

32 125 | Ekeré kommun

33 686 | Eksj6 kommun

34 862 | Emmaboda kommun

35 381 | Enkdpings kommun

36 484 | Eskilstuna kommun

37 1285 | Eslévs kommun

38 1445 | Essunga kommun

39 1982 | Fagersta kommun

40 1382 | Falkenbergs kommun

41 1499 | Falképings kommun

42 2080 | Falu kommun

43 1782 | FEilipstads kommun

Information pa | Tjanste- | Paskrift
hemsida skrivelser | tjansteman
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA



https://sv.wikipedia.org/wiki/Ale_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Alings%C3%A5s_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Alvesta_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Aneby_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Arboga_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Arjeplogs_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Arvidsjaurs_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Arvika_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Askersunds_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Avesta_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Bengtsfors_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Bergs_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Bjurholms_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Bjuvs_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Bodens_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Bollebygds_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Bolln%C3%A4s_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Borgholms_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Borl%C3%A4nge_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Bor%C3%A5s_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Botkyrka_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Boxholms_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Brom%C3%B6lla_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Br%C3%A4cke_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Burl%C3%B6vs_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/B%C3%A5stads_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Dals-Eds_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Danderyds_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Degerfors_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Dorotea_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Eda_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Eker%C3%B6_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Eksj%C3%B6_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Emmaboda_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Enk%C3%B6pings_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Eskilstuna_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Esl%C3%B6vs_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Essunga_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Fagersta_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Falkenbergs_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Falk%C3%B6pings_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Falu_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Filipstads_kommun
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JA
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JA
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JA
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JA
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JA

JA

JA

JA

JA

JA

JA

JA

JA

JA

JA

JA

JA

JA

JA

JA

JA

JA

JA

JA

JA

44 562 | Einspangs kommun
45 482 | Flens kommun

46 1763 | Eorshaga kommun
47 1439 | Fargelanda kommun
48 2026 | Gagnefs kommun
49 662 | Gislaveds kommun
50 461 | Gnesta kommun

51 617 | Gnosjé kommun

52 980 | Gotlands kommun
53 1764 | Grums kommun

54 1444 | Grastorps kommun
55 1447 | Gullspangs kommun
56 2523 | Gallivare kommun
57 2180 | Gavle kommun

58 1480 | Goteborgs kommun
59 1471 | Gétene kommun
60 643 | Habo kommun

61 1783 | Hagfors kommun
62 1861 | Hallsbergs kommun
o omm
64 1380 | Halmstads kommun
65 1761 | Hammard kommun
66 136 | Haninge kommun
67 2583 | Haparanda kommun
68 331 | Heby kommun

69 2083 | Hedemora kommun
70 1283 | Helsingborgs kommun
71 1466 | Herrljunga kommun
72 1497 | Hjo kommun

73 2104 | Hofors kommun

74 126 | Huddinge kommun
75 2184 | Hudiksvalls kommun
76 860 | Hultsfreds kommun
77 1315 | Hylte kommun

78 305 | Habo kommun

79 1863 | Hallefors kommun
80 2361 | Harjedalens kommun
81 2280 | Harnésands kommun
82 1401 | Harryda kommun
83 1293 | Hassleholms kommun
84 1284 | Hganas kommun
85 821 | H6gsby kommun
86 1266 | Hérby kommun

87 1267 | HO66rs kommun

88 2510 | Jokkmokks kommun

JA

JA



https://sv.wikipedia.org/wiki/Finsp%C3%A5ngs_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Flens_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Forshaga_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/F%C3%A4rgelanda_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Gagnefs_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Gislaveds_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Gnesta_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Gnosj%C3%B6_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Gotlands_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Grums_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Gr%C3%A4storps_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Gullsp%C3%A5ngs_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/G%C3%A4llivare_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/G%C3%A4vle_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/G%C3%B6teborgs_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/G%C3%B6tene_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Habo_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Hagfors_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Hallsbergs_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Hallstahammars_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Hallstahammars_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Halmstads_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Hammar%C3%B6_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Haninge_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Haparanda_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Heby_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Hedemora_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Helsingborgs_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Herrljunga_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Hjo_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Hofors_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Huddinge_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Hudiksvalls_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Hultsfreds_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Hylte_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/H%C3%A5bo_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/H%C3%A4llefors_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/H%C3%A4rjedalens_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/H%C3%A4rn%C3%B6sands_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/H%C3%A4rryda_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/H%C3%A4ssleholms_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/H%C3%B6gan%C3%A4s_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/H%C3%B6gsby_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/H%C3%B6rby_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/H%C3%B6%C3%B6rs_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Jokkmokks_kommun
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89 123 | Jarfalla kommun

90 680 | JOnkOpings kommun
91 2514 | Kalix kommun

92 880 | Kalmar kommun

93 1446 | Karlsborgs kommun
94 1082 | Karlshamns kommun
95 1883 | Karlskoga kommun
96 1080 | Karlskrona kommun
97 1780 | Karlstads kommun
98 483 | Katrineholms kommun
99 1715 | Kils kommun

100 513 | Kinda kommun

101 2584 | Kiruna kommun

102 1276 | Klippans kommun
103 330 | Knivsta kommun

104 2282 | Kramfors kommun
105 1290 | Kristianstads kommun
106 1781 | Kristinehamns kommun
107 2309 | Krokoms kommun
108 1881 | Kumla kommun

109 1384 | Kungsbacka kommun
110 1960 | Kungsérs kommun
111 1482 | Kungalvs kommun
112 1261 | Kévlinge kommun
113 1983 | Képings kommun
114 1381 | Laholms kommun
115 1282 | Landskrona kommun
116 1860 | Laxd kommun

117 1814 | Lekebergs kommun
118 2029 | Leksands kommun
119 1441 | Lerums kommun

120 761 | Lessebo kommun
121 186 | Lidingd kommun

122 1494 | Lidkdpings kommun
123 1462 | Lilla Edets kommun
124 1885 | Lindesbergs kommun
125 580 | Linkdpings kommun
126 781 | Ljungby kommun

127 2161 | Ljusdals kommun
128 1864 | Ljusnarsbergs kommun
129 1262 | Lomma kommun

130 2085 | Ludvika kommun

131 2580 | Lulea kommun

132 1281 | Lunds kommun

133 2481 | Lycksele kommun
134 1484 | Lysekils kommun

JA

JA



https://sv.wikipedia.org/wiki/J%C3%A4rf%C3%A4lla_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/J%C3%B6nk%C3%B6pings_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Kalix_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Kalmar_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Karlsborgs_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Karlshamns_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Karlskoga_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Karlskrona_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Karlstads_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Katrineholms_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Kils_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Kinda_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Kiruna_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Klippans_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Knivsta_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Kramfors_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Kristianstads_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Kristinehamns_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Krokoms_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Kumla_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Kungsbacka_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Kungs%C3%B6rs_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Kung%C3%A4lvs_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/K%C3%A4vlinge_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/K%C3%B6pings_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Laholms_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Landskrona_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Lax%C3%A5_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Lekebergs_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Leksands_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Lerums_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Lessebo_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Liding%C3%B6_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Lidk%C3%B6pings_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Lilla_Edets_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Lindesbergs_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Link%C3%B6pings_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Ljungby_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Ljusdals_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Ljusnarsbergs_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Lomma_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Ludvika_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Lule%C3%A5_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Lunds_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Lycksele_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Lysekils_kommun
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JA
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135 1280 | Malmo kommun

136 2023 | Malung-Salens kommun
137 2418 | Mala kommun

138 1493 | Mariestads kommun
139 1463 | Marks kommun

140 767 | Markaryds kommun
141 1461 | Melleruds kommun
142 586 | Mjélby kommun

143 2062 | Mora kommun

144 583 | Motala kommun

145 642 | Mullsjé kommun

146 1430 | Munkedals kommun
147 1762 | Munkfors kommun
148 1481 | MdIndals kommun
149 861 | Mdnsteras kommun
150 840 | Moérbylanga kommun
151 182 | Nacka kommun

152 1884 | Nora kommun

153 1962 | Norbergs kommun
154 2132 | Nordanstigs kommun
155 2401 | Nordmalings kommun
156 581 | Norrkdpings kommun
157 188 | Norrtalje kommun
158 2417 | Norsjé kommun

159 881 | Nybro kommun

160 140 | Nykvarns kommun
161 480 | Nykdpings kommun
162 192 | Nyndshamns kommun
163 682 | Nassj6 kommun

164 2101 | Ockelbo kommun
165 1060 | Olofstroms kommun
166 2034 | Orsa kommun

167 1421 | Orusts kommun

168 1273 | Osby kommun

169 882 | Oskarshamns kommun
170 2121 | Ovanakers kommun
171 481 | Oxelésunds kommun
172 2521 | Pajala kommun

173 1402 | Partille kommun

174 1275 | Perstorps kommun
175 2581 | Pitea kommun

176 2303 | Ragunda kommun
177 2409 | Robertsfors kommun
178 1081 | Ronneby kommun
179 2031 | Rattviks kommun
180 1981 | Sala kommun

JA

JA



https://sv.wikipedia.org/wiki/Malm%C3%B6_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Malung-S%C3%A4lens_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Mal%C3%A5_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Mariestads_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Marks_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Markaryds_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Melleruds_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Mj%C3%B6lby_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Mora_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Motala_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Mullsj%C3%B6_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Munkedals_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Munkfors_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/M%C3%B6lndals_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/M%C3%B6nster%C3%A5s_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/M%C3%B6rbyl%C3%A5nga_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Nacka_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Nora_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Norbergs_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Nordanstigs_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Nordmalings_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Norrk%C3%B6pings_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Norrt%C3%A4lje_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Norsj%C3%B6_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Nybro_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Nykvarns_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Nyk%C3%B6pings_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Nyn%C3%A4shamns_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/N%C3%A4ssj%C3%B6_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Ockelbo_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Olofstr%C3%B6ms_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Orsa_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Orusts_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Osby_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Oskarshamns_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Ovan%C3%A5kers_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Oxel%C3%B6sunds_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Pajala_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Partille_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Perstorps_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Pite%C3%A5_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Ragunda_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Robertsfors_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Ronneby_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/R%C3%A4ttviks_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Sala_kommun
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181 128 | Salems kommun

182 2181 | Sandvikens kommun

183 191 | Sigtuna kommun

184 1291 | Simrishamns kommun

185 1265 | Sjébo kommun

186 1495 | Skara kommun

187 2482 | Skelleftea kommun
Skinnskattebergs

188 10 kommun

189 1264 | Skurups kommun

190 1496 | Skdvde kommun
Smedjebackens

191 20061 kommun

192 2283 | Solleftea kommun

193 163 | Sollentuna kommun

194 184 | Solna kommun

195 2422 | Sorsele kommun

196 1427 | Sotenas kommun

197 1230 | Staffanstorps kommun

198 1415 | Stenungsunds kommun

199 180 | Stockholms kommun

200 1760 | Storfors kommun

201 2421 | Storumans kommun

202 486 | Strangnas kommun

203 1486 | Stromstads kommun

204 2313 | Strébmsunds kommun

205 183 | Sundbybergs kommun

206 2281 | Sundsvalls kommun

207 1766 | Sunne kommun

208 1907 | Surahammars kommun

209 1214 | Svalévs kommun

210 1263 | Svedala kommun

211 1465 | Svenljunga kommun

212 1785 | Saffle kommun

213 2082 | Saters kommun

214 684 | Savsjo kommun

215 2182 | S6derhamns kommun

216 582 | Séderképings kommun

217 181 | Sodertalje kommun

218 1083 | Sélvesborgs kommun

219 1435 | Tanums kommun

220 1472 | Tibro kommun

221 1498 | Tidaholms kommun

JA



https://sv.wikipedia.org/wiki/Salems_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Sandvikens_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Sigtuna_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Simrishamns_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Sj%C3%B6bo_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Skara_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Skellefte%C3%A5_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Skinnskattebergs_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Skinnskattebergs_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Skurups_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Sk%C3%B6vde_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Smedjebackens_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Smedjebackens_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Sollefte%C3%A5_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Sollentuna_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Solna_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Sorsele_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Soten%C3%A4s_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Staffanstorps_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Stenungsunds_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Stockholms_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Storfors_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Storumans_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Str%C3%A4ngn%C3%A4s_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Str%C3%B6mstads_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Str%C3%B6msunds_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Sundbybergs_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Sundsvalls_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Sunne_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Surahammars_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Sval%C3%B6vs_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Svedala_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Svenljunga_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/S%C3%A4ffle_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/S%C3%A4ters_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/S%C3%A4vsj%C3%B6_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/S%C3%B6derhamns_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/S%C3%B6derk%C3%B6pings_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/S%C3%B6dert%C3%A4lje_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/S%C3%B6lvesborgs_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Tanums_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Tibro_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Tidaholms_kommun
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222 360 | Tierps kommun JA
223 2262 | Timra kommun JA
224 763 | Tingsryds kommun JA
225 1419 | Tjérns kommun JA
226 1270 | Tomelilla kommun JA
227 1737 | Torsby kommun JA
228 834 | Torsds kommun JA
229 1452 | Tranemo kommun JA
230 687 | Tranas kommun JA
231 1287 | Trelleborgs kommun JA
232 1488 | Trollhattans kommun JA
233 488 | Trosa kommun JA
234 138 | Tyres6 kommun JA
235 160 | Taby kommun JA
236 1473 | Toreboda kommun JA
237 1485 | Uddevalla kommun JA
238 1491 | Ulricehamns kommun JA
239 2480 | Umed kommun JA
114 Upplands Vasby
240 kommun JA
241 139 | Upplands-Bro kommun JA
242 380 | Uppsala kommun JA
243 760 | Uppvidinge kommun JA
244 584 | Vadstena kommun JA
245 665 | Vaggeryds kommun JA
246 563 | Valdemarsviks kommun JA
247 115 | Vallentuna kommun JA
248 2021 | Vansbro kommun JA
249 1470 | Vara kommun JA
250 1383 | Varbergs kommun JA
251 187 | Vaxholms kommun JA
252 1233 | Vellinge kommun JA
253 685 | Vetlanda kommun JA
254 2462 | Vilhelmina kommun JA
255 884 | Vimmerby kommun JA
256 2404 | Vindelns kommun JA
257 428 | Vingakers kommun JA
258 1442 | Vargarda kommun JA
259 1487 | Vanersborgs kommun JA
260 2460 | Vannas kommun JA
261 120 | Varmdo kommun JA
262 683 | Varnamo kommun JA
263 883 | Vasterviks kommun JA



https://sv.wikipedia.org/wiki/Tierps_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Timr%C3%A5_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Tingsryds_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Tj%C3%B6rns_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Tomelilla_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Torsby_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Tors%C3%A5s_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Tranemo_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Tran%C3%A5s_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Trelleborgs_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Trollh%C3%A4ttans_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Trosa_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Tyres%C3%B6_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/T%C3%A4by_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/T%C3%B6reboda_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Uddevalla_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Ulricehamns_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Ume%C3%A5_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Upplands_V%C3%A4sby_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Upplands_V%C3%A4sby_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Upplands-Bro_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Uppsala_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Uppvidinge_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Vadstena_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Vaggeryds_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Valdemarsviks_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Vallentuna_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Vansbro_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Vara_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Varbergs_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Vaxholms_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Vellinge_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Vetlanda_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Vilhelmina_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Vimmerby_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Vindelns_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Ving%C3%A5kers_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/V%C3%A5rg%C3%A5rda_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/V%C3%A4nersborgs_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/V%C3%A4nn%C3%A4s_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/V%C3%A4rmd%C3%B6_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/V%C3%A4rnamo_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/V%C3%A4sterviks_kommun

ns drendeberedning

264 1980 | Vasteras kommun

265 780 | Vaxjé kommun

266 512 | Ydre kommun

267 1286 | Ystads kommun

268 1492 | Amals kommun

269 2260 | Ange kommun

270 2321 | Are kommun

271 1765 | Arjangs kommun

272 2463 | Asele kommun

273 1277 | Astorps kommun

274 561 | Atvidabergs kommun
275 765 | Almhults kommun

276 2039 | Alvdalens kommun
277 319 | Alvkarleby kommun
278 2560 | Alvsbyns kommun
279 1292 | Angelholms kommun
280 1407 | Ockerd kommun

281 509 | Odeshégs kommun
282 1880 | Orebro kommun

283 1257 | Orkelljunga kommun
284 2284 | Ornskoéldsviks kommun
285 2380 | Ostersunds kommun
286 117 | Osterakers kommun
287 382 | Osthammars kommun
288 1256 | Ostra Géinge kommun
289 2513 | Overkalix kommun
290 2518 | Overtorned kommun

JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA

JA
JA A
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA
JA JA



https://sv.wikipedia.org/wiki/V%C3%A4ster%C3%A5s_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/V%C3%A4xj%C3%B6_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Ydre_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/Ystads_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/%C3%85m%C3%A5ls_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/%C3%85nge_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/%C3%85re_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/%C3%85rj%C3%A4ngs_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/%C3%85sele_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/%C3%85storps_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/%C3%85tvidabergs_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/%C3%84lmhults_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/%C3%84lvdalens_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/%C3%84lvkarleby_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/%C3%84lvsbyns_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/%C3%84ngelholms_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/%C3%96cker%C3%B6_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/%C3%96desh%C3%B6gs_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/%C3%96rebro_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/%C3%96rkelljunga_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/%C3%96rnsk%C3%B6ldsviks_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/%C3%96stersunds_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/%C3%96ster%C3%A5kers_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/%C3%96sthammars_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/%C3%96stra_G%C3%B6inge_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/%C3%96verkalix_kommun
https://sv.wikipedia.org/wiki/%C3%96vertorne%C3%A5_kommun
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