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Sammanfattning

Pa uppdrag av uppdrag av Stadsrevisionen i Boras stad har EY genomfort en granskning av samverkan
och férebyggande arbete kring barn och unga. Syftet med granskningen har varit att bedéma om
berérda namnders arbete med samverkan och forebyggande arbete kring barn och unga i aldern 0-20
ar ar andamalsenligt. Granskningen har avsett fritids- och folkhalsonamnden, férskolenamnden, grund-
skolendmnden, gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden, individ- och familjeomsorgsnamnden samt
sociala omsorgsnamnden.

Namndernas arbete med barn och unga styrs av kommunfullméktiges mal och uppdrag i budget, av
uppdrag som kommer lopande frdn kommunfullmaktige samt genom program med tillhérande hand-
lingsplaner. Styrningen av det forebyggande arbetet upplevs av berérda namnder som otydlig, framst
mot bakgrund av antalet uppdrag och aktiviteter samt bristen pa samordning av dessa. | staden anses
det vidare saknas en 6vergripande strategisk malbild for det férebyggande arbetet samt samverkan
kring detta. Det saknas kommungemensamma dokumenterade definitioner av begreppen férebyggande
arbete och barn och unga som far illa respektive riskerar att fara illa. Detta upplevs férsvara namndernas
styrning. Granskningen visar att styrning, samsyn och forstaelse for varandras uppdrag &r utvecklings-
omraden i det forebyggande arbetet.

Granskade namnder har i huvudsak tillsett att det finns en andamalsenlig organisation och ansvarsfor-
delning avseende det férebyggande arbetet kring barn och unga, med undantag for grundskolenamnden
som inte fullt ut har tillsett en andamalsenlig organisation avseende elevhalsan.

Granskade ndmnder genomfor en rad olika aktiviteter som kan kopplas till férebyggande arbete. Den
uppféljning som goérs av namnder och kommunstyrelse innehaller dock inte ndgon utvecklad analys,
utvardering av resultat eller effekter av det forebyggande arbetet kring barn och unga.

Samverkan pagar i organiserade former samt mellan enskilda namnder. Vissa hinder upplevs finnas i
samverkan, framforallt mellan grundskolenamnd och individ- och familjeomsorgsndmnd. Granskningen
visar vidare att nuvarande samverkansstrukturer kring forebyggande arbete avseende barn och unga
inte alltid efterlevs. Det pagér ett arbete med att utveckla samverkan mellan namnderna. Granskade
namnder beddms i huvudsak ha tillsett en tillfredsstallande samverkan, med undantag fér samverkan
mellan grundskolendmnden och individ- och familleomsorgsnamnden som bedéms som inte fullt ut till-
fredsstéllande.

Utifran granskningens syfte och grunderna fér ansvarsprévning ar var sammantagna bedémning att:

kommunstyrelsen inte fullt ut har tillsett att styrningen av det férebyggande arbetet ar samordnad
pa ett andamalsenligt satt

att fritids- och folkhalsonamnden, férskolendmnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden,
samt sociala omsorgsnamnden i huvudsak har tillsett att arbetet med samverkan och foérebyg-
gande arbete ar andamalsenligt &ven om det finns vissa utvecklingsomraden

att grundskolenamnden och individ- och familjeomsorgsndmnden inte fullt ut sakerstallt ett &nda-
malsenligt arbete med samverkan och forebyggande arbete. Vi ser positivt pa det arbete som
pagar med att utveckla samverkan.

Under granskningen har vi identifierat vissa forbattringsomraden. Vi rekommenderar:

kommunstyrelsen att starka sin styrning och samordning av det férebyggande arbetet
granskade namnder att utveckla sin styrning och uppféljning av samverkan och férebyggande
arbete
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Stadsrevisionen har beslutat att granska samverkan och férbyggande arbete kring barn och unga som
far eller riskerar att fara illa. Bakgrunden till granskningen beskrivs i bilaga 1.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att med utgadngspunkt i lagstiftning, allmanna rad och lokala styrdokument,
beddma om berérda ndmnders arbete med samverkan och férebyggande arbete kring barn och unga i
aldern 0-20 &r ar andamalsenligt. Granskningen inriktas pa de av uppdragsgivaren beslutade revisions-
fragorna:

Har Boras Stads arbete inom omradet en tydlig och dndamalsenlig organisation, styrning,
ansvarsférdelning och samsyn?

Finns det andamalsenliga styrande dokument med mal, riktlinjer och rutiner som regelbundet
foljs upp och revideras kopplat till omradet?

Vilka insatser och aktiviteter genomfor Bords Stad inom omradet och &r dessa tillrackliga?
Finns tillréckliga resurser for arbetet?

Finns en tillfredsstallande samverkan mellan interna aktérer sdsom socialtjanst, skola, forskola,
funktionshindersverksamhet och fritidsverksamhet?

Hur sékerstalls att Boras Stads arbete inom omradet &ven innefattar privata aktorer (exempelvis
fristdende skolor/férskolor)?

Genomfors en kontinuerlig uppféljning, utvardering och aterrapportering till kommunstyrelsen
rérande resultat och effekter av arbetet med eventuella atgarder som foljd?

1.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser, slut-
satser och bedémningar. | denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallag (2017:725)

Socialtjanstlag (2001:453)

Skollag (2010:800)

Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
Socialstyrelsens foreskrifter, allmanna rad och vagledning inom omradet
Boras Stads budget 2018 och andra mal och riktlinjer inom omradet
Reglementen

Revisionskriterierna beskrivs i bilaga 2.

1.4. Avgréansning och ansvariga ndmnder

Granskningen avser fritids- och folkhédlsonamnden, férskolendmnden, grundskolendmnden, gymnasie-
och vuxenutbildningsndmnden, individ- och familjeomsorgsndmnden samt sociala omsorgsndmnden.
Granskningen omfattar Boras stads interna arbete inom omradet och inte hur samverkan och forebyg-
gande arbete bedrivs med externa aktorer s& som exempelvis Polisen och Vastra Goétalandsregionen.
Vidare avgransas granskningen i enlighet med stéllda revisionsfragor. Granskningen har avgransats till
intervjuer med foretradare for Boras stads verksamheter och till granskning av stadens dokumentation.
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1.5. Begreppsforklaring

Forebyggande arbete och barn som far illa ar centrala begrepp i granskningen. Dessa forklaras i
bilaga 3.

1.6. Metod och genomfdrande
Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, protokollgranskning och intervjuer. Dokument-
och intervjuférteckning aterfinns i bilaga 4. Samtliga intervjuade har beretts tillfélle att faktagranska

rapporten.

Granskningen har genomforts av EY pa uppdrag av Stadsrevisionen i Boras stad. | genomférandet har
féljande projektorganisation tillampats: Helena Lind (granskningsledare), Lydia Andersson (granskare)
samt Maria Carlsrud Felander (specialist). Rapporten har aven kvalitetssakrats internt inom EY.
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2. Organisation och styrning av det forebyggande arbetet kring
barn och unga

| detta kapitel redogérs fér om Boras stad har en andamalsenlig organisation, styrning och ansvarsfor-
delning inom omradet. Vidare beskrivs 6vergripande vilket arbete som bedrivs av granskade namnder
inom omradet.

2.1. Organisation

| Boras stad ar kommunfullméaktige hogsta beslutande organ och beslutar om mal och riktlinjer for verk-
samheten. Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska férvaltningsorgan. Kommunstyrelsens
reglemente?® anger att styrelsen ansvarar for att leda och samordna férvaltningen av kommunens ange-
lagenheter samt har uppsikt 6éver 6vriga namnders verksamhet. Styrelsen ska leda kommunens verk-
samhet genom att utdva en samordnad styrning och ta fram styrdokument féor kommunen.

Sedan 1 januari 2017 har Boras stad en ny organisation. Omorganisationen innebar att stadens tre
stadsdelsndmnder avvecklades och fyra nya fackndmnder tillkom; férskolenamnden, grundskolenamn-
den, individ- och familjeomsorgsnamnden samt vard- och @ldrenamnden. Omorganisationen innebar att
vissa nhamnder och férvaltningar fick ta éver uppgifter som tidigare legat inom stadsdelsndmnderna.
Boras stad ar idag organiserad i 19 namnder och 16 forvaltningar.

2.2. Styrning av arbetet kring barn och unga

Namndernas arbete med barn och unga styrs av kommunfullméktiges mal och uppdrag i budget. Arbetet
styrs aven av uppdrag frdn kommunfullméktige som ges lopande till namnderna. Dartill finns ett antal
program med tillhérande handlingsplaner. Vi utvecklar detta i kommande avsnitt.

Program och
handlingsplaner

Mal och uppdrag Ovriga uppdrag
i KF:s budget fran KF
Namndernas
arbete kring
barn och
unga

Bild 1: Styrning av arbetet kring barn och unga i Boras stad. Kalla: EY

Inledningsvis kan namnas att det i granskade stadsovergripande styrdokument inte aterfinns nagon
gemensam beskrivning av vad forebyggande arbete kring barn och unga innebar eller vad det ska

1 Antaget av kommunfullmaktige 2015-08-20, reviderat 2016-03-17, 2016-11-23 och 2018-03-23.
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uppna. Det finns inom staden ingen gemensam definition av begreppet barn som far illa respektive
riskerar att fara illa i mal eller dokument?2.

| intervjuer framkommer att styrningen av det férebyggande arbetet kring barn och unga upplevs som
otydlig. Otydligheten anses framst bero pa antalet uppdrag och aktiviteter som ges i budget, i handlings-
planer kopplade till program samt [6pande under aret. Mangden uppdrag som ges till vissa namnder
uppges tvinga forvaltningarna att prioritera bland uppdragen.

Intervjuade upplever dven att det saknas en 6vergripande strategisk malbild for det foérebyggande
arbetet. De uppdrag som ges till namnderna I6pande éver aret beskrivs sakna styrning och kvalitets-
sakring och finns enligt uppgift i flera fall redan bland tidigare givna uppdrag fran kommunfullméktige.

2.2.1. Mal och uppdrag i kommunfullmaktiges budget

Malstyrningen i Boras stad utgar fran Vision Bords 2025 och maéts och foljs upp utifran uppdrag och
indikatorer.

| visionen finns sju strategiska malomraden som fungerar som Gvergripande mal for staden. Utifran
dessa har kommunfullmaktige beslutat om indikatorer med malvarden samt uppdrag till stadens namn-
der. Namnderna ska bryta ned kommunfullméktiges indikatorer i malsatta indikatorer och uppdrag och
anta en budgethandling. Pa férvaltnings- respektive enhetsnivd ska namndens indikatorer brytas ned
till malsatta indikatorer och aktiviteter.

Dokumentstudier visar att namnderna har beslutat om budget och att férvaltningarna har upprattat verk-
samhetsplaner som beskriver hur de ska nd malen och utfora uppdragen.

Ett av visionens sju strategiska malomraden har tydlig koppling till samverkan och forebyggande arbete
kring barn och unga:

Vi tar gemensamt ansvar for barn och unga — syftar till att skapa bra forutséattningar fér barn och
unga att utvecklas till engagerade, sjalvstandiga och ansvarsfulla vuxna.

| budget 2018 finns atta indikatorer kopplade till malet. Tva av atta indikatorer bedéms ha koppling till
granskat omrade (illustreras nedan i tabell 1).

ANSVARIG NAMND GRN?3 GVUN*

KOMMUNFULLMAKTIGES | Andel elever som kénner | Andel elever som kanner

INDIKATORER sig trygga i grundskolan, | sig trygga i gymnasie-
ak 4-9. skolan.

Tabell 1: Indikatorer till malet att ta gemensamt ansvar for barn och unga. Kélla: budget 2018

2 Individ- och familieomsorgens forvaltningschef uppger att begreppen ar definierade i lagstiftning och foreskrifter
fran Socialstyrelsen.

8 Grundskolenamnden

4 Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
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| Boras stads budget for 2018 beskrivs att den psykiska ohélsan bland ungdomar 6kar.5 | stadens ars-
redovisning fér 2017 anges att gruppen barn och unga i befolkningen i staden 6kar med 20 procent fram
till &r 2026.6

Kommunfullméaktige anger i 2018 ars budget att forskolenamnden, grundskolenamnden samt individ-
och familjeomsorgsnamnden ytterligare ska starka samverkan kring insatser fér barn och unga.” Enligt
uppgift utgor detta varken ett mal eller uppdrag, utan en viljeinriktning.8

Kommunfullméktige har i 2018 ars budget gett grundskolenamnden i uppdrag att utreda former for
narmare samverkan mellan skola/fritidshem och foéreningsliv. Vidare har grundskolendmnden, tillsam-
mans med gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden fatt i uppdrag att ta fram ett forebyggande styr-
dokument mot psykisk ohélsa.

Kommunfullméktige har aven riktat ett antal generella samarbetsuppdrag till ndamnderna. Enligt budget
2018 innebar det att utsedd namnd har befogenhet att sammankalla berérda namnder. Vidare innebar
det ett ansvar for att uppdraget kommer igang, att formulera mal for arbetet samt ansvar for uppféljning,
utvardering och redovisning. Individ- och familleomsorgsnamnden har ett samarbetsuppdrag avseende
barn och unga. Likasa har fritids- och folkhalsonamnden ett samarbetsuppdrag avseende lokalt infly-
tande.

| var genomgang av kommunfullmaktiges budgetdokument kan konstateras att utover vad som beteck-
nas som "nya uppdrag” till namnderna aven finns andra skrivningar av uppdragsliknande karaktar.
Dessa aterfinns inte i namndernas verksamhetsplaner.

2.2.2. Program och handlingsplaner

Kommunfullméktige har antagit fyra program som ar kopplade till arbetet med barn och unga. | program-
men anges "verksamheter och metoder i riktning mot malen”. Kopplat till varje program finns en hand-
lingsplan®.

Barn- och ungdomspolitiskt program géller hela staden inklusive bolag. Programmet anger
stadens inriktning for att framja barn och ungas valfard, utbildning, férsérjning, halsa och trygg-
het, kultur och fritid samt delaktighet och inflytande. Programmet antogs av kommunfullmaktige
i januari 2016 och galler till och med 2019.

Kommunstyrelsen antog i januari 2016 en handlingsplan fér perioden 2016-2017. Handlings-
planen innehéller sex aktiviteter fordelade pa facknamnder och tidigare stadsdelsnamnder.
Kommunstyrelsen ansvarar enligt programmet for att Idpande revidera handlingsplanen och fér
att senast 2019 foresla fullméktige ett reviderat program.

Program for foraldraskapsstdéd med tillhérande handlingsplan géller fér grundskolenamnden,
foérskolenamnden, individ- och familjeomsorgsnamnden, fritids- och folkhalsondmnden, sociala

5 Boras stads budget 2018, s. 5

6 Boras stads arsredovisning, s. 73

7 Aven vard- och aldrenamnden.

8 Enligt uppgift fran stadsledningskansliet kommer de viljeinriktningar som anges i kommunfullmaktiges budget
2018 troligen att foljas upp i muntlig dialog mellan kommunstyrelsen och berérda namnder.

9 Dokumentstudier visar att handlingsplanernas utformning skiljer sig at. | vissa handlingsplaner aterfinns
aktiviteter, i andra prioriterade omraden, utvecklingsomraden respektive uppféljningsomraden.
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omsorgsnamnden, arbetslivsndmnden, kulturnémnden, tekniska namnden samt tidigare utbild-
ningsnamnd. Programmet anger att staden ska erbjuda ett generellt och sammanhallet stod till
foraldrar med barn i aldern 0-17 ar. Stodet ska erbjudas genom motesplatser sdsom Gppna
forskolor, kurser och individuell radgivning. Programmet har faststallts av kommunfullmaktige.
Datum for faststallande framgar e;.

Majoriteten av aktiviteterna i handlingsplanen fér 2018 ar riktade till fritids- och folkhalsoférvalt-
ningen. Nagra ar aven riktade till individ- och familjeomsorgsforvaltningen och grundskolefor-
valtningen (elevhalsan). Fritids- och folkhalsonamnden ansvarar for revidering och arlig uppfol;-
ning av program och handlingsplan.

Drogpolitiskt program med tillhdrande handlingsplan géller hela staden inklusive bolag.
Programmet anger tre mal som utgar ifran de nationella méalen pa omradet!® varav ett ar speci-
fikt inriktat p& barn och unga. Programmet antogs av kommunfullméaktige i december 2016.

I handlingsplan fér 2018 aterfinns utvecklings- respektive uppfoljningsomraden. Majoriteten ar
riktade till fritids- och folkhéalsoférvaltningen, grundskoleférvaltningen, gymnasie- och vuxen-
utbildningsforvaltningen samt individ- och familjeomsorgsforvaltningen. Fritids- och folkhalso-
namnden ansvarar for revidering och arlig uppfoljning av program och handlingsplan.

Program for ett tillgangligt samhélle med tillhérande handlingsplan géller hela staden inklusive
stadens bolag. Programmet anger att staden ska sakerstélla att personer med funktionsned-
sattning far samma mdjligheter som andra att utéva sina demokratiska rattigheter och skyldig-
heter. Programmet antogs av kommunfullméktige i december 2016.

Tillhérande handlingsplan reviderades i augusti 2018 och innehaller prioriterade omraden
riktade till bland annat grundskolenamnden, gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden samt
sociala omsorgsnamnden. Sociala omsorgsnamnden ansvarar for revidering och arlig uppfolj-
ning.

Kommunfullméktige har aven antagit strategier som ska bidra till uppfyllelsen av stadens strategiska
malomraden. Kommunfullméktige antog i februari 2016 en reviderad strategi for Bildningsstaden Boras.
Dokumentet galler for forskolenamnden, grundskolendmnden och gymnasie- och vuxenutbildnings-
namnden. | strategin finns identifierade utvecklingsomraden som forvaltningar och enheter ska ta han-
syn till i sina respektive verksamhetsplaner. Bland identifierade utvecklingsomraden kan namnas barn-
och elevhéalsoarbete samt systematiskt kvalitetsarbete.

Vi noterar att inget av granskade stadsovergripande program eller handlingsplaner &r riktade till privata
aktorer.

2.2.3. Ovriga uppdrag fran kommunfullméaktige

Kommunfullmaktige beslutar, utver uppdragen i budget, &ven om andra uppdrag till namnderna utifran
exempelvis motioner. Bland dessa aterfinns uppdrag som rér arbete med barn och unga. Av dokument-
studier framgar att uppdrag kopplade till omradet barn och unga har riktats till namnderna under saval

10| skrivelsen En samlad strategi for alkohol-, narkotika, dopnings- och tobakspolitiken (ANDT-politiken) redogor
regeringen for de sex nationella mal som finns for ANDT-politiken.
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2017 som 2018. Utifran en oversiktlig granskning kan i dessa uppdrag inte ses nagon tydlig koppling till
gemensamt definierade malgrupper eller till begreppet barn och unga som far illa/riskerar att fara illa.

2.3. Ansvarsfordelning samt férebyggande insatser!!

2.3.1. Fritids- och folkhdlsondmnden

Fritids- och folkhalsonamndens reglemente!? anger att nAmnden bland annat ansvarar for kommunens
overgripande folkhéalsoarbete.

2.3.1.1 Forebyggande arbete

Namndens foérebyggande arbete kring barn och unga bedrivs av verksamhet Métesplatser/Lokalt infly-
tande/Forebyggande arbete, Féreningsverksamhet samt verksamhet Folkhalsoarbete!3. Arbetet bedrivs
utifran en arlig forvaltningsgemensam verksamhetsplan som galler for samtliga verksamheter och
enheter. Enligt intervju med forvaltningschef ar ansvarsférdelningen tydlig avseende det forebyggande
arbetet kring barn och unga.

Forvaltningen uppges bedriva ett omfattande férebyggande arbete genom att tillhandahalla idrottsan-
laggningar och naturomraden for fysisk aktivitet. Arbete pagar for att sakerstalla tillgangligheten till samt-
liga anlaggningar och naturomraden.

Ett forebyggande arbete bedrivs aven genom 6ppen ungdomsverksamhet. Av ndAmndens antagna pro-
gram for den éppna ungdomsverksamheten framgar att verksamheten ska vara tillganglig for alla och
ska framja en jamlik halsa hos unga, med fokus pa aldrarna 1018 &r. Inom den 6ppna ungdomsverk-
samheten bedrivs ett drogforebyggande respektive valdsférebyggande arbete. Arbetet sker genom att
enheter i staden utbildas i att stoppa och ingripa mot lindrigt vald, framja trygghet och utmana negativa
normer. Forvaltningen ger aven utbildning till personal i staden kring férsta hjalpen vid psykisk ohélsa.

Enligt uppgift pagar ett arbete med att ta fram rutiner avseende polisanmélan och orosanmalan till
socialtjansten. De férvantas vara framtagna till varen 2019.

Av intervju med forvaltningschef framgar att verksamhetens resurser i dagslaget anses vara tillrackliga
utifran verksamhetens uppdrag. Daremot framhalls att stadens gemensamma resurser generellt kan
anvandas battre genom mer samarbete och genom att etablera en stérre samsyn kring mal och arbets-
satt. Detta forutsatter enligt forvaltningschef en tydligare styrning och strategisk inriktning pa& stadsover-
gripande niva. | namndens delarsrapport 2018 framkommer att fritidsgardsverksamheten genomgar
stora férandringar avseende organisation, lokaler och personal.

11| detta avsnitt beskrivs ansvarsfordelningen mellan de namnder som omfattas av granskningen samt i
overgripande drag vilket férebyggande arbete kring barn och unga som bedrivs av respektive namnd. Det
forebyggande arbete som sker i samverkan aterfinns i kapitel 3.

12 Antaget av kommunfullméktige 2015-08-20, senast reviderat 2018-09-20.

13 For organisationshbild 6ver férvaltningen se bilaga 5.
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2.3.2. Forskolenamnden

Forskolenamndens reglementel# anger att nAmnden ansvarar for uppgifter avseende kommunal for-
skola och kommunal pedagogisk omsorg som aligger kommunen enligt skollagen och andra skolforfatt-
ningar.

2.3.2.1 Forebyggande arbete

Det forebyggande arbetet kring barn och unga bedrivs framst av barnhélsan (genom familjecentraler
och 6ppna forskolor) samt pa forskolornals. Verksamheten kvalitet och utveckling bistar i uppféljning
och utvardering samt utvecklingsarbete. Forvaltningschefen har ett dvergripande ansvar for det fore-
byggande arbetet. Barnhalsochefen ansvarar for dppen férskola, familjecentraler och barnhélsa. Arbetet
bedrivs utifran arliga verksamhetsplaner fér samtliga verksamheter och enheter.

Enligt intervju med barnhalsochef ar ansvarsférdelningen avseende det férebyggande arbetet tydlig.
Barnhalsan ansvarar for strategiskt arbete kring framjande, forbyggande och atgardande barnhéalso-
arbete pa individ-, grupp- och organisationsniva. Inom barnhalsa arbetar specialpedagoger, psykologer
och enhetschef for familjecentral och 6ppen forskola. Varje specialpedagog ar kopplad till specifika for-
skolor for att sékerstélla kvalitet och kontinuitet. Barnhélsans uppdrag ar tydliggjort genom en rutin for
barnhalsans arbete som beskriver arbetsgang och olika relevanta métesformer. | rutinen ingar en check-
lista for samtal om behov av stdd i forskolan. Checklistan anvands i dialog mellan férskolechef och
pedagoger i ett arbetslag. Checklistan anvands sedan i samtal mellan forskolechef och férvaltning
géllande behoven i forskolan. Det finns aven rutiner for orosanmalan, for arbetet fér likabehandling samt
mot diskriminering och krankande behandling samt vid misstanke om sexuella eller andra 6vergrepp.

Barnhdalsan arbetar férebyggande genom att erbjuda utbildningar fér pedagoger i férskolorna kring hur
olika behov hos barn kan férebyggas och bemétas. Vidare genomfér barnhalsan orienteringsmdéten dar
forskolechef och specialpedagog diskuterar och planerar insatser pa organisations-, grupp- och individ-
niva. Infor beslut om insatser till ett enskilt barn halls ett barnhalsométe for att diskutera insatserna med
forskolechef, vardnadshavare och barnhalsan samt eventuellt barnets pedagog.

Forvaltningens forebyggande arbete uppges aven ske genom 6ppna forskolan som erbjuder utbild-
ningar med radgivning for foraldrar. Det bedrivs d&ven uppsokande arbete genom en mobil 6ppen for-
skola som aker till omraden déar det saknas dppna forskolor.

Intervjuad barnhalsochef framhaller att forvaltningen &ar relativt ny. Denne beskriver vidare att sam-
arbetet mellan barnhélsa och verksamheten for kvalitet och utveckling &r under utveckling avseende
samordning av insatser till forskolorna, projekt kring uppsékande verksamhet och systematiskt kvalitets-
arbete. Barnhélsochef uppger att forvaltningen prioriterar mellan olika uppdrag kopplat till det férebyg-
gande arbetet till féljd av en begransad budget.

2.3.3. Grundskolenamnden

Grundskolenamndens reglementel® anger att namnden ansvarar for de uppgifter avseende kommunal
forskoleklass, grundskola, grundsarskola och fritidshem samt dvriga uppgifter som aligger kommunen
enligt skollagen och andra skolférfattningar. Grundskolendmnden ansvarar &ven for elevhalsan.

14 Antaget av kommunfullméaktige 2016-03-17, reviderat 2016-11-23.
15 For organisationshild Gver férvaltningen se bilaga 5.
16 Antaget av kommunfullméaktige 2016-03-17.

10



EY

Building a better
working world

2.3.3.1 Forebyggande arbete

Namndens férebyggande arbete kring barn och unga bedrivs framst av elevhalsan!’ som ar bemannad
med skolkuratorer, skolskdterska, skolpsykolog och specialpedagoger. Déartill uppges det forebyggande
arbetet aven bedrivas ute i skolorna. Arbetet bedrivs utifran en verksamhetsplan som varje skola arligen
tar fram. Verksamheten kvalitet och utveckling bistar i uppféljning, utvardering samt utveckling. Chef for
elevhalsa har det 6vergripande ansvaret for det férebyggande arbetet. Enligt intervju med forvaltnings-
chef ar elevhalsans ansvar for det férebyggande arbetet tydligt.

Det forebyggande arbetet styrs av planer och rutiner. Det finns exempelvis en forvaltningsgemensam
rutin for franvarohantering och program for att férebygga psykisk ohalsa. Samtliga rektorer ansvarar for
att &rligen ta fram en plan for arbetet mot diskriminering och krankande behandling. Dartill har vissa
skolor likabehandlingsplaner.

Elevhélsan genomfor olika forebyggande insatser som exempelvis enskilda samtal med elever, tema-
dagar/temaveckor kring halsa och kartlaggningar av behov hos eleverna. P& skolorna bedrivs forebyg-
gande arbete genom bland annat pedagogiska luncher, rastvardar, utvecklingssamtal och kamrat-
stodjare. Under 2018 har en satsning pa studiecoacher genomférts. Vidare har en sarskild undervis-
ningsgrupp for elever med svar social problematik startats upp. Skolorna arbetar dven drogférebyg-
gande.

Vid intervju med forvaltningschef framgar att forvaltningen tvingas prioritera mellan olika uppdrag dels
till foljd av en begransad budget, dels till f6ljd av antalet uppdrag som ges till namnden.

Vidare uppges att verksamheten har svart att rekrytera framforallt till elevhalsan. Det uppges fa konse-
kvenser for kontinuiteten i det férebyggande arbetet. Forvaltningen har under 2018 omorganiserat elev-
halsan och férbattrat rutiner for arbetet mot krdnkande behandling samt riktat mer fokus mot férebyg-
gande arbete i verksamhetsplanerna.

Skolinspektionen genomférde under 2018 en uppfdljande tillsyn av grundskolan déar det bland annat
konstaterades brister i tillgang till elevhalsa for eleverna i forskoleklass och grundskola. Skolinspektion-
ens beddmning gjordes delvis mot bakgrund av att det pd mer an hélften av skolenheterna saknades
tillgang till en eller flera av de professioner i elevhalsan som enligt skollagen ska finnas.

2.3.4. Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmndens reglemente!® anger att namnden i enlighet med skollagen
ansvarar for den del av kommunens utbildning inom skolvdsendet som omfattar skolformerna gymna-
sieskola, gymnasiesarskola, kommunal vuxenutbildning (grundlaggande och gymnasial niva), sarskild
utbildning for vuxna, utbildning i svenska for invandrare samt inom yrkeshdgskolan. Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden ansvarar dven for ledningen av den kommunala halso- och sjukvarden inom
elevhélsan i gymnasieskola och gymnasiesérskola.

17 For organisationshbild 6ver férvaltningen se bilaga 5.
18 Antaget av kommunfullméaktige 2015-08-20, reviderat 2016-11-23.
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2.3.4.1 Forebyggande arbete

Namndens forebyggande arbete bedrivs framst av elevhalsan?®. Inom elevhalsan arbetar tva skol-
skoterskor, tva kuratorer, tva specialpedagoger och tva studie- och yrkesvagledare.

Det finns ett stort antal planer och rutiner for det forebyggande arbetet kring barn och unga sasom
elevhalsoplan, plan mot diskriminering och krdnkande behandling, likabehandlingsplan samt rutiner for
franvarouppféljning och utredning om bristande narvaro. Vidare har forvaltningen tagit fram en hand-
lingsplan for drogaktivitet, ett program fér att férebygga psykisk ohélsa samt en utvecklingsplan avse-
ende Bildningsstaden Boras. Det finns dven en mall fér halsobesok som innehaller fragor om t.ex. trygg-
het och trivsel i skola och hemma, psykiskt maende och mobbing.

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen arbetar férebyggande dels genom elevhalsan med kart-
laggning, samtal och stdd, dels genom sitt systematiska kvalitetsarbete déar elevhalsa ar ett identifierat
utvecklingsomrade. Forvaltningschefen anser att forvaltningens kvalitetsarbete ar valfungerande och
bidrar till en andamalsenlig kartlaggning av behov och riskomraden. Vidare uppges ett aktivt drogfore-
byggande arbete bedrivas inom ramen for gymnasiechefernas arbete.

Vid intervju med forvaltningschef uppges att resurserna for det forebyggande arbetet i huvudsak ar till-
rackliga utifran forvaltningens uppdrag. Elevhalsan har nyligen fatt ytterligare resurser. Forvaltnings-
chefen framhaller att verksamheten ar duktig pa att tidigt upptacka elever i riskzonen. Exempelvis iden-
tifieras riskgrupper i férvaltningens program for att férebygga psykisk ohalsa. Daremot lyfter forvaltnings-
chefen att forvaltningen behdver lagga mer fokus pé att arbeta med framjade insatser istéllet for reaktiva
insatser, nagot som &ven lyfts i forvaltningens senaste kvalitetsrapport.

2.3.1. Individ- och familjeomsorgsnamnden

Individ- och familjeomsorgsnamndens reglemente?® anger att namnden ansvarar fér att fullgora
kommunens uppgifter inom socialtjainsten och vad som i lag sdgs om socialndmnd vad avser individ-
och familjeomsorg.

2.3.1.1 Forebyggande arbete

Namndens forebyggande arbetet bedrivs framst inom verksamheten for barn och unga?!. Arbetet be-
drivs i huvudsak genom socialradgivning vid familjecentraler, familjerddgivning, faltverksamhet samt
stédcentrum. Dialogcentrum erbjuder samtalsgrupper och stddgrupper for barn med olika be-
hov/svarigheter. Det finns ocksa en barngruppsverksamhet som framst vander sig till barn med separe-
rade foraldrar. Féltverksamheten arbetar uppstkande med kontaktskapande, kartlaggning samt férand-
ringsarbete. Den primara malgruppen for faltverksamhetens arbete ar ungdomar i riskzonen 10-16 ar
och arbetet bedrivs utifran tre omraden; utsatthet p& natet, uppstkande arbete i prioriterade bostads-
omraden och riktade stodgrupper till ungdomar med sociala problem pé skolor och i bostadsomraden.

Av namndens arsredovisning for 2017 framgar att det inom den sociala barn och ungdomsvarden ges
Oppenvardsinsatser som innebar stod i ett tidigt skede for att minska risken for framtida psykologiska
svarigheter.

19 For organisationsbild éver forvaltningen se bilaga 5.
20 Antaget av kommunfullméaktige 2016-03-17.
21 For organisationshbild 6ver férvaltningen se bilaga 5.
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Intervjuad forvaltningschef uppger att det pagar ett utvecklingsarbete kring att stérka den sociala barn-
och ungdomsvarden i staden. | januari 2017 antog individ- och familjeomsorgsnamnden ett program for
starkt social barn- och ungdomsvard. Utifran programmet har samtlig personal inom verksamheten barn
och unga involverats i utvecklingen en femarig handlingsplan. | handlingsplanen ingar aktiviteter for att
strategiskt och langsiktigt starka den sociala barn- och ungdomsvarden i Boras stad.

Det finns vissa rutiner for det férebyggande arbetet, exempelvis rutin fér uppmarksammande och
bedomning av vald frdn narstdende.

Intervjuad forvaltningschef uppger att forvaltningen prognostiserar ett budgetunderskott fér 2018. Enligt
uppgift har underskottet delvis uppstatt kring placeringar av barn och unga 13-20 ar pa hem for vard
eller boende (HVB-hem) respektive familjehem.

2.3.2. Sociala omsorgsnamnden

Sociala omsorgsnamndens reglemente?? anger att namnden utévar ledningen av kommunens verk-
samhet enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Vidare ska namnden fullgtra
kommunens uppgifter inom socialtjansten och vad som i lag sdgs om socialnamnd vad avser barn och
unga upp till 18 ar och personer med psykiska funktionsnedsattningar inkl. hemsjukvard.

2.3.2.1 Forebyggande arbete

Namndens ansvar for barn och unga utifrdn LSS ar tydligt enligt intervjuad férvaltningschef. Enligt for-
valtningschef ar ansvarsférdelningen mellan de sociala namnderna utifran SoL inte lika tydlig avseende
barn och unga.

Det forebyggande arbetet bedrivs framst inom LSS-team samt funktionshinderverksamheten?® och &r i
huvudsak begransat till de barn och unga som har LSS-insatser. Enligt forvaltningschefen pagar arbete
med att sprida kunskap om funktionsnedsattningar till olika aktorer i staden. Forvaltningen bedriver aven
férebyggande arbete inom ramen for studiecirkelprojektet Schysst kompis. Projektet har resulterat i en
handbok som anvands av personal p& korttidsverksamhet och i lagergrupper med syfte att starka del-
tagarnas sjalvkansla. Pa sa vis ska ges béttre forutsattningar till forbattrad halsa och minskad risk att
utsattas for och utsatta andra for hot eller vald. Ytterligare ett projekt har startats under aret, Viktig
Intressant Person (VIP), som ocksa innefattar studiecirklar kring liknande teman.

Namnden har under &ret avslutat en utredning kring behov av métesplatser for personer med psykisk
ohélsa, som visade att det finns ett behov av ett aktivitetshus for malgruppen.

Vid intervju med forvaltningschef framkommer att resurserna ar tillrackliga utifran de uppdrag forvalt-
ningen har idag.

2.4. Beddmning

Enligt kommunallagen ansvarar ndmnderna for att verksamheten bedrivs i enlighet med de av full-
maktige beslutade mal och riktlinjer samt géllande foreskrifter. Enligt socialtjanstlagen ska kommunens
socialndmnd bedriva uppsdkande verksamhet och annat férebyggande arbete for att férhindra att barn

22 Antaget av kommunfullméaktige 2015-08-20, reviderat 2016-12-21 samt 2018-09-20.
23 For organisationshbild éver forvaltningen se bilaga 5.
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och unga far illa. Skollagen anger att elever inom forskoleklass, grundskola och gymnasieskola ska ha
tillgang till elevhalsa samt att det arligen ska uppréttas en plan mot krankande behandling.

Granskningen visar att det finns reglementen fér samtliga namnder samt en faststéalld organisation. An-
svarsfordelningen upplevs vara tydlig. Enligt kommunstyrelsens reglemente ska styrelsen utéva en
samordnad styrning och samordna kommunens angelagenheter.

I granskningen har framkommit att det saknas en kommungemensam dokumenterad definition av
begreppet forebyggande arbete. Detta upplevs forsvara namndernas styrning. | kommungemensamma
mal och dokument saknas &ven en gemensam definition av barn som far illa respektive riskerar att fara
illa. | intervjuer uppges att staden saknar en dvergripande strategisk malbild for det férebyggande arbe-
tet.

Granskningen visar dock att det finns mal och uppdrag i budget som kan anses ha koppling till forebyg-
gande arbete kring barn och unga. Darutdver finns stadsdvergripande program och handlingsplaner
som tangerar férebyggande arbete. Namnderna har I6pande under 2018 mottagit uppdrag fran fullmak-
tige kopplat till arbete med barn och unga.

Enligt intervjuade upplevs styrningen av det forebyggande arbetet kring barn och unga som otydlig.
Otydligheten anses framst bero pa antalet uppdrag och aktiviteter som ges i budget, i program med
tillhérande handlingsplaner samt I6pande under aret. Mangden uppdrag som ges tvingar forvaltningarna
att prioritera bland uppdragen.

Granskningen visar att inget av granskade stadstvergripande program eller handlingsplaner &r riktade
till privata aktorer.

I granskningen har framkommit att det inom berérda ndmnder har utarbetats rutiner kopplat till det fére-
byggande arbetet. Inom flera namnder pagar arbete med att utveckla rutiner. De berérda namnderna
genomfdr en rad olika aktiviteter som kan kopplas till forebyggande arbete. Enligt intervjuade har majo-
riteten av ndmnderna i huvudsak tillréckliga resurser for arbetet. Granskningen visar att elevhalsan inom
grundskolan har beddémts ha vissa brister vid tillsyn av Skolinspektionen.

Inom flera av namndernas framtagna program och férebyggande verksamheter fér barn och unga finns
identifierade riskgrupper. Exempelvis finns riskgrupper inom grundskole- och gymnasie- och vuxen-
utbildningens program for psykisk ohélsa samt individ- och familjeomsorgens faltverksamhet.

Vi bedémer utifrdn ovanstdende att fritids- och folkhalsondmnden, forskolenamnden, gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden, individ- och familjeomsorgsnamnden samt sociala omsorgsndmnden i
huvudsak har tillsett att det finns en andamalsenlig organisation och ansvarsférdelning avseende det
forebyggande arbetet.

Utifran vad som framkommit i granskningen bedémer vi att grundskolenamnden inte fullt ut har tillsett
en andamalsenlig organisation avseende elevhalsan. Vi noterar dock att nAmnden har vidtagit vissa
atgarder.

Mot bakgrund av det granskningen visar angdende namndovergripande mal och uppdrag kopplat till det
forebyggande arbetet finner vi att styrningen av det férebyggande arbetet har vissa utvecklingsomraden.
Vi bedomer darmed att kommunstyrelsen, utifran sitt ansvar, inte fullt ut har tillsett att styrningen av det
forebyggande arbetet &r samordnad pa ett andamalsenligt satt.
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3. Samverkan kring barn och unga

| detta kapitel redogors for om Boras stads arbete inom omradet praglas av en samsyn samt om det
finns en tillfredsstéllande samverkan mellan interna aktorer. Kapitlet inleds med en dvergripande
beskrivning av den nationella styrningen av samverkan.

3.1. Nationell styrning avseende samverkan kring barn och unga

Myndigheter har enligt bade SoL och skollagen en sarskild skyldighet att samverka i fragor som rér barn
(under 18 &r) som far illa eller riskerar att fara illa. Aven LSS anger att kommunen ska samverka med
organisationer som foretrader manniskor med omfattande funktionshinder. Av SoL framgar att social-
namnden aktivt ska verka for att samverkan kommer till stdnd med berérda organisationer och sam-
hallsorgan i frAgor som rér barn som far illa eller riskerar att fara illa. | skollagen aterges bland annat
skolhuvudmannens skyldighet att samverka med socialtjansten. Dar framgér dven att myndigheter vars
verksamhet beror barn och unga ar skyldiga att genast anmala till socialndmnden om de i sin verksam-
het far kannedom om eller misstanker att ett barn far illa. | férarbeten till skollagen angesatt arbete med
elevhélsa forutsatter en hdog grad av samverkan mellan elevhalsans personal och dvriga personal-
grupper samt att det finns kompetens att tillga for detta arbete.

Socialstyrelsen har utarbetat en vagledning avseende samverkan?* riktad till huvudman och verksam-
hetsansvariga. Socialstyrelsen betonar vikten av att barn och familj far ratt insatser i ratt tid utifran en
helhetssyn pa barnets behov och situation. For att samverkan ska fungera framhaller Socialstyrelsen
tre komponenter; styrning, struktur och samsyn. Styrning innefattar tydliga mal och uppféljning. | struktur
ingar precisering av malgrupp och en tydlig arbetsférdelning samt rutiner. Samsyn handlar om att ha en
gemensam vardegrund samt gemensam uppfattning om behov och lampliga insatser. Gemensamma
begrepp och kunskap om varandras begrepp underlattar samverkan.

3.2. Kommunintern samverkan

Vi noterar inledningsvis att varken kommunstyrelsen eller granskade namnder har faststallt mal for sam-
verkan avseende barn och unga som far illa riskerar att fara illa?s.

Nedan beskrivs samverkan kring barn och unga.

Séker och trygg kommun
Saker och trygg kommun &ar samlingsnamnet pa en mangd olika initiativ i staden som i viss utstrackning

aven omfattar externa parter. Samverkan utgar fran Vision Boras 2025. Utdver kommunens verksam-
heter ingar dven Polisen, VGR och Sédra Alvsborgs Raddningstjanstforbund i arbetet. Arbetet sker i
flera former, varav nagra anges nedan?:

Lokal samverkan

24 Samverka for barns basta — en vagledning om barns behov av insatser fran flera aktorer, Socialstyrelsen
(2013).

25 Fgrvaltningschef for individ- och familjeomsorg uppger i sakfelsgranskningen att namnden beslutat om mal for
samverkansarbetet. Vi kan emellertid inte tydligt utlasa detta utifran dokumentstudier.

26 Grupperna Lokal samverkan och Barn och unga i riskzon utfor insatser pa uppdrag av den strategiska
utvecklingsgruppen. Den senare bestar av berérda namnders presidier, férvaltningschefer samt viktiga externa
samverkansparter. Till utvecklingsgruppen kopplas centrum for kunskap och sakerhet (en avdelning pa
stadsledningskansliet) samt Brottsférebyggande radet i Bords. Kommunstyrelsen ansvarar for samordningen.
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Fritids- och folkhalsof6rvaltningen samordnar bland annat lokala natverk fér barn och unga 10-16 ar.
Natverken utgar fran geografiska omraden och syftar till att 6ka inflytandet, tryggheten och samhorig-
heten hos barn och unga i Boras Stad. | det lokala natverket for barn och unga ingar bland annat folk-
halsa, enhetschef fritidsgrupper, rektorer, enhetschef faltassistenter samt Polis.

Barn och unga i riskzon

Individ- och familjeomsorgsnamnden samordnar arbetet kring barn och unga i riskzon. Styrgruppen for
barn och unga syftar framst till att identifiera och utveckla metoder for samverkan sa inget barn eller
ungdom som befinner sig i riskzon "trillar mellan stolarna”. Darutdver ska generellt férebyggande och
framjande arbete som stérker de miljoer och kontexter som barn och unga befinner sig i identifieras.

Gruppen bestar av verksamhetschefer fran grundskoleforvaltningen, fritids- och folkhalsoférvaltningen,
individ- och familjeomsorgsforvaltningen, centrum fér kunskap och sékerhet, arbetslivsforvaltningen,
polisen samt gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen. Arbetet bedrivs exempelvis genom insatser
som SSPF (skola, socialtjanst, polis och fritid), Vastbus och faltarbetet utftr.

Samverkan vid skolovergangar

Vid 6vergang mellan skolformer ska samverkan ske for att stodja barns och elevers 6vergangar. Sam-
verkan sker genom sa kallade dvergangsmoten.

Det finns en av skolforvaltningarna gemensamt beslutad plan for 6vergangar inom och mellan skolor
och skolformer. Av planen framgar att sarskild uppmarksamhet ska agnas de barn och elever som ar i
behov av sarskilt stdd eller andra barn och elevgrupper som verksamheten sarskilt behdver beakta.
Planen innehaller barn och elevgrupper att sarskilt beakta vid 6vergangar, bland annat:

barn och elever som ar nyanlanda, gdémda och ensamkommande
barn/ungdom i familjer som systematiskt flyttar

barn och elever som ar hemlésa

barn och elever med hdg franvaro

Dokumentet riktar sig till férskola, forskoleklass, fritidshem, pedagogisk omsorg, de obligatoriska skol-
formerna, gymnasieskolan och gymnasieséarskolan. Aven friférskola och friskola kan nyttja planen.
Chefen for elevhélsan ansvarar for revidering.

Vid intervjuer framgar att 6vergangen mellan grundskola och gymnasiet &ar problematisk kopplat till mal-
gruppen (barn och unga som far illa). Det foreligger en risk att vissa ungdomar faller mellan stolarna.
Detta uppges delvis bero pa att kommunens féltassistenter inte arbetar med gymnasieungdomar.
Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen fullgér enligt uppgift kommunens uppgifter enligt det
kommunala aktivitetsansvaret och ansvarar darmed fér uppféljning och arbete med ungdomar som inte
gar p& gymnasiet.

Intervjuade framhaller att aven Gverlamningen mellan férskola och grundskola kan forbattras. For-
skolechefer och rektorer traffas inte sé ofta vilket forsvarar samarbetet.

Samverkan mellan barnhélsa respektive elevhélsa och individ- och familjeomsorg

Samverkan sker mellan forskoleforvaltningen, grundskoleforvaltningen respektive gymnasie- och
vuxenutbildningsférvaltningens elevhalsoverksamheter och individ- och familjeomsorgsférvaltningen.
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| intervjuer beskriver individ- och familjeomsorgsférvaltningen att en del samverkansstrukturer bréts upp
i samband med avvecklingen av stadsdelsnamnderna. Framtagandet av nya strukturer och arbetsfor-
mer kring det forebyggande arbete beskrivs ha tagit tid. Intervjuade framhaller att omorganisationen
bidragit till att férvaltningarna i hdg utstrackning fokuserat pa uppbyggandet av interna strukturer. Det
har medfort att samverkansarbete inte alltid prioriterats.

Saval grundskoleforvaltningen som individ- och familieomsorgsférvaltningen upplever att det finns
utvecklingsomraden i samverkansarbetet kopplat till forstielse for varandras uppdrag, samverkans-
strukturer och rutiner kopplade till dessa. Darutéver upplevs ocksa att samverkansarbetet behover
prioriteras aven néar forvaltningarna bedriver ett internt utvecklingsarbete. | intervjuer framkommer att
samverkan med skola, férskola och sociala omsorg i huvudsak fungerar bra i férhallande till individen.
Daremot framkommer att de formella samverkansstrukturerna inte alltid efterlevs. Eftersom att berérda
medarbetare har upparbetad relationer med varandra uppges att samverkansarbetet fungerar anda.

Under 2018 har grundskolans elevhalsa, rektorer och individ- och familjeomsorgsforvaltningen arbetat
fram en ny gemensam rutin for samverkan kring stod till barn och unga (SIP) 27 som far illa eller riskerar
fara illa. Den nya rutinen trader i kraft den 1 januari 2019. Syftet ar att starka samverkansarbetet med
den nya rutinen. | intervjuer framkommer att gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningens elevhalso-
verksambhet inte har varit delaktiga i arbetet med rutinen. Det anses vara ett utvecklingsomrade. Sam-
verkan mellan gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningens elevhélsa och individ- och familjeomsorg
beskrivs i dvrigt fungera bra, med regelbundna méten och dialog kring ansvar och uppdrag.

Samverkan sker mellan forskoleférvaltningens barnhélsoverksamhet och individ- och familjeomsorgs-
forvaltningen och uppges vara valfungerande. Samverkan sker framfor allt genom barnhélsoteamet som
ar ett forum for samverkan mellan socialtjansten, férskolan och barnhalsovarden riktat mot barn i aldern
sex manader till fem ar som &r i behov av séarskilt stod. Barnhalsoteamet erbjuder professionellt stod
kring exempelvis barnets sprékutveckling, allmanna utveckling eller oro for hemsituationen. Genom
gemensamma och tidiga insatser vill verksamheterna tidigt identifiera barn i behov av stod. Saval
individ- och familjeomsorgsforvaltningen som barnhélsan inom férskoleforvaltningen har rutiner for
arbetet i barnhalsoteam.

Inom forskoleforvaltningen och grundskoleférvaltningen finns rutiner och mall fér anmaélan av oro for
barn till individ- och omsorgsforvaltningen. | intervjuer uppges att dessa mallar anses fungera val.
Information om orosanmalningar till individ- och familieomsorgsnamnden ingér i introduktionen av nya
larare pa skolorna. | intervjuer framhalls att larares kunskaper om orosanmalningar &r ett utvecklings-
omréade.

Samverkan mellan skolverksamhet och fritidsverksamhet

Trygga skolgardar ar ett forvaltningsovergripande projektarbete som bedrivs mellan grundskoleforvalt-
ningen, fritids- och folkhalsofdrvaltningen, lokalférsorjningsférvaltningen och centrum for kunskap och
sakerhet. Projektet syftar till att 6ka tryggheten pa skolgardar samt minska skadegorelse.

Den 6ppna ungdomsverksamheten uppges ha ett sedan manga ar val utvecklat samarbete med mer-
parten av grundskolorna i Bords Stad. Det innebér att fritidsledare under delar av dagen har sitt arbete
forlagt till skolan. Uppdraget i skolan utgar till stor del fran ett socialt trygghetsskapande arbete som

27 En ny rutin for samordnad individuell plan (SIP) mellan vardnadshavare, barnet/den unge,
grundskoleforvaltningen och individ- och familjeomsorgsférvaltningen i Boras stad.
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exempelvis rastverksamhet och olika aktiviteter pa gruppniva. Enligt uppgift medfor detta att det finns
fler vuxna i skolan: Det uppges aven bidra till en helhetssyn da fritidsledarna traffar ungdomarna bade i
skolan och pa fritiden. Det uppges finns stora fordelar med samverkan skola-fritid sett ur ett Boras Stads
perspektiv. Férvaltningschefen for fritids- och folkhalsoférvaltningen uppger att samverkan mellan
grundskolan och den Oppna ungdomsverksamheten med fordel kan utdkas/utvecklas.

Samverkan mellan fritidsverksamhet och individ- och familjeomsorg
En kommun fri frén vald ar ett femarigt socialt investeringsprojekt som startade 2015. Projektet bygger

pa samverkan mellan fritids- och folkhalsof6rvaltningen, individ- och familieomsorgen och arbetslivsfor-
valtningen. Inom ramen for projektet uppges all personal inom métesplatser/dppen ungdomsverksamhet
fatt grundlaggande utbildning i valdsprevention. Projektet arbetar &ven med metodutveckling och kun-
skapshdjande insatser inom valdsprevention for féreningar, boendetrygghet och personal inom falt-
gruppen. Fran 2017 ansvarar fritids- och folkhalsonamnden for projektet.

Samverkan mellan LSS-verksamhet och individ- och familjeomsorg

Samverkan sker mellan individ- och familjeomsorgsforvaltningen och sociala omsorgsforvaltningen av-
seende barn med behov av insatser enligt SoL och/eller LSS. Enhetschefer inom bada forvaltningar
traffas cirka tre ganger per termin och darutéver vid behov. En struktur beskrivs finnas for detta. Inter-
vjuad forvaltningschef inom den sociala omsorgen framhaller att merparten av rutinerna fér samverkan
ar under utveckling. Sedan 2017 delar namnderna ett gemensamt ledningssystem for kvalitet28. En del
i lednings- och kvalitetsarbetet ar att ta fram rutiner fér samverkan.

Individ- och familjeomsorgsfdrvaltningen tillampar en arbetsmodell som de kallar fér Ratt matchat stod.
Arbetsmodellen innebar att den samlade kompetensen inom individ- och familjeomsorgen nyttjas opti-
malt for att bast matcha stdd till bland annat barn och unga. Aktdrerna som finns kring individen ska
tilsammans med denne verka som ett gemensamt team for att tillvarata de samlade resurserna och
darmed effektivisera verksamheten. Sociala omsorgsforvaltningen ingar ibland i detta arbete.

Samverkan med privata aktorer2®
Forvaltningschef inom individ- och familieomsorgen uppger att det inte sker ndgon samverkan kring
barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa med privata forskolor respektive friskolor. Daremot
ansvarar respektive forvaltning for forskola/skola for att informera privata aktorer inom sitt omrade om
gallande rutiner. Intervjuad forvaltningschef inom individ- och familieomsorgen framhaller att deras
forebyggande arbete nar behdévande barn oavsett skolform.30

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden samverkar med fristdende gymnasieskolor. Namnden
besoker arligen skolorna. Kvalitetssamtal halls arligen kring maluppfyllelse for att utvardera samarbetet
och diskutera forbattringar. Kvalitetssamtalen behandlar bland annat skolans larartéthet, statistik 6ver
elevernas kunskaper samt skolans arbete med stod till elever och resultatet av Skolklimat-
undersokningen.

28 | edningssystemet ar aven gemensamt med vard- och aldrenamnden samt arbetslivsnamnden.

29 Vi har i granskningen efterfrdgat men inte mottagit uppgifter om hur grundskoleforvaltningen samverkar med
privata aktorer. Vi har dven i granskningen efterfrdgat men inte tagit del av dokumentation som rér granskade
namnders samverkan och forebyggande arbete med privata aktorer.

30 Fgrvaltningen har inte utvecklat hur arbetet sker i praktiken.
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Forvaltningschefen for fritids- och folkhalsoforvaltningen uppger att samverkan inom ramen for natverket
for barn och unga 10-16 ar riktar sig till den kommunala verksamheten. Daremot &r den 6ppna ung-
domsverksamheten (fritidsgardar) tillganglig for samtliga barn och unga i staden.

3.2.1. Utvecklingsomraden inom samverkan

Intervjuade beskriver att det i samverkan manga ganger finns olika prioriteringar hos de olika verksam-
heterna. Darutdver saknas en gemensam definition av férebyggande arbete. Flera av de intervjuade
framhaller att det generellt saknas en tydlig malbild for samverkan i det forebyggande arbetet kring barn
och unga. Det lyfts som ett utvecklingsomrade.

I intervjuer framfors aven andra utvecklingsomraden, bland annat:
att det saknas uppsodkande verksamhet avseende ungdomar éver 18 ar. Enligt intervjuer okar
gruppen elever som inte gar pa gymnasiet.
arbetet med stdd till foraldrar

Inom férvaltningschefsgruppen har diskuterats om arbetet med barn och unga kan vara ett lampligt
omrade for arbetssattet projektstudio (dar kompetenser blandas fran strategisk- till genomforandeniva
och som utformar en projektgrupp). Enligt intervjuer skulle en projektstudio vara ett satt for férvaltning-
arna att "satta barnen i centrum” och franga férvaltningsstrukturerna.

3.3. Extern samverkan

Granskningen omfattar den interna samverkan i Boras stad, darfor gors ingen fordjupad beskrivning av
den samverkan som bedrivs med externa aktorer. | detta avsnitt har vi anda valt att lyfta fram nagra
exempel pa extern samverkan som innefattar interna aktorer.

Brottsforebyggande radet i Boras stad
Det Brottsférebyggande radet samordnas av fritids- och folkhalsoforvaltningen och verkar kommun-

overgripande. Arbetet utgar fran samverkanséverenskommelsen mellan Boras Stad och Polismyndig-
heten.

SSPF (socialtjanst-skola-polis-fritid)
Inom Boras stad samverkar verksamhetsforetradare fran skola, socialtjanst, polis och fritid (SSPF) for
trygga uppvaxtvillkor och goda uppvaxtmiljoer i Boras stad. Samverkan bedrivs med syftet att genom-
fora insatser utifran ett helhetsperspektiv. Det har genomforts 12 SSPF-méten kring 12 individer sedan
uppstart den 1 oktober 2017. Styrgruppen traffas fyra ganger per ar.

Vastbus
Namnderna i granskningen deltar i Vastbus3! som ar en dverenskommelse mellan kommuner och
Vastra Gotalandsregionen for samverkan kring barn och unga. Principerna bakom Véastbus handlar om
att forebygga att barn och unga hamnar mellan stolarna nér flera verksamheter ar inblandade. Det kan
handla om problem i skolan eller med kompisar, psykisk ohélsa samt olika typer av funktionsnedséatt-
ningar.

Familjecentralsverksamhet

31 vastbus ar en forkortning av barn- och unga samverkan i Vastra Goétaland.
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Samverkan mellan Boras stad och VGR med syfte att stodja foraldrar i féraldraskapet och framja en god
och jamlik halsoutveckling hos barn. Pa familjecentral bedrivs verksamheten i samverkan mellan fyra
samlokaliserade basverksamheter: 6ppen forskola, socialtjanst med inriktning mot férebyggande
arbete, modrahalsovard och barnhalsovard. Malgruppen for arbetet ar foraldrar som vantar barn eller
som har barn som annu inte har bérjat forskoleklass och som ar bosatta i Boras kommun. Det finns en
samverkansdverenskommelse som styr arbetet.

Narvardssamverkan Sédra Alvsborg
Ett férebyggande arbete kring barn och ungas utsatthet bedrivs i en lokal arbetsgrupp (Barn och unga
vuxna) med representanter fran elevhalsan, individ- och familjeomsorg, funktionshinderverksamheten,
BUP och primarvarden. Arbetet ar bland annat inriktat pa psykisk ohalsa och social utsatthet. | intervju
framgar att alla berérda kommunala verksamheter deltar forutom gymnasiet, nagot som upplevs som
en brist.

3.4. Beddmning

Bade socialtjanstlagen och skollagen foreskriver att verksamheter har en sarskild skyldighet att sam-
verka i frdgor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa. Enligt Socialstyrelsen framhalls tre
komponenter foér att samverkan ska fungera: styrning, struktur och samsyn.

Granskningen visar att samverkan pagar i flera organiserade former samt mellan enskilda namnder. |
granskningen framkommer att det upplevs finnas vissa hinder i samverkan mellan vissa nAmnder, fram-
forallt grundskolendamnd och individ- och familjeomsorgsnamnd. Dessa hinder tycks bland annat avse
kunskap om respektive verksamhets uppdrag. | viss man tycks det dven saknas samsyn i arbetet.

Granskningen visar att nuvarande samverkansstrukturer kring det férebyggande arbetet avseende barn
och unga inte alltid efterlevs och behdéver utvecklas, framférallt mellan grundskolenamnd och individ-
och familieomsorgsnamnd. En del samverkansstrukturer bréts upp i samband med den omorganisation
som genomfordes &r 2017. Det pagar arbete med att skapa nya strukturer och arbetsformer. Det uppges
aterstd arbete med att dokumentera nya samverkansrutiner. | granskningen har aven framkommit att
det generellt sett saknas gemensamma mal for samverkansarbetet.

Utifrdn ovanstaende beddmer vi att samverkan mellan grundskolenamnden och individ- och familje-
omsorgsnamnden inte &r fullt ut tillfredsstallande. Vi grundar var bedémning pa de uppgifter som fram-
kommit om att samverkan i viss utstrackning ar personberoende och frangar befintliga strukturer samt
att det i vissa delar saknas strukturer for samverkan. Dartill finns utvecklingsomraden avseende samsyn
och forstaelse for varandras uppdrag. Vi noterar att det pagar arbete med att utveckla samverkan mellan
namnderna.

Vi bedomer att granskade namnder inte tillsett att det finns mal for samverkansarbetet och att namnder-
nas uppfélining av samverkan har utvecklingsomraden. Vi bedémer utifran vad som framkommit i
granskningen att fritids- och folkhélsonamnden, forskolendmnden, gymnasie- och vuxenutbildnings-
namnden och sociala omsorgsndmnden i huvudsak tillsett en tillfredsstallande samverkan.

I granskningen har framkommit att gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden samverkar med fristdende
gymnasieskolor genom verksamhetsbesok och kvalitetssamtal. Individ- och familjeomsorgen uppger att
samtliga barn i staden omfattas av det férebyggande arbetet oavsett skolform. | 6vrigt har granskningen
inte kunnat klarlagga hur granskade namnder samverkar med privata aktorer.
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4. Uppfdljning

4.1. Uppfdljning och aterrapportering till kommunstyrelsen

Namndernas uppfdljning och aterrapportering till kommunstyrelsen utifran kommunfullmaktiges mal och
uppdrag i budget sker i huvudsak genom arsredovisning och tertialrapporter. Namndernas aterrappor-
tering av det foérebyggande arbetet kring barn och unga innehdller generellt sett en redovisning av
genomférda aktiviteter och 6vergripande beskrivning av arbetet utifran mal och uppdrag. Undantaget ar
fritids- och folkhdlsondmnden, individ- och familjeomsorgsnamnden men aven till viss del sociala
omsorgsnamnden som gor en mer omfattande verksamhetsanalys.

Ovriga uppdrag som kommit frdn kommunfullmaktige, exempelvis genom motioner féljs upp och
rapporteras arligen till kommunstyrelsen i separat redovisning32. Namnderna rapporterar ingen samlad
redovisning till kommunstyrelsen avseende aktiviteter som genererats av program och handlingsplaner
och som ligger utanfor ordinarie uppféljning. Granskningen visar att de aktiviteter som aterfinns i hand-
lingsplaner rapporteras till kommunstyrelsen enligt anvisning. Undantaget ar handlingsplan for foraldra-
skapsstdd respektive barn- och ungdomspolitik som inte har aterrapporterats.

Dokumentstudier visar att den aterrapportering som sker till kommunstyrelsen inom ramen for den ordi-
narie uppféljningen inte innehaller ndgon utvardering av resultat och effekter av det férebyggande arbe-
tet. Vi noterar att kommunstyrelsen under 2017 beslutat att uppdra till nAmnderna att generellt utveckla
analysen i sin uppféljning.

Kommunstyrelsen ansvarar for revidering av det barn- och ungdomspolitiska programmet och tillh6-
rande handlingsplan. Kommunstyrelsen har inte reviderat handlingsplanen som var giltig till och med
2017.

4.1.1. Fritids- och folkhalsondmnden

Fritids- och folkhalsonamnden sammanstaller vartannat ar ett sa kallat Valfardsbokslut. Bokslutet
beskriver utvecklingen inom nationella malomraden som paverkar folkhalsa och innehaller en analys av
resultaten. En skolenkat som genomfors vartannat ar i &k 8 och ar 1 pad gymnasiet utgor en del av
underlaget till bokslutet. Av 2016 ars Valfardsbokslut framgar att andelen elever som upplever psyko-
somatiska besvar 6kar.

Namnden ansvarar aven for uppfoljning och revidering av program och handlingsplan for foraldraskaps-
stdd respektive drogpolitik. Uppféljning av program och handlingsplan genomférdes i maj 2018. Vid
uppfoljningen reviderades bada handlingsplanerna. | den drogpolitiska handlingsplanen riktas i 6vrigt
ett uppdrag till grundskolendmnden, individ- och familjeomsorgsndmnden samt gymnasie- och vuxen-
utbildningsnamnden om ta fram egna handlingsplaner utifran det drogpolitiska programmet och forelig-
gande drogpolitiska handlingsplan. Granskningen visar att ingen av granskade ndmnder har genomfotrt
detta.

Vid intervju uppger forvaltningschef att uppfoljningen forsvaras av att mal och uppdrag i program och
handlingsplaner inte inkluderas i ordinarie uppféljning av budget.

32 Redovisningen sker genom dokumentet Kommunfullméktiges uppdrag som inte ingar i budget.
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Det forebyggande arbetet eller samverkan kring barn och unga ingar inte i namndens intern kontrollplan
2018.

4.1.2. Forskolenamnden

Forskolenamnden sammanstaller arligen kvalitetsrapporter som innehaller en uppféljning och analys av
forskoleverksamheternas systematiska kvalitetsarbete. Uppfoljningen av kvalitetsarbetet bygger bland
annat pa anmalningar om krankande behandling, kvalitetsdialoger mellan forskolechef och verksam-
hetschef och sjalvskattningar.

Kvalitetsrapporten fér ar 2018 visar att det finns behov av att skapa samsyn kring vardegrund pa for-
skolorna samt ett behov av en dialog gallande anmaélningsskyldigheten och vad en krénkning &r inom
forvaltningen och pd varje enhet. Det sker ingen aterrapportering av namndens kvalitetsrapport till
kommunstyrelsen.

Namndens intern kontrollplan 2018 innehaller kontroll av att rutin mot krankningar av barn ar kand och
att den féljs av forskollararna. Namnden féljer arligen upp att rutin mot krankningar ar kand.

4.1.3. Grundskolendmnden

Grundskolenamnden sammanstaller arligen kvalitetsrapporter som innehaller en uppféljning och analys
av grundskoleverksamheternas systematiska kvalitetsarbete. Rapporten bygger pa svar pa varde-
grundsfragor fran skolklimatenkéaten, skolornas planer for arbete mot diskriminering och krankande
behandling samt inkomna anmalningar om diskriminering och kréankande behandling av elever. |
rapporten redovisas ett antal tgarder som vidtagits och planeras 2017/2018 inom ramen for utveckl-
ingsarbetet inom omradet vardegrund. Det sker ingen aterrapportering av namndens kvalitetsrapport till
kommunstyrelsen.

Dokumentstudier visar att namnden I6pande under aret tagit del av uppfoljning avseende atgarder kopp-
lade till Skolinspektionens kritik av det férebyggande arbetet.

| skriftligt svar fran chef for elevhalsa framgar att forvaltningen for statistik over franvaro. Vidare sker
manadsvis uppfoljning och aterkoppling utifrdn halsosamtal till elevhalsoteam och rektorer. Forvalt-
ningschefen anger vid intervju att namndens uppféljning av det férebyggande arbetet kring barn och
unga kan utvecklas genom uttkad beskrivhing och analys. | granskad kvalitetsrapport som ndmnden
tagit del av 2018 framgar att det inte redovisas nagon analys av skolornas forebyggande arbete. |
rapporten aterfinns en beskrivning av vilka skolenheter som har faststallt planer for forebyggande och
framjande atgarder.

Namndens intern kontrollplan 2018 innehéller kontrollmoment utifrdn identifierade risker som bland
annat omfattar psykisk ohélsa bland elever, att inte kunna ta hand om barn i behov av sarskilt stod, vald
i skolorna, att det inte finns tillrackligt med vuxna for att se vad som hander pa skolgarden samt bristande
samarbete med andra namnder som kan leda till parallella processer som inte gagnar eleverna. Namn-
den har tagit del av uppféljning av intern kontrollen i tertialrapport 2 under 2018.
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4.1.4. Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden sammanstaller arligen kvalitetsrapporter som innehaller en
uppféljning och analys av verksamheternas systematiska kvalitetsarbete. Aterrapportering av namn-
dens kvalitetsrapport gors &aven till kommunstyrelsen. Rapporten for lasaret 2017/2018 beskriver att
verksamheten behdver fokusera mer pa det framjande och forebyggande arbetet istéllet for ett reaktivt
arbete. | rapporten utgor vardegrund och barn- och elevhalsoarbete identifierade utvecklingsomraden.

Av intervju med forvaltningschef framkommer att det inom stadens skolenheter sker dialog tva ganger
arligen for att dela erfarenheter kring kvalitetsarbetet. Dessutom besoker namndens presidium arligen
skolorna for att diskutera kvalitetsrapporten. Skolenheterna reviderar arligen verksamheternas utveck-
lingsplaner utifran kvalitetsrapporten.

Namndens intern kontrollplan 2018 innehaller kontrollmoment utifran identifierade risker som bland
annat omfattar att elever i behov av sarskilt stod inte far sarskilt stod samt att riktlinjer inte foljs. Kontroll
av att skolornas elevhélsoarbete fungerar och kontroll att riktlinjer foljs genomférs arligen av namnden.

4.1.5. Individ- och familjeomsorgsnamnden

Individ- och familjeomsorgsnamnden sammanstaller arligen en patient- och kvalitetssékerhetsberattelse
i enlighet med patientsdkerhetslagen och Socialstyrelsens foreskrift om ledningssystem for systematiskt
kvalitetsarbete. Av 2017 ars patient- och kvalitetssakerhetsberattelse framgar att det finns behov av att
gobra konsekvensanalyser for barnfamiljer som hotas av vrékning samt att utveckla samverkan bland
annat med SSPF. Forvaltningschefen beskriver att dessa rapporter anvands for diskussion och analys
i ledningsgruppen.

Namndens intern kontrollplan 2018 omfattar inga risker kopplat till férebyggande insatser och sam-
verkan kring barn och unga.

Namnden féljer manadsvis upp nyckeltal kring antalet aktualiserade barn och unga i socialtjansten.

4.1.6. Sociala omsorgsnamnden

Sociala omsorgsnamnden sammanstaller arligen en patient- och kvalitetssékerhetsberattelse i enlighet
med patientsékerhetslagen och Socialstyrelsens foreskrift om ledningssystem for systematiskt kvalitets-
arbete. Av 2017 &rs patient- och kvalitetssakerhetsberattelse framgar att folisamheten till rutiner och
arbetssatt brister inom forvaltningen samt att i vissa fall &r de rutiner och arbetsséatt som finns inte till-
rackliga. Berattelsen innehaller ingen sarskild redovisning av férebyggande arbete med barn och unga.

Namnden ansvarar for uppféljning och revidering av program och handlingsplan for ett tillgangligt sam-
hélle. Uppfdljning av program och handlingsplan genomférdes i februari 2018.

Namnden reviderade i maj 2018 handlingsplan for ett tillgangligt samhalle. Namnden ansvarar éven for
revidering av plan for ledningssystem for kvalitetsarbete®3 som géller arbetslivsnamnden, individ- och
familjieomsorgsnamnden, vard- och aldrenamnden samt sociala omsorgsnamnden. Av oOversiktlig
protokollgranskning framgar att nAmnden inte foljt upp plan eller ledningssystem under 2018.

Det férebyggande arbetet eller samverkan kring barn och unga ingér inte i nAmndens intern kontrollplan
2018.

33 Antogs 27 april 2017.
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4.2. Beddmning

Enligt kommunallagen ansvarar namnderna for att folja upp att den interna kontrollen ar tillracklig och
att verksamheten bedrivs pa ett i Ovrigt tillfredstéllande sétt.

Granskningen visar att samtliga namnder foljer upp sin verksamhet utifrdn kommunfullmaktiges mal och
uppdrag inom ramen for den ordinarie uppféljningen. Kommunstyrelsen tar del av denna uppféljning.

Dokumentstudier visar att den uppféljning som gors av nAmnder och kommunstyrelse inte innehaller
nagon utvecklad analys, utvardering av resultat eller effekter av det férebyggande arbetet kring barn
och unga. | viss man aterfinns beskrivningar av behov och analys av férebyggande arbete kopplat till
barn och unga i dokumenterad uppféljning, exempelvis i Vélfardsbokslutet. | granskningen har fram-
kommit att mal och aktiviteter i program och handlingsplaner inte inkluderas i den ordinarie uppfolj-
ningen. Det upplevs forsvara arbetet med uppféljining och aterrapportering.

Vi noterar aven att kommunstyrelsen inte har tillsett att den handlingsplan som &ar kopplad till barn- och
ungdomspolitik har reviderats i enlighet med anvisningarna.

Aven om uppféljningen har vissa utvecklingsomraden kopplat till analys och resultat bedémer vi utifran
ovanstaende att kommunstyrelsens uppféljning av namndernas forebyggande arbete ar i huvudsak till-
récklig.
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5. Samlad bedémning

5.1. Beddmning utifran revisionsfragorna

Revisionsfragor

Beddmning

Har Boras Stads arbete inom omra-
det en tydlig och andamalsenlig
organisation, styrning, ansvarsférdel-
ning och samsyn?

Delvis.

Vi bedémer att kommunstyrelsen inte fullt ut har tillsett att
styrningen av det forebyggande arbetet &r samordnad pa
ett andamalsenligt satt.

Namndernas arbete med barn och unga styrs av kommun-
fullmaktiges mal och uppdrag i budget, av uppdrag fran
kommunfullméktige samt genom program med tillhérande
handlingsplaner. Styrningen av det férebyggande arbetet
upplevs av berérda néamnder som otydlig, framst mot bak-
grund av antalet uppdrag och aktiviteter samt bristen pa
samordning av dessa. | staden anses det saknas en over-
gripande strategisk malbild for det forebyggande arbetet.
Det saknas kommungemensamma dokumenterade defini-
tioner av begreppen forebyggande arbete och barn och
unga som far illa respektive riskerar att fara illa. Detta upp-
levs forsvara namndernas styrning.

Styrning, samsyn och forstaelse for varandras uppdrag ar
utvecklingsomraden i det forebyggande arbetet.

Namndernas ansvarsfordelning framgar av reglemente och
lagstiftning. Vi bedémer att fritids- och folkhdlsonamnden,
forskolenamnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnamn-
den, individ- och familieomsorgsnamnden samt sociala
omsorgsnamnden i huvudsak har tillsett att det finns en
andamalsenlig organisation och ansvarsférdelning avse-
ende det forebyggande arbetet. Utifran de av Skolinspek-
tionen konstaterade bristerna avseende elevhalsan bedo-
mer vi att grundskolenamnden inte fullt ut har tillsett en
andamalsenlig organisation avseende elevhalsan.

Finns det andamalsenliga styrande
dokument med mal, riktlinjer och ruti-
ner som regelbundet f6ljs upp och
revideras kopplat till omradet?

Delvis.

Inom berérda ndmnder har det utarbetats rutiner kopplat till
det forebyggande arbetet. Inom flera namnder pagar arbete
med att utveckla rutiner.

Det finns mal och uppdrag i kommunfullmaktiges budget
som kan anses ha koppling till férebyggande arbete kring
barn och unga utbver stadsovergripande program och
handlingsplaner. Namnderna har I6pande under 2018 mot-
tagit uppdrag fran fullmaktige kopplat till arbete med barn
och unga.
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Vilka insatser och aktiviteter genom-
for Boras Stad inom omradet och ar
dessa tillrackliga?

Granskade namnder genomfor en rad olika aktiviteter som
kan kopplas till férebyggande arbete. Den uppféljning som
gors av namnder och kommunstyrelse innehaller inte
nagon utvecklad analys, utvardering av resultat eller effek-
ter av det férebyggande arbetet kring barn och unga.

Finns tillréckliga resurser for arbetet?

Enligt intervjuade har majoriteten av namnderna i huvud-
sak tillrackliga resurser for arbetet. Férskolendmnden
samt grundskolendmnden uppges prioritera bland uppdra-
gen utifran begransningar i budget.

Finns en tillfredsstéllande samverkan
mellan interna aktérer sdsom social-
tjanst, skola, forskola, funktions-
hindersverksamhet och fritidsverk-
samhet?

Delvis.
Samverkan pagar i organiserade former samt mellan
enskilda namnder. | granskningen har framkommit att det
generellt sett saknas gemensamma mal fér samverkans-
arbetet.

Vissa hinder upplevs finnas i samverkan, framférallt mellan
grundskolenamnd och individ- och familjeomsorgsnamnd.
Nuvarande samverkansstrukturer kring forebyggande
arbete avseende barn och unga efterlevs inte alltid. Det pa-
gar arbete med att utveckla samverkan mellan namnderna.

Vi beddmer att fritids- och folkhdlsondmnden, forskole-
namnden, gymnasie- och vuxen-utbildningsné@mnden och
sociala omsorgsnamnden i huvudsak tillsett en tillfredsstal-
lande samverkan. Vi beddmer att samverkan mellan grund-
skolenamnden och individ- och familjeomsorgsnamnden
inte ar fullt ut tillfredsstallande.

Hur sakerstalls att Boras Stads
arbete inom omradet aven innefattar
privata aktorer (exempelvis fri-
staende skolor/forskolor)?

Granskningen visar att inget av granskade stadsévergri-
pande program eller handlingsplaner ar riktade till privata
aktorer.

Det forekommer emellertid viss samverkan kring det fore-
byggande arbetet avseende barn och unga. Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden samverkar med fristdende gym-
nasieskolor genom verksamhetsbesok och kvalitetssamtal.
Vidare omfattas samtliga barn i staden av det férebyggande
arbetet oavsett skolform enligt uppgift frAn individ- och
familjeomsorgsforvaltningen. Hur detta sker har inte kunnat
faststallas. | dvrigt har det i granskningen inte kunnat klar-
laggas hur granskade namnder samverkar med privata
aktorer.
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Genomfors en kontinuerlig uppfolj- | huvudsak.
rTing,.utvardering och éterr?pporte- Vi beddmer att kommunstyrelsens uppféljning av namnder-
ring till kommunstyrelsen rorande nas férebyggande arbete &r i huvudsak tillrédcklig &ven om

reSU'tat OCh eff6kter av arbetet mEd den har Vlssa utveckllngsomréden

o .
VEmElR cligEmEr sem el Namndernas och kommunstyrelsens uppfoljning innehaller

inte nagon utvecklad analys, utvardering av resultat eller
effekt av det forebyggande arbetet. | viss man aterfinns
beskrivningar av behov och analys i dokumenterad uppfolj-
ning, exempelvis i Véalfardsbokslutet. Mal och aktiviteter i
program och handlingsplaner inkluderas inte i den ordinarie
uppféljningen. Det upplevs forsvara arbetet med uppfoljning
och aterrapportering.

Kommunstyrelsen har inte tillsett att den handlingsplan som
ar kopplad till barn- och ungdomspolitik har reviderats i
enlighet med anvisningarna.

5.2. Slutsats

Granskningens syfte har varit att med utgangspunkt i lagstiftning, allménna rad och lokala styrdokument,
beddma om berérda ndmnders arbete med samverkan och forebyggande arbete kring barn och unga i
aldern 0-20 ar ar andamalsenligt. Utifran granskningens syfte och grunderna fér ansvarsprévning ar var
sammantagna bedémning att:

kommunstyrelsen inte fullt ut har tillsett att styrningen av det férebyggande arbetet & samordnad
pa ett andamalsenligt satt

att fritids- och folkhdlsonamnden, forskolenamnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden,
samt sociala omsorgsnamnden i huvudsak har tillsett att arbetet med samverkan och forebyg-
gande arbete &r andamalsenligt &ven om det finns vissa utvecklingsomraden

att grundskolendmnden och individ- och familjeomsorgsnadmnden inte fullt ut sékerstallt ett &nda-
malsenligt arbete med samverkan och férebyggande arbete. Vi ser positivt pa det arbete som
pagar med att utveckla samverkan.

Under granskningen har vi identifierat vissa forbattringsomraden. Vi rekommenderar
kommunstyrelsen att starka sin styrning och samordning av det férebyggande arbetet
granskade namnder att utveckla sin styrning och uppféljning av samverkan och férebyggande
arbete

Goteborg den 21 januari 2019

Maria Carlsrud Felander Helena Lind
Verksamhetsrevisor Verksamhetsrevisor
Ernst & Young AB Ernst & Young AB
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Bilaga 1. Bakgrund till granskningen

Det finns hoga forvantningar pa en utvecklad samverkan kring barn och ungdomar i utsatta situationer,
som far illa eller som riskerar att fara illa. Genom samverkan ska insatser kunna séttas in i ett tidigt
skede nar de blir mindre omfattande och kostsamma — bade ur samhéllets och ur de enskilda barnens
och familjernas perspektiv.

| Boras Stad utgar arbetet med samverkan och forebyggande arbete kring barn och unga fran méalom-
radet "Vi tar gemensamt ansvar for barn och unga” i Vision 2025, och ett flertal namnder bedriver arbete
med barn och unga pa olika séatt. Olika insatser fran olika verksamheter erbjuds ofta samtidigt till barn
och unga som far illa, som riskerar att fara illa eller som har sarskilda behov. For barnet och familjen ar
det viktigt att fa ratt insatser i ratt tid utifran en helhetssyn pa barnets situation och behov samt att
samverkan sker nar insatser ges fran olika instanser samtidigt. En god samverkan forutsatter enligt
Socialstyrelsens vagledning bland annat tydliga mal och uppdrag samt tydlig ansvarsférdelning.

28



EY

Building a better
working world

Bilaga 2. Revisionskriterier

Kommunallagen (2017:725)
Enligt 6 kap 6 8 KL har namnderna ansvar for att var och en inom sitt omrade se till att verk-
samheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige har bestamt samt de
foreskrifter som galler for verksamheten. Likasa ska namnderna se till att den interna kontrollen
ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pé ett i 6vrigt tillfredstallande sétt.

Socialtjanstlag (2001:453)

3 kap. Vissa uppgifter inom socialtjansten, m.m.
Socialnamnden ska se till att det finns rutiner for att forebygga, upptéacka och atgarda risker och
missforhallanden inom socialtjanstens verksamhet rérande barn och unga.

5 kap. Sarskilda bestammelser for olika grupper, Barn och unga:
Socialnamnden ska verka for att barn och unga véxer upp under trygga och goda forhallanden.
Socialndmnden ska bedriva uppstkande verksamhet och annat férebyggande arbete for att
forhindra att barn och unga far illa.
Socialnamnden ska i frdgor som rér barn som far illa eller riskerar att fara illa samverka med
samhallsorgan, organisationer och andra som berérs. Namnden ska aktivt verka for att samver-
kan kommer till stand.

14 kap. Anmalan om och avhjéalpande av missforhallanden m.m.
Myndigheter och yrkesverksamma vars verksamhet berér barn och unga ar skyldiga att genast
anmala till socialndmnden om de i sin verksamhet far kannedom om eller misstéanker att ett barn
far illa. SAdana myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma &ar skyldiga att lamna
socialnémnden alla uppgifter som kan vara av betydelse for utredning av ett barns behov av stéd
och skydd.

Skollag (2010:800)

1 kap. Inledande bestammelser

Syftet med utbildningen inom skolvasendet
Syftet med utbildningen inom skolvasendet ar att barn och elever ska inhdmta och utveckla
kunskaper och véarden. Den ska framja alla barns och elevers utveckling och larande samt en
livslang lust att lara. Den ska ocksa formedla och férankra respekt for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande demokratiska varderingar som det svenska samhallet vilar pa.
| utbildningen ska hansyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stod
och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mdjligt. En stravan ska vara att uppvaga skillna-
der i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogéra sig utbildningen.

2 kap. Huvudmén och ansvarsfdrdelning

Elevhélsa
Elevhélsa ska finnas for eleverna i forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan, sameskolan,
specialskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan. Elevhalsan ska omfatta medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhélsan ska framst vara fore-
byggande och halsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stddjas.

3 kap. Barns och elevers utveckling mot malen
Sarskilt stod

29



EY

Building a better
working world

Rektor ska tillse att en elevs behov av sarskilt stod utreds om eleven uppvisar svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte ar uppenbart obehovligt. Om en
utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod.

Prop. 2009/10:165
| férarbetena till skollagen anges bland annat att arbete med elevhalsa férutsatter en hég grad
av samverkan mellan elevhéalsans personal och &vriga personalgrupper samt att det finns
kompetens att tillga for detta arbete. Dar anges vidare att det ocksa ar angelaget att samverkan
sker med socialtjansten. | det individuellt inriktade arbetet har elevhalsan ett sarskilt ansvar for
att undanrdja hinder for varje enskild elevs larande och utveckling. (Prop. 2009/10:165 s. 276)

6 kap. Atgarder mot krankande behandling
Huvudmannen ska se till att det genomférs atgarder for att forebygga och forhindra att barn och
elever utsatts for krankande behandling. Huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en
plan med en 6versikt Gver de atgarder som behdvs for att forebygga och forhindra krankande
behandling av barn och elever.

29 kap. Ovriga bestammelser

Samverkan och anmaélan till socialnédmnden
Huvudmannen for verksamheten och den som ar anstalld i sadan verksamhet, ska pa social-
namndens initiativ i frAgor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa samverka med
samhaéllsorgan, organisationer och andra som berors.

Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (1993:387)

Verksamhetens mal och allmanna inriktning
Verksamheten ska enligt LSS framja jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet
for de personer som anges i 1 8. Malet ska vara att den enskilde far majlighet att leva som
andra.
Verksamheten enligt LSS ska vara av god kvalitet och bedrivas i samarbete med andra berérda
samhéllsorgan och myndigheter. Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortlopande
utvecklas och sakras.
Barnets basta ska sarskilt beaktas nar atgarder ror barn.

Insatserna for sarskilt stod och sarskild service
| samband med att en insats beviljas ska den enskilde erbjudas att en individuell plan med
beslutade och planerade insatser upprattas i samrad med honom eller henne. | planen ska dven
atgarder redovisas som vidtas av andra &n kommunen eller landstinget. Planen ska omprévas
fortlbpande och minst en gdng om aret.

Sarskilda uppgifter for kommunen
Kommunen ska félja upp vilka som omfattas av lagen och deras behov av st6d samt verka for
att behoven blir tillgodosedda.
Vidare ska kommunen medverka till att de personer som omfattas av lagen far tillgang till arbete
eller studier samt verka for att det allménna fritids- och kulturutbudet blir tillgangligt for dessa
personer.
Kommunen ska dven samverka med organisationer som féretrader ménniskor med omfattande
funktionshinder.

Socialstyrelsens vagledning av barns behov av insatser fran flera aktorer (2013)
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Socialstyrelsens vagledning ger stod till huvudman och verksamhetsansvariga inom hélso- och sjukvard
och socialtjanst men aven i skolans olika skolformer och elevhélsan i deras arbete med att i samverkan
ge insatser till barn och unga. Vagledningen beskriver bland annat att kommunerna bér uppréatta tydliga
ledningssystem, rutiner, skriftliga avtal och samverkansstrukturer. Dessutom kan kommunerna saker-
stélla att verksamheterna har tydliga uppdrag och ansvarsfordelningar fér planering, genomférande och
uppfdljning av olika insatser.

Socialstyrelsens allmanna rdd om handlaggning och dokumentation av drenden som rér barn
och unga (2016:12)

Socialstyrelsens allmanna rad innehaller krav pa socialndmnden avseende hur information ska ges till
allmanheten om hur anmalan om missférhallanden kan géras samt hur de som berdrs av anmalan och
eventuell utredning ska informeras. Socialstyrelsen beskriver hur socialnémnden ska utreda ett barns
behov av skydd eller st6d samt hur det ska foljas upp.

Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om ledningssystem for systematiskt kvalitets-
arbete (SOFS 2011:9)

Foreskrifterna och allmanna raden om ledningssystem galler verksamheter som omfattas av lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, och 3 kap 3 § tredje stycket i socialtjanstlagen, SoL.
Foreskriften anger att huvudmannen ansvarar for att det finns ett ledningssystem som &r anpassat for
verksamheten som anvands for att systematiskt och fortlopande utveckla och sékra verksamhetens
kvalitet. Enligt foreskriften ska rutiner finnas pa plats som anger ett bestamt tillvidgagangssatt for utfo-
randet av en aktivitet samt hur ansvaret for utférandet ar fordelat i verksamheten. Dessutom ska huvud-
mannen identifiera de processer dar samverkan behdvs och ange i processer och rutiner hur samverkan
ska bedrivas i den egna verksamheten samt med andra aktérer.
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Bilaga 3. Begreppsforklaring

| definitionen av vad det kan innebéra att ett barn riskerar att fara illa eller far illa utgar vi fran Social-
styrelsens definition som bland annat star att finna i handboken Anmala oro for barn34. Socialstyrelsen
beskriver att barn kan fara illa i m&nga olika situationer av flera olika orsaker. Det kan exempelvis handla
om barn och unga som i hemmet utsatts for fysiskt eller psykiskt vald, sexuella évergrepp, krankningar,
fysisk eller psykisk férsummelse eller familjer dar det férekommer allvarliga relationsproblem mellan
barnet och 6vriga familjen. Skadlig behandling av barn omfattar fysiskt och psykiskt vald, sexuella dver-
grepp, krankningar samt fysisk och psykisk forsummelse. Barn och unga kan aven fara illa pa grund av
sitt eget beteende, exempelvis pa grund av missbruk, kriminalitet och annat sjalvdestruktivt beteende
eller for att de utsatts for hot, vald eller andra 6vergrepp fran jamnariga.

I definitionen av forebyggande arbete har vi valt att utga fran Socialstyrelsens beskrivning3s. Social-
styrelsen delar in férebyggande arbete i tre olika kategorier:
Universell prevention definieras som en atgard som inte tar hansyn till skillnader mellan hég-
och lagriskgrupper. Ingen enskild individ eller grupp véljs ut av ndgot skal. Atgarden &r tankt att
framja alla oavsett grad av risk.
Selektiv prevention definieras som en atgard riktad till undergrupper i malgruppen som expo-
neras for en eller flera riskfaktorer. Enskilda individer identifieras inte — det ar gruppen, inte
individen, som beddms befinna sig i riskzon. Ett exempel pa selektiv prevention kan vara grupp-
verksamhet till barn vars féraldrar har missbruksproblem.
Indikerad prevention definieras som en atgard for individer med identifierade problem.

34 Socialstyrelsen (2014) Anméla oro for barn — stéd for anmalningsskyldiga och andra anmaélare.
35 Socialstyrelsen (2008) Metoder som anvénds for att forebygga psykisk ohalsa hos barn - En nationell
inventering i kommuner och landsting.
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Bilaga 4. Kallforteckning

Genomforda intervjuer

Barnhélsochef forskoleférvaltningen

Forvaltningschef grundskoleférvaltningen

Forvaltningschef gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen

Férvaltningschef fritids- och folkhalsoférvaltningen, enhetschef med ansvar for lokala BRA
Forvaltningschef sociala omsorgsférvaltningen

Forvaltningschef individ- och familjeomsorgsforvaltningen

Verksamhetsutvecklare Centrum fér Kunskap och Sékerhet (CKS)

Gruppinterviju/workshop

Bitradande chef Motesplatser och Oppen ungdomsverksamhet fritids- och folkhalsoférvalt-
ningen

Elevstodssamordnare grundskoleforvaltningen

Enhetschef férebyggande individ- och familjeomsorgsforvaltningen
Enhetschef LSS sociala omsorgsférvaltningen

Enhetschef myndighetsutdvning individ- och familjeomsorgsforvaltningen
Forskolechef forskoleférvaltningen

Forskolechef forskoleférvaltningen

Gymnasiechef gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen

Rektor grundskoleférvaltningen

Skolkurator grundskoleférvaltningen

Skolkurator gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen

Dokumentation

Namnddvergripande
Barn- och ungdomspolitiskt program och handlingsplan 2016
Bildningsstaden Boras
Boras stads rutiner for polisanmalningar i skolan och anmalningar till socialtjansten
Boras stads styr- och ledningssystem
Budget Boras stad 2018
Drogpolitiskt program och handlingsplan 2018
Kommunfullmaktiges uppdrag som inte ingdr i budget, augusti 2018
Boras Stad Plan for ledningssystem for kvalitetsarbete
Program och handlingsplan for ett tillgangligt samhélle 2018—2020
Program och handlingsplan for foraldraskapsstdd 2018
Reglemente kommunstyrelsen
Samtliga ndmnders, samt kommunstyrelsens, protokoll under 2018
Samverkansoverenskommelse mellan Bords stad och Polismyndigheten, lokalpolisomrade
Boras 2018-2020
Samverkansoverenskommelse mellan Boras stad och Vastra Gétalandsregionen for perioden
2018-2023
Vélfardsbokslut 2016
Arsredovisning Boras stad 2017

Fritids- och folkhalsonamnden
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Forebyggande arbete inom det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet
Forebyggande arbete inom Métesplatser och Oppen Ungdomsverksamhet
Program for Oppen ungdomsverksamhet

Reglemente fritids- och folkhdlsonamnden

Samarbetsuppdrag FoF — Lokalt inflytande 2018

Tertial 2 2018

Verksamhetsplan 2018

Forskolendamnden
Anmaéla oro fér barn — stéd fér anmalningsskyldiga
Kvalitetsrapport 2018 Vardegrund
Reglemente forskolendmnden
Rutin fér barnhalsan
Rutin for forskolans arbete for likabehandling samt mot diskriminering och krankande behand-
ling
Rutin vid misstanke om sexuella eller andra 6vergrepp pa forskolor i Boras stad
Tertial 2 2018
Verksamhetsplan 2018

Grundskolendmnden
Beslut efter uppfoljining grundskola Boras kommun - Skolinspektionen
Gemensam rutin grundskoleférvaltningen och IFO
Kvalitetsrapport Vardegrund 2018
Lokal samordnad individuell plan (LoSIP)
Plan mot diskriminering och krankande behandling 18/19
Program for att férebyggana psykisk o hélsa
Reglemente grundskolenamnden
Rutiner for grundskolans arbete mot diskriminering och krankande behandling
Rutiner som ingdr i plan mot krankande behandling
SSPF reviderad
Tertial 2 2018
Verksamhetsplan 2018

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden
Policy Cederns samarbete med de kommunala gymnasieskolorna
Bildningsstaden
Discpl. atgarder gy, vux — avstangningsmanual
Almasgymnasiets plan mot diskriminering och krankande behandling
Backang — elevhélsoplan
Backangsgymnasiers likabehandlingsplan 2017-2018
Rutin for franvarouppfoljning AL
Utredning om franvaro till rektor 2018
Gemensam plan for 6vergangar inom och mellan skolor och skolformer
Handlingsplan for drogaktivitet
Kvalitetsrapport 17-18
Program for att forebygga psykisk ohélsa
Reglemente gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden
Rutin — skolgang for placerade elever
Rutin KAA inom Sjuharad och inom UBF
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Rutiner for likabehandling
Samarbete insyn fristdende skolor
Tertial 2 2018

Verksamhetsplan 2018

Individ- och familjeomsorgsnamnden
Barn och unga i riskzon — Individ- och familjeomsorgsnamndens uppdrag
Familjecentral samverkansdverenskommelse
FamRatt rutin vald
Faltgruppens mal och inriktning 2018-2019
Forlangning av éverenskommelsen med féreningen Agape — IOP
Gemensam rutin grundskoleforvaltningen och IFO
IFO rutin SSPF
Kallelse LoSIP
Patientsdkerhet- och kvalitetsberattelse 2017
Program och handlingsplan for starkt social barn- och ungdomsvard 2018-2022
Reglemente individ- och familjeomsorgsnamnden
Rutin — samverkan avseende barn med behov av insatser
Rutin barnhalsoteam
Rutin LvVU
Rutin och handlaggningsstod i &renden som rér barn och bevittnat vald
Rutin ROS-méten
Rutin samverkan IFON SON SoL LSS
Rutiner for samverkan éver forvaltningsgranserna i enskilda arenden
Samtycke vid skolovergang for familjehemsplacerade barn
SSPF samverkansparternas uppfdljning vid avslutad handlingsplan
Tertial 2 2018
Verksamhetsplan 2018

Sociala omsorgsnamnden
Patientsakerhet- och kvalitetsberattelse 2017
Reglemente sociala omsorgsnamnden
Riktlinjer for bistand till korttidsvistelse
Tertial 2 2018
Verksamhetsplan 2018
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Bilaga 5. Organisationsscheman

Fritids- och folkhalsoférvaltningen

Bild 1: Organisationsschema 6ver fritids- och folkhélsoférvaltningen.

Forskoleférvaltningen

Farskolechefer Farskolor
Familjecentraler
Eriisiseisy Oppna forskolor

Specialpedagoger, psykologer

Ekonomer,
ekonomiadministrator,
controller, lokal- och IT-

samordnare

Enhetschef Fdrskoleadministration

HR-specialister,
namndesekreterare,
kommunikatér

Verksamhetsutvecklare,
mangfalds-, utvecklings- och
IKT-pedagoger, samordnare

i

Bild 2: Organisationsschema 6ver férskoleforvaltningen.
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Grundskoleférvaltningen

FORVALTNINGSCHEF

Rektorer, verksamhetsutvecklare, IKT- Skolor
utvecklingspedagog
Verl hetsutvecklare, i}
namndsekreterare, samordnare, i Placeringsenhet
placeringshandl&ggare, kommunikatér

Enhetschefer, MLA (medicinskt

g iga),
verksamhetsutvecklare, systemansvarig

Varje omrade stéds av en:
HR-specialister, HR inistratsr Enhetscheffﬁr‘el'evhé\sa
HR-specialist
Ekonom
Enhetschefer

Ekonomer, ekonomiadministratér, lokal-
och IT-samordnare, systemansvariga

Bild 3: Organisationsschema 6ver grundskoleférvaltningen.

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen

FORVALTNINGSCHEF

. - Ekonom, ekonomiadministrator,
Ekonomiansvarig controller
Chef for HR-funktionen HR-specialist ‘

Kvalitets- och utveckl ingsledare\—

IT-ansvarig, systemansvarig,
systemadministrator, ‘
namndsekreterare,
kommunikatér

Elevhalsan

Psykologer

Antagningsenheten Sjuharad

Skolor

Bild 4: Organisationsschema 6ver gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen.
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Individ- och familjeomsorgsférvaltningen

Myndighet barn och unga 1, 2
och 3 (inkl. asyl)

Familjghem

Familieradgivning, familjeratt,
Barnahus, socialradgivare

Dialogcentrum

Félt och ungdom

Boende ungdom 1 och 2

___| Myndighet vuxen1 och 2 (unga

vuxna)

Oppna insatser Vuxen

FORVALTNINGSCHEF

Boende vuxen 1 och2 och 3

Verksamhetsutvecklare,
namndsekreterare/utredare,
samordnare, SAS (socialt
ansvarig samordnare)

Bild 5: Organisationsschema 6ver individ- och familjeomsorgsforvaltningen.

Sociala omsorgsférvaltningen

FORVALTNINGSCHEF
[

Bild 6: Organisationsschema 6ver sociala omsorgsférvaltningen.
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