Granskning av
Boras Stads
delarsrapport

januari-augusti 2018

Stadsrevisionen. BoréPS) n
Rappo

Anna Sandstrom
Stefan Sjoblomy
Anna Duong



Boras Stad | Stadsrevisionene

Innehallsforteckning

1 INLEDNING

1.1 SYFTE OCH REVISIONSFRAGOR

1.2 REVISIONSKRITERIER

1.3 ANSVARIG NAMND/STYRELSE

1.4 METOD

1.5 REVISIONSKRITERIER

1.6 PROJEKTORGANISATION

2 GRANSKNINGSRESULTAT

2.1 OMFATTNING

2.2 BOKSLUTSPROCESSEN

2.2.1 REDOVISNINGSPRINCIPER

2.3 FORVALTNINGSBERATTELSE

2.3.1 VERKSAMHETSMAL

2.3.2 RESULTATANALYS OCH FINANSIELLA MAL

2.4 KOMMUNKONCERNEN

2.5 OVRIGA IAKTTAGELSER

3 SAMMANFATTANDE BEDOMNING

NN N AW xR R D] W W W W




Granskning av Boras Stads delarsrapport jan

1 Inledning

Enligt Kommunallagen ska revisorerna préva om verksamheten skots pa ett indamalsenligt och frén
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna ir rittvisande och om den interna
kontrollen ir tillricklig. Revisorerna ska dven bedéma om deldrsbokslutet dr forenligt med de mal
som Kommunfullmiktige beslutat.

Kommunstyrelsen har ansvar f6r att uppritta etc deldrsbokslut for Bords Stad enligt Lagen om
kommunal redovisning (KRL), rekommendationer frin Ridet for Kommunal Redovisning (RKR)
och God Redovisningssed. Enligt Kommunallagen ska revisorerna granska en deldrsrapport som
omfattar minst sex manader och hégst dtta ménader av verksamhetsdret. Stadsrevisionen har
oversiktligt granskat deldrsrapporten for Bords Stad 2018. Granskningen sker utifrdn ett risk- och
visentlighetsperspektiv.

Enligt bestimmelserna i Kommunallagen ska revisorerna bedéma om resultatet i deldrsrapporten
ir forenligt med de mal som Kommunfullmiktige beslutat om. Ett viktigt undetlag for revisorerna
iranalysen i forvaltningsberittelsen. Kommunallagen stiller inte samma krav pé granskning av en
deldrsrapport som pa en drsredovisning. Stadsrevisionens bedémning baseras pd en genomging av
redovisning och analys i delérsrapporten, och pé en 6versiktlig granskning av kommunens bokslut
och den sammanstillda redovisningen.

Delérsrapporten och revisorernas bedémning ska behandlas av Kommunfullmikeige. Syftet dr
bland annat att ge Kommunfullmiktige underlag for uppfoljning och styrning av den fortsatta
verksamheten under dret, s att god ekonomisk hushallning kan sikerstillas.

1.1 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ir att préva om deldrsrapporten och rikenskaperna ir rictvisande.
Granskningen ska ge revisorerna underlag f6r sin deldrsbedémning. Deldrsgranskningen ska besvara
foljande revisionsfrigor:

o Ar deldrsrapporten upprittad enligt gillande lagstiftning, rekommendationer
och god redovisningssed?

* Ger deldrsrapporten en rittvisande bild av resultat och stillning for kommunen?

* Ger delérsrapporten en samlad bedémning om huruvida méalen f6r god ckonomisk
hushéllning kommer att kunna uppnas?

* Finns stdrre beddmningsposter eller komplexa transaktioner som behéver sirskild
uppmirksamhet infér drsbokslutet?

1.2 Revisionskriterier

Granskningen har utforts enligt Kommunallag (2017:725), Lag (1997:614) om kommunal redovisning,
God revisionssed i kommunal verksamhet samt Rédet f6r kommunal redovisnings rekommendation
(RKR) 22 om Delérsrapport. Granskningen har utforts med den inrikening och omfattning som
behévs for att ge en rimlig grund for bedémning,

1.3 Ansvarig ndmnd/styrelse

Kommunstyrelsen i Bords Stad ir ansvarig.

1.4 Metod

Granskningen har grundats pé analys av resultat- och balansrikning samt utdkad granskning av
poster och processer som ir av visentlig betydelse for resultat och stillning. Granskningen har
innefattat att granska ett urval av underlag och annan information i rikenskapssammandraget
samt att prova de redovisningsprinciper som anvints i verksamheten. Granskningen har genomférts
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med utgéngspunke i en risk- och visentlighetsanalys, dir insatser koncentrerats till omraden dir
risken for visentliga fel 4r storst. Bedomning av om delérsrapporten ir rittvisande har genomforts.
Granskningen ir genomford med kontrollmalsmetodik och ett kvalitetssikrat systemstod'. Stickprov
av nimndernas specifikationer har genomforts.

1.5 Projektorganisation

Anna Sandstrom ir granskningsledare. Granskningsmedarbetare ir Stefan Sjoblom och Anna Duong.

2 Granskningsresultat

2.1 Omfattning

Kommunallagen stiller krav p4 att budgeten ska vara i balans och att budget och flerdrsplan ska innehélla
finansiella mél, samt mal och riktlinjer f6r verksamheten. Malen ska foljas upp kontinuerligt, och det
ir Kommunstyrelsens ansvar att i deldrsrapporten och &rsredovisningen utvirdera maluppfyllelsen.

Enligt Lagen om kommunal redovisning ska kommunen uppritta en deldrsrapport dir en arsprognos
ska ingd. Del&rsrapporten ska innehalla en oversiktlig redogorelse for utvecklingen av kommunens
verksamhet och resultat sedan foregdende rikenskapsars utgdng. Upplysning ska limnas om forhallanden
som ir viktiga for bedomningen av kommunens resultat eller stillning och hindelser av visentlig
betydelse f6r kommunen som har intriffat under rapportperioden eller efter dennas slut.

Enligt Ridet f6r kommunal redovisning rekommendation 22 Deldrsrapport, ska en deldrsrapport
minimum innehalla féljande delar:

¢ Forkortad revisionsberittelse
* Balansrikning

* Resultatrikning

* Vissa andra upplysningar

I forvaltningsberittelsen ska information limnas om viktiga hindelser som intriffat under
rapportperioden. En sammanstilld redovisning (kommunkoncernredovisning) bér ocksé finnas
med enligt rekommendationer frin Ridet for kommunal redovisning.

2.2 Bokslutsprocessen

Bokslutsprocessen har adekvata anvisningar som har informerats i rimlig tid innan delarsbokslutets
transaktioner ska vara genomforda. Huvudsakliga bokslutsjusteringar har bokforts i redovisningssystemet.

2.2.1 Redovisningsprinciper
I deldrsrapporten har samma redovisningsprinciper anvints som vid féregéende bokslut.

2.3 Forvaltningsberittelse

Deldrsrapportens struktur, modell for analys av finansiell utveckling och stillning samt den ekonomiska
redovisningen av verksamheten ir i huvudsak god. Stadsrevisionen bedémer att forvaltningsberittelsen
innehaller en dversikt 6ver utvecklingen av Bords Stads kommunkoncerns verksamhet, upplysning
om ekonomi och stillning, hindelser av visentlig betydelse, forvintad utveckling samt andra
forhillanden av vike.

! Revisionskontoret i Boras, Revisionskontoren i Norrkoping, Linképing, Givle, Helsingborg, Malmé och

Revisionsenheten i Sérmlands lins landsting anviinder ett gemensamt systemstdd for granskning av delarsbokslut och
arsredovisning
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I sammanfattningen finns nimnt att hindelser som ir av visentlig betydelse for Bords Stads deldrsresultat
ir icke budgeterade realisationsvinster vid fastighetsforsiljningar och engdngsmissig aktieutdelning

frin Bords Lokaltrafik.

Frén och med ar 2006 giller for samtliga kommuner act Kommunfullmikrige ska faststilla mal for
“god ekonomisk hushdllning” enligt 11 kap 1 § Kommunallagen foreligger ddrutdver krav pa acc
”Fullmikeige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushéllning for kommunen”. Stadsrevisionen
noterar att Kommunfullmiktiges budget ? och deldrsrapport har en skrivning om god ekonomisk
hushéllning, men Kommunfullmiktige har inte beslutat om riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning.
Diremot har den uppdaterade versionen av Riktlinjer for Finansverksamheten® en skrivning om

god ekonomisk hushallning:

"Det ivergripande milet for finansverksambeten inom kommunkoncernen dr att medverka till en
god ekonomisk hushillning genom att tillgodose verksambetens behov av finansiering enligt budget,
siikerstilla betalningsformdgan och trygga tillgingen pa kapital, inom ramen for ovanstiende, efterstriva
biista mijliga finansnetto, effektivisera och utnyttja stordrifisfordelar inom upplining, kapitalfloden,
likviditetshantering, betalningsrutiner och jvriga finansiella tjinster.”

2.3.1 Verksamhetsmal

Lagstiftningen fokuserar pa god ekonomisk hushillning och pd att 6ka ldngsiktigheten i den ekonomiska
och verksamhetsmissiga planeringen. Lagen stiller krav pa att budgeten ska innehélla finansiella
mal samt mél och rikelinjer f6r verksamheten. Uppf6ljning av dessa mél ska goras i deldrsrapport
och &rsredovisning.

Kommunfullmiktiges budgetbeslut for &r 2018 innefattar Vision 2025 och dtta strategiska mélomraden.
I beredningen av budgeten har Kommunstyrelsen kopplat indikatorer med méalvirden till m&lomrédena.
Budget och redovisning av mal ska hanteras inom styr- och ledningssystemet.

Férvaltningsberittelsen ska innehélla en utvirdering av om mélen och riktlinjerna har uppnétts och
foljes i enlighet med Kommunallagen. Stadsrevisionen konstaterar att forvaltningsberittelsen i Bords
Stads deldrsrapport innehéller en sammanstillning av mél och uppdrag och att framstillningen i
alle visentligt dr deskriptiv.

Stadsrevisionens bedémning av maluppfyllelsen grundar sig pd helt uppnédda mélvirden och helc
genomfdrda uppdrag, eftersom ofullstindigt uppniddda mél och uppdrag som inte ir helt genomforda
inte kan bedomas med revisionell sikerhet.

Kommunfullmiiktiges indikatorer med mélviirden

I Kommunfullmiktiges budget for 4r 2018 har malvirden formulerats f6r 30 indikatorer kopplade
till strategiska malomrdden som ingdr i Bords Vision 2025. Av indikatorerna ir det 13 stycken
som foljs upp till deldret. Av dessa ir sju indikatorer inte uppfyllda samt tv4 ¢j rapporterade, vilket
motsvarar 69 %.

Stadsrevisionen konstaterar att m&luppfyllelsen ir bristfillig och att orsakerna till att malvirdena
inte nds samt &tgirder for att uppnd malen analyseras i viss utstrickning gillande ndgra mal i
deldrsrapporten.

Kommunfullmdktiges uppdrag
Bords Stads nimnder och styrelser har avseende 2018 fatt 35 uppdrag i frin Kommunfullmikrige
i dess budgetbeslut. Nir det giller uppdragen bedéms de uppdrag som giller for &r 2018, vilket

> Budget 2018 faststilldes av Kommunfullmiktige 22-23 november 2017, sid 19
> Faststilld av Kommunfullmiktige 2017.02.23.
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innebir att tidigare uppdrag inte tas med i ansvarsprévningen till arsbokslutet. Av 35 uppdrag som
Kommunfullmiktige givit nimnder, Kommunstyrelsen och kommunala bolag 2018 har 18 inte
genomfores, vilket motsvarar drygt 51 %.

Upplysningar om férviintad utveckling avseende verksamhet ska enligt RKR 22 anges samt férvintad
hel&rsprognos. Detta saknas delvis i deldrsrapporten.

2.3.2 Resultatanalys och finansiella mal

Stadsrevisionens uppdrag ir att bedéma om deldrsrapportens ekonomiska resultat ir forenligt med
Kommunfullmiktiges beslut om finansiella mél och om verksamheten bedrivs i enlighet med
faststillda mal.

Kommunfullmiktige faststillde i budget for 2018 f6ljande finansiella mél f6r kommunen:

o Arets resultat ska uppga till minst 2-3 % av skatteintikter och generella statsbidrag

e Soliditeten ska ligga pa ca 80 %. I tabell anges 67,8 %

* Sjilvfinansieringen av tillgdngsokningen ska vara 80-100 %. I tabell anges 57 %

* Resultatet dr budgeterat till 118,5 mnkr och tillgdngarna beriknas 6ka med 300 mnkr,
vilket innebir att 57 % av tillgdngsokningen beriknas finansieras med egna medel

Kommentarer till resultatutfallet under perioden januari till augusti 2018
For hela ”kommunkoncernen” redovisas per augusti ett sammanstillt resultat pd 290 mnkr efter

finansnetto. Utifrdn nimndernas och bolagens prognoser uppskattas &rsresultat for koncernen till
320 mnkr.

Boras Stad redovisar ett deldrsresultat per augusti pa 197 mnkr.

Kommentarer till prognosen for heldret 2018

Prognostiserat heldrsresultat for 2018 dr 170 mnkr vilket da vil stdds av periodresultatet per augusti.
Nimnderna redovisar ett forvintat underskott for heldret pd -54 mnkr, vilket kan jimféras med +75
mnkr i redovisat utfall 2017. En del av underskotten beror p& engdngsmissiga kostnader sdsom den
stringa vintern och renovering av Stadsparksbadet. Kommunstyrelsen foljer nogsamt utvecklingen
med tita kontakter och uppfsljningar.

Finansiella mal

Bords Stads évergripande finansiella mal enligt Kommunfullmiktiges budget 2018 4r att resultatet
ska uppga till minst 2 % av skatteintikter och generella statsbidrag. Dirutdver ska den arliga
tillgdngsforindringen sjilviinansieras till mer 4n 80 % f6r att undvika l&n och for att pa sike kunna
nd en soliditet pd 80 %.

For 2018 bedoms att kommunens resultat uppgar till 2,6 % av skatter- och generella statsbidrag
och sjilvfinansieringen av &rets nettoinvesteringar beriknas till 66 %. Investeringsmélet beddms i
dagsliget inte nds p.g.a. relativt hog nivd pd nettoinvesteringarna i férhéllande till kommunens resultat.

I budget 2018 anges ett dvergripande finansiellt mal p4 80 %. I tabellen® har man satt ett soliditetsmal
for ar 2018 p& 67,8 %. Utfallet anges inte i deldrsrapporten. Stadsledningskansliet uppger att soliditeten
ir 34 % for kommunen och fér kommunen exklusive internbanken 70 %.

I deldrsrapporten gors ingen finansiell analys av den sammanstillda kommunkoncernen, och ingen
nyckeltalsanalys. I bokslutet per augusti 2018 har det férsta gdngen gjorts justering av de interna
posterna. Detta gor att balansrikningen inte ir helt jimforbar med tidigare ar.

4 Budget 2018, s 23.
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Sjilvfinansieringsgraden analyseras i delarsrapporten. Fér kommunen prognostiseras en
sjalviinansieringsgrad for investeringarna till 66 % &r 2018, vilket innebir att det finansiella malet
pa 80 % inte nds. Balanskravsresultatet f6r 2018 beriiknas till 121,4 mnkr.

Stadsrevisionen beddmer att mélet om &rets resultat i forhallande till skatteintiikeer och generella
statsbidrag uppnds i delérsbokslutet. Diremot uppnds inte investeringsmalet. Stadsrevisionen
bedémer att en samlad kortfattad bedémning av milen om god ekonomisk hushillning finns med
i delarsrapporten.

2.4 Kommunkoncernen

Upplysningar om den kommunala koncernen, inklusive kommunalférbund och riddningstjinst,
delges i delérsrapporten.

I forvaleningsberittelsen skriver man foljande:

"Bolagen forviintas enligt prognos finansiera sig utan behov av tillskott frin Bords Stad. Pé lingre sikt
Jfinns en utmaning i bolagens sjilvfinansiering och skade lanebirda. Stirst paverkan pa skuldsittningen
har Bords Energi och Miljo AB: s reinvestering i nytt kraftvirme- och avloppsreningsverk, vilket ikar
koncernskulden per invinare kraftigt.”

Stadsrevisionens bedémning ir att med nya lagkrav, Lag (2018:597) om kommunal bokféring
och redovisning, &r 2019 bér begreppet god ekonomisk hushéllning utvecklas och omfatta hela
kommunkoncernen. Stadsrevisionen anser att en fortsatt utveckling av analyserna gillande
kommunkoncernen som helhet 4r betydelsefull.

2.5 Ovriga iakttagelser

Stadsrevisionen konstaterar att Kommunfullmikrtige behandlar delarsrapporten i november manad.
Detta medfor att tiden for att vidta &tgirder fore drets slut blir mycket kort. Stadsrevisionen bedémer
mot denna bakgrund att perioden for deldrsrapporten och dess behandling under november ménad
i Kommunfullmiktige ligger for sent for att kunna utgora ett underlag f6r styrning.

3 Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis bedémer Stadsrevisionen att Bords Stads delarsrapport i huvudsak 4r upprittad
enligt God redovisningssed, Lagen om kommunal redovisning, Kommunallagen och RKR:s
rekommendation 22 - Deldrsrapport avseende innehall och utformning. Bords Stads deldrsrapport
limnar i allt visentligt upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finansiering, den
ckonomiska stillningen och rikenskaperna redovisas pa ett rittvisande sitt.

En samlad bild om huruvida mélen f6r god ekonomisk hushéllning kommer att kunna uppnés saknas.?

Stadsrevisionen noterar att den finansiella analysen i deldrsrapporten behover utvecklas till att omfatta
analys om kommunkoncernen som helhet. Eftersom verksamheten som bedrivs i bolagsform ir av
betydande omfattning med stora investeringar och en hog andel [inefinansiering 4r utvecklingen
av stor vikt for att kunna gora en helhetsbedémning. God ekonomisk hushallning ska gilla dven for
kommunkoncernen. Stadsrevisionen kan konstatera att god ekonomisk hushéllning inte behandlas
pa koncernévergripande nivd inom ramen for deldrsrapporten.

Stadsrevisionen noterar att Bords Stad inte har upprittat riktlinjer for god ekonomisk hushéllning
i enlighet med Kommunallagen, diremot finns skrivningar om god ekonomisk hushllning i savil
Kommunfullmiktiges budget sdsom uppdaterade riktlinjer f6r finansverksamheten.

> RKR:s rekommendation 22 — Delérsrapport, forkortad forvaltningsberittelse punke e.
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I Kommunfullmiktiges budget for 4r 2018 har malvirden formulerats f6r 30 indikatorer kopplade
till 4cta strategiska malomriden som ingdr i Bords Vision 2025. Av indikatorerna ir det 13 stycken
som foljs upp till deldret. Av dessa ir sju indikatorer inte uppfyllda samt tva ej rapporterade, vilket
motsvarar 69 %. De ¢j rapporterade indikatorerna riknas med i ¢j uppnddda malvirden for indikatorer
da Stadsrevisionen inte kan uttala sig om dem med revisionell sikerhet.

Stadsrevisionen konstaterar att m&luppfyllelsen ir bristfillig. Orsakerna till act mélvirdena inte nds
samt &tgirder for att uppnd mélen analyseras endast delvis i deldrsrapporten gillande ett fital mal.

Stadsrevisionen konstaterar att av 35 uppdrag som Kommunfullmikeige givit nimnder och kommunala
bolag 2018 har 18 inte genomforts, vilket motsvarar drygt 51 %.

Stadsrevisionen konstaterar att man i deldrsrapporten inte redovisar det finansiella malet om soliditet
och att alla beslutade indikatorer och uppdrag inte f6ljs upp. Dirutdver saknas dven analys av
avvikelser och upplysningar gillande férvintad utveckling pd helarsbasis nir det giller indikatorer
och uppdrag. Den samlade bilden blir enligt Stadsrevisionens bedémning att delarsrapporten inte
fullt ut visar kommunens férvintade utveckling avseende verksamhet. Stadsrevisionen vill dirfor
framhiva vikten av att félja upp, analysera avvikelser och prognosticera utfall pd heldrsbasis for
samtliga mal, indikatorer och uppdrag som Kommunfullmiktige har faststillt.

Infor drsbokslut och arsredovisning kommer Stadsrevisionen att sirskilt granska god ekonomisk
hushallning f6r kommunkoncernen, maluppfyllelse gillande Kommunfullmiktiges indikatorer
samt redovisningsprinciper och bokslutsprocessen.
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