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1. Slutsatser och sammanfattande beddmning pa
centrala revisionsfragor

Revisionskontoret har formulerat foljande centrala revisionsfragor:
e Bedriver Boras Stad en andamalsenlig finansférvaltning?

e Ar antagna styrdokument gallande finansverksamheten andamalsenliga? Ar dessa
anpassade till verksamheten, tidsenliga och tacker de finansfragor som ar aktuella for
kommunen?

o Séakerstéller Kommunstyrelsen att den interna kontrollen avseende finansforvaltningen
ar tillracklig?

Vi har granskat finansforvaltningen i Boras Stad. Var bedomning ar att finansforvaltningen
bedrivs med en ambitionsniva likvardig andra storre svenska kommuner.

Var sammanfattande bedémning ar att Staden battre bor dokumentera sin finansstrategi, och i
detta sammanhang fortydliga sitt stallningstagande i fragor som langsiktig finansiering,
placering av 6verskottslikviditet m.m. Styrdokumenten ar anpassade for att bedriva
verksamheten sa att flera kallor finns till Stadens finansiering, daremot kan avsnitten rérande
hallbara placeringar och tillatna derivatinstrument forbattras.

Staden praglas av en konservativ syn pa risk och langsiktighet. Vi efterfragar en langsiktig
finansiell strategi infor kommande utmaningar fran exempelvis tillvaxt och befolknings-
strukturens forandringar. Vi har forstatt att arbete med den finansiella strategin ar pa vag att
paborjas och ser detta som nagot positivt. Med detta sagt kan dock Staden forbattra
utvarderingen av utfallet av finansverksamheten med periodiska analyser.

De pagaende stora investeringarna inom EMC har Boras Stad utifran politiskt tagna beslut valt
att hantera separerat fran den 6vriga finansforvaltningen eftersom den beslutade
sakringsstrategin avviker sa pass mycket fran 6vriga kommunkoncernen. Det gor det desto
viktigare att denna del av kommunkoncernen f6ljs upp lika hoggrant som resten av
forvaltningen samt att reglerna uppdateras vartefter tiden gar och den delen av skulden blir
kortare.

Kommunstyrelsen kan dvervaga att riskkontrollen skall géras oberoende gentemot de som
planerar och genomfor forvaltningen alternativt nagon form av extern revidering/genomgang.

Vi konstaterar att pensionsrisker och elprisrisker inte hanteras av Internbanken, trots den néra
kopplingen till finansiella risker.
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Boras stad har sedan 2005 organiserat finansverksamheten i den sa kallade Internbanken (IB),
inom vilken finanschefen och finanssekreteraren ar verksamma. Annan personal som ar
involverade i processerna inom finansverksamheten arbetar i andra enheter inom
Stadsledningskansliet och Servicekontoret.

Sedan 2010 har IB utvecklat sin verksamhet och breddat sina mojligheter att finansiera staden.
Finansieringsmojligheter via Kommuninvest, ett MTN obligationsprogram och ett
certifikatprogram har etablerats. Finansforvaltningen bedrivs i en liten organisation med relativt
stort personberoende. Internbanken har valt att delvis kdpa in extern hjalp med viss
rapportgenerering samt radgivning detta minskar personberoendet i viss man.

Vi bedomer att verksamheten bedrivs med en god standard och ambitionsniva, medarbetarna
ar overlag kunniga och engagerade. Finansverksamheten praglas av den tradition pa god
ekonomisk hallning som ar typisk for regionen. Det finns dock forbattringspotential pa att ett
antal omraden som beskrivs i denna rapport.

Forbattringar rekommenderas:

Forbattringar rekommenderas Sammanfattande En eller flera brister i den interna kontrollen
beddmning av granskat Bevege ) .
noterade som, om atgarder inte vidtas, kan

Forbattringar behdvs omrade: ; 4 LGS
resultera i en utdkad riskniva.
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2. Inledning

2.1  Syfte

Syftet med granskningen ar att med utgangspunkt i lagstiftning och Boras Stads
styrdokument, bedéma om Boras stads finansverksamhet ar andamalsenlig, bade vad galler
skuldférvaltning, likviditetsforvaltning och pensionsmedel. Darutdver ar syftet att gora en
oversiktlig bedomning av Boras Stads finansiella strategi, riktlinjer, regler och rapportering for
att identifiera riskfaktorer och brister. Granskningen inriktas ocksa pa att bedéma om
avkastning och riskniva ar i enlighet med befintliga placeringsregler samt ifall placeringarna
sker med en tillfredsstallande intern kontroll.

2.2 Bakgrund

Revisionskontoret i Boras Stad genomfoérde en offentlig upphandling (Direktupphandling) i
augusti 2018. KPMG fick ett tilldelningsbeslut i slutet pa augusti.

Revisionskontoret har formulerat foljande kontrollmal.

Bedrivs finansforvaltningen i enlighet med beslutade styrdokument?

Sker placeringar i enlighet med reglerna avseende hallbara och ansvarsfulla
placeringar? Finns tillampade rutiner for intern kontroll med avseende pa
riskanalyser, kontrollaktiviteter och arbetsférdelning?

| vilken utstrackning sker uppféljning och utvardering av finansverksamheten?

Finns det en tillr&cklig uppfdljning och rapportering till
Kommunfullméaktige/Kommunstyrelse?

Har Boras stad upphandlad finansforvaltning? Hur &ar formerna for den i sa fall, samt
ar upphandlingen av den korrekt upprattad?

Utbdver ovanstaende fem fragor kommenterar vi féljande:
*  Uppfylls Kommunstyrelsens uppsiktsplikt?

» Tar finansstrategin hansyn till behovet av att bedéma och sékerstalla kapital till
kommande investeringar pa kort och lang sikt?

« Sker forvaltningen av kommunkoncernens laneportfolj andamalsenligt och
kostnadseffektivt med hansyn taget till alla risker?

Ar avkastning och riskniv& avseende placeringarna i nivd medférvantningar och
placeringsregler?

* Finns det andra icke identifierade risker i finansforvaltningen?

2.3 Genomforande

Under granskningen har vi:

— Tagit del av bland annat féljande dokument:
o Regler for finansforvaltningen
o Riktlinjer for finansforvaltningen
o Finansrapport Bords Kommunkoncern per 2018-08-31 (Externt producerad)
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Finansrapport Boras Stad per 2018-08-31 (internt producerad)
Finansrapport Boras Stad per 2018-05-31 (internt producerad inkl. extern
miljobilaga)

KS Delegationer (galler fran 2017-07-01)

KF Protokollsutdrag fran 2015-03-26 beslut avsteg policy for finansiering EMC
KS Protokollsutdrag fran 2010-02-08 beslut om anstallning finanschef

KS Protokollsutdrag fran 2014-10-27 bemyndigande att underteckna
handlingar

KS Protokollsutdrag fran 2017-12-18 kvittering av checkar, postvaxlar

KF Protokollsutdrag fran 2017-11-22/23 Budget

KS Protokollsutdrag fran 2018-01-22 Undertecknande av handlingar for
delegation fér upptagande av 1an m.m.

Avtal med Soderberg & Partners om extern radgivning samt periodisk
produktion av rapporter

Beslut avtalsforlangning finansiell radgivare

Avtal depé kapitalforvaltning

Tilldelningsbeslut Finansiell Radgivning

Utdrag fran Agresso for ev. stickprov

Word dokument “Kritiska arbetsuppgifter pa Ekonomistyrningsavdelningen
Befattningsbeskrivning “Finanssekreterare”

Excelfil "Arbetsférdelning”

Styrdokument Boras Stad (ett utdrag ur styr- och ledningssystem rorande hur
styrdokument faststalls)

Ovriga dokument som vi efterfragat

Beslutsunderlag pensionsinldsen ansvarsforbindelse

- KS Protokollsutdrag 2017-05-02 Fdrsakringslosning av intjanad
pensionsratt

- KS Protokollsutdrag Ekonomistyrning anmélningséarenden

- Boras inlésen (presentation fran extern radgivare)

- KS Beslutsférslag att lagga arendet till handlingarna

- KPA Avropsavtal daterat 2017-06-08

- Tilldelningsbeslut Inlésen pensionsratt

- PMill KS férslag till beslut om inlésen dat. 2017-05-02

- Ramavtal "Engangsbetald férsékringsliésning intjdnad pensionsrétt (IPR)”
med KPA

— Vi har intervjuat féljande personer:

O
O
o
o
o

@)

Svante Stomberg, Kommunchef
Magnus Widén, Ekonomichef
Martin Jakobsson, Finanschef
Carina Andell, Finanssekreterare
Saied Najafi, Ekonom Stadskassan
Christina Anemo, Controller

- Vi har genom stickprov valt ut ett antal transaktioner hur huvudboken i Agresso

O

o
o
o

Ver 3801001
Ver 3801031
Ver 3801048
Ver 3801101
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- Foljande medarbetare har varit delaktiga i granskningen
o Thomas Bohlin, Kommunrevisor och granskningsledare
o Per Areskar, Kvalitetsansvarig
o Sven Hdglund, Treasuryexpert
o Patrik Sandell, Treasuryexpert

2.4  Avgransningar

Vi har granskat finansverksamheten som utgar fran Internbankens delegering och mandat.
Annan finansverksamhet inom Boras stad eller dess kommunkoncern har inte omfattats av
granskningen, inte heller narliggande verksamhet som budgetering, redovisning etc. i
generella termer.
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3. lakttagelser och rekommendationer

Under detta avsnitt gors en genomgang av de kontrollmal som granskningen omfattar. For
varje kontrollmal ges en kort beskrivning, som inte avser att vara fullstandig. Pa detta foljer
vara iakttagelser och i forekommande fall brister, beskrivning av den risk som féljer av
bristen och en rekommendation. Vi lamnar &ven vissa kommentarer, som bor ses som
mojlighet till effektivisering eller annan forbattring, utan att det foreligger nagon tydligt brist for
narvarande.

3.1 Bedrivs finansforvaltningen i enlighet med .
beslutade styrdokument?

Finansverksamheten regleras inom Staden med riktlinjer fran fullméaktige, regler fran
Kommunstyrelsen och olika delegationsbeslut. Den arliga budgeten med laneram och
nyupplaningstak ger inriktningen for verksamheten pa arsbasis.

Riktlinjer och regler ar "levande" dokument for IB, pa sa satt att de ar ett hjalpmedel och stod
i den dagliga verksamheten.

Finansieringsbeslutet réorande kraftvarme- och avloppsreningsverket EMC hanterades
sarskilt som en del av investeringsbeslutet. Skuldforvaltningen regleras saledes inte av de
ordinarie styrdokumenten. Motivet till detta var att EMC s&gs som ett projekt med manga
typer av risker, och Staden valde i ett tidigt skede att avsta fran den objektivt basta
foretagsekonomiska investeringen till forman for stadsplane- och miljoméassiga skal. Med
hansyn till dvriga risker 6nskade man att finansieringskostnaden inte skulle vara foremal for
osakerhet utan kand pa forhand.

Vi har tagit del av rapporter fran Internbanken med specifikationer pa skuldposter och
innehav. | dessa ingar aven Internbankens egen uppfoljning av restriktioner och limiter i
styrdokument. Vi har inte noterat ndgot som tyder pa att finansforvaltningen inte bedrivs i
enlighet med beslutade styrdokument.

Kommentar
Vi ser en mojlighet att utveckla styrdokumenten, till exempel med foljande.
Avsnittet rorande derivat kan kompletteras med en lista pa vilka typer av derivat som faktiskt

ar tilldtna utifran genomforda konsekvensanalyser, istéllet for nuvarande mer svavande
beskrivning.
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3.2  Sker placeringar i enlighet med reglerna O
avseende hallbara och ansvarsfulla
placeringar?

I reglerna for finansverksamheten finns ett avsnitt avseende hallbara och ansvarsfulla
placeringar. Dessa omfattar begransningar! utifran ILOs karnkonventioner och OECDs
program, vissa branscher samt verksamheter inom fossil energi.

Placeringsportfoljen ar uppfoljd externt (av Soderberg & Partners). | en av rapporterna fran
IB finns en bifogad rapport som belyser fragan om hallbarhet. Enligt denna &r sju av atta
fonder som Staden placerar i ar explicita hallbarhetsfonder emedan den attonde ar fossilfri
enligt extern screening.

lakttagelse
De specifika reglerna ar, jamfort med praxis for narvarande, rudimentara. Savitt vi kan
beddma sa foljs dessa.

Reglerna avseende hallbara och ansvarsfulla placeringar ar beslutade av Kommunstyrelsen.

Risk

Det kan finnas en risk att Kommunfullméaktige bedémer att reglerna for hallbara och
ansvarsfulla placeringar inte moter forvantningar fran medborgare och andra intressenter.

Rekommendation

Vi rekommenderar att IB i nasta revidering av riktlinjerna for finansverksamheten proaktivt
sakerstaller att denna policy moderniseras och utvarderar om reglerna avseende hallbara
och ansvarsfulla placeringar ar i linje med Kommunfullmaktiges syn och inkluderar dessa i
riktlinjerna.

Kommentar

Vi ser en mojlighet att uppdatera de interna reglerna i syfte att na en niva pa ansvarsfulla
placeringar som battre motsvarar omvarldens forvantningar framat.

3.3  Finns tillampade rutiner for intern kontroll med O
avseende pariskanalyser, kontrollaktiviteter
och arbetsférdelning?

IB ansvarar for all Iopande hantering av finansverksamheten, med fokus pa beslut rérande
finansiering och placeringar. En controller utfor I6pande kontroller av transaktionsunderlaget
och periodiska avstamningar. Stadskassan ansvarar for alla betalningar och vissa
avstamningar.

Det finns arbetsdokument som beskriver och férdelar ansvar och arbetsuppgifter.

1 Nagot forenklat.
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Det finns vél inarbetade rutiner som fungerar tillfredsstéllande, likval finns utrymme for
forbattringar.

lakttagelse

IB saknar en arlig riskanalys av framst operativa risker i finansverksamheten. Riskanalys
sker istallet ad hoc, alternativt informellt och utan dokumentation I6pande.

Det saknas 6vergripande processbeskrivningar som visar processerna i finansverksamheten
och samspelet mellan IB, controller och Stadskassan.

| allt vasentligt utgar alla kontrollaktiviteter och rapportering fran underlag som sammanstalls
och tillhandahalls av IB. Input till de manadsvisa rapporterna kommer fran IB och efter
bearbetning kommer rapporten tillbaka till samma individ som skickade radatat. Manadens
riskrapport som gar till Kommunstyrelsen produceras sedan i IB med input fran den rapport
som producerats externt.

Den finansiella kompetensen utanfor IB ar mycket begransad.

Risk

Att den externa aktéren som ar anlitad for att gbra vissa rapporter kan felaktigt uppfattas som
en helt oberoende riskkontroll.

Rekommendation

Om en oberoende extern riskkontroll ar malséattningen bor man tillse att det externa féretaget
har access till de system som huserar information om stadens finansiella transaktioner
alternativt andra sa att befattningshavare utanfor IB forser den externa radgivaren med
radatat som behovs for att producera en oberoende riskrapport. Man bor i sddant fall aven
revidera de arbetsfloden som leder avrapportering till Kommunstyrelsen.

Kommentar

Vi ser en mojlighet att med relativt sma forandringar skapa en mer oberoende riskkontroll om
sa onskas. Det kan behtvas kompetenshojning om befattningshavare utanfér IB skall forse
den externa leverantbren med relevant information.

Staden har numera aven tillgang till KI Finans vilket ar ett stdd som Kommuninvest har tagit
fram for att analysera skuldférvaltningen. Kl Finans boér vara med som ett alternativ vid
framtida beslut om riskrapporten skall produceras inom den egna organisationen eller
externt.

3.4 |vilken utstrackning sker uppféljning och O
utvardering av finansverksamheten?

Uppfoljningen av finansverksamheten sker i form av en arlig utvardering utifran regler och
normer, som en del av underlaget i arsredovisningen.

Manatlig uppféljning av t.ex. policyefterlevnad och skuldutveckling gors och redovisas i den
rapport som gar till Kommunstyrelsen.
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Det sker aven viss avstdmning i ett informellt informationsutbyte med andra kommunala
skuldforvaltare. Detta ar dock inte nagot som syftar till att aterrapportera hur val
finansverksamheten har bedrivits.

Genom att IB nyttjar externa radgivare fran tid till annan skapas ett informationsutbyte som
kan fungera som en form av omvarldsbevakning for organisationen.

lakttagelse

Staden saknar en tydlig process for utvardering av utfallet av finansverksamheten sett i
termer av andamalsenlighet.

Risk

Utan en tydlig uppféljning av finansverksamheten finns risk fér bristande kunskap om
huruvida den bedrivs pa basta satt i linje med intentioner fran Kommunfullméaktige och —
styrelse.

Rekommendation

Vi rekommenderar Boras stad periodiskt genomfor utvarderingar av finansverksamheten.

3.5 Finns det en tillracklig uppfdoljning och .
rapportering till Kommunfullméktige/
Kommunstyrelse?

Kommunstyrelsen far en manadsrapport, som ar ett anmalningsarende. Det ar sallan det
forekommer fragor rérande rapporten.

Rapporteringen till Kommunstyrelsen ar relativt utttmmande.

lakttagelse

Finansrapporten inleds med en beskrivning av likviditetsforvaltningen som ar blygsam i
relation till skuldférvaltningen. Det finns grafik som stddjer den delen av presentationen med
historiska jamforelser mot tidigare ar.

Bade i rapporten fran Soderberg & Partners samt i "Finansrapport” som gar till
Kommunstyrelsen sa benamns kommande laneférfall "kapitalbindning — férfalloprofil” som ett
netto mellan forfallande lan/krediter och tillgangliga kreditloften/likviditet.

Att det kommer lite eller inga frdgor kan bero pa att informationen ar tillracklig och
mottagarna nojda men kan ocksa bero pa brister i kunskap hos mottagaren.

Kommentar
Detta &r ndgot bra som vi tror kan bli &nnu nagot battre.
En mojlighet ar att IB i finansrapporten till Kommunstyrelsen lyfter fram skuldférvaltningen i

borjan av rapporten och garna understodijer grafiskt likt man redan gor pa avsnittet om
likviditetsforvaltningen.
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Forfalloprofil skulle vara mer tydlig om den redovisades brutto (férfallande lan som redan ar
omférhandlade med framskjutet startdatum kan nettas). Kreditléften beaktas anda i avsnittet
som beror likviditetstackning i finansrapporten.

Kommunstyrelsen bor ge punkten mer plats arligen for en ndgot mer uttdmmande
presentation av riskrapporten med mojlighet att stalla fragor.

Vissa delar som t.ex. utlaning per bolag i kommunkoncernen skulle kunna kompletteras med
trender och tendenser sa att Kommunstyrelsen lattare kan se var lanebehoven okar
respektive minskar i kommunkoncernen. Detta blir en bra aterkoppling hur politiskt fattade
beslut kan sla igenom i balansrakningen.

3.6  Har Boras stad upphandlad finansforvaltning? .
Hur ar formerna for den i sa fall, samt ar
upphandlingen av den korrekt upprattad?

Boras stad har upphandlat vissa delar av finansforvaltningen. Vi har tagit del av
upphandlingsunderlag, tilldelningsbeslut och avtal avseende strategisk radgivning och
produktion av manadsvisa rapporter, till ett fast pris. Avtalet ger aven utrymme att avropa
annan finansiell radgivning till IdGpande kostnad.

Staden har delar av finansforvaltningen upphandlat externt. Det géller t.ex. produktion av en
riskrapport som manatligen satts samman externt, forvaltningen av kassan som man valt att
placera extern p.g.a. ranteavdragsbegrénsningar samt inlésen av pensionsskuld som gjorts i
nagorlunda nartid. Det finns &ven ett ramavtal for radgivning kopplat till uppdraget. Vi har
tagit del av underlag for upphandlingen dar det framgick att tva féretag hade lamnat
godkanda offerter.

3.7 Uppfylls Kommunstyrelsens uppsiktsplikt? .

Vi har tittat p& Kommunstyrelsen majlighet att bedriva sin uppsikt bade over sjalva
finansforvaltningen och den information som Kommunstyrelsen erhaller ifran
finansforvaltningen gallande de bolag som kommunen bedriver verksamhet i.

Kommundirektéren har veckovis méten med presidiet i Kommunstyrelsen, vilket ger
mojlighet att ta upp fragor eller aktuella handelser, uppkommande risker mm.

3.8 Tar finansstrategin hansyn till behovet av att O
bedbéma och sékerstalla kapital till kommande
investeringar pa kort och lang sikt?

| den I6pande finansforvaltningen gor budget och prognoser som del av det 6vergripande
budgetarbetet med en planeringshorisont pa tre ar. Staden har foljt samma grundprinciper for
finansverksamheten dver tid, &ven om fordndringar i hur den implementeras har forandrats.
Exempel pa sadana forandringar ar att Staden inte ar langivare till IB sedan 2014, nya
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finansieringskallor har etablerats sasom certifikat och MTN obligationer samt att IB ansvarar
for all extern réantebindning sedan 2017. Dessa I6pande forvaltningsforandringar stods i de
riktlinjer som Kommunfullmaktige fattat beslut om.

| Sverigeforhandlingen har Boras Stad forbundit sig att bygga 12 500 nya bostader fram till
2035 och medfinansiera projektet med 120 miljoner kronor. Med sa stora investeringar pa
bade kort och lang tid sa finns det skal for Staden att titta bortom tidshorisonten for mal och
budget enligt kommunlagen. Darfor har Staden pabdrjat en utredning som avser en
framatblickande analys av den strategiska skuldutvecklingen. Utredningen forvantas bli klar
20109 till 2020. Staden har involverat den finansiella radgivaren i denna utredning, som avser
att

» Se over finansiella mal.

* Resultatmal 6ver tid

» Sjalvfinansieringsmal

» Kreditvardighet/skuldsattningsgrad
Vi ser positivt pa detta initiativ.
lakttagelse

Staden saknar en finansiell strategi som adresserar de investeringar som kravs for att mota
tillvaxten i befolkning fram till 2035.

Risk
Utan en tydlig finansiell strategi finns risk for att utfallet av finansverksamheten avviker fran

den avsedda strategin. Stadens hoga soliditet riskerar att urholkas om inte den vantade
tillvaxten mots med ambitiosa resultatmal.

Rekommendation

Vi rekommenderar Boras stad att anta en finansiell strategi inom ramen for god ekonomisk
hushallning. Av strategin bor det framga vilka langsiktiga mal férvaltningen skall styra mot
vad géaller exempelvis soliditet och sjalvfinansieringsgrad. Detta kommer leda till att
forvaltningen kan foresla lampliga resultatmal som mgjliggor att de langsiktiga malen nas
givet de tillvaxtantaganden som gors. Eftersom dessa saker hanger ihop sa kravs
formodligen simuleringar av olika utfall.

3.9  Sker forvaltningen av kommunkoncernens O
laneportfolj andamalsenligt och
kostnadseffektivt med hansyn taget till alla
risker?

Finansieringen av EMC sker, som ovan beskrivet, i sarskild ordning enligt beslut av
Kommunfullmaktige. En stor del av finansieringen av EMC &r fardigstalld och tacker hela
tidsperioden pa 30 ar. Det har gett en (aktuell) kapitalbindningstid pa ca 20 ar och en
genomsnittlig finansieringsranta pa 2,57 procent for Staden, som kan jamféras med den
l6pande skuldforvaltningens kapitalbindning pa ca 2,5 ar och en ranta pa nagot under 1
procent.
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Ett medlemskap i Kommuninvest medfor att medlemmen atar sig att teckna en solidarisk
borgen for alla medlemmar i Kommuninvest. IB bedémer risken for att behdva svara for
denna borgen som liten, och hanterar den genom att betrakta Kommuninvest som en
motpart. Detta ar dock inte formaliserat i riktlinjer eller regler.

Kommentar

Vi ser en mojlighet att fortydliga finansstrategin med ett fortydligande av borgenrisker pa
Kommuninvest och hur dessa kan hanteras.

3.10 Ar avkastning och riskniva avseende O
placeringarna i niva med forvantningar och
placeringsregler?

Staden har en placeringsportfélj for sin 6verlikviditet. Denna placeras i rantefonder, vilket ar i
linje med reglerna for finansférvaltningen.

Ingen dokumenterad analys som kvantifierar skattekostnad vs avkastning.

lakttagelse

Placeringar gors idag externt framst for att bedémningen ar att det skatteméassigt ar mer
gynnsamt utan att det kvantifieras vilken skattebesparing som krévs for att placera
kommunkoncernens likvida medel externt (vilket skapar kreditrisker).

Risk

Utan kvantifieringar blir det inte tydligt nar nyttan (skattebesparingen) 6vervager kreditrisken
som uppkommer i de externa placeringarna.

Rekommendation

Ett alternativt satt att hantera likviditeten skulle t.ex. kunna vara att se den som en del av
betalningsberedskapen och da se till att forvaltningen ar snabbt omvandlingsbar till likviditet.
Detta kan t.ex. ske genom att investera i papper utgivna av svenska staten alternativt annan
mycket séker utgivare.

| dagslaget ar detta ingen stor fraga eftersom likviditeten har minskat sa pass kraftigt till foljd
av inlésen av intjanad pensionsrétt.

3.11 Finns det andraicke identifierade risker i O
finansforvaltningen?

Boras Energi och Miljo AB har eget ansvar for upphandling av el. Vi bedémer dock att
elprisrisker har stor likhet med finansiella risker, och kan hanteras pa liknande satt. Elpriser
satts och el handlas pa Nordpool, med manga former av derivat som terminer och optioner.

Det ar otydligt hur Stadsledningskansliet och Servicekontoret hanterar risker med
pensionsskulden, och var ansvaret ligger for att kunna finansiera varierande
pensionskostnader. Staden valde att genomféra en inlésen av vissa delar av pensionerna i
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ansvarsforbindelsen. | beslutsunderlaget till a&rendet om att géra en inldsen hos KPA for ett
belopp om narmare 400 mkr sa namns att: "Kommunen 6verlater betydande risker till
forsakringskollektivet: livslangdsrisk samt ranterisk”. Daremot saknas en analys av
alternativen till inlosen, sdsom egen forvaltning eller status quo. Det aterstar trots inlosen
betydligt storre ranterisker eftersom den samlade volymen ansvarsforbindelse foll fran 2 111
mkr till 1 665 mkr mellan &ren 2016 och 2017. Risken har &r att rantorna faller da det
diskonterade nuvardet av framtida pensionsforpliktelser stiger da rantan blir lagre.

Ur arsredovisning 2017

NOT 25 PENSIONSFORPLIKTELSER

Kommun Koncern
2016 2017 2016 2017
Pensionsforplikielser intjanade t o m 1897 1686 1334 1694 1334
Visstidspensioner 5 6 5 -]
Léneskatt pa pensionsférpliktelser 410 325 412 325
Summa 2101 1665 211 1665

lakttagelse
IB har inget ansvar for elprisrisker.

Oklart hur finansiella risker knutna till pensionsskuld hanteras i Staden.

Risk

Kortsiktiga prisforandringar pa elmarknaden kan sld mot kommunkoncernens resultat om det
saknas en strategi och I6pande av hantering av elprisrisker.

Formansbestamda pensioner intjanade fore 1998 har ranterisk for att diskonteringsrantan
faller. Det finns aven andra risker som t.ex. risk pa livslangd hos individer med livslang
pension. Tillsammans medfor detta en variation i pensionskostnader som kan ha tydlig
paverkan pa Stadens budget.

Rekommendation

Vi rekommenderar att finansstrategin omfattar en beskrivning av hur elprisrisker hanteras av
Staden. Om Boras Energi och Miljo AB har ansvaret inom kommunkoncernen fér hantering
av elprisrisker inklusive forvaltning av dessa pa Nordpool bor detta framga.

Vid framtida majligheter att géra inlosen av pensionsskuld s& bor Staden analysera
alternativ, som till exempel att fondera och forvalta pengarna i egen bok.

Kommentar

Réanterisker pa pensioner skulle eventuellt kunna matchas mot ranterisk pa upplaning da
dessa gar emot varandra. Utmaningen ligger da pa att ranterisk i pensioner enbart ligger i
ansvarsforbindelsen emedan réanterisk i verksamhet slar igenom I6pande i kostnad for
kapital.
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Bilaga 1: Kriterier for utvardering

Den sammanfattande bedémningen av effektivitet och &ndamalsenlighet i den interna
styrningen och kontrollen avseende granskad process/omrade klassificerar internrevisionen i
fyra nivaer enligt nedan.

Klassificering av internrevisionsrapporter

: . Inga vasentliga brister i den interna kontrollen har identifierats. Mindre
Tillfredsstéallande R o . . . o
forbattringsmojligheter noterade vilka bor beaktas inom en rimlig tidsram.

Forbattringar
rekommenderas

En eller flera brister i den interna kontrollen noterade som, om atgarder inte vidtas,

kan resultera i en utokad riskniva.

En eller flera vasentliga brister i den interna kontrollen noterade som, om atgarder
inte vidtas, kan resultera i en odnskad riskniva.

En eller flera kritiska brister i den interna kontrollen vilka innebér att organisationen

Otillfredsstallande

exponeras for en oacceptabel riskniva.

Den sammanfattande bedomningen av effektivitet och andamalsenlighet i den interna
styrningen och kontrollen avseende enskilda iakttagelser i granskningen klassificerar
internrevisionen i tre nivaer enligt nedan.

Klassificering av enskilda iakttagelser i granskningen

lakttagelsen bedtms troligen inte kunna resultera i finansiella eller operationella
Lag prioritet O forluster men kan inrymma méojligheter att forbattra effektivitet och
andamalsenlighet. Korrigerande atgarder rekommenderas.

lakttagelsen ar av aterkommande karaktar eller bedéms kunna resultera i
Medelprioritet O finansiella eller operationella férluster om inga atgarder vidtas. Korrigerande
atgarder bor hanteras inom rimlig tidsperiod.

Hog prioritet ‘ lakttagelsen kan pa kort tid resultera i finansiell eller operationell forlust inom
omradet om den inte atgardas. Rekommenderar att atgard snarast implementeras.
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