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Slutsatser och sammanfattande bedémning pa
centrala revisionsfragor

Revisionskontoret har formulerat féljande centrala revisionsfragor:
e Bedriver Boras Stad en andamalsenlig finansférvaltning?
e Har Boras Stad en tillracklig intern kontroll av finansverksamheten?

Vi har granskat finansférvaltningen i Boras Stad. Var bedémning ar att finansférvaltningen
bedrivs med en relativt hdg ambitionsniva jamfért med andra svenska kommuner, bland annat
genom att uppratthalla egen upplaning i kapitalmarknaden med extern rating. Var
sammanfattande beddémning ar att finansforvaltningen i huvudsak ar andamalsenlig samt att
det finns en god niva pa den interna kontrollen, dock behdvs férbattringar inom vissa omraden.

Kommunens styrdokument ar av god aktualitet och bedéms andamalsenliga. Inom
finansverksamheten efterlevs dock inte den ansvarsfordelning som riktlinjer fér internbanken
och likviditetsforvaltning fastslar, da Riskkontrollfunktionen inte ar aktiv sedan 1 januari 2024.
Dartill &ar en omorganisation aktuell i nartid.

Vi kan konstatera att Kommunfullmaktiges mal med finansverksamheten inte uppnas. Skalen
beddms inte avhangiga bristande efterlevnad av riktlinjer eller beslut inom finansforvaltningen,
snarare externa omstandigheter. Likval beddmer vi att kommunen saknar en &ndamalsenlig
langsiktig finansiell analys som skulle kunna fanga sadana skeenden.

Det saknas dverlag process- och rutinbeskrivningar av de operativa momenten av
finansverksamheten. Det galler saval processer som spanner éver flera enheter som inom
Finansenheten.

Vara rekommendationer ar att kommunen

e uppdaterar riktlinjer for internbanken och likviditetsforvaltning for att korrekt beskriva
organisation och ansvarsfordelning,

¢ att en sjalvstandig och kompetent riskkontroll inrattas,
e att utveckla analysen av langsiktiga effekter av kommunens investeringstakt,
e att process- och rutinbeskrivningar tas fram for att motverka nyckelpersonsrisker,

o att elprisstrategin uppdateras och att kompetensen inom finansverksamheten tas tillvara
i hanteringen av elprisrisker.

Vi lamnar utdver dessa rekommendationer aven kommentarer pa maojliga atgarder av mindre
kritisk natur.

_ Forbattringar reckommenderas:

Forbattringar rekommenderas Sammanfattande En eller flera brister i den interna
bedémning av granskat kontrollen noterade som, om atgarder

Forbattringar behdvs omrade: inte vidtas, kan resultera i en utokad
riskniva.
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Inledning

KPMG

har pa uppdrag av revisionskontoret i Boras stad granskat finansverksamheten

utifran ett antal revisionsfragor formulerade av revisionskontoret.

Syfte

Syftet med granskningen ar att med utgangspunkt i lagstiftning och Boras Stads
styrdokument, bedéma om Boras Stads finansverksamhet ar andamalsenlig, bade vad
galler likviditet och pensionsmedel. Darutéver ar syftet att géra en dversiktlig
beddmning av Boras Stads finansiella strategi, riktlinjer, regler och rapportering for att
identifiera riskfaktorer och brister. Granskningen inriktas aven pa att bedéma om
avkastning och riskniva ar i enlighet med befintliga placeringsregler samt ifall
placeringarna sker med en tillfredsstéllande intern kontroll.

Bakgrund

Revisionskontoret i Boras Stad genomfdrde en offentlig upphandling (en direkt-
upphandling) i augusti 2024. KPMG fick ett tilldelningsbeslut i slutet pa augusti 2024.

Revisionskontoret har formulerat féljande tva huvudsakliga revisionsfragor, som ar
nedbrutna pa ett antal mer detaljerade revisionsfragor.

Bedriver Boras Stad en d&ndamalsenlig finansférvaltning?

Ar antagna styrdokument gallande finansverksamheten dndamalsenliga?

Ar dessa anpassade till verksamheten, tidsenliga och técker de finansfragor
som ar aktuella féor kommunen?

Bedrivs finansférvaltningen i enlighet med beslutade styrdokument?
Uppnas Kommunfullmaktiges mal med finansverksamheten?

Sker placeringar i enlighet med reglerna avseende hallbara och ansvarfulla
placeringar?

Finns det en effektiv finansiell samordning mellan kommunkoncernen och
finansverksamheten?

Tar finansstrategin hansyn till behovet av att bedéma och sakerstalla kapital till
kommande investeringar pa kort och lang sikt?

Sker foérvaltningen av kommunkoncernens laneportfélj andamalsenligt och
kostnadseffektivt med hansyn tagen till huvudsakliga risker?

Ar avkastning och riskniva avseende placeringarna i niva med forvantningar
och placeringsregler?

Har Boras Stad en upphandlad finansforvaltning som tillgodoser kommunens
behov?

| vilken utstrackning sker rapportering till Kommunfullmaktige/Kommunstyrelse
och Stadshus AB samt uppféljning och utvardering av finansverksamheten?
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e Bedriver Kommunstyrelsen en tillracklig uppsikt inom omradet?
Har Boras Stad en tillrdcklig intern kontroll av finansverksamheten?

e Sakerstaller Kommunstyrelsen att den interna kontrollen avseende
finansforvaltningen ar tillracklig?

e Sakerstaller Stadshus AB att den interna kontrollen avseende
Stadshuskoncernens finansiering ar tillracklig?

e Finns tillampade rutiner for intern kontroll med avseende pa riskanalyser,
kontrollaktiviteter och arbetsférdelning?

e Finns det andra icke identifierade risker i finansfoérvaltningen?

2.3 Genomforande

Under granskningen har vi:

Tagit del av bland annat féljande dokument:
o Attestregler, daterade 2021-02-25"
o Bolagsbudget 2024 KS2
e Boras Stads arsredovisning 2023
e Budget Boras Stad 2024
e Budget Boras Stad 2025
e Bolagsbudget 2025 fér de kommunala bolagen
e Finansrapport Boras stad (flera)
o Kommunstyrelsens delegationer
e Riktlinjer fér god ekonomisk hushallning
¢ Riktlinjer for finansverksamheten
e Riktlinjer for internbanken och likviditetsforvaltning
¢ Riktlinjer for styrdokument
e City of Boras Green Bond Framework
e Balansrapport BORS_STAD_2024-10-31_Affrskategori

e Delarsrapport januari-augusti 2024

Intervjuat foljande personer:
o Stadsdirektdr Svante Stomberg
o Ekonomichef Susanne Bladh

T Kommunfullmaktige har efter granskningens genomférande beslutat om uppdaterade riktlinjer for attest,
dessa ingar dock ej i granskningen.
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e Finanscontroler Carina Andell
e Redovisningsenheten, Saeid Najafi
¢ Redovisningsenheten, Kristina Andersson

Avgransningar

Vi har granskat finansverksamheten som utgar fran Internbankens delegering och
mandat. Annan finansverksamhet inom Boras stad eller dess kommunkoncern har inte
omfattats av granskningen, inte heller narliggande verksamhet som budgetering,
redovisning etc. i generella termer.
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lakttagelser och rekommendationer

Under detta avsnitt gors en genomgang av de revisionsfragor som granskningen
omfattar. For varje kontrollmal ges en kort beskrivning, som inte avser att vara
fullstandig. Pa detta foljer i forekommande fall vara iakttagelser och i férekommande
fall brister, beskrivning av den risk som foljer av bristen och en rekommendation. Vi
ldmnar aven vissa kommentarer, som bor ses som méjlighet till effektivisering eller
annan forbattring, utan att det foreligger nagon tydlig brist foér narvarande.

Bedriver Boras Stad en andamalsenlig finansforvaltning?

ér antagna styrdokument géllande finansverksamheten dndamalsenliga?
Ar dessa anpassade till verksamheten, tidsenliga och tacker de
finansfragor som ar aktuella for kommunen?

Finansverksamheten regleras inom kommunen med riktlinjer fran fullmaktige, riktlinjer
fran Kommunstyrelsen och olika delegationsbeslut. Den arliga budgeten med laneram
och nyupplaningstak ger inriktningen for verksamheten pa arsbasis.

Kommunfullmaktige har 2023-09-28 beslutat om riktlinjer for finansverksamheten, vilka
utvecklar fullmaktiges syn pa god kommunal hushallning avseende finansiella fragor.
Riktlinjerna behandlar ansvar och organisation, likviditet-, skuld och tillgangsférvaltning,
finansiell riskhantering samt rapportering. Riktlinjerna ar huvudsakligen av principiell
karaktar, dock finns inslag av kvantitativa begransningar och limiter.

Kommunstyrelsen har 2023-09-11 beslutat om riktlinjer for internbanken och likviditets-
forvaltning, vilka preciserar riktlinjerna for finansverksamheten.

Beslut om bada dessa riktlinjer tas normalt var fjarde ar, dock kan uppdateringar ske
inom fyra arscykeln.

Kommunfullmaktige har 2021-02-25 beslutat om attestregler, dessa galler till och med
20242

Riktlinjerna beddms i allt vasentlig som andamalsenliga pa ett principiellt plan, se dock
avsnitt rorande hur val de ar anpassade till verksamheten. Dartill lBmnas en
kommentar.

Kommentar

Vi noterar att instruktionerna stipulerar att likviditetsreserv for att hantera
finanseringsrisken ska vara minst 100 % av narmsta 12 manaders kapitalfoérfall. Det
finns saledes ingen koppling till kommunens I6pande kostnader. | finansférvaltningen
finns ett informellt normvarde att saldot pa koncernkontot inte ska ga under ca 200 mkr.
Uppratthallandet av normvardet ar avhangigt kunskap och kompetens i finans-
forvaltningen. Kommunen kan férstarka den interna styrningen genom att ge nagot mer
detaljerade instruktioner i riktlinjerna for internbanken och likviditetsforvaltning fér den
dagliga likviditeten.

2 Kommunfullméktige har efter granskningens genomférande beslutat om uppdaterade riktlinjer for attest,
dessa ingar dock ej i granskningen.
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3.1.2 Bedrivs finansforvaltningen i enlighet med beslutade styrdokument? O

Vi kan utifran finansrapporterna inte iaktta nagra vasentliga évertradelser mot
kvantitativa limiter och begransningar i riktlinjerna.

| riktlinjer fér internbanken och likviditetsforvaltning beskrivs organisation och
ansvarsfordelning. Det ska finnas en funktion for riskkontroll inom Budgetenheten.
Ekonomichef har emellertid inaktiverat den funktionen sedan 1 januari 2024, i allt
vasentligt motiverat av systembytet inom Finansforvaltningen®. Enligt ekonomichefen
ar detta ett medvetet beslut och avsikten ar att risken ska motverkas genom att en
finanscontroller har anstallts inom finansforvaltningen.

| en planerad omorganisation avser man att enheten Redovisningsservice ska inga i
Ekonomistyrning framdver. Fér narvarande administreras finansiella betalningar av
Redovisningsservice, med dualitet.

lakttagelser

Finansforvaltningen uppratthaller under 2024 inte den uppdelning av arbetsuppgifter
rérande riskkontroll som ges av riktlinjer for internbanken och likviditetsférvaltning.

Risk

| avsaknaden av en sjalvstandig och kompetent riskkontroll 6kar risken for att
Overtradelser av riktlinjer inte rapporteras till kommunstyrelsen.

Rekommendation
Vi rekommenderar dels att riktlinjer for internbanken och likviditetsforvaltning
uppdateras for att korrekt beskriva organisation och ansvarsférdelning samt dels att en
sjalvstandig och kompetent riskkontroll inrattas inom Ekonomistyrning.
3.1.3 Uppnas Kommunfullmaktiges mal med finansverksamheten? O
Riktlinjerna fér god ekonomisk hushallning staller upp tre centrala finansiella mal.
e primarkommunen ska generera ett dverskott pa 2-3 %

e primarkommunen ska ha en sjalvfinansiering av sina investeringar pa éver 80
%

e ha en 6kande soliditet med malet att na en soliditet pa 80 %

Det framgar av delarsrapport per augusti 2024 respektive budget for 2025 att dessa
mal inte férvantas uppnas.

Vi bedémer dock att skalen till att malen inte uppnas ar inte avhangiga bristande
efterlevnad av riktlinjer eller beslut inom finansférvaltningen, skalen kan istéallet
hanfdras till 6kade pensionskostnader, kommunens investeringstakt och
makroekonomisk utveckling. Dock finns det anledning att forstarka analysen av
kommunens ekonomi pa langre sikt, se aven avsnitt 3.1.6.

lakttagelser

Kommunfullmaktiges mal med finansverksamheten uppnas ej.

3 Fran CRM till KI Finans
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Risk

Det kan finnas en risk att finansstrategin inte i tillracklig grad tar hansyn till Iangsiktiga
effekter av kommunens investeringstakt.

Rekommendation

Vi rekommenderar att utveckla analysen av langsiktiga effekter av kommunens
investeringstakt, se aven avsnitt 3.1.6.

Sker placeringar i enlighet med reglerna avseende hallbara och
ansvarfulla placeringar?

Riktlinjer for finansverksamheten innehaller, i dagens kontext, en uppsattning basala
krav pa hallbarhet och ansvarstagande rérande placeringar. Utdver det finns ett
stravansmal avseende hallbarhetsomradet rérande upplaningen.

| inledningen av 2024 hade kommunen innehav i sju rantefonder. Karaktaren pa alla
dessa fonder var att de placerade i relativt korta rantebarande instrument, ett par
fonderna ha en inriktning mot hallbara investeringar. Kommunen har dock under 2024
avvecklat alla placeringar.

Kommunen upplaning sker bland annat genom att emittera s.k. gréna lan inom
obligationsprogrammet samt genom att uppta gréna lan fran Kommuninvest. Under
2024 utgor de grona lanen ca en tredjedel av laneportfdljen.

Var bedémning ar att kommunens placeringar efterlever riktlinjerna.

Finns det en effektiv finansiell samordning mellan kommunkoncernen och
finansverksamheten?

| riktlinjer for finansverksamheten finns bestdmmelser om att all likviditetshantering och
upplaning ska ske genom internbanken. Riktlinjer for internbanken och likviditets-
férvaltning preciserar dessa bestdmmelser med regler om prissattning, administration
mm.

Genomférandet sker genom att kommunstyrelsen beviljar de kommunala bolagen en
limit pa koncernkonto, dvs en niva pa negativt saldo pa underkontot som bolagen inte
far underskrida. Det innebar att bolagen har en rantebindning och kapitalférfall pa en
dag, dock prissatts lanen med kommunens upplaningskostnad pa en portfélj med
rantebindning och kapitalférfall pa f.n. ca 3 ar.

For likviditetsuppfoljning pa 1 — 12 manaders sikt inhamtar Finansenheten information
om kommande likviditetsfléden tre eller fyra ganger per ar, eller vid storre investeringar
och liknande.

Kommentar

Det kan finnas en pedagogisk utmaning att forklara fér bolagen varfér deras
upplaningskostnad avviker fran deras lanevillkor.

For likviditetsuppfoljning pa 1 — 12 manaders sikt kan kommunen évervaga att inféra
periodiskt och mer frekventa informationsunderlag fran bolagen, t.ex. manadsvis.
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Tar finansstrategin hansyn till behovet av att bedoma och sakerstalla
kapital till kommande investeringar pa kort och lang sikt?

Den viktigaste finansiella risken fér kommunen att hantera ar risken for att inte ha
tillgang till kapital.

Den finansiella strategin bygger pé att ha tillgang till alternativa finansieringskallor,
dessa ar egen upplaning pa kapitalmarknaden*, Kommuninvest samt 1an i banker.

Den egna upplaningen omfattar program pa 9 000 mkr. Kommuninvest uppger ingen
limit, dock kan ett hdgre utnyttjiande medféra att kommunen ges en samre riskklass hos
Kommuninvest med nagot hdgre laneranta. Kommunen har kreditléften pa totalt 3 000
mkr fran banker.

Var beddmning &r att finansstrategin tar hansyn till behovet av kapital, daremot saknas
framatriktade analyser pa effekterna pa kommunens ekonomi utéver budgeten for
kommande ar inklusive utsikten for de tvd kommande aren®. Harvidlag avses den
samlade effekten av upplaning, pensionskostnader, intdkter och kostnader baserat pa
den demografiska utvecklingen mm. Kommunens kostnader for pensioner och
likviditetsbelastningen fér pensioner har 6kat vasentligt de senaste aren, bl.a. pa grund
av upprakningar i sparen av inflation.

Under granskningen utrycker stadsdirektoren och ekonomichefen sin insikt och
forstaelse for behovet. Kommunen har under 2024 pabdrjat ett arbete tillsammans med
Lokalférsorjningsforvaltningen, Samhallsbyggnadsforvaltningen, Tekniska forvaltningen
och Ekonomistyrning gallande ett arbete for att ta fram langsiktiga prognoser, som
dock inte ar slutfort.

lakttagelser
Kommunen saknar en analys pa den langsiktiga finansiella situationen.

Formansbestamda pensioner intjanade fore 1998 har ranterisk for att
diskonteringsrantan faller. Det finns aven andra risker som t.ex. risk pa livslangd hos
individer med livslang pension. Tillsammans medfér detta en variation i
pensionskostnader som kan ha tydlig paverkan pa kommunens resultat.

Risk

Det kan finnas en risk att finansstrategin inte i tillracklig grad tar hansyn till Iangsiktiga
effekter av upplaning, pensionskostnader, intdkter och kostnader baserat pa den
demografiska utvecklingen.

Rekommendation

Vi rekommenderar att kommunen utvecklar sin langsiktiga analys pa den finansiella
situationen.

4| certifikat- och obligationsprogram
5 Upprattas enligt kommunallagen
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3.1.7  Sker forvaltningen av kommunkoncernens laneportfélj andamalsenligt .
och kostnadseffektivt med hansyn tagen till huvudsakliga risker?

Kommunens strategi for upplaning bygger pa att ha tiligang till flera olika
finansieringskallor. Finansenheten har pa detta satt tillgang till information om
rantenivaer och huvudsakliga risker for respektive finansieringskalla.

Finansenheten har méjligheten att valja upplaningsform med hansyn till IAanebehovet
over tid och ranteniva vid var tidpunkt.

Finansieringen av EMC sker i sarskild ordning enligt beslut av Kommunfullmaktige. En
stor del av finansieringen av EMC ar gjord med langa lan till fasta rantor. Det har gett
en (aktuell) kapitalbindningstid pa ca 11 ar och en genomsnittlig finansieringsranta pa
2,47 procent for kommunen, som kan jamféras med den I6pande skuldférvaltningens
kapitalbindning pa ca 3 ar och en ranta pa ca 2,25 procent.

Vi har inte noterat nagot som tyder pa att forvaltningen av kommunkoncernens
laneportfolj inte sker andamalsenligt och kostnadseffektivt.

3.1.8 Ar avkastning och riskniva avseende placeringarna i niva med .
forvantningar och placeringsregler?

Kommunens tidigare placeringar utgjordes av rantefonder med kort duration inom
likviditetsforvaltningen.

Forvantningarna avseende avkastning pa korta rantefonder ar normalt lag.
Placeringarna har under 2024 avvecklats.

Var bedémning ar att placeringsreglerna efterlevs.

3.1.9 Har Boras Stad en upphandlad finansférvaltning som tillgodoser .
kommunens behov?

Kommunen anlitar Séderberg & Partners sedan januari 2024 som finansiell radgivare.
Alla férvaltningsbeslut fattas av kommunen.

Finansenheten har inte identifierat nagot behov av att upphandla en finansférvaltning
utdver denna radgivande funktion.

3.1.10 | vilken utstrackning sker rapportering till
Kommunfullmaktige/Kommunstyrelse och Stadshus AB samt uppfoljning
och utvardering av finansverksamheten?

| kommunens riktlinjer regleras vilken rapportering som ska ske.
Kommunfullmaktige erhaller ars- & delarsverksamhetsberattelser.

Kommunstyrelsen far en manadsvis en finansrapport, som ar ett anmalningsarende.
Det ar sallan det férekommer fragor rorande rapporten, vid enstaka tillfallen ombeds
ekonomichefen att genomféra en dragning av rapporten.

Finansrapporten beskriver utvecklingen av likviditeten fér kommunen, internbankens
upp- och utlaning samt en kortfattad uppféljning av limiter rérande kapital- och
rantebindning samt forfallostrukturen. Rapporten ar i huvudsak utformad i tabeller och
en graf. De kvalitativa kommentarerna ar fa och mer eller mindre statiska.

10
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Inom Stadshus AB halls fem VD-traffar per ar samt koncernledningsmaéten. Bolagen
inom Stadshus AB och bostadsbolagen erhaller engagemangsrapport och periodiskt
kanslighets- och riskanalyser mm.

Kommentar

Finansrapporten har ett 1agt inslag av grafik och kvalitativa kommentarer pa status och
utveckling. Sadana element underlattar ofta den pedagogiska forstaelsen av en
rapport. En majlighet att utveckla rapporteringen till kommunstyrelsen med en kvartals-
eller tertialrapport som har sin tyngdpunkt i grafisk presentation pa utvecklingen av
centrala nyckeltal kombinerat med forvaltningens kommentarer péa utfallet och de
viktigaste forvaltningsbesluten senaste perioden.

3.1.11 Bedriver Kommunstyrelsen en tillricklig uppsikt inom omradet? .

Uppféljningen av finansverksamheten sker i form av en arlig utvardering utifran riktlinjer
om god ekonomisk hushallning, riktlinjer for finansverksamheten riktlinjer for
internbanken och likviditetsforvaltning. Analysen presenteras i arsredovisningen for
kommunen.

Utover detta erhaller Kommunstyrelsen de rapporter som beskrivs i avsnitt 3.1.10.

3.2 Har Boras Stad en tillracklig intern kontroll av
finansverksamheten?

3.21 Sadkerstaller Kommunstyrelsen att den interna kontrollen avseende
finansforvaltningen ar tillracklig?

Kommunstyrelsen ansvarar for riktlinjer fran fullmaktige, riktlinjer fran
Kommunstyrelsen och delegationsbeslut. Dessa dokument bedéms omfatta de
vasentliga risker som finns inom finansférvaltningen.

Mot bakgrund av de bedémningar som avges i avsnitt 3.16, I1amnas i detta avsnitt ingen
beddmning.

3.2.2 Sakerstaller Stadshus AB att den interna kontrollen avseende .
Stadshuskoncernens finansiering ar tillracklig?

Riktlinjer for finansverksamheten slar fast att kapitalforsorjning till majoritetsédgda bolag
ska ske genom utlaning fran kommunens internbank inom de av Kommunstyrelsen
beslutade ramarna.

Kapitalforsérjningen genomférs genom att bolagen beviljas en limit av
kommunstyrelsen pa koncernkontot, dvs en niva pa negativt saldo pa underkontot som
bolagen inte far underskrida. Genomférandet av upplaningen sker av Finansenheten.

Detta innebar att Stadshus AB och bolagen i koncernen har mycket begransade
mandat rérande sin finansiering. De behov som féreligger avseende den interna

8 Framforallt 3.1.1, 3.1.2, 3.1.10 samt 3.1.11.
1
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kontrollen begransas rimligen till en insikt i till vilka villkor limiterna beviljas samt en
aterrapportering rorande aktuell status och utfall.

Inom Stadshus AB halls fem VD-traffar per ar samt koncernledningsméten. Bolagen
inom Stadshus AB och bostadsbolagen erhaller engagemangsrapport och periodiskt
kanslighets- och riskanalyser mm. Dessa moéten och den rapportering som sker” bor
rimligen ge Stadshus AB och bolagen i koncernen tillréacklig information om utfallet av
finansieringen.

Genom agardirektiven kravstaller kommunfullmaktige krav pa de majoritetsdgda
bolagen. Bolagsbudgeten styr vilka krav som stalls pa bolagen, och i bolagens
inlAmnade budget ska det tydligt framga hur dem avser att na uppstallda
avkastningskrav samt finansiella mal. Vidare bidrar dgardialoger, budgetuppféljningar
och olika samarbetsprocesser med bolagen till en god informationskalla till Stadshus
AB och i forlangningen KS.

Vi beddmer att foljande aktiviteter bidrar till att Stadshus AB kan uppratta halla god
intern kontroll.

3.2.3 Finns tillampade rutiner for intern kontroll med avseende pa riskanalyser, O
kontrollaktiviteter och arbetsféordelning?

Finansenheten ansvarar for alla beslut inom finansverksamheten, sasom finansiering
och placeringar. Det finns etablerade rutiner fér denna hantering.

Redovisningsservice ansvarar for avstamningar av Boras Stads egna underkonton for
I6pande betalningar. Inom Redovisningsservice finns val inarbetade rutiner.

Avstamning av évriga konton genomférs av finansenheten.

Det saknas dock évergripande processbeskrivningar som visar processerna i
finansverksamheten och samspelet inom Finansenheten och mellan Finansenheten
och Redovisningsservice.

Inom budgetenheten ska enligt riktlinjer for internbanken och likviditetsférvaltning det
finnas en funktion for riskkontroll. Den fragestallningen har redogjort for under avsnitt
3.1.2.

Vidare noterar vi att den finansiella kompetensen utanfér Finansenheten tillsammans
med stadsdirektoren ar begransad.

lakttagelser
Det saknas 6verlag dokumentation pa processer och rutiner.
Risk

Risk foreligger for bristande kontinuitet och nyckelpersonsberoende. Utan tydliga
processbeskrivningar och rutiner som har faststallts i korrekt instans féreligger risk att
den praktiska hanteringen inte ar i linje med faststalld riskaptit.

7Se 3.1.10
12
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Rekommendation

Vi rekommenderar att process- och rutinbeskrivningar tas fram for att motverka
nyckelpersonsrisker.

3.24 Finns det andra icke identifierade risker i finansforvaltningen? O
Kommunen ar relativt stor kbpare av el.

Elhandeln omfattar idag i stort sett motsvarande typer av finansiella instrument som
rantemarknaden, det finns saledes mdjligheter att sprida risker, bindningstider etc. Den
kompetens som finns inom Finansenheten skulle kunna nyttjas for att utveckla
hanteringen av elupphandlingen i kommunen.

For narvarande sker upphandlingen av el av enheten Koncerninkdp.

Var bedémning ar att kommunen kan utveckla sin hantering av elprisrisker och att
Finansenheten kan bidra. Under granskningen utrycker stadsdirektoren och
ekonomichefen sin insikt och forstaelse for behovet. Kommunen har under 2024
genomfort en studie av elprisstrategin, genomfort av Ekonomistyrning, Koncerninkép
och Lokalférsorjningsforvaltningen. Det planeras att under forsta kvartalet 2025 att
lagga fram ett separat arende pa "politiker-niva”.

lakttagelser

Kommunens upphandling av el utnyttjar inte fullt ut de maojligheter som finns tillgangliga
inom elhandeln.

Risk

Kortsiktiga prisférandringar pa elmarknaden kan sld mot kommunkoncernens resultat
om det saknas en strategi och I6pande av hantering av elprisrisker.
Rekommendation

Vi rekommenderar att kommunen uppdaterar sin elprisstrategi och tillser att den
kunskap som finns hos Finansenheten tas tillvara da det finns stora likheter mellan
elhandel och finansmarknader.

KPMG AB
Tomas Mathisen Sven Hoéglund Markus Johansson
Auktoriserad Revisor Senior manager Senior manager
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Bilaga 1: Kriterier for utvardering

Den sammanfattande bedémningen av effektivitet och &ndamalsenlighet i den interna
styrningen och kontrollen avseende granskad process/omrade klassificerar
internrevisionen i fyra nivaer enligt nedan.

Klassificering av internrevisionsrapporter

. . Inga vasentliga brister i den interna kontrollen har identifierats. Mindre
Tillfredsstéllande o e ) . . o
forbattringsmojligheter noterade vilka bor beaktas inom en rimlig tidsram.

Forbattringar En eller flera brister i den interna kontrollen noterade som, om atgarder inte vidtas,

rekommenderas kan resultera i en utdkad riskniva.

En eller flera vasentliga brister i den interna kontrollen noterade som, om atgarder
inte vidtas, kan resultera i en o6nskad riskniva.

En eller flera kritiska brister i den interna kontrollen vilka innebar att organisationen

Otillfredsstallande

exponeras for en oacceptabel riskniva.

Den sammanfattande bedémningen av effektivitet och &ndamalsenlighet i den interna
styrningen och kontrollen avseende enskilda iakttagelser i granskningen klassificerar
internrevisionen i tre nivaer enligt nedan.

Klassificering av enskilda iakttagelser i granskningen

lakttagelsen beddms troligen inte kunna resultera i finansiella eller operationella
Lag prioritet O forluster men kan inrymma majligheter att forbattra effektivitet och
andamalsenlighet. Korrigerande atgarder rekommenderas.

lakttagelsen ar av aterkommande karaktar eller bedéms kunna resultera i
Medelprioritet O finansiella eller operationella forluster om inga atgarder vidtas. Korrigerande
atgarder bor hanteras inom rimlig tidsperiod.

Hég prioritet ‘ lakttagelsen kan pa kort tid resultera i finansiell eller operationell férlust inom
omradet om den inte atgardas. Rekommenderar att atgard snarast implementeras.
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