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Boras Stads bolag

Stadsrevisionen har granskat gemensamma centrala
kostnader som ir férdelade till bolagen. Syftet med gransk-
ningen ir att bedoma om Bords Stads hantering ir inda-
malsenlig, effektiv och i enlighet med kommunallagen,
aktiebolagslagen, lagen om offentlig upphandling och

Kommunfullmiktiges styrdokument.

Gemensamma centrala kostnader finns férdelade till alla
Bords Stads bolag. Som en del av granskningen har kost-
nadernas antal och omfattning kartlagts. Kartliggningen
visar att det finns sammantaget 15 olika typer av kostnader
som debiteras bolagen. Kostnaderna uppgir sammantaget
till ca 9,4 miljoner kronor arligen. Kostnaderna fordelas frin
Kommunstyrelsen och Servicenimnden samt en mindre
del frin Fritids- och folkhilsonimnden. Kostnaderna avser
olika former av tjdnster, s& som ex. juridisk service, kon-
cerninkdp, VD- och styrelseansvarstorsikring, kemikalie-
hantering m.m.

Centralt tillkommande kostnader i Bords Stads bolag
I det gemensamma #gardirektivet for Bords Stads bolag
anges forutsittningarna for formell styrning av Boras stads
bolag och f6r kommunen att férdela kostnader till bolagen.
I det gemensamma dgardirektivet framgér att bolagens
verksamhet regleras bl.a. av Kommunfullmiktige och av
Kommunstyrelsen utfirdade sirskilda direktiv, och av
forekommande avtal mellan kommunen och bolaget.
Detta innebir enligt Stadsrevisionens bedomning att
det behover finnas beslut av Kommunfullmiktige eller
Kommunstyrelsen samt upprittade avtal nir det giller
centralt tillkommande kostnader till Bords Stads bolag.

Kommunfullmiktige har 29 september 2022 beslutat om
riktlinjer for bestillning och kép av gjinster inom kommun-
koncernen. Riktlinjerna giller i férsta hand de tjanster
som Servicenimnden utfér till bestillande nimnder och
bolag, men kan #ven tillimpas for interna bestillningar
av tjidnster mellan andra nimnder och bolag. Riktlinjerna
anger att Kommunstyrelsen bereder kostnadsférdelning
av gemensamma tjinster genom fordelningsnycklar infor
Kommunfullmiktiges budgetbeslut.

Granskningen visar att flertalet av de centralt tillkommande
kostnaderna ir obligatoriska for samtliga Bords Stads
bolag. Dessa kostnader fordelas oftast genom olika former
av fordelningsnycklar till bolagen. De bolag som ska
nyttja tjinsterna kan i manga fall inte styra dver hur stor
kostnaden blir for bolaget, paverka tjinstens innehill eller

avstd frin en tjinst som man inte nyttjar. Bolagen kinner
i stor utstrickning inte till vad som ingr i tjinsterna.
Information om avtalsvillkor samt orsak till prisférind-
ringar saknas nir det giller merparten av kostnaderna.
Betalande bolag har sdvitt framkommer i granskningen
inte heller vidtalats vid inférseln nir det giller merparten
av kostnaderna. Skriftliga avtal eller beslut saknas for
majoriteten av kostnadsposterna som férdelas ut frin Boras

Stad.

Dirtill finns kostnader som avser tjinster dir enskilda
bolag sjilva valt att kdpa vissa typer av tjinster frin Bords
Stad. Aven avseende dessa kostnader saknas till stor del
skriftliga avtal.

Ingen vidtalad i granskningen har kunnat presentera en
heltickande bild av kostnadernas antal, omfattning eller
utformning. Kommunstyrelsen har inte genomfort ndgon
sammanstillning eller analys 6ver de centralt tillkommande
kostnadernas omfattning nir det giller bolagen. Samtidigt
visar granskningen att delar av de centralt tillkommande
kostnaderna avser tjinster som manga intervjuade menar
behovs for bolagen och som det ir rationellt att finansiera
och administrera centralt. Intervjuade framhéller dven att
den totala kostnaden for respektive bolag inte dr betydande.

Omstindigheterna ovan innebir att hanteringen av de
centralt tillkommande kostnaderna for Bords Stads bolag
priglas av avsaknad av formella beslut och upprittade avtal.
Detta medfor att vare sig kostnader eller tjansteinnehall
ir tydliggjorda nir det giller de kostnader som fordelas
ut till Bords Stads bolag. Férhillandena innebir dven
svarigheter nir det giller uppfsljning och effektivisering
av de tjinster som omfattas.

Stadsrevisionens bedomning ir att de forhéllanden som
framkommer i granskningen innebir avsteg frin det gemen-
samma dgardirektivets krav nir det giller formell styrning
av bolagen. Bristerna innebir att systematik, kontroller
och rutiner till storsta delen saknas nir det giller de cen-
tralt tillkommande kostnaderna i Bords Stads bolag.
Férhéllandena bedéms innebira att intern styrning och
kontroll inom omradet inte ir tillricklig. Avsaknad av
central uppfoljning, 6verblick och samordning medfér att
Kommunstyrelsens uppsikt inom omridet bedéms som

bristfillig.

De centralt tillkommande kostnaderna for Bords Stads bolag
omfattar, sett till respektive bolag, mindre betydande belopp
drligen. Detta medfér att effekterna av de brister som
framkommit i granskningen inte ir omfattande.
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Stadsrevisionens bedomning dr att Kommunstyrelsen
behover sikerstilla att det finns formella beslut av
Kommunfullmiktige eller Kommunstyrelsen nir det
giller samtliga obligatoriska kostnader som fordelas till
Boris Stads bolag. Kommunstyrelsen, berérda nimnder
och styrelserna i respektive bolag behdver uppritta skriftliga
avtal som omfattar de tjinster som kdps av, eller tillhanda-
halls till, bolagen. I avtalen bér b.la. framga kostnader,
jansteinnehdll, principer for kostnadsupprikning och
hur avtalet ska f6ljas upp. Kommunstyrelsen behover dven
sikerstilla en tillricklig uppsikt inom omrédet.

Lagen om offentlig upphandling (LOU)

De kommunala bolagen ir egna upphandlande myndig-
heter och ska félja lagen om offentlig upphandling (LOU).
Nir det giller intern upphandling finns vissa undantag
fran regelverket i LOU. Undantaget innebir att vissa upp-
handlande organisationer kan triffa avtal med varandra
utan att genomféra upphandling. Undantaget kallas
ibland ”in house-undantaget” eller "Teckalundantaget”.

Granskningen visar att ingen utredning om undantagets
tillimplighet har genomforts i Bords Stad. Det finns dock
arbetsmaterial frin 2014 som avhandlar undantagens
tilllimplighet i organisationen. Arbetsmaterialet utgar ifrin
den gamla LOU och har inte diarieférts eller fattats beslut
om. Intervjuade uppger att en bedomning har genom-
forts av stadsjurist och upphandlingsjurist i frigan, det
finns dock ingen dokumenterad bedémning. Inget vidtalat
bolag i Borés Stad har genomfért nigon egen utredning
eller bedomning om undantagets tillimplighet vid bolagens
kép inom organisationen.

Det ir alltid varje upphandlande myndighets ansvar att
sikerstilla att LOU efterlevs i varje enskilt kop fran kom-
munkoncernen. I praktiken ir det dock vanligt férekom-
mande att en stdrre utredning avseende undantaget gors
i kommuner. En sidan utredning behéver omfatta forut-
sittningarna for samtliga kommunala bolag.

Forhillandena innebir enligt Stadsrevisionens bedémning
att varken Kommunstyrelsen eller Bords Stads bolag siker-
stillt att hanteringen av de centralt tillkommande kost-
naderna mellan bolagen och kommunen ir férenligt med
LOU. En utredning med bedémning av undantagets
tillimplighet behéver genomforas och dokumenteras.
Utredning och beddmning behéver omfatta savil samtliga
bolags kép inom kommunkoncernen som Bords Stads
méjlighet att silja varor och tjinster till kommunens bolag.
Bedomningen behéver beslutas av Kommunstyrelsen
for att sedan expedieras till berérda nimnder och bolag.

Undantagets tillimplighet behéver dven beaktas om nya
centrala kostnader infors nir det giller de kommunala
bolagen.

Sammanfattande bedomning

Granskningen visar att hanteringen av de centralt tillkom-
mande kostnaderna i Bords Stads bolag till stor del prig-
las av avsaknad av formella beslut och upprittade avtal.
Vare sig kostnader eller tjinsteinnehall 4r tydliggjorda nir
det giller merparten av de kostnader som férdelas ut till
Boris Stads bolag. Overgripande analys av kostnadernas
omfattningsaknasikommunkoncernen. Vare sig Kommun-
styrelsen eller de granskade bolagen har sikerstillt och
dokumenterat att hanteringen av kostnaderna ir férenlig
med lagen om offentlig upphandling.

Stadsrevisionens bedémning ir att de forhallanden som
framkommer i granskningen innebir avsteg frin det gemen-
samma dgardirektivets krav nir det giller formell styrning
av bolagen. Forhéllandena bedoms innebira att intern
styrning och kontroll inom omradet inte ir tillricklig.
Avsaknad av central uppféljning, dverblick och samordning
medfor att Kommunstyrelsens uppsikt inom omrédet
bedoms som bristfillig.

De centralt tillkommande kostnaderna for Boras Stads bolag
omfattar, sett till respektive bolag, mindre betydande
belopp arligen. Detta medfér att effekterna av de brister
som framkommer i granskningen inte ir omfattande.

Stadsrevisionens bedémning ir att Kommunstyrelsen
behover sikerstilla att det finns formella beslut av Kommun-
fullmiktige eller Kommunstyrelsen nir det giller samtliga
obligatoriska kostnader som fordelas till Borés Stads bolag.
Kommunstyrelsen, berérda nimnder och styrelserna i
respektive bolag behéver sikerstilla att skriftliga avtal
upprittas som omfattar de tjinster som kops av, eller
tillhandahélls till, bolagen. Kommunstyrelsen behover
dven sikerstilla en tillricklig uppsikt inom omradet.

Kommunstyrelsen, berérda nimnder och bolagsstyrelser
behover dirutdver sikerstilla att hanteringen av de centralt
tillkommande kostnaderna ir férenliga med lagen om

offentlig upphandling.
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