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Remiss Granskning av Boras Stads arbete med
barnkonventionen

Overféormyndarnamndens beslut

Overférmyndarnimnden beslutar att 6versinda nedanstiende remissvar pa
revisionsrapporten ”Granskning av stadens arbete med barnkonventionen” till

Revisionskontoret.

Sammanfattning av arendet

Ernst & Youngs sammanfattande bedomning av granskningen ar att
Kommunstyrelsen och granskade nimnder inte sakerstillt ett andamalsenligt
arbete som uppfyller barnkonventionen.

Granskningen har resulterat i f6ljande rekommendationer till Kommunstyrelsen
och granskade nimnder. Granskade nimnder, diribland
Overférmyndarnimnden, rekommenderas att:

e Sikerstilla en tillricklig styrning utifran barnkonventionen, exempelvis
genom att sikerstilla att barnkonsekvensanalyser genomfors vid samtli-
ga beslut som pa ett direkt eller indirekt vis beror barn.

e Sikerstilla en tillricklig uppfoljning och kontroll av nimndens
efterlevnad till barnkonventionen.

Overférmyndarnimnden planerar att vid beslut av 6vergripande karaktir som
direkt eller indirekt kan ber6ra barn genomféra och uppritta en
barnkonsekvensanalys. Vid beslut i individidrenden som direkt eller indirekt
berdr barn kommer en barnkonsekvensanalys att genomforas. Beslutet kommer
darefter utformas pa si vis att det av beslutet framgar att en
barnkonsekvensanalys genomférts. Barnkonsekvensanalysen kommer att vara
sarskilt anpassad for nimndens drendehandligening. Vidare kommer nimnden
ta fram riktlinjer som sikerstaller att aven barnkonventionen beaktas 1
irendehandliggningen. Uppfoljning av efterlevnaden kan ske genom att
hanteringen tas upp i den interna kontrollplanen.

Arendet i sin helhet

Ernst & Young AB (EY) har pd uppdrag av Stadsrevisionen i Boras Stad
genomfort en granskning av stadens arbete med barnkonventionen.
Granskningens syfte har varit att bedéma om Kommunstyrelsen och granskade
nimnder vidtagit atgirder for att sidkerstalla att Boras Stad uppfyller
barnkonventionen och om arbetet dr andamalsenligt. Granskningen har riktat
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sig dels mot stadens Overgripande arbete med barnkonventionen, dels mot
kartliggning av hur barnkonventionen sakerstills och tillimpas vid viss typ av
myndighetsutévning som rér barn och ungdomar.

Granskningens sammanfattande bedémning ar att Kommunstyrelsen och
granskade nimnder inte sikerstillt ett indamalsenligt arbete som uppfyller
barnkonventionen.

Granskningen har resulterat i f6ljande rekommendationer till Kommunstyrelsen
och granskade nimnder. Granskade nimnder, diribland
Overférmyndarnimnden, rekommenderas att:

e Sikerstilla en tillricklig styrning utifran barnkonventionen, exempelvis
genom att sikerstilla att barnkonsekvensanalyser genomfors vid samtli-
ga beslut som pa ett direkt eller indirekt vis berér barn.

e Sikerstilla en tillricklig uppfoljning och kontroll av nimndens
efterlevnad till barnkonventionen.

Overférmyndarnimnden dr en kommunal tillsynsmyndighet. Nimnden 4r en

s k obligatorisk nimnd, vilket betyder att varje kommun i landet ar skyldig att
ha en overférmyndarnimnd (eller vald 6verférmyndare) som ska fullgdra de
uppgifter som enligt lag ankommer pa en 6verférmyndarnimnd. Namndens
verksamhet dr mycket starkt lagstyrd. Nimndens behorighet ar starkt begransad
till de uppgifter som uttryckligen anges i lagstiftning. Overférmyndarnimndens
behorighet framgiar frimst av bestimmelserna 1 10-20 kap. foraldrabalken. Det
innebdr att ndmnden inte kan aladggas andra kommunala uppgifter. Den
absoluta huvuddelen av nimndens handliggning giller individarenden.

Forildrabalken ar exklusiv i foérhallande till annan lagstiftning. Sveriges
Kommuner och Regioner, SKR, har i december 2021 pa skr.se uttalat sig om
barnkonventionens férhallande till annan lagstiftning pa bland annat
overforformyndarnimndens omride. SKR konstaterar att regeringen bedémt
att svensk lag stimmer vil 6verens med barnkonventionen och normkonflikter
bor darfor sillan uppsta. For att det ska foreligga en verklig normkonflikt
mellan en bestimmelse 1 barnkonventionen och en bestimmelse 1 annan svensk
lagstiftning krivs det att bestimmelsen 1 barnkonventionen ar direkt tillimplig
och att den svenska bestimmelsen ger ett simre skydd dn barnkonventionen.
Det ir 4n sa linge oklart om en konventionsbestimmelse ar direkt tillimplig.
Barnkonventionsutredningen, SOU 2020:63, kom fram till att svensk
lagstiftning och praxis 6verensstimmer vil med barnkonventionen. Nir det
giller 6verférmyndarfragor hade utredningen endast vissa synpunkter nar det
giller artikel 12:2 om ritten att uttrycka dsikter och f4 dem beaktande. Det
giller dels férordnanden och entlediganden av férmyndare, dels samtycke till
viktigare forvaltningsatgirder. Nir det giller det fOrsta fallet dr det dock
tingsritten som har utredningsansvaret och den som fattar beslut. Betriffande
det andra fallet ansig utredningen att bestimmelsen att endast barn 6ver 16 ar
ska beredas tillfille att yttra sig inte ar foérenlig med barnkonventionen.
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Mot bakgrund av att verksamheten ar sa starkt lagstyrd anser sig nimnden vara
torhindrad, i de fall praxis och doktrin dnnu inte identifierat konflikter mellan
barnkonventionen och annan tillimplig lagstiftning, att sjdlv utvidga
barnkonventionens tillimpning jimfért med annan lagstiftning.

For Overféormyndarnimnden ir det en sjilvklarhet att verksamheten ska
bedrivas utifran gillande lagstiftning, vilket givetvis inkluderar
barnkonventionen. Nimnden kan emellertid halla med om att det finns ett
behov att tydliggora att dven barnkonventionen, vid sidan av annan tillimplig
lagstiftning, beaktats i beslut som ror barn.

Overférmyndarnimnden planerar att vid beslut av 6vergripande karaktir som
direkt eller indirekt kan ber6ra barn genomféra och uppritta en
barnkonsekvensanalys. Vid beslut 1 individirenden som direkt eller indirekt
berdr barn kommer en barnkonsekvensanalys att genomforas. Beslutet kommer
darefter utformas pa sa vis att det av beslutet framgar att en
barnkonsekvensanalys genomférts. Barnkonsekvensanalysen kommer att vara
sarskilt anpassad for nimndens drendehandlaggning. Vidare kommer nimnden
ta fram riktlinjer som sikerstiller att dven barnkonventionen beaktas i
arendehandliggningen. Uppfoljning av efterlevnaden kan ske genom att
hanteringen tas upp i den interna kontrollplanen.

Beslutsunderlag

1. Begiran om yttrande med bilagor

Beslutet expedieras till

1. Revisionskontoret
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