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Svar pa revisionsrapport - Granskning av
barnkonventionen i Boras Stad

Forskolenamndens beslut

Att Forskolendmnden tillstyrker granskningen av Boras Stads arbete med
barnkonventionen.

Att Oversinda svaret till Stadsrevisionen.

Sammanfattning av arendet

Granskningen omfattar om kommunstyrelsen och nimnder i Boras Stad har
vidtagit atgirder fOr att sikerstilla att barnkonventionen och om arbetet dr
indamalsenligt nir det galler styrning, ledning, kunskapsutveckling,
implementering och uppfoljning/uppsikt. Flera brister tas upp i granskningen.
Det barnrittsbaserade synsittet med barnet som rittighetsbdrare har inte fatt
genomslag generellt sett i Boras Stads verksamheter. Rapporten visar vidare att
barnkonventionen inte i tillricklig utstrickning beaktas i styrdokument eller 1
arbets- och beslutsprocesser. Det framkommer ocksa att systematiken for
barnkonsekvensanalyser vid beslut som berdr barn saknas. Stadsrevisionen
konstaterar i sin bedémning att Kommunstyrelsen och granskade nimnder inte
bedriver ett andamalsenligt arbete som uppfyller barnkonventionen.

Forskolenimnden framfor att Stadsrevisionens bedomningar bor nyanseras dels
utifrin att arbetsprocesser i forskolans utbildning tar en utgangspunkt 1 ett
barnrittsbaserat synsitt och dels utifran att det sker regelbunden uppfoljning av
nimndens arbete med barnkonventionen genom en kvalitetsrapport om
virdegrundsarbetet i foérskolorna. I kvalitetsrapporten ar barnkonventionen en
viktig utgangspunkt. Ndgra av perspektiven i kvalitetsrapporten dr barns
delaktighet och inflytande 6ver undervisningen tillsammans med aktiva
atgirder.

Forskolenimnden planerar for att hantera kvalitetsrapporten om vardegrund
som ett beslutsirende fOr att pa sa sitt ta ansvar f6r uppfoljning av centrala
artiklar i barnkonventionen. Férskolenimnden kommer fortsittningsvis att
redovisa detta arbete i arsredovisningen.

Beslutsunderlag

Revisionsrapport - Granskning av barnkonventionen 1 Borés Stad

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande




1Y) 2 Sida
'fJ BORAS STAD )
Datum Instans
2022-04-21 Forskolenamnden
Ing-Marie Samuelsson Dnr FN 2022-00036 1.2.3.3

Handlaggare

Svar pa revisionsrapport - Granskning av
barnkonventionen i Boras Stad

Forskolenamndens beslut

Att Forskolendmnden tillstyrker granskningen av Boras Stads arbete med
barnkonventionen.

Att Oversinda svaret till Stadsrevisionen.

Sammanfattning

Granskningen omfattar om kommunstyrelsen och nimnder i Boras Stad har
vidtagit atgirder fOr att sakerstalla att barnkonventionen och om arbetet ar
indamalsenligt nir det giller styrning, ledning, kunskapsutveckling,
implementering och uppfoljning/uppsikt. Flera brister tas upp i granskningen.
Det barnrittsbaserade synsittet med barnet som rittighetsbérare har inte fatt
genomslag generellt sett i Boras Stads verksamheter. Rapporten visar vidare att
barnkonventionen inte i tillricklig utstrickning beaktas i styrdokument eller i
arbets- och beslutsprocesser. Det framkommer ocksa att systematiken for
barnkonsekvensanalyser vid beslut som berdr barn saknas. Stadsrevisionen
konstaterar i sin bedémning att Kommunstyrelsen och granskade nimnder inte
bedriver ett andamalsenligt arbete som uppfyller barnkonventionen.

Forskolenimnden framfor att Stadsrevisionens beddmningar bor nyanseras dels
utifrin att arbetsprocesser i forskolans utbildning tar en utgangspunkt 1 ett
barnrittsbaserat synsitt och dels utifran att det sker regelbunden uppfoljning av
nimndens arbete med barnkonventionen genom en kvalitetsrapport om
virdegrundsarbetet i forskolorna. I kvalitetsrapporten dr barnkonventionen en
viktig utgangspunkt. Néagra av perspektiven 1 kvalitetsrapporten éar barns
delaktighet och inflytande 6ver undervisningen tillsammans med aktiva

atgirder.

Forskolenimnden planerar for att hantera kvalitetsrapporten om vardegrund
som ett beslutsirende fOr att pad sa sitt ta ansvar f6r uppféljning av centrala
artiklar 1 barnkonventionen. Forskolenaimnden kommer fortsattningsvis att

redovisa detta arbete i arsredovisningen..

Arendet i sin helhet

Granskningen omfattar om kommunstyrelsen och nimnder i Boris Stad har
vidtagit atgirder fOr att sikerstilla att barnkonventionen och arbetet dr
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indamalsenligt nir det giller styrning, ledning, kunskapsutveckling,
implementering och uppfoljning/uppsikt. Flera brister tas upp i granskningen.
Det barnrittsbaserade synsittet med barnet som rittighetsbirare har inte fatt
genomslag generellt sett i Boras Stads verksamheter. Rapporten visar vidare att
barnkonventionen inte i tillricklig utstrickning beaktas i styrdokument eller 1
arbets- och beslutsprocesser. Det framkommer ocksa att systematiken f6r
barnkonsekvensanalyser vid beslut som beror barn saknas. Stadsrevisionen
konstaterar i sin bedomning att Kommunstyrelsen och granskade nimnder inte

bedriver ett iandamalsenligt arbete som uppfyller barnkonventionen.

Forskolenamndens synpunkter pa granskningen

Granskningen slar fast att det barnrittsbaserade synsittet med barnet som
rittighetsbarare inte fatt genomslag i Boras Stads verksamheter och att
barnkonventionen inte beaktas 1 tillricklig utstrickning i styrdokument eller
arbets- och beslutsprocesser.

Forskolenimnden tycker att beddmningen bor nyanseras utifrin att
arbetsprocesser i forskolans utbildning tar en utgangspunkt i ett
barnrittsbaserat synsitt. I forskolans utbildning finns ett tydligt genomslag av
ett synsatt som bygger pa barnet som rittighetsbirare vilket har en
utgangspunkt i skrivningar i skollag och liroplan f6r forskolan.

Diremot ér kritiken mer relevant nir det giller att skrivningar saknas 1
kommunala styrdokument och till viss del 1 beslutsprocesser. Som granskningen
lyfter fram innebdr ett barnrittsbaserat synsatt att erkdnna, respektera och
skydda varje barn som rittighetsbarare med behov, intressen och personlig
integritet. Detta ér ett perspektiv som finns med dels 1 styrdokument och dels 1
beslutsprocesser. Den andra delen i synsittet, att bli h6rd och fa sina asikter
beaktade systematiskt i alla processer, dterfinns inte i kommunala styrdokument
och sker inte alltid i beslutsirenden. Forskolenimnden har dock i vissa arenden
involverat barnen och tagit in deras asikter, som till exempel vid utformande av
forskolegard. En avvigning gors dock av nir det ar limpligt att inhdmta
barnens édsikter med hinsyn till aldern pa barnen i férskolan.

Gillande den sistndimnda delen efterfrigar Forskolendimnden vigledning frin
Kommunstyrelsen om inriktning och tillvigagangssitt. En information om
rittighetsanalys har genomforts 1 forvaltningsledningen och en utbildning ér

planerad f6r Forskolenimndens presidium.

Granskningen tar upp att det saknas systematik omkring
barnkonsekvensanalyser vid beslut som pa olika sitt ror barn.

Forskolenimnden kommer fram till samma slutsats. Orsaker till detta kan vara
att en barnkonsekvensanalys, sisom den ir utformad i Boras Stad, 4r mycket
omfattande. Ndmnden har dirfor tagit stillning till att inte anvinda den i
uppfoljningar eller i hantering av remisser. Didremot beskriver nimnden alltid i
sina beslutsdrenden att barnperspektivet har beaktats. Beroende pa drendets art
och hur barn paverkas av beslutet har formuleringen varit olika omfattande.



Boras Stad

Sida
3(4)

Forskolenimnden har tagit del av tva domar som ror provning av barnets basta
utifran barnkonventionen. Kammarritten i Stockholm konstaterar i sina domar
Mal nr 5211-21 och 5626-21, att barnkonventionen inte anger pa vilket satt
barnets bista ska beaktas. Kammarritten anger dven i domarna att
barnkonventionen inte heller stiller krav pa hur den formella processen ska se
ut for att faststilla barnets bista.

Forskolenimnden konstaterar att Rattighetsanalysen kommer att ersitta
Barnkonsekvensanalysen och en systematik f6r anvindande har tagits fram for
beredning av drenden i nimnden.

Granskningen tar upp att det 1 stort saknas en uppféljning av nimnders arbete
med barnkonventionen.

Forskolenimnden gor en annan bedémning da det vartannat ar skrivs en
kvalitetsrapport om virdegrundsarbetet i forskolorna. I kvalitetsrapporten tas
olika perspektiv upp och barnkonventionen tillsammans med liroplanen ar
viktiga utgangspunkter. Barns delaktighet och inflytande 6ver undervisningen
tillsammans med aktiva atgirder dr nagra av de perspektiv som tas upp. Den
atgird som planeras ar att Forskolenaimnden pa ett tydligare sitt hanterar
kvalitetsrapporten som ett beslutsirende for att pa sd sitt ta ansvar for
uppfdljning av centrala artiklar i barnkonventionen. Forskolenimnden kommer

fortsittningsvis att redovisa detta arbete 1 arsredovisningen.

Provning av barnets basta

Kommuner har som skyldighet att alltid beakta barnets bista i alla beslut som
ror barn. Kommunen har dven fastslagit att allt arbete som staden bedriver ska
grunda sig pa ett antal centrala rattighetsprinciper, som icke-diskriminering,
inkludering, transparens, ansvar, delaktighet och jamlikhet.

I detta drende dir Forskolenimnden ombetts yttra sig 6ver en granskning ar
nimnden inte beslutande instans. Det dr saledes upp till beslutade nimnd att
beakta barnperspektivet och de olika rittighetsprinciperna i drendet.
Forskolenimnden vill dock starkt poangtera vikten av att barnkonventionen
och barnets bista beaktas infor slutgiltigt beslut 1 drendet.

Beslutsunderlag

Revisionsrapport - Granskning av barnkonventionen 1 Borés Stad

Samverkan
Arendet har varit foremal for samverkan pa FSG den 7 april 2022.

Beslutet expedieras till

Stadsrevisionen
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Andreas Ekstrom
Ordforande

Ina Furtenbach
Forvaltningschef
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