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Kommunstyrelsens ledamöter och ersättare kallas härmed till sammanträde i 
Kommunstyrelsens sessionssal, Stadshuset, måndagen den 17 februari 2025 
kl. 14:00 

Kommunstyrelsens sammanträde är öppet för allmänheten (utom vid ärenden 
som avser myndighetsutövning eller sekretess). Sammanträdet kommer att 
sändas via Boras.se. 
 

Ulf Olsson 
Kommunstyrelsens ordförande 

Carl Morberg 
Kommunsekreterare 
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PF            Personal och förhandling 
K                Kommunikation 
KU             Kvalitet och utveckling 
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N           Näringsliv 
CKS    Centrum för kunskap och säkerhet 
Ki      Koncerninköp 
M             Mark och exploatering 
SP         Strategisk samhällsplanering  
MK Miljö- och klimat  



Borås Stad 
Datum 

2025-02-06 
 Sida 

3(4) 
 

 

Ärende 

1.  Val av justerare 
Dnr 47222   
 

2.  Anmälningsärenden 2025-02-17 
Dnr 2025-00078 1.1.2.25 Programområde 1 
 

3.  Delegationsbeslut 2025-02-17 
Dnr 2025-00079 1.1.2.25 Programområde 1 
 

4. Kc1 Årsredovisning 2024 Kommunfullmäktige 
Dnr 2025-00076 1.2.4.1 Programområde 1 
 

5. Kc2 Årsredovisning Kommunstyrelsen 2024 
Dnr 2024-00749 1.2.4.1 Programområde 1 
 

6. Kc3 Bemötande av ansvarsvarsutredning avseende förorenade 
sediment i Djupasjön, Guttasjön och Rydboholmsdammarna, 
Viskan, Borås kommun. 
Dnr 2018-00781 3.2.1.0 Programområde 2 
 

7. S1 Årshjul för Kommunstyrelsen och Kommunfullmäktige 2025 
Dnr 2025-00059 1.1.1.0 Programområde 1 
 

8. S2 Svar på Remiss: Principer för hälso- och sjukvårdens utbud och 
lokalisering i Västra Götaland  
Dnr 2024-00765 1.1.2.1 Programområde 2 
 

9. KU1 Svar på motion av Gunilla Christoffersson (KD), Jonathan Tellbe 
(KD), Alexandra Florén (KD), Niklas Arvidsson (KD), Helena 
Ishizaki (KD), Hans Thornander (KD), Magnus Sjödahl (KD): 
Max 20 elever i salen för en ljusare framtid 
Dnr 2024-00251 1.1.1.1 Programområde 3 
 

10. KU2 Uppföljning av program mot hemlöshet i Borås Stad 2024 
Dnr 2024-00755 1.1.2.25 Programområde 2 
 

11. E1 Nämndbudget och reviderad investeringsbudget 2025 
Dnr 2024-00037 1.2.4.1 Programområde 1 
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12. SP1 Svar på samrådsremiss - Regional fysisk plan Halland 2050 
Dnr 2024-00791 1.1.2.1 Programområde 4 
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Årsredovisning 2024 Kommunfullmäktige 

 
Kommunstyrelsen föreslås besluta: 
 
Årsredovisning 2024 för Kommunfullmäktige godkänns och läggs till 
handlingarna.  

 
Datum 

2025-01-27 Ulf Olsson  

  Kommunalråd 

 
Datum 

2025-01-30 Annette Carlson  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  
      Alternativt förslag  

 
Datum 

2025-02-05 Andreas Exner  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  
      Alternativt förslag  

 
Datum 

  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  
      Alternativt förslag  

 

Diarienummer: KS 2025-00076 1.2.4.1 Programområde 01 

Handläggare: Evelina Pirs 
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  Stadsdirektör 
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Årsredovisning 2024 Kommunfullmäktige 

Kommunstyrelsens beslut 

Årsredovisning 2024 för Kommunfullmäktige godkänns och läggs till 
handlingarna.  

Ärendet i sin helhet 

Årsredovisning avseende 2024 för Kommunfullmäktige har upprättats och ska 
skickas in till Kommunstyrelsen.  

Beslutsunderlag 

1. Bilaga Årsredovisning 2024 Kommunfullmäktige 

Beslutet expedieras till 

1. Kommunstyrelsen 
 
 

 

Ulf Olsson 
Kommunstyrelsens Ordförande 

Svante Stomberg 
Stadsdirektör 

 



 

 
Årsredovisning 2024 
Kommunfullmäktige 
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1 Inledning ............................................................................................ 3 

2 Nämndens uppdrag och ansvar ....................................................... 3 

2.1 Nämndens grunduppdrag, väsentliga händelser ........................................... 3 

2.2 Mänskliga rättigheter ..................................................................................... 3 

3 Prioriterade fokusområden med indikatorer och uppdrag ............. 3 

4 Resurser ............................................................................................ 4 

4.1 Nämndens verksamhet 1 ............................................................................... 4 

5 Verksamhetsberättelse för Beredningen för medborgarinflytande 5 
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4 Resurser 

4.1  Nämndens verksamhet 1 

4.1.1 Resultat 

4.1.1.1 Ekonomiskt sammandrag (Tkr) 

  Bokslut 2022 Bokslut 2023 Budget 2024 Bokslut 2024 Avvikelse 

Statsbidrag 0 0 0 0 0 

Avgifter och övriga intäkter 167 83 85 67 -18 

Summa intäkter 167 83 85 67 -18 

Personal -5 461 -5 448 -5 067 -5 352 -285 

Lokaler -1 414 -1 146 -1 898 -1 845 53 

Material och tjänster -9 760 -11 674 -10 520 -10 305 215 

Kapitalkostnader 0 0 0 0 0 

Summa kostnader -16 635 -18 268 -17 485 -17 502 -17 

Buffert (endast i budget) 0 0 0 0 0 

Nettokostnader -16 468 -18 185 -17 400 -17 435 -35 

Kommunbidrag 16 100 16 500 17 400 17 400 0 

Resultat jämfört med 
kommunbidrag 

-368 -1 685 0 -35 -35 

Godkänt ianspråktaget ackumulerat 
resultat 

     

Godkända "öronmärkta" projekt      

Resultat jämfört med tillgängliga 
medel 

-368 -1 685 0 -35 -35 

Ackumulerat resultat      

4.1.1.2 Resultatanalys 

Resultatet visar en negativ budgetavvikelse om 35 tkr. Kostnaderna för arvoden och arbetsplatstjänster 
överstiger budget men de kompenseras nästintill helt av lägre kostnader för representation. 

4.1.2 Verksamhetsanalys 

Verksamheternas nettokostnader 
Tkr Bokslut 2022 Bokslut 2023 Budget 2024 Bokslut 2024 Avvikelse 

Sammanträden -10 590 -10 024 -10 630 -10 658 -28 

Partistöd -5 878 -8 161 -6 770 -6 777 -7 

Summa -16 468 -18 185 -17 400 -17 435 -35 

Verksamheten kopplat till sammanträden visar en total budgetavvikelse på -28 tkr. Det är främst 
kostnaderna för arvoden och arbetsplatstjänster som överstiger budget, medan 
representationskostnaderna blev lägre än budget. 

Partistöd (grundstöd och mandatbundet stöd) har betalats ut enligt Kommunfullmäktiges budgetbeslut 
och visar en liten avvikelse på -7 tkr. 
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Nedan framgår antalet sammanträdestimmar för de senaste tio åren. För 2024 uppgår de till 55 timmar. 

 
 

5 Verksamhetsberättelse för Beredningen för 
medborgarinflytande 

Beredningsgruppen för medborgarinflytande rapporterar årets arbete till Kommunfullmäktige. Under 
2024 har beredningsgruppen haft sju protokollförda sammanträden. Beredningsgruppen består av en 
representant från varje parti i Kommunfullmäktige. 

Ledamöter i beredningen är: 
Per-Olof Höög (S) 
Håkan Eriksson (C) - ersatt Mattias Danielsson (C) 
Helena Ishizaki (KD) - ersatt Hans Gustavsson (KD) 
Anne-Marie Ekström (L) 
Ewa Bramstång (MP) 
Sarah Ali (V) - ersatt Anne Rapinoja (V) 
Lotta Löfgren-Hjelm (M) 
Björn Qvarnström (SD) 

Beredningsgruppens arbete under 2024 
Kommunfullmäktiges beredning för Medborgarinflytande ska utifrån boråsarnas synvinkel bevaka 
områdena: 

o Demokrati 
o Mänskliga rättigheter 
o Rättssäkerhet 
o Offentlighet 

Inför 2024 planerade beredningsgruppen att göra fysiska besök på mötesplatser. Ett nytt beslut togs 
under våren gällande detta och besök görs istället vid behov. Syftet med besök på mötesplatser var att 
se hur verksamheterna arbetar med medborgarservice och medborgarinflytande. 

Under året har gruppens mandat och syfte diskuterats och samtalen fortsätter under 2025. 
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Boråsförslaget, en väg in 
Boråsförslaget administreras av Administrativa enheten på Stadsledningskansliet. Diskussion om hur vi 
ska svara på inkomna förslag har genererat en spridning av en mall för att skapa likvärdighet. Då 
Boråsförslaget är ett politiskt beslut är det viktigt att det finns en organisation kring hanteringen. 
Nämnder ska svara om de har rådighet, annars ska de skicka vidare förslaget  till annan nämnd. 

SKR-nätverket för att utveckla det systematiska arbetet med medborgardialog 
Det utökade nätverket gjorde sitt sista möte i juni. 

Digital vägledning- medskapandeprocesser, delaktighet och inflytande för medborgare 
Borås Stads Riktlinjer – delaktighet och inflytande för medborgare antogs på KF 2023-04-27. Under 
året har en digital vägledning arbetats fram och lanserades i slutet av 2024. På ett av höstens möten 
presenterades delar av vägledningen för gruppen. 

MR-nätverket  
Under 2024 har nätverket identifierat syfte och funktion. Nätverket kommer i fortsättningen bli ett 
lärandeforum och öppna upp för kommunens alla medarbetare. 

Rättighetsmånaden 
Mänskliga rättigheter kommer att uppmärksammas året om, men de nationella dagarna i november och 
december ska uppmärksammas extra (Orange day 25 november genom att belysa ackumulatortanken 
och trädet vid Stadshusterassen, Minoritetsdagar Flaggning, Integrationsdagen, En vecka fri från våld, 
Internationella dagen för personer med funktionsnedsättning, Barnkonventionens dag, Internationella 
mansdagen, Internationella MR-dagen). 

Rättighetspriset 
Beredningsgruppen beslutade att rättighetspriset ska delas ut på Kommunfullmäktiges budgetdagar. 
Inför årets rättighetspris förtydligades kriterierna. Det inkom 17 nomineringar med en stor bredd med 
allt från eldsjälar, ideella organisationer till näringslivet. De tre finalisterna fick sammanlagt 470 röster. 

IOPD 
Beredningsgruppen godkände att staden ansökte om gratis medlemskap i IOPD (International 
Observatory on Participatory Democracy). 

Nyhetsbrevet 
I överenskommelse mellan beredningsgruppens ledamöter och tjänstepersoner är nyhetsbrevet avslutat. 
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Årsredovisning Kommunstyrelsen 2024 

 
 
Kommunstyrelsen föreslås besluta: 
 
Att godkänna Kommunstyrelsens årsredovisning för 2024 

 
Datum 

2025-02-28 Ulf Olsson  

  Kommunstyrelsens ordförande 

 
Datum 

2025-01-31 Annette Carlson  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  
      Alternativt förslag  

 
Datum 

2025-02-05 Andreas Exner  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  
      Alternativt förslag  

 
Datum 

  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  
      Alternativt förslag  

 

Diarienummer: KS 2024-00749 1.2.4.1 Programområde 01 

Handläggare: Magnus Thor 
 
Datum 

2025-01-23 Svante Stomberg  

  Stadsdirektör 

 

Kc2 
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Årsredovisning Kommunstyrelsen 2024 

Kommunstyrelsens beslut 

Att godkänna Kommunstyrelsens årsredovisning för 2024 

 

Ärendet i sin helhet 

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen leda förvaltningen av 
kommunens angelägenheter och ha uppsikt över övriga nämnders 
verksamhet. Detta gäller även den verksamhet som bedrivs i kommunala 
bolag. Kommunstyrelsen ska vidare uppmärksamt följa de frågor som kan 
inverka på kommunens utveckling och ekonomiska ställning. 
Kommunstyrelsen ska särskilt ägna sig åt målsättnings-, framtids- och 
uppföljningsfrågor. 

Kommunstyrelsen gör med båda sina ramar i beaktande en negativ 
budgetavvikelse på 5,5 mnkr. Under 2024 redovisade Stadsledningskansliet 
en positiv budgetavvikelse på 25,8 mnkr. Överskottet beror huvudsakligen 
på lägre personalkostnader, outnyttjade resurser för köp av externa tjänster 
och ökade intäkter. 

Den kommungemensamma verksamheten redovisade däremot en negativ 
budgetavvikelse på 31,3 mnkr. Underskottet beror främst på förändrad 
momshantering hos BoråsBorås TME, där kommunen nu faktureras för 
tjänster från bolaget, vilket ger en teknisk justering i redovisningen utan att 
påverka de totala kostnaderna för kommunkoncernen. Dessutom har 
verksamheten för kollektivtrafik påverkats av en obudgeterad utredning om 
framtidens kollektivtrafik och kostnader för sommarlovskort som tidigare 
täcktes av avsättningar. 

 

Beslutsunderlag 

1. Årsredovisning 2024 Kommunstyrelsen 

2. Återrapportering av uppdrag Försök med frukost i skolan 

3. Försök med frukost i skolan, antal portioner och kostnad per skola 
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Beslutet expedieras till 

1. Roger Kardell Roger.Cardell@boras.se  
 
 

 

Ulf Olsson 
Kommunstyrelsens Ordförande 

Svante Stomberg 
Stadsdirektör 

 

mailto:Roger.Cardell@boras.se
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Bemötande av den delvis reviderade 
ansvarsutredningen beträffande förorenade sediment i 
Djupasjön, Guttasjön och Rydboholmsdammarna i 
Viskan, Borås kommun. 

 
Kommunstyrelsen föreslås besluta:  
 
Kommunstyrelsen beslutar att delge Länsstyrelsen i Västra Götalands Län det 
bemötandet som tagits fram som svar på den delvis reviderade 
ansvarsutredningen. 

 
Datum 

2025-01-29 Ylva Lengberg 

  Kommunalråd 

 
Datum 

2025-02-04 Marie Jöreteg  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  
      Alternativt förslag  

 
Datum 

2025-02-05 Andreas Exner  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  
      Alternativt förslag  

 
Datum 

  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  
      Alternativt förslag  

 

Diarienummer: KS 2018-00781 3.2.1.0 Programområde 02 

Handläggare: Sara Florén 
 
Datum 

2025-01-23 Magnus Blombergsson 

  Avdelningschef 
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Bemötande av ansvarsvarsutredning avseende 
förorenade sediment i Djupasjön, Guttasjön och 
Rydboholmsdammarna, Viskan, Borås kommun. 

Kommunstyrelsens beslut 

Kommunstyrelsen beslutar att delge Länsstyrelsen i Västra Götalands Län det 
bemötandet som tagits fram som svar på den delvis reviderade 
ansvarsutredningen. 

Sammanfattning  

Då projektet drabbats av förseningar och fördyringar räcker inte den 
finansiering som Naturvårdsverket tidigare beslutat om, totalt 22,6 miljoner 
kronor (inklusive 2 miljoner sek extra från Borås Stad). För att projektet ska 
kunna slutföras och en ansökan till mark och miljödomstolen färdigställas 
behöver ytterligare finansiering säkras. Av den anledningen sökte Borås Stad 
ytterligare medel från Naturvårdsverket under juni 2024. 

Tillsammans med en ansökan om ytterligare finansiering skickas från 
länsstyrelsen till Naturvårdsverket även en uppdaterad ansvarsutredning. Då 
den sedan tidigare upprättade ansvarsutredningen var från 2018 tog 
länsstyrelsen beslut om att revidera den befintliga ansvarsutredningen i vissa 
delar. Denna delvisa revidering ledde till att Borås Stad tillsammans med Borås 
Energi och Miljö AB (BEM) ålades ett ansvar på 42,4 %. Länsstyrelsen har med 
andra ord ökat det bedömda ansvaret med 69,6 % jämfört med 2018. 

Styrgruppen fattade beslut om att ta fram ett bemötande av den delvis 
reviderade ansvarsutredningen med hjälp av Setterwalls advokatbyrå. I samband 
med detta togs även beslut om att dra tillbaka ansökan om ytterligare 
finansiering. 

Ett bemötande är framtaget och bedömningen är att Ansvarsutredningen både 
utifrån ett rättsligt och faktiskt perspektiv är felaktig och därför måste revideras. 
I samband med detta ska Borås Stad och BEM inte tillskrivas ansvar för 
avhjälpandeåtgärder i projektet. 
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Beslutet expedieras till 

1. Länsstyrelsen i Västra Götalands Län vastragotaland@lansstyrelsen.se  
DNR 577-18442-2020 
2. Davidsson Anna-Karin Anna-Karin.Davidsson@lansstyrelsen.se  
 

 

Ylva Lengberg 
Kommunalråd 

Magnus Blombergsson 
Avdelningschef 

 

mailto:vastragotaland@lansstyrelsen.se
mailto:Anna-Karin.Davidsson@lansstyrelsen.se
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1. INSTÄLLNING 

1.1 Borås Stad och BEM bestrider att man har ett ansvar för de föroreningar som finns i de 
förorenade sedimenten i Djupasjön, Guttasjön och Rydboholmsdammarna i Viskan. Vi 
anser därmed att ansvarsutredningen ska revideras på så sätt att Borås Stad och BEM 
inte är pekas ut som skyldiga att bekosta det avhjälpande som ska ske inom ramen för 
Projekt Viskan.  

1.2 För det första har Borås Stad och BEM inte orsakat utsläppen som Länsstyrelsen 
bedömer härrör från dagvattnet och Gässlösa ARV. Dessa föroreningar har släppts ut av 
andra aktörer. Att ålägga Borås Stad och BEM ansvar för dessa utsläpp strider mot 
principen om att förorenaren betalar i 10 kap. 2 § miljöbalken. Utsläpp via dagvatten är 
därtill så diffusa att en huvudman för en dagvattenanläggning inte kan tillskrivas 
verksamhetsutövaransvar för detta. 

1.3 För det andra kan inte ansvaret anses ha övergått till Borås stad och BEM, då 
tydlighetskravet i rättspraxis inte är uppfyllt, vilket innebär att förorenaransvaret inte 
kan övergå från den faktiska förorenaren till en annan part.  

1.4 Därutöver saknas rättsligt stöd för att tillämpa bestämmelserna i 10 kap. miljöbalken på 
det sätt som Länsstyrelsen gör. Länsstyrelsen har inte på ett rättssäkert sätt angett 
grunder för sina påståenden i Ansvarsutredningen och har sammanblandat ansvaret 
enligt vattentjänstlagen med det offentligrättsliga ansvar som gäller enligt 10 kap. 
miljöbalken. Länsstyrelsen har således ålagt Borås Stad och BEM ansvar utan lagstöd.  

1.5 En tillämpning av bestämmelserna i 10 kap. miljöbalken, där ett reningsverk och en 
huvudman för en dagvattenanläggning tillskrivs ansvar för andras föroreningar, skulle 
vidare leda till en förödande rättsutveckling. Detta skulle tillåta en förorenare att släppa 
ut otillåtna föroreningar via dagvattnet eller till ett reningsverk utan några 
konsekvenser. En sådan tillämpning strider mot lagstiftarens avsikt om hur reglerna i 10 
kap. miljöbalken ska tillämpas. Det strider även mot den grundläggande principen om 
konkurrensneutralitet som bestämmelserna i detta kapitel grundas på, där en 
förorenare inte ska vinna konkurrensfördelar och undgå ansvar för ett klandervärt 
beteende.  

1.6 Även skälighetsbedömningen och jämkningen av de utpekade bolagens ansvar är 
felaktig och rättsosäker eftersom det dels är oklart om denna baseras på tidsregeln eller 
respektive ämne som bolagen ansvarar för, dels eftersom en översiktlig beräkning 
avseende verksamheten och den tid som förflutit visar att procentandelen är för hög. 
Detta tyder på att ansvaret för de bolag som inte längre kan krävas på ansvar liksom 
förorening som på grund av ålder ska räknas bort, inte har räknats bort. Flera aktörer 
som borde omfattas av Ansvarsutredningen är inte heller inkluderade. 

1.7 Med hänsyn till ovanstående är Ansvarsutredningen så bristfällig att den inte kan ligga 
till grund för vare sig ett utkrävande av ansvar eller en bidragsansökan. Borås Stad och 
BEM kan, på nuvarande underlag, inte kunna åläggas något ansvar för föroreningarna i 
sedimentet i Viskan. 
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3. DISPOSITION 

I det följande ges först en bakgrund av utsläppen till Viskan i avsnitt 4. Därefter beskrivs 
det miljörättsliga ansvaret utifrån 10 kap. miljöbalken i avsnitt 5, följt av ytterligare 
bemötanden av ansvarsutredningen i avsnitt 6. En beskrivning av myndigheters 
utredningsansvar och dess bevisbörda ges sedan i avsnitt 7 för att därefter beskriva 
andra verksamheters ansvar i avsnitt 8. Avslutningsvis redogörs i avsnitt 9 för 
konsekvenserna för framtiden med det synsätt som Länsstyrelsen utgått ifrån i 
Ansvarsutredningen. 

4. UTSLÄPP TILL VISKAN 

4.1 Som konstaterats under avsnitt 2, har Länsstyrelsen utpekat Borås Stad och BEM som 
ansvarssubjekt på två grunder. Dels för utsläpp från dagvattnet, dels för utsläpp från 
Gässlösa ARV, där det sammanlagda ansvaret för Borås stad och BEM enligt 
Ansvarsutredningen uppgår till 42,4 %. För att förstå varifrån föroreningarna kommer 
ges i det följande en redogörelse för de utsläpp som historiskt skett till Viskan.  

4.2 Redan under 1800-talet påbörjades uppbyggnaden av textil- och annan industri längs 
Viskan. Fabrikerna ledde till en befolkningsökning i Borås och Viskan kom att nyttjas 
som recipient för avloppsvatten för både befolkningen och fabrikerna. Under mitten av 
1800-talet var Viskan så belastad med föroreningar att vattenkvalitéten var mycket 
dålig, och det sades att Viskan ofta skimrade i alla färger. Under 1900-talet var 
föroreningssituationen så allvarlig att syrebrist uppstod i Viskan. Med säkerhet kan 
sägas att det under sommartid under minst 30 år var en katastrofalt dålig 
syrgassituation nedströms Borås, vilket innebar allvarliga biologiska konsekvenser för 
livet i Viskan vid denna tid. Under 1950-talet började utsläpp av giftiga ämnen ge 
påtagliga effekter med bl.a. fiskdöd som följd. Sannolikt har dock förhållandena varit 
liknande sedan 1900-talets början, även om syrgassituationen blev bättre efter 1977.1  

4.3 Den omfattande industri som fanns i Borås under 1900-talet innefattade bl.a. 
viskostillverkning, garverier, verkstadsindustrier och ytbehandling, vilka hade 
direktutsläpp (dvs. avloppsvattnet genomgick ingen extern rening) till Viskan innan de 
anslöt sig till Gässlösa ARV. Det rörde sig både om kontinuerliga utsläpp och enskilda 
större utsläpp i samband med olyckor eller haverier.2 Merparten av de föroreningar som 
finns i sedimenten idag bedöms ha tillförts Viskan före 1970 och de högsta halterna 
återfinns generellt en bit ner under sedimentytan.3 Ämnen såsom zink, koppar, bly och 
krom finns i stora mängder i Viskans bottensediment. Framförallt tycks det vara 
föroreningar från den gamla textilindustrin som under 1900-talet sedimenterade i 
bottnarna i Viskan och vattendragen nedströms Borås, såsom Djupasjön, Guttasjön och 

 
1 Golder, Grundteknik KB, Rapport - Översiktliga undersökningar av sediment i Viskans avrinningsområde, 2000, s. 9-11. 
2 Sweco AB, Uppdaterad huvudstudie inför åtgärd - Projekt Sanering av Viskan, Viskan riskvärdering 1.0, s. 24, 2024. 
3 A a s. 7-8 och 77. 
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av villkoren i miljötillståndet.40 Ansvaret även för detta ska därför tillskrivas de primära 
förorenarna och inte Borås Stad och BEM. 

5.6.4 Omständigheter i övrigt 

5.6.4.1 Allmänt 

Den tredje faktorn som ska beaktas i skälighetsbedömningen är omständigheterna i 
övrigt. Förarbetena till miljöbalken ger ingen ledning om vad detta rekvisit innefattar. 
Även om 10 kap. miljöbalken är av offentligrättslig karaktär, följer av praxis att 
civilrättsliga avtal kan få betydelse vid bedömning av ansvaret och dess omfattning. Två 
exempel på detta är MÖD 2012:59 och MÖD 2019:3, vilka båda dock var mål om 
regressfordran enligt 10 kap 6 § miljöbalken. 

5.6.4.2 MÖD 2012:59 

5.6.4.2.1 I MÖD 2012:59 var det fråga om hur kostnaderna för avhjälpande av förorening skulle 
fördelas mellan två bolag, A och B efter att en fastighet överlåtit från A till B. På 
fastigheten fanns en byggnad som var en före detta textilfabrik som B låtit riva för att 
kunna exploatera marken för bostäder. Vid rivningen upptäcktes en stor mängd 
petroleum i marken, vilket B avhjälpte. Efter avhjälpandet förde B en regresstalan mot 
A, som i sin tur menade att en friskrivningsklausul i överlåtelseavtalet mellan parterna 
gjorde att A inte hade någon ersättningsskyldighet. MÖD fann att eftersom 
friskrivningsklausulen inte uttryckligen omfattade krav på avhjälpandeansvar enligt 10 
kap. miljöbalken, och det därmed inte var visat att den gemensamma partsavsikten var 
att friskrivningsklausulen skulle omfatta avhjälpandeåtgärder enligt 10 kap. miljöbalken, 
kunna denna inte tillmätas någon betydelse.  

5.6.4.2.2 Domen ger uttryck för tydlighetskravet, dvs. att en generell ansvarsfriskrivning inte kan 
leda till ett jämkat ansvar. Även om MÖD således inte uteslutit att civilrättsliga avtal 
skulle kunna påverka fördelningen av avhjälpandeansvaret i regressledet, reglerar 10 
kap. miljöbalken ett så betungande ansvar att en generellt avfattad avtalsreglering inte 
kan anses innefatta detta ansvar. En liknande slutsats om att det tydligt ska framgå att 
parterna avsett att fördela eventuellt framtida ansvar för avhjälpande av föroreningar 
för att ett avtal ska kunna påverka fördelningen av avhjälpandeansvaret i regressledet, 
följer av MÖD 2019:3. 

5.6.4.3 MÖD 2019:3 

5.6.4.3.1 I MÖD 2019:3 hade en fastighet överlåtits genom aktieöverlåtelse där köparen ingått ett 
skadelöshetsåtagande. Åtagandet innebar att köparen åtog sig att hålla säljaren fri från 
avhjälpandekostnader om myndigheter ställde krav i samband med ändrad 
markanvändning. Fastigheten hade förorenats under tiden som säljaren bedrivit 
verksamhet på denna, vilket upptäcktes när köparen utförde markarbeten. Köparen 
sanerade fastigheten och väckte sedan en regresstalan om att återfå hela 
avhjälpandekostnaden från säljaren.  

 
40 Michanek & Zetterberg, Den svenska miljörätten, 2021, s. 328. 
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5.6.4.3.2 I målet beaktades skadelöshetsåtagandet som en omständighet i övrigt, där MÖD 
bedömde att de åtgärder köparen vidtagit, utgjorde en sådan ändrad markanvändning 
som omfattades av skadelöshetsåtagandet. Detta eftersom åtgärderna inte hade 
behövts för en fortsatt markanvändning och att de inte heller utgjorde rent underhåll. 
Domstolen menade att skadelöshetsåtagandet innebar att köparen skulle stå för 
avhjälpandekostnaderna som uttryckligt nämndes i åtagandet. Detta också för att 
innehållet i åtagandet ansågs innebära att köparen känt till föroreningarna och därmed 
troligen köpt fastigheten till ett lägre pris. MÖD ansåg det därför skäligt att köparen 
skulle stå för samtliga avhjälpandekostnader. 

5.6.4.3.3 Domen ger uttryck för det tydlighetskrav som uppställs på civilrättsliga avtal för att 
föroreningsansvaret ska kunna överflyttas på annan aktör. Ytterligare ett exempel på 
detta är MÖD 2021:28.  

5.6.4.4 MÖD 2021:28 

5.6.4.4.1 I MÖD 2021:28 hade en fastighet genom fusion övergått från bolag A till bolag B, som 
avsåg uppföra bostäder på platsen. Ett exploateringsavtal upprättades därför, vilket 
innehöll en bestämmelse om markföroreningar. 

5.6.4.4.2 När bolag B börjat exploatera fastigheten upptäcktes föroreningar som tillkommit 
genom den verksamhet som bolag A bedrivit på platsen mellan 1952 och 1990. Efter att 
bolag B avhjälpt skada förde bolaget en regresstalan mot bolag A. Bolag B menade att 
bestämmelsen om föroreningar i avtalet endast omfattade kända föroreningar, medan 
bolag A hävdade att den även gällde okända föroreningar. Baserat på bestämmelsens 
formulering om att den gällde eventuella föroreningar, bedömde domstolen att den 
även omfattade föroreningar som var okända vid avtalet ingående. Med hänsyn till 
denna formulering och sannolikheten för okända föroreningar som bolag B borde ha 
insett, ansåg domstolen att bestämmelsen omfattade kostnaden för avhjälpande även 
av okända föroreningar, vilket skulle beaktas i en regressvis fördelning. Det civilrättsliga 
avtalet innebar att huvudregeln om att förorenaren betalar frångicks och att bolag A 
inte behövde bära all kostnad för avhjälpandet. 

5.6.4.5 Sammanfattning 

5.6.4.5.1 Avtal kan vara tolkningsdata för vad parter överenskommit om fördelningen av ett 
saneringsansvar, även om huvudregeln vid offentliga ingripanden, bakomliggande 
avtalsförhållanden normalt inte ska beaktas.  

5.6.4.5.2 Sammanfattningsvis kan konstateras att för att ett civilrättsligt avtal ska tillmätas 
betydelse vid en bedömning av ansvarsfördelningen enligt 10 kap. miljöbalken, krävs att 
det antingen följer av ordalydelsen i avtalet eller genom partsavsikten, att kostnaden 
för avhjälpandet har reglerats mellan parterna, och att avsteg därmed ska göras från 
den grundläggande principen om att förorenaren ska betala. 

5.6.4.5.3 För att påstå att avtal föreligger mellan Borås Stad/BEM och industriabonnenter krävs 
att tydlighetskravet om vad som avtalats är uppfyllt. Det kan ifrågasättas varför Borås 
Stad och BEM skulle acceptera att otillåtet vatten och halter alls leds till reningsverket 
och dessutom utan ersättning för detta. Även om 10 kap. miljöbalken är av 
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Miljöprövningsdelegationen (Delg.kvitto) FOV Fabrics AB 
Box 165 
503 08 BORÅS 

Ändring av villkor i tillstånd enligt miljöskyddslagen 
Verksamhetskod: 17.10 
 

Beslut  
Miljöprövningsdelegationen upphäver villkor 4 i Miljöprövningsdelegation-
ens beslut den 1 december 2004 och bestämmer att villkoret ska ha följande 
nya lydelse. 
 

4. För processavloppsvatten ska följande gräns- och riktvärden gälla. 
 
Gränsvärden 
Räknas som årsmedelvärden för drifttid på rullande årsbas, dvs 12 
driftmånader bakåt oavsett tidpunkt på året. 
 
Flöde 1 500 m3/d 
BOD7    900 kg/d 
TOC    420 kg/d 
Total fosfor      15 kg/d 
Krom       20 kg/år 
 
Riktvärden  
Halter ska räknas som kvartalsmedelvärden för drifttid. Intervallet för 
pH gäller momentant. Mängder ska räknas för enstaka dygn. 
 
pH lägst 6 - högst 10 
BOD7    600 mg/l 
TOC    860 mg/l 
Total fosfor      10 mg/l 
Zink     0,3 mg/l 
Koppar     0,5 mg/l 
Krom     0,3 mg/l 
Krom      0,6 mg/l om kylvatten inte tillförs avloppet 
TOC    570 kg/d 
Total kväve       20 kg/d 
 
De analysmetoder som används ska följa föreskrift eller allmänna råd 
från naturvårdsverket eller svensk standard. 

 
I övrigt gäller Länsstyrelsens beslut den 7 november 1990 om tillstånd en-
ligt miljöskyddslagen för verksamheten med ändring av koncessionsnämn-
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den för miljöskydds beslut den 24 juni 1991 samt Länsstyrelsens beslut den 
13 september 1996 gällande slutliga villkor för utsläpp av avloppsvatten. 
 
Redogörelse för ärendet  
 
Tidigare beslut  
Länsstyrelsen i Älvsborgs län lämnade den 7 november 1990 FOV Fabrics 
AB (bolaget) tillstånd för befintlig och utökad färgning och beredning av 
textil. Beslutet överklagades i vissa delar. Koncessionsnämnden för miljö-
skydd ändrade villkor 10 och meddelade prövotid gällande utsläpp av av-
loppsvatten. Länsstyrelsen i Älvsborgs län beslutade om slutliga villkor för 
utsläpp av avloppsvatten den 13 september 1996. Villkor 4 begränsar ut-
släppen till avloppsvattnet.  I beslut den 1 december 2004 upphävde Miljö-
prövningsdelegationen villkor 4 i Länsstyrelsens beslut den 13 september 
1996 och bestämde att villkoret skulle ha följande lydelse. 
 

4. För processavloppsvatten ska följande gräns- och riktvärden gälla. 
 
Gränsvärden 
Räknas som årsmedelvärden för drifttid på rullande årsbas, d vs 12 driftmånader bakåt 
oavsett tidpunkt på året. 
 
Flöde 1 500 m3/d 
BOD7    900 kg/d 
TOC    480 kg/d 
Total fosfor      15 kg/d 
 
Riktvärden  
Halter ska räknas som kvartalsmedelvärden för drifttid. Intervallet för pH gäller mo-
mentant. Mängder ska räknas för enstaka dygn. 
 
pH lägst 6 - högst 10 
BOD7    600 mg/l 
TOC    380 mg/l 
Total fosfor      10 mg/l 
Zink     0,3 mg/l 
Koppar     0,5 mg/l 
Krom     0,1 mg/l 
TOC    570 kg/d 
Total kväve       20 kg/d 
 
Analysmetoder enligt föreskrift eller allmänna råd från naturvårdsverket eller svensk 
standard. 

 
Ansökan med åtaganden och yrkanden 
FOV Fabrics AB ansöker om villkorsändring med stöd av 24 kap 8 § miljö-
balken gällande utsläppsvärden för TOC och krom. I komplettering har bo-
laget redovisat ett reviderat villkorsförslag i förhållande till ansökan om 
villkorsändring. Följande förslag till villkor ges: 
 
Gränsvärde 
Räknas som årsmedelvärde för drifttid under kalenderår. 
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TOC    420 kg/år 
 
Riktvärde 
Räknas som totalutsläpp under kalenderår. 
Krom  20 kg/år 
 
Riktvärde 
Halter ska räknas som kvartalsmedelvärden för drifttid. Mängder ska räknas 
för enstaka dygn. 
Krom  0,6 mg/l, om Länsstyrelsen kräver haltvillkor 
TOC 860 mg/l 
TOC 570 kg/d 
 
Skälen till att bolaget söker om ändrade villkor är att produktmixen tillsam-
mans med vattenbesparande åtgärder medfört en ökad koncentration av ke-
mikalier i avloppsvattnet. Detta har medfört att kvartalsmedelvärdena för 
krom har överskridits under varje kvartal sedan 2008 samt att kvartalsme-
delvärdet för TOC har överskridits under delar av 2009.  
 
Länsstyrelsen begärde att bolaget skulle komplettera ansökan med utredning 
av rening av de delströmmar som innehåller höga halter krom. Bolaget har 
redovisat denna komplettering.  
 
Ett scenario med installation av reningsutrustning för behandling av en del-
ström processavloppsvatten skulle medföra en årskostnad om 1,5-2 MSEK. 
Avskiljd mängd krom är för membranrening och indunstning ca 9,5 kg/år, 
och för kemfällning ca 9 kg/år, vilket ger en specifik kostnad av ca 180 000 
kr per kg krom reducerat för samtliga alternativ.  
 
Med en reningsanläggning med kemisk fällning för totalavloppet är motsva-
rande kostnader ca 2,5 MSEK/år, och 150 000 kr per kg krom reducerat. 
Slutsatsen är att det är tekniskt möjligt att installera en reningsanläggning 
för att reducera utsläppet till det Gässlösa reningsverk, men till relativt sett 
höga kostnader. Bolaget gör bedömningen att dessa kostnader skulle utgöra 
en stor ekonomisk påfrestning, som FOV inte är beredd att åta sig i nuläget. 
Kostnaderna bedöms dessutom alltför höga i förhållande till miljönyttan, 
eftersom utsläppet av krom från bolaget endast utgör en mindre del av den 
totalt belastningen av krom till Gässlösa. 
 
Förslaget till villkor baseras därför på förutsättningen att ingen rening instal-
leras.  
 
Ärendets handläggning  
Miljö- och konsumentnämnden samt Borås Energi och Miljö AB har fått 
möjlighet att begära komplettering av ansökan. Länsstyrelsen har den 29 
juni 2010 begärt att ansökan ska kompletteras bl.a. med en utredning av 
möjligheterna och kostnaderna för delströmsrening av krom. Vidare begärde 
Länsstyrelsen ett förtydligande av bolagets yrkanden så att det klart fram-
gick att det rörde sig om en ansökan om mildring av villkor och inte en till-
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ståndpliktig förändring. Bolaget har kommit in med begärda komplettering-
ar samt yrkanden om nya villkor. Ansökan har därefter remitterats till miljö- 
och konsumentnämnden samt Borås Energi och Miljö AB. Yttranden har 
kommit in från miljö- och konsumentnämnden samt Borås Energi och Miljö 
AB. Sökanden har fått tillfälle att kommentera dessa yttranden. Yttranden 
har kommit in från sökanden.  
 
Genom bolagets komplettering framgår det klart att detta ärende gäller mild-
ring av villkor och därför är det endast detta som prövas och beaktas i in-
komna yttranden. 
 
Länsstyrelsen har den 6 april 2011 upprättat ett yttrande med förslag till 
beslut. Detta har översänts till sökanden och övriga parter. Synpunkter har 
inkommit från sökanden, miljö- och konsumentnämnden samt Borås Energi 
och Miljö AB.  
 
Yttranden  
Yttrandet från Miljö- och konsumentnämnden består till stor del av ytterli-
gare önskemål om kompletteringar. Följande punkter är att betrakta som 
yttrande gällande ansökan om villkorsändring:  
 

- FOV Fabrics bidrag av krom kan inte betraktas som en mindre del. 
- Eftersom Viskan är prioriterad i arbetet med Vattendirektivet och 

slammet som uppkommer på Gässlösa reningsverk sprids på åker-
mark är det av stor vikt att belastningen på reningsverket hålls på en 
så låg nivå som är tekniskt möjligt och miljömässigt motiverat. 

- De föreslagna riktvärdena för krom kan inte tillstyrkas. 
- Den årliga mängden krom ska regleras i form av ett gränsvärde och 

baseras på antingen en halt eller en mängd. 
- Gränsvärdet för mängden TOC ska baseras på rullande årsbasis. 
- Om det är juridiskt möjligt bör den gamla benämningen i form av 

gränsvärden och riktvärden tillämpas istället för begränsningsvärden, 
för de villkorsändringar som görs. 

 
Borås Energi och Miljö AB har skrivit ett långt yttrande. Här sammanfattas 
bara det som gäller den nu prövade frågan dvs. ändring av villkor för ut-
släpp av TOC samt krom.  
 
Borås Energi och Miljö AB har ingen erinran mot bolagets förslag till nytt 
villkor för TOC.  
 
Beträffande utsläppet av krom för man en längre diskussion. Härav framgår 
bl.a. följande. Företaget är den klart största kända kromkällan av de företag 
som släpper ut sitt processavloppsvatten till kommunens ledningsnät. Under 
2010 släpptes 12 kg krom ut vilket är 13 % av allt inkommande krom till 
Gässlösa reningsverk under året. Motsvarande siffror för några år tillbaka i 
tiden är 2009 16 kg (11 %), 2008 18 kg (16 %) och 2007 11 kg (7 %).  
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FOV idag lägger ner mer tid för att ta fram nya recept jämfört med tidigare 
år. Ett villkor på 20 kg/år innebär att FOV vid en produktionsökning måste 
finna en lösning för att minimera användandet av krom. 
 
Länsstyrelsens yttrande med förslag till beslut 
 
Enligt 24 kap. 8 § miljöbalken kan tillståndsmyndigheten upphäva eller 
ändra bestämmelser och villkor i ett tillståndsbeslut. Villkoret får dock upp-
hävas eller mildras endast om det är uppenbart att villkoret inte längre be-
hövs eller är strängare än nödvändigt eller om ändringen påkallas av om-
ständigheter som inte förutsågs när tillståndet meddelades. 
 
Eftersom detta ärende enbart rör en villkorsändring begärd av verksamhets-
utövaren är det inte möjligt att i ärendet beakta Borås Energi och Miljö AB:s 
synpunkter om en betydlig skärpning av villkorsvärdet för krom.  
 
Sökanden har som skäl för ansökan om ändring av villkor angivit att föränd-
ringar i produktmixen tillsammans med vattenbesparande åtgärder medfört 
en ökad koncentration av kemikalier i avloppsvattnet. Detta har medfört att 
kvartalsmedelvärdena för kromhalt har överskridits under varje kvartal se-
dan 2008 samt att kvartalsmedelvärdet för TOC-halten har överskridits un-
der delar av 2009. Den ändring av produktmixen som nu skett innebär att 
andelen beredning av varor som kräver mindre kemikalietillsats har minskat 
kraftigt och att andelen produkter som färgas med svart färg som innehåller 
krom har ökat. Detta är produktionsförändringar som ryms inom tillståndet 
att bereda och färga textilier. Samtidigt har det skett ett byte till maskiner 
som är effektivare ur vatten- och energisynpunkt vilket medför att halterna 
men inte mängderna av kemiska ämnen ökar i avloppet. Detta visar sig i 
bl.a. genom ökad TOC-halt. Länsstyrelsen finner att dessa förändringar inte 
kunde förutsägas när tillståndet gavs. 
 
Länsstyrelsen anser att de omständigheter som sökanden åberopar utgör 
grund för sådan villkorsändring som kan meddelas med stöd av 24 kap. 8 § 
miljöbalken.  
 
De utredningar bolaget redovisat visar att det är möjligt att minska krom-
utsläppen genom delströmsrening eller rening av hela avloppsflödet. Re-
ningarna innebär endast en halvering av kromutsläppen, ca 9 kg/år i minsk-
ning. Utsläppen av krom de senaste åren har legat på mellan 11 och 19 kg. 
Kostnaderna för att rena dessa utsläpp är mycket höga, 150 000 -180 000 kr 
per kg krom. Länsstyrelsen anser att det av dessa utredningar framgår att det 
inte är skäligt att behålla hårdare krav på utsläppen av krom utan att en 
mildring av haltvillkoret för krom är motiverat. 
 
Länsstyrelsen anser vidare att utsläppsvärdet för krom bör finnas kvar som 
ett haltvärde eftersom värdet tidigare är uttryckt som en halt. Det haltvillkor 
som bolaget yrkar på bör inte godtas när kylvatten ingår i det samlade ut-
släppet av processavloppsvatten. Medelvärdet för kromutsläppet var 2008 
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gare meddelat att orsaken till att man inte kunnat beakta bolagets tidigare 
synpunkter, var att detta skulle innebära en skärpning av utsläppsvillkoren 
enligt gällande tillstånd. En sådan skärpning kan enligt uppgift endast beslu-
tas via en omprövning av företagets verksamhet. Mot bakgrund härav mots-
ätter sig Borås Energi och Miljö AB att riktvärdet för kromhalten tillåts att 
öka. Borås Energi och Miljö AB noterar dock tacksamt att bolaget åtar sig 
att begränsa totalutsläppet krom. Den nivå som man föreslår, motsvarar en-
ligt bolaget den nivå som man historiskt har legat på. Utsläppen av krom de 
senaste åren har dock legat mellan 11 och 19 kg/år. En begränsning till 15 
kg/år synes därför inte vara orimlig. Det bör påpekas att det som släpps ut 
till det allmänna avloppsreningsverket ingalunda försvinner. Större delen 
avskiljs med slammet, som för att sluta kretsloppet vad avser växtnärings-
ämnen, bör återföras till åkermark. Där hör inte krom hemma. Den reste-
rande delen följer med det renade avloppsvattnet ut i Viskan. Sedimenten i 
Viskan är redan idag svårt förorenade och ett särskilt projekt om sanering av 
dessa sediment pågår. Ytterligare belastning av krom måste därför undvikas. 
Länsstyrelsens representant har även påmint om att utsläppen frän Gässlösa 
avloppsreningsverk påverkar kostnadsfördelningen för saneringsarbetena. 
Det är därför även ur ekonomisk synpunkt angeläget att minska krombelast-
ningen på den allmänna avloppsanläggningen. Sammanfattningsvis får 
framföras att Borås Energi och Miljö AB i första hand yrkar på att FOV åtar 
sig att frivilligt begränsa sitt utsläpp av krom till maximalt 15 kg/år, varvid 
en förhöjd halt kan accepteras. Om inte detta är möjligt motsätter sig bolaget 
i andra hand att den tillåtna halten krom i det avloppsvatten som avledes till 
den allmänna avloppsanläggningen förändras till att överstiga 0,1 mg/l. Det 
förutsättes avslutningsvis att FOV åtar sig att upprätta en handlingsplan för 
hur kromhalten på sikt ska kunna minskas.  
 
Miljö- och konsumentnämnden har anfört bland annat följande.  
Miljöprövningsdelegationen har att pröva om det finns skäl till en mildring 
av villkor 4. Ett villkor får enligt 24 kap. 8 § miljöbalken upphävas eller 
mildras endast om det är uppenbart att villkoret inte längre behövs, är 
strängare än nödvändigt eller om ändringen påkallas av omständigheter som 
inte förutsågs när tillståndet meddelades. Det är den som har tillståndet som 
ska visa att förutsättningar för att upphäva eller mildra ett villkor föreligger. 
Bestämmelsens ordalydelse tillsammans med den praxis som utbildades 
under miljöskyddslagens (1969:387) tid, då nyss nämnda bestämmelse var 
införd i 27 §, talar för att en ansökan om att upphäva eller mildra ett villkor 
ska bedömas restriktivt.  
 
Om ändringen enbart bestod i vattenbesparande åtgärder skulle det kunna 
anses vara en omständighet som inte förutsågs när tillståndet meddelats. För 
TOC skulle skälet kunna vara gällande. För krom framgår däremot av Läns-
styrelsens bedömning och resonemang samt av uppgifter från bolaget i an-
sökan, att produktionen har ändrats till förmån för mer färgning med svart 
färg samt produktion av större andel polyamid än polyester. Länsstyrelsen 
anser att de produktionsförändringar som genomförts är förändringar som 
ryms inom tillståndet att bereda och färga textilier. Miljöförvaltningen har 
noterat att när halten krom har ökat har även mängden krom ökat. Vattenbe-
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sparande åtgärder medför ökade halter men ska inte medföra ökade mängder 
totalt. Detta tyder på att vattenbesparande åtgärder inte är den enda förkla-
ringen till den ökade halten. Miljöförvaltningen delar inte uppfattningen att 
förändringen ryms inom tillståndet. Om förändringen bidrar till att ett vill-
kor riskerar att överskridas eller överskrids, kan förändringen inte ses som 
mindre och därmed borde bolaget ha ansökt om ändring i sitt tillstånd. En 
förändring i produktmixen kan inte heller vara en sådan omständighet som 
inte kunde ha förutsetts när tillståndet meddelades. Det kan alltid förväntas 
att förändringar behöver göras i produktionen och att efterfrågan på olika 
produkter ändras. Bolaget ska trots förändrade produktmixer kunna klara 
villkoren. I redogörelsen för ärendet i tillståndet som meddelats verksam-
heten framgår också att bolaget har förutsett att förändringar produktionen 
skulle förekomma. 
 
Miljöförvaltningen bedömer att en förändring i produktionen inte är en så-
dan omständighet som ska kunna vara skäl till att mildra ett villkor. Miljö-
förvaltningen kan därmed inte tillstyrka föreslaget gränsvärde samt före-
slagna riktvärden för krom. Miljöförvaltningen har ingen synpunkt på före-
slaget riktvärde samt föreslaget gränsvärde för TOC, mer än de tidigare 
framförda synpunkterna på att uppgifter om beräkningar med mera skulle ha 
kompletterats i ansökan.  
 
Om Miljöprövningsdelegationen, trots framförda synpunkter, anser att 24 
kap 8 § miljöbalken är tillämplig vidhåller Miljöförvaltningen de synpunkter 
som framfördes i tidigare yttrande. Miljöförvaltningen anser inte att besluts-
underlaget är tillräckligt. Det hade varit önskvärt att Borås Energi och Miljö 
AB:s synpunkter gällande krav på rening hade bemötts av Länsstyrelsen. 
Bedömningen av skälighet för installering av rening görs enbart med avse-
ende på kostnaden för FOV Fabrics AB. En kostnad för rening tillkommer 
också för Gässlösa avloppsreningsverk som får rena ett avloppsvatten som 
inte är att likställa med hushållsspillvatten. Avloppsreningsverkets slam är 
avsett att läggas på åkermark och bör därför inte tillföras onödiga ämnen 
som hade kunnat renas bättre vid källan, där slammet skulle kunna tas om-
hand som farligt avfall. Miljöförvaltningen anser att kostnadsberäkningen 
utifrån enbart reduktion av kg krom blir missvisande. En bedömning av mil-
jönyttan i förhållande till kostnaden kan bli en helt annan om man ser till 
alla andra ämnen som också separeras från avloppsvattnet. Det är Miljöför-
valtningens förhoppning att det i framtiden görs en samlad bedömning av 
toxiska och svårnedbrytbara ämnen i avloppsvattnet.  
 
Miljöförvaltningen anser att Länsstyrelsen bör överväga om det finns skäl 
för att begära omprövning av FOV Fabrics tillstånd. Enligt Vattenmyndig-
hetens åtgärdsprogram för Västerhavsdistriktet ska Länsstyrelserna verka 
för omprövning av befintliga tillståndspliktiga vattenverksamheter, enligt 9 
och 11 kap. miljöbalken, vilka kan ha en inverkan på vattenmiljön. Detta 
gäller särskilt i områden med vattenförekomster som inte uppnår, eller riske-
rar att inte uppnå, god ekologisk status eller god kemisk status. Viskan har 
både dålig ekologisk och kemisk status och är enligt Länsstyrelsens egen 
uppgift ett prioriterat område för bedömning av omprövning av verksamhet-
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er. Andra orsaker till att omprövning skulle kunna vara aktuell är att till-
ståndet är gammalt och att bolaget släpper ut sitt processavloppsvatten till 
spillvattennätet utan föregående rening. Det kan inte anses vara bästa möj-
liga teknik. Miljöförvaltningen bedömer att en samlad bild av möjligheterna 
till reduktion av toxiska och svårnedbrytbara ämnen bör göras i form av 
rening av avloppsvattnet.  
 
Sökanden har i bemötande anfört bland annat följande. FOV stödjer Läns-
styrelsens förslag till beslut. FOV delar ej Miljö och konsumentnämndens 
uppfattning att ett nytt utsläppsvillkor för krom på 0,6 mg/1 (om kylvatten 
inte tillförs avloppet) tillsammans med ett mängdvillkor på 20 kg/år innebär 
en villkorsmildring jämfört med befintligt villkor för krom på 0,1 mg/1. 
FOV vill återigen påpeka att vattenbesparande åtgärder haft en stor inverkan 
på utsläppta halter. Historiskt har mängder upp till 20 kg krom per år släppts 
till Gässlösa avloppsreningsverk (1999), samtidigt som haltvillkoret för 
krom i befintligt tillstånd då ändå innehölls. Miljö- och konsumentnämn-
dens påstående att villkorsändringen 2004, då gräns och riktvärden för COD 
räknades om till gräns och riktvärden för TOC, innebar en mildring är fel-
aktigt. Anledningen till villkorsändringen var att gå bort ifrån analys av 
COD, då analysmetoden innehåller kvicksilver. Parallella tester utfördes 
under en tid och motsvarande villkorsvärde för TOC räknades fram. Borås 
Energi och Miljös yrkande på att begränsa den totala utsläppsmängden av 
krom till 15 kg/år kan ej accepteras, då det begränsar möjligheterna att öka 
produktionen upp till 3 000 ton färgad och beredd vara per år. Som framgår 
av inlämnad redovisning innebär en begränsning av utsläppsnivån till 20 
kg/år redan i sig ett åtagande om att vidta åtgärder. Som också framförts 
tidigare i ärendet kommer FOV även att följa utvecklingen inom EU vad 
gäller det nya IED-direktivet, där gemensamma riktlinjer för Europas textil-
industri förväntas, vilket förutses leda till nya effektiva lösningar för att be-
gränsa miljöpåverkan.  

Skälen för miljöprövningsdelegationens beslut  
 
Miljöprövningsdelegationen konstaterar inledningsvis att det ursprungliga 
tillståndet för FOV Fabrics från den 7 november 1990 ger ett visst utrymme 
för förändringar i produktionen bland annat angående val och förbrukning 
av kemikalier och färger. Delegationen anser i likhet med Länsstyrelsen att 
den förändring som skett i FOV Fabrics produktion ryms inom bolagets 
tillstånd att bereda och färga textilier. Vad Miljö- och konsumentnämnden 
anfört i denna del visar, enligt Miljöprövningsdelegationens bedömning, 
inte att förändringen istället ska ses som en sådan större ändring som borde 
ha inneburit ett krav på FOV Fabrics att ansöka om ändring av sitt tillstånd. 
FOV Fabrics nuvarande ansökan kan därmed hanteras inom ramen för en 
prövning om villkorsändring enligt 24 kap. 8 § miljöbalken. Miljöpröv-
ningsdelegationen anser även att den utredning sökanden ingivit i föreva-
rande ärende är tillräcklig för en sådan prövning.  
 
Eftersom förevarande ärende är initierat genom en ansökan från FOV Fab-
rics om ändring av villkor kan tillståndsmyndigheten enbart ta ställning till 
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om man med anledning av vad sökanden anfört ska upphäva eller ändra be-
stämmelser och villkor i ett tillståndsbeslut i enlighet med vad sökanden har 
yrkat.  
 
I ett ärende om villkorsändring kan däremot inte förutsättningarna för en 
eventuell omprövning av verksamheten som sådan prövas eller om det före-
ligger skäl att införa nya villkor i strid med sökandens yrkande. Dessa frågor 
får istället hanteras i särskild ordning, vilket innebär att Länsstyrelsen i ett 
separat ärende får ta ställning till om det föreligger förutsättningar för att 
begära omprövning av FOV Fabrics tillstånd. Vad Borås Energi och Miljö 
AB samt Miljö- och konsumentnämnden anfört i denna del lämnas därför 
utan avseende vid prövningen av detta ärende.  
 
Sökanden har som skäl för ändringen angivit att förändringar i produkt-
mixen tillsammans med vattenbesparande åtgärder medfört en ökad kon-
centration av kemikalier i avloppsvattnet.  
 
Miljöprövningsdelegationen delar Länsstyrelsens bedömning att de omstän-
digheter som sökanden åberopar utgör grund för sådan villkorsändring som 
kan meddelas med stöd av 24 kap. 8 § miljöbalken. En ökning av halterna 
gällande krom och TOC bedöms inte medföra någon ytterligare miljöpåver-
kan utöver vad som tidigare kunnat förekomma eftersom totalmängderna av 
krom respektive TOC inte ökar utöver vad som är tillåtet enligt gällande 
tillstånd.   
 
Med hänsyn till vad som anförts ovan bör ansökan bifallas.  
 
Överklagande, se bilaga (formulär nr O 22). 
 
Ärendet har beretts av Siv Hansson, miljöskyddsenheten som varit beslu-
tande i Länsstyrelsens yttrande.  
 
Miljöprövningsdelegationens beslut har fattats av ordföranden Ann Lundahl 
och miljösakkunnig Margareta Hernebring. 
 
 
 
Ann Lundahl Margareta Hernebring 

Bilaga  
Hur man överklagar 
 
Kopia till  
Naturvårdsverket 
Miljö- och konsumentnämnden i Borås kommun (delg.kvitto)  
Borås Energi och Miljö AB (delg.kvitto) 
SH 
MPD (ordförande, miljösakkunnig, AL) 
Expeditionen 
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Årshjul för Kommunstyrelsen och Kommunfullmäktige 
2025 
 

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta 

Att ärendet läggs till handlingarna.  

Ärendet i sin helhet 

Kommunstyrelsen samt Kommunfullmäktige har för 2025 ett årshjul där flera, 
större planerbara ärenden ingår. Mindre skillnader för vid vilket sammanträde 
ett ärende tas upp kan komma att förekomma.  

Årshjulet är bifogat ärendet.  

Beslutsunderlag 

1. Årshjul för Kommunstyrelsen och Kommunfullmäktige 2025 

Kommunfullmäktiges beslut expedieras till 

1. Ingen.  
Ulf Olsson (S) 
Kommunstyrelsens ordförande  

   Carl Morberg 

   Avdelningschef 
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Sammanträde 
Kommunstyrelsen 

Ekonomi Internkontroll Uppsiktsplikt Motioner och 
initiativärenden 

Bolagen Uppföljning 
av 
styrdokument 

Övriga 
ärenden 

Sammanträde 
Kommunfullmäktige 

Ärenden 

9/12 (2024)     Budget 2025 för de 
kommunala bolagen 

  16/1 Budget 2025 för de kommunala 
bolagen, Allmänhetens frågestund, 
kl. 17.00. 

13/1 Förändringar i externa 
borgensåtaganden 

   Preliminära 
koncernbidrag 

 Lokalbehovsplan 20/2 Årshjul för Kommunstyrelsen och 
Kommunfullmäktige, 
Koncernbidrag. 3/2     Ombudsinstruktion 

Ägardirektiv 
  

        26/3 Bolagsstämman 
17/2 Nämndbudget Borås Stad       27/3 Allmänhetens frågestund, kl. 17.00. 
3/3  Uppföljning   Slutliga koncernbidrag 

Bolagsstyrningsrapport 
  

17/3       Synpunktshantering 
 

24/4  
14/4 KS årsredovisning 

Årsredovisning 2024 
  Ej besvarade 

initiativärenden 
  Äldreombudets och 

elevombudets 
rapport 
Personalekonomis 
redovisning 
Årlig uppföljning 
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arbetsmiljöarbetet 

5/5 Uppföljning T1    Bolagens intern kontroll   22/5 Med start 13:00. 
 
Behandling av årsredovisning 2024, 
Revisionsberättelse och redogörelse 
för 2024 års granskning, 
Personalekonomisk redovisning, 
Bolagsstyrningsrapport. 

19/5   Avtals-
samverkan 

Ej besvarade 
motioner 

   18/6 Ej besvarade motioner, 
Avtalsamverkan, 
Allmänhetens frågestund, kl. 17.00. 

16/6 KS budget 
Ekonomiska ramar 2026 
Delårsrapport jan-april 
 

Antagande Uppdrag utanför 
budget 

   Södra Älvsborgs 
Räddningstjänstför
bund 

21/8 Delårsrapport jan-april.   

18/8     Återvinning- och VA-
taxa 
 

  25/9 Allmänhetens frågestund, kl. 17.00. 

8/9 
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22/9    Ej besvarade 
initiativärenden 

   23/10 Budgetuppföljning till och med 
augusti 

6-7/10 Gruppöverläggningar 
budget 2026 

 Uppföljning 
privata utförare 
av kommunal 
verksamhet 

    

20/10 Beslut om budget 2026 
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förvaltning av 
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stiftelser 

 26-27/11 Beslut om budget 2026 
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Fastställande av skattesatsen 
Ej besvarade motioner  

3/11 Delårsbokslut jan-aug       
17/11       Näringslivsfrågor  11/12  
8/12 KS attestrutiner    Budget 2026 för de 
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Bolagens intern kontroll 
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sjukvårdens uppgifter och förmåga som en del av totalförsvaret. 
Det bör ske genom aktivt arbete med uppdrag och avtal till 
utförare och god balans mellan fasta utbudspunkter och mobila 
resurser. 

Förstärkning av den nära vården innebär möjligheter till ökad kontinuitet och 
bättre samordning mellan olika aktörer för ökad kvalitet och trygghet för 
invånare, patienter och närstående. Samordning, samverkan och samarbete i 
hela vård- och omsorgsprocessen har en avgörande betydelse för att den 
enskilda ska få en god vård och omsorg utifrån sina individuella behov. 
Samlokalisering av vissa verksamheter kan samtidigt skapa verksamhetsmässiga, 
kvalitetsmässiga och ekonomiska fördelar. Det kan till exempel medföra bättre 
möjlighet att upprätthålla och samutnyttja kompetens och därmed erbjuda ett 
bredare utbud av vård vid en och samma lokalisering, vilket förbättrar 
kvaliteten och skapar mervärde för invånarna.  

Genom utbyggnad av vård i hemmet med mobila resurser, nya digitala 
kontaktvägar, uppföljning på distans och stöd av artificiell intelligens kan 
tillgänglighet, kvalitet och trygghet för patienterna öka ytterligare. Patienten kan 
befinna sig i hemmet eller i hälso- och sjukvårdens öppna vårdformer medan 
vård- och omsorgspersonalen kan finnas på vårdcentralen eller på ett sjukhus.  

Alla invånare i Västra Götalandsregionen ska erbjudas en god och jämlik vård 
baserad på evidensbaserad kunskap och forskning. Som en integrerad del i 
vården ska det bedrivas ett kontinuerligt arbete med att förbättra 
förutsättningarna för en framgångsrik forskning, utveckling, utbildning och 
innovation (FoUUI). Detta arbete säkerställer en kontinuerlig 
kompetensutveckling hos vårdens medarbetare, vilket i sin tur gör att en 
högkvalitativ och jämlik vård kan ges till alla invånare. Genom forskning och 
långsiktiga samarbeten inom Life science bidrar Västra Götalandsregionen till 
att stärka vårdens medicinska kvalitet. 

D. För att säkra kvalitet, kompetensförsörjning och ett effektivt 
nyttjande av infrastruktur ska vård som behövs mer sällan 
koncentreras. Det måste dock ske med hänsyn till effekten på 
redundans och robusthet. 

Den vård som patienten behöver ofta ska finnas nära. Den specialiserade 
vården, som de flesta patienter behöver mer sällan, ska koncentreras.  

Kraven på kvalitet ökar och behovet av vård blir större, samtidigt som hälso- 
och sjukvården står inför kompetensförsörjningsutmaningar inom flera 
yrkesgrupper och specialistområden. Att koncentrera vård handlar om att 
använda resurserna på bästa sätt för att erbjuda en god kvalitet och hög 
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Tjänsteutlåtande
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Västra Götalandsregionen
Koncernkontoret
Handläggare: Linnéa Falkhage och     
Andreas Cerny
Telefon: 0737 – 14 04 49
E-post: linnea.falkhage@vgregion.se

Till strategiska hälso- och sjukvårdsnämnden

Information om revidering av principer för hälso- 
och sjukvårdens utbud och lokalisering i Västra 
Götaland

Förslag till beslut
1. Strategiska hälso- och sjukvårdsnämnden noterar informationen.

Sammanfattning av ärendet
Strategiska hälso- och sjukvårdsnämnden (SSN) gav vid sitt sammanträde den 28 
augusti, § 152, hälso- och sjukvårdsutvecklingsdirektören i uppdrag att ta fram 
förslag på revidering av hälso- och sjukvårdens utbud och lokalisering i Västra 
Götaland. Att tydliggöra och uppdatera underlag och vägledande principer för 
hälso- och sjukvårdens utbud och lokalisering är ett steg mot att förstärka 
genomförandet av strategi för omställningen och därmed också stärka den 
strategiska och långsiktiga styrningen av hälso- och sjukvården.

Revideringen kommer att utgå från de av regionstyrelsens (RS) beslutade 
principerna för hälso- och sjukvårdens utbud och lokalisering 2021-04-20, § 111 
(hädanefter kallat PM). Vid sammanträdet den 7 november får SSN information 
om beredning avseende reviderade principer. Efter information till SSN skickas 
förslag till reviderade principer ut på remiss till samtliga nämnder och styrelser i 
Västra Götalandsregionen, kommunalförbunden i Västra Götaland och 
representanter för privata vårdgivare. 

Koncernkontorets bedömning är att det är lämpligt att som ett första steg revidera 
principerna som ovannämnda PM innehåller. Det innebär med andra ord att 
förslaget om revidering inte omfattar hela PM:et som RS fattade beslut om. Efter 
bearbetning av remissinstansernas synpunkter kommer förslag till reviderade 
principer för hälso- och sjukvårdens utbud och lokalisering i Västra Götaland upp 
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för behandling av SSN innan vidare behandling av regionstyrelsen. 
Regionfullmäktige fastställer slutligen principerna.

Vid beslut i regionfullmäktiges om principer är det sedan SSN:s ansvar att besluta 
om en tillämpning av de fastslagna principerna för hälso- och sjukvårdens utbud 
och lokalisering. Föreslagen hantering stöds av SSN:s reglemente: ”Nämnden 
arbetar med hälso- och sjukvårdens långsiktiga inriktning och utveckling, samt 
hälso- och sjukvårdens innehåll och kvalitet. Nämnden ansvarar för att ta fram 
måldokument och strategiska planer som är styrande för övriga nämnder och 
styrelser inom hälso- och sjukvård och serviceverksamheter samt ligger till grund 
för regionstyrelsens investeringsplanering.”. 

Fram till dess SSN har fattat beslut om tillämpning av fullmäktiges fastslagna 
principer gäller regionstyrelsens beslut, dvs. PM:et exklusive principerna, från 
den 20 april 2021.

Fördjupad beskrivning av ärendet

Bakgrund

Regionstyrelsen (RS) beslutade den 20 april 2021, § 111 att fastställa 
promemorian Hälso- och sjukvårdens utbud och lokalisering i Västra Götaland 
(hädanefter kallat PM). PM:et skulle ligga till grund och inriktning för fortsatt 
utvecklingsarbete av såväl verksamheten i egen regi som annan regionfinansierad 
hälso- och sjukvård.

Under mandatperioden 2019–2022 var hälso- och sjukvårdsstyrelsen (HSS) 
Västra Götalandsregionens främsta hälso- och sjukvårdspolitiska organ med 
ansvar för strategiska hälso- och sjukvårdsfrågor ur ett befolknings- och 
regionövergripande systemperspektiv. 

Inför mandatperioden 2023–2026 förändrades den politiska ansvarsstrukturen för 
hälso- och sjukvården. Tidigare HSS och hälso- och sjukvårdsnämnderna (HSN) 
finns inte längre utan har ersatts av en strategisk och en operativ hälso- och 
sjukvårdsnämnd. Vissa delar av tidigare HSN:s uppdrag har övergått till fem 
delregionala nämnder.   

Nuvarande styrmodell

Den huvudsakliga förändringen av ansvar och roller inom hälso- och sjukvård 
består i att det numera är den strategiska hälso- och sjukvårdsnämnden (SSN) som 
är VGR:s främsta hälso- och sjukvårdspolitiska organ med strategiskt ansvar, och 
det är den operativa hälso- och sjukvårdsnämndens (OSN) ansvar att ge uppdrag 
till den egna verksamheten, att ingå avtal med privata utförare och fördela 
nämndens budget till utförarna inom den offentligt finansierade hälso- och 
sjukvården i Västra Götaland.
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Precis som tidigare och som framgår av reglementets del A inom hälso- och 
sjukvård utgår ansvaret för utbudsfrågor från regionövergripande beslut: 
”Strukturella förändringar av innehåll och utbudspunkter utgår från 
regionövergripande beslut när det gäller fastställda måldokument och strategiska 
planer”.

SSN ansvarar för att ta fram måldokument och strategiska planer för den 
övergripande och långsiktiga inriktningen inom hälso- och sjukvård, tandvård och 
folkhälsa samt beslutar om och följer upp tillhörande planer. Inom områden där 
det saknas planer ska sådana tas fram, eller aspekter lyftas in i befintliga planer. 
Dessa planer ska utgå från vårdens kunskap och innehåll och beakta resurs- och 
investeringsbehov, kompetensförsörjning, vårdutbudsstruktur och horisontella 
prioriteringar. Måldokument och planer ligger till grund för den operativa hälso- 
och sjukvårdsnämndens uppdrag, avtal och fördelning av nämndens budget till 
utförarna.

Nämnden ansvarar också för att följa upp och till regionfullmäktige analysera och 
rapportera hur den regionfinansierade hälso- och sjukvården i Västra 
Götalandsregionen svarar upp mot måldokument och strategiska planer och 
samhällsuppdrag. SSN ska vid behov ta fram förslag till uppdatering av 
måldokument och strategiska planer. Den operativa hälso- och 
sjukvårdsnämndens och de delregionala nämndernas uppföljning utgör underlag 
för denna analys och rapportering.

Revidering av principer

SSN gav vid sitt sammanträde den 28 augusti, § 152, hälso- och 
sjukvårdsutvecklingsdirektören i uppdrag att ta fram förslag på revidering av 
hälso- och sjukvårdens utbud och lokalisering i Västra Götaland. Att tydliggöra 
och uppdatera underlag och vägledande principer för hälso- och sjukvårdens 
utbud och lokalisering är ett steg mot att förstärka genomförandet av strategi för 
omställningen och därmed också stärka den strategiska och långsiktiga styrningen 
av hälso- och sjukvården.

Revideringen kommer att utgå från de av regionstyrelsens beslutade principerna i 
PM 2021-04-20, § 111. Vid sammanträdet den 7 november får SSN information 
om aktuellt beredningsläge avseende reviderade principer. Efter information till 
SSN skickas förslag till reviderade principer ut på remiss till samtliga nämnder 
och styrelser i Västra Götalandsregionen, kommunalförbunden i Västra Götaland 
och representanter för privata vårdgivare. 

Koncernkontorets bedömning är att det är lämpligt att som ett första steg revidera 
principerna som ovannämnda PM innehåller. Det innebär med andra ord att 
förslaget om revidering inte omfattar hela PM:et som RS fattade beslut om. Efter 
bearbetning av remissinstansernas synpunkter kommer förslag till reviderade 
principer för hälso- och sjukvårdens utbud och lokalisering i Västra Götaland upp 
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för behandling av SSN innan vidare behandling av regionstyrelsen. 
Regionfullmäktige fastställer slutligen principerna.

Utifrån regionfullmäktiges beslut om principer är det sedan SSN:s uppgift att 
arbeta fram en tillämpning av de fastslagna principerna för hälso- och sjukvårdens 
utbud och lokalisering. Föreslagen hantering stöds av SSN:s reglemente: 
”Nämnden arbetar med hälso- och sjukvårdens långsiktiga inriktning och 
utveckling, samt hälso- och sjukvårdens innehåll och kvalitet. Nämnden ansvarar 
för att ta fram måldokument och strategiska planer som är styrande för övriga 
nämnder och styrelser inom hälso- och sjukvård och serviceverksamheter samt 
ligger till grund för regionstyrelsens investeringsplanering.”. 

Fram till dess SSN har fattat beslut om tillämpning av fullmäktiges fastslagna 
principer gäller regionstyrelsens beslut, dvs. PM:et exklusive principerna, från 20 
april 2021. 

Finansiering och resurskonsekvenser av beslutet
Förslag till beslut innebär inga finansierings- och resurskonsekvenser för 
strategiska hälso- och sjukvårdsnämnden.

Genomförande och uppföljning av beslut
Förslag på reviderade principer för hälso- och sjukvårdens utbud och lokalisering 
i Västra Götaland planeras att skickas ut på remiss till samtliga nämnder och 
styrelser i Västra Götalandsregionen, kommunalförbunden i Västra Götaland och 
representanter för privata vårdgivare den 8 november 2024. Remisstiden ska vara 
minst tre månader. Sista svarsdag för remissen är den 28 februari. 

SSN kommer att bereda ärendet om principerna efter remissrundan. Principerna 
kommer slutligen att fastställas av regionfullmäktige, efter beredning av 
regionstyrelsen.

Beredning
Information enligt MBL § 19 har genomförts den 14 oktober 2024.

Beredning av ärendet kommer att genomföras inom Koncernkontoret.

Koncernkontoret

Karin Looström Muth
Hälso- och 
sjukvårdsutvecklingsdirektör

Ann-Sofie Rundberg
Avdelningschef strategi, 
samverkan och FoU



https://opengov.360online.com/Meetings/vgregion/Meetings/Details/2018098?agendaItemId=280428
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§ 201

Information om revidering av principer för hälso- och 
sjukvårdens utbud och lokalisering i Västra Götaland
Diarienummer SSN 2024-00212

Beslut

1. Strategiska hälso- och sjukvårdsnämnden noterar informationen.

Sammanfattning av ärendet

Strategiska hälso- och sjukvårdsnämnden (SSN) gav vid sitt sammanträde den 28 
augusti, § 152, hälso- och sjukvårdsutvecklingsdirektören i uppdrag att ta fram 
förslag på revidering av hälso- och sjukvårdens utbud och lokalisering i Västra 
Götaland. Att tydliggöra och uppdatera underlag och vägledande principer för 
hälso- och sjukvårdens utbud och lokalisering är ett steg mot att förstärka 
genomförandet av strategi för omställningen och därmed också stärka den 
strategiska och långsiktiga styrningen av hälso- och sjukvården.

Revideringen kommer att utgå från de av regionstyrelsens (RS) beslutade 
principerna för hälso- och sjukvårdens utbud och lokalisering 2021-04-20, § 111 
(hädanefter kallat PM). Vid sammanträdet den 7 november får SSN information 
om beredning avseende reviderade principer. Efter information till SSN skickas 
förslag till reviderade principer ut på remiss till samtliga nämnder och styrelser i 
Västra Götalandsregionen, kommunalförbunden i Västra Götaland och 
representanter för privata vårdgivare. 

Koncernkontorets bedömning är att det är lämpligt att som ett första steg revidera 
principerna som ovannämnda PM innehåller. Det innebär med andra ord att 
förslaget om revidering inte omfattar hela PM:et som RS fattade beslut om. Efter 
bearbetning av remissinstansernas synpunkter kommer förslag till reviderade 
principer för hälso- och sjukvårdens utbud och lokalisering i Västra Götaland upp 
för behandling av SSN innan vidare behandling av regionstyrelsen. 
Regionfullmäktige fastställer slutligen principerna.

Vid beslut i regionfullmäktiges om principer är det sedan SSN:s ansvar att besluta 
om en tillämpning av de fastslagna principerna för hälso- och sjukvårdens utbud 
och lokalisering. Föreslagen hantering stöds av SSN:s reglemente: ”Nämnden 
arbetar med hälso- och sjukvårdens långsiktiga inriktning och utveckling, samt 
hälso- och sjukvårdens innehåll och kvalitet. Nämnden ansvarar för att ta fram 
måldokument och strategiska planer som är styrande för övriga nämnder och 
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Bakgrund och syfte 
Hälso- och sjukvården står inför en rad långsiktiga och strukturella 
utmaningar. Befolkningen lever allt längre och under den kommande 10-
årsperioden prognostiseras gruppen 80 år och äldre att öka med cirka 50 
procent. Den demografiska förändringen leder till stora utmaningar när det 
gäller att finansiera, och inte minst bemanna, hälso- och sjukvårdens 
verksamheter. Hälso- och sjukvården, inklusive tandvården, måste därför 
ställa om för att bättre kunna möta denna utmaning. Geografisk placering 
av hälso- och sjukvårdens utbud styrs dels av invånarnas behov och krav på 
tillgänglighet, nåbarhet och trygghet, dels av kraven på en kostnadseffektiv 
hälso- och sjukvård av hög kvalitet.  

Regionstyrelsen fattade den 20 april 2021, § 111, beslut om PM Hälso- och 
sjukvårdens utbud och lokalisering i Västra Götaland. PM:et innehåller 
vägledande principer och anger inriktningen för fortsatt utvecklingsarbete 
av såväl egenregiverksamheten som annan regionfinansierad hälso- och 
sjukvård. 

För att förstärka genomförandet av strategi för omställningen och stärka 
den strategiska och långsiktiga styrningen av hälso- och sjukvården behöver 
de vägledande principerna revideras och uppdateras. De vägledande 
principerna ska utgöra ett stöd för beslutfattare och tjänstepersoner i 
planeringen av hälso- och sjukvårdens framtida utbudsstruktur. 
Dokumentet utgår från beslutad strategi för omställningen av hälso- och 
sjukvården i Västra Götalandsregionen 2023–2027 med tillhörande 
genomförandeplan. Ärenden som är av principiell beskaffenhet och av 
större vikt för Västra Götalandsregionen ska beslutas av regionfullmäktige.

Det är den strategiska hälso- och sjukvårdsnämndens uppgift att arbeta 
fram en tillämpning av de fastslagna principerna för hälso- och sjukvårdens 
utbud och lokalisering. I strategiska hälso- och sjukvårdsnämndens 
reglemente framgår följande: ”Nämnden arbetar med hälso- och 
sjukvårdens långsiktiga inriktning och utveckling, samt hälso- och 
sjukvårdens innehåll och kvalitet. Nämnden ansvarar för att ta fram 
måldokument och strategiska planer som är styrande för övriga nämnder 
och styrelser inom hälso- och sjukvård och serviceverksamheter samt ligger 
till grund för regionstyrelsens investeringsplanering.”.
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Framtidsvisionen för hälso- och 
sjukvården i Västra 
Götalandsregionen 2028
I strategi för omställningen av hälso- och sjukvården i Västra 
Götalandsregionen 2023-2027, beslutad av regionfullmäktige 2022-11-29 § 
236, framgår framtidsvisionen för hälso- och sjukvården i Västra 
Götalandsregionen 2028.  

2028 upplever invånare och patienter att Västra Götalandsregionen har ett 
hälso- och sjukvårdssystem med bra tillgänglighet, en hög grad av 
delaktighet och trygghet där kontinuitet är en central pusselbit. Eftersom 
adekvat patientdata finns tillgänglig för samtliga aktörer upplever patienter 
att aktörerna i systemet arbetar sammanhållet och anpassat för den 
enskilda patienten i genomförandet av hela vårdförloppet. 

Inom det viktiga förebyggande arbetet har Västra Götalandsregionen 
utvecklat ett antal verktyg och evidensbaserade digitala metoder och stöd 
för prioriterade stora sjukdomsgrupper eller hälsotillstånd som många 
söker för. Detta kommer att ligga till grund för det fortsatta arbetet med fler 
patientgrupper. 

De allra flesta upplever nu att den första kontakten, oftast digital, med 
vården sker smidigt och att den eventuella fortsatta vården eller 
behandlingen påbörjas inom rimlig tid med rätt kompetens för det aktuella 
behovet. Vårdcentralen (den digitala eller fysiska) upplevs av invånarna 
som navet i hälso- och sjukvården och när patientens tillstånd kräver annan 
specialistkompetens finns den specialiserade vården lätt tillgänglig för 
vårdcentralen. Provtagning, monitorering och regelbundna kontroller av 
patienter med kroniska hälsotillstånd sker nu alltmer inom ramen för den 
primära vårdens ansvar antingen i vårdens lokaler, eller när det är möjligt 
genom egenmonitorering i hemmet.  

Mobila team med rätt kompetens gör hembesök när detta bedöms 
lämpligast. Kommunerna upplever att den regionala vården agerar 
tillitsfullt i kontakterna och att patientens upplevelse är i fokus genom hela 
förloppet. När det behövs finns den regionala vården tillgänglig digitalt eller 
fysiskt för att stötta den kommunala vården.  

Barn och ungas specifika behov tas omhand tidigt och sammanhållet med 
moderna metoder.
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Principer för hälso- och sjukvårdens 
utbud och lokalisering i Västra Götaland
Invånarnas trygghet bygger bland annat på tillgången till en god hälso- och 
sjukvård av hög kvalitet, där patienten är i centrum och medarbetarna ses 
som främsta resurs. Västra Götaland är en stor region med varierad 
demografi, vilket innebär att även invånarna har olika förutsättningar. 
Hälso- och sjukvården behöver därför erbjudas på olika sätt för att vara 
jämlik. Ekonomiska och verksamhetsmässiga begränsningar gör att en 
prioritering av utbudspunkter behövs. Som stöd ska därför följande 
principer tillämpas: 

A. Den nära vården är en förutsättning för omställningen av hälso- och 
sjukvården med primärvården som nav. Den vård som är vanligt 
förekommande i befolkningen ska finnas nära och det ska därför 
finnas minst en vårdcentral i varje kommun. 

B. Egenvård först, digitalt i andra hand och fysiskt när det behövs 
utifrån patientens förutsättningar och en samlad professionell 
bedömning.

C. För att erbjuda en långsiktigt hållbar hälso- och sjukvård ska 
vårdutbudet samordnas och organiseras så resurseffektivt som 
möjligt, samtidigt som hänsyn måste tas till hälso- och sjukvårdens 
uppgifter och förmåga som en del av totalförsvaret. Det bör ske 
genom aktivt arbete med uppdrag och avtal till utförare och god 
balans mellan fasta utbudspunkter och mobila resurser. 

D. För att säkra kvalitet, kompetensförsörjning och ett effektivt 
nyttjande av infrastruktur ska vård som behövs mer sällan 
koncentreras. Det måste dock ske med hänsyn till effekten på 
redundans och robusthet. 
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A. Den nära vården är en förutsättning för 
omställningen av hälso- och sjukvården med 
primärvården som nav. Den vård som är vanligt 
förekommande i befolkningen ska finnas nära och det 
ska därför finnas minst en vårdcentral i varje 
kommun.
Vården behöver komma närmare invånaren. Den vård som är vanligt 
förekommande i befolkningen eller ofta återkommande för individen ska 
finnas nära och ges jämlikt, samordnat och personcentrerat. Det innebär att 
det ska finnas minst en vårdcentral i varje kommun.

Primärvården ska utgöra basen i den nära vården och ge en effektiv, bred 
och lättillgänglig hälso- och sjukvård som samspelar med annan hälso- och 
sjukvård, elevhälsa, socialtjänst och tandvård. 

B. Egenvård först, digitalt i andra hand och fysiskt när 
det behövs utifrån patientens förutsättningar och en 
samlad professionell bedömning. 
Egenvård möjliggör för patienten att vara delaktig utifrån sina 
förutsättningar och behov och bidrar till ett mer effektivt nyttjande av 
hälso- och sjukvårdens resurser. Genom personcentrerade arbetssätt ska 
patienten vara medskapare i sin egen vård och i utvecklingen av hälso- och 
sjukvården. Detta är ett förhållningssätt som behöver genomsyra hela 
hälso- och sjukvårdssystemet. 

Digitalisering är sannolikt den viktigaste möjliggöraren för hälso- och 
sjukvårdens omställning till en god och nära vård och är också en av 
vägarna för att klara utmaningarna som hälso- och sjukvården står inför 
och som inte kan mötas med tillgänglig arbetskraft. Den digitala vården 
utvecklas utifrån principen ”Digitalt först och fysiskt när det behövs”. De 
invånare som vill och kan ska kunna använda digitala tjänster för att 
hantera sin hälsa.
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C. För att erbjuda en långsiktigt hållbar hälso- och 
sjukvård ska vårdutbudet samordnas och organiseras 
så resurseffektivt som möjligt, samtidigt som hänsyn 
måste tas till hälso- och sjukvårdens uppgifter och 
förmåga som en del av totalförsvaret. Det bör ske 
genom aktivt arbete med uppdrag och avtal till 
utförare och god balans mellan fasta utbudspunkter 
och mobila resurser.    
Förstärkning av den nära vården innebär möjligheter till ökad kontinuitet 
och bättre samordning mellan olika aktörer för ökad kvalitet och trygghet 
för invånare, patienter och närstående. Samordning, samverkan och 
samarbete i hela vård- och omsorgsprocessen har en avgörande betydelse 
för att den enskilda ska få en god vård och omsorg utifrån sina individuella 
behov. Samlokalisering av vissa verksamheter kan samtidigt skapa 
verksamhetsmässiga, kvalitetsmässiga och ekonomiska fördelar. Det kan 
till exempel medföra bättre möjlighet att upprätthålla och samutnyttja 
kompetens och därmed erbjuda ett bredare utbud av vård vid en och 
samma lokalisering, vilket förbättrar kvaliteten och skapar mervärde för 
invånarna.   

Genom utbyggnad av vård i hemmet med mobila resurser, nya digitala 
kontaktvägar, uppföljning på distans och stöd av artificiell intelligens kan 
tillgänglighet, kvalitet och trygghet för patienterna öka ytterligare. 
Patienten kan befinna sig i hemmet eller i hälso- och sjukvårdens öppna 
vårdformer medan vård- och omsorgspersonalen kan finnas på 
vårdcentralen eller på ett sjukhus. 

Alla invånare i Västra Götalandsregionen ska erbjudas en god och jämlik 
vård baserad på evidensbaserad kunskap och forskning. Som en integrerad 
del i vården ska det bedrivas ett kontinuerligt arbete med att förbättra 
förutsättningarna för en framgångsrik forskning, utveckling, utbildning och 
innovation (FoUUI). Detta arbete säkerställer en kontinuerlig 
kompetensutveckling hos vårdens medarbetare, vilket i sin tur gör att en 
högkvalitativ och jämlik vård kan ges till alla invånare. Genom forskning 
och långsiktiga samarbeten inom Life science bidrar Västra 
Götalandsregionen till att stärka vårdens medicinska kvalitet.
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D. För att säkra kvalitet, kompetensförsörjning och 
ett effektivt nyttjande av infrastruktur ska vård som 
behövs mer sällan koncentreras. Det måste dock ske 
med hänsyn till effekten på redundans och robusthet.   
Den vård som patienten behöver ofta ska finnas nära. Den specialiserade 
vården, som de flesta patienter behöver mer sällan, ska koncentreras. 

Kraven på kvalitet ökar och behovet av vård blir större, samtidigt som 
hälso- och sjukvården står inför kompetensförsörjningsutmaningar inom 
flera yrkesgrupper och specialistområden. Att koncentrera vård handlar om 
att använda resurserna på bästa sätt för att erbjuda en god kvalitet och hög 
tillgänglighet. Kvaliteten och patientsäkerheten i hälso- och sjukvården 
förbättras med ökade patientvolymer per vårdenhet och per behandlare.

För att möjliggöra omställningen till en god och nära vård och minska 
behovet av specialistvård och undvikbara inläggningar på sjukhus måste 
primärvården och den nära specialiserade vården förstärkas.

Vid väsentliga förändringar av hälso- och sjukvårdens verksamhet ska 
Västra Götalandsregionen bedöma om förändringarna kan komma att 
medföra negativa konsekvenser för den katastrofmedicinska beredskapen. 
Beslut om utbud och lokalisation måste säkerställa att den vård som ska 
prioriteras och erbjudas är möjlig att utföra i fredstid såväl som under 
höjdberedskap och krig. Detta gäller även beslut kring fastighetsbestånd 
och utrustning.  
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Förvaltningsremiss: Principer för hälso- och 
sjukvårdens utbud och lokalisering i Västra Götaland  

 

Remissinstanser 

1. Vård- och äldreförvaltningen  

 

Remissvaren ska ha kommit in till Kommunstyrelsen senast den 10 januari 
2025. Remissvaren skickas i elektronisk form till KS.diarium@boras.se 
Ange diarienummer KS 2024-00765 och remissinstansens namn i ämnesraden 
på e-postmeddelandet.  

Förvaltningens yttrande skall innehålla en kort sammanfattning. Denna 
kommer i normalfallet att användas i den sammanställning av remissvar som 
ingår i det beslutsunderlag som presenteras för Kommunstyrelsen. 

Yttranden skall alltid innehålla ett tydligt ställningstagande till det remitterade 
ärendet (tillstyrker, avstyrker, avstår från att yttra sig).  

Eric Andell 
Handläggare 
033 358090



 

 

Vård- och äldrenämnden 
Postadress 
501 80 Borås 

Besöksadress 
Ramnåsgatan 1 

Hemsida 
boras.se 

E-post 
aldreomsorg@boras.se 

Telefon 
033-35 70 00 vxl 

 

 

Kristina Söderlund 
Handläggare 
033 355297 

SKRIVELSE 
Sida 

1(5) 
Datum 

2025-01-10 
Instans 

Vård- och äldreförvaltningen 
Dnr VAN 2024-00319 1.1.3.1 
 

  

 

Yttrande över förvaltningsremiss om principer för 
hälso- och sjukvårdens utbud och lokalisering i Västra 
Götaland 

Vård- och äldreförvaltningens beslut 

Vård- och äldreförvaltningen tillstyrker principer för hälso- och sjukvårdens 
utbud och lokalisering i Västra Götaland, med synpunkter.   

Ärendet i sin helhet 

Hälso- och sjukvården står inför en rad långsiktiga och strukturella utmaningar 
till följd av att befolkningen lever allt längre. Regionstyrelsen i Västra Götaland 
fattade den 20 april 2021, § 111, beslut om PM Hälso- och sjukvårdens utbud och 
lokalisering i Västra Götaland. PM:et innehåller vägledande principer och anger 
inriktningen för fortsatt utvecklingsarbete av såväl egenregiverksamheten som 
annan regionfinansierad hälso- och sjukvård. De vägledande principerna ska 
utgöra ett stöd för beslutfattare och tjänstepersoner i planeringen av hälso- och 
sjukvårdens framtida utbudsstruktur. De vägledande principerna ska nu 
revideras och Vård- och äldreförvaltningen i Borås Stad har getts möjlighet att 
lämna ett yttrande. Vård- och äldreförvaltningen i Borås Stad lämnar följande 
kommentarer.  

Vård- och äldreförvaltningen anser att remissen har skickats med en alltför kort 
svarstid. Det medför att Borås Stads politiker inte har kunnat vara delaktiga i 
yttrandet över remissen.  

Vidare anser Vård- och äldreförvaltningen att begreppsanvändningen i 
dokumentet behöver förtydligas. I vissa stycken används begreppet vårdcentral 
och i vissa stycken används istället begreppet primärvård. På liknande sätt 
blandas begreppen sjukdomsgrupp och patientgrupp. För att skapa en tydlighet 
behöver det finnas en kontinuitet i begreppsanvändningen.  

Vård- och äldreförvaltningen hade också önskat vara delaktiga i framtagandet 
av dokumentet, då det även berör den kommunala primärvården. Vård- och 
äldreförvaltningen ser även att socialtjänsten hade behövt involveras i 
framtagandet av dokumentet.  

Kommentar till bakgrund och syfte 

Under rubriken bakgrund och syfte skrivs det i tredje stycket att dokumentet 
utgår från beslutad strategi för omställningen av hälso- och sjukvården i Västra 
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Kristina Söderlund 
Verksamhetschef hälso- och sjukvård 
Vård- och äldreförvaltningen 

 



 

 
 

 

Instans 

Kommunstyrelsen  
  

 
  

 
BESLUTSFÖRSLAG 

 

Svar på motion av Gunilla Christoffersson (KD), 
Jonathan Tellbe (KD), Alexandra Florén (KD), Niklas 
Arvidsson (KD), Helena Ishizaki (KD), Hans Thornander 
(KD), Magnus Sjödahl (KD): Max 20 elever i salen för en 
ljusare framtid 
 
Kommunstyrelsen föreslås besluta: 
 
Att anse motionen besvarad. 

 
Datum 

2025-01-27 Anna Svalander  

  Kommunalråd 

 
Datum 

2025-02-04 Marie Jöreteg  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  
      Alternativt förslag  

 
Datum 

2025-02-05 Andreas Exner  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  
      Alternativt förslag  

 
Datum 

  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  
      Alternativt förslag  

 

Diarienummer: KS 2024-00251 1.1.1.1 Programområde 03 

Handläggare: Sanna Andersson 
 
Datum 

2025-01-23 Anna Thuresson Dler   

  Avdelningschef 

 

KU1 



 

 

Kommunstyrelsen 
Postadress 
501 80 Borås 

Besöksadress 
Kungsgatan 55 
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boras.se 
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033-35 70 00 vxl 

 

 

Sanna Andersson 
Handläggare 
 

SVAR PÅ MOTION 
Sida 

1(4) 
Datum 

2024-02-17 
Instans 

Kommunstyrelsen 
Dnr KS 2024-00251 1.1.1.1 

  

 Kommunfullmäktige 

 

Svar på motion av Gunilla Christoffersson (KD), 
Jonathan Tellbe (KD), Alexandra Florén (KD), Niklas 
Arvidsson (KD), Helena Ishizaki (KD), Hans Thornander 
(KD), Magnus Sjödahl (KD): Max 20 elever i salen för en 
ljusare framtid 

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta 

Att anse motionen besvarad. 

Sammanfattning 

Gunilla Christoffersson (KD), Jonathan Tellbe (KD), Alexandra Florén (KD), 
Niklas Arvidsson (KD), Helena Ishizaki (KD), Hans Thornander (KD) och 
Magnus Sjödahl (KD) har vid Kommunfullmäktiges sammanträde 2024-03-21 
lämnat in förslaget att ge Grundskolenämnden i uppdrag att utreda införandet 
av ett riktmärke om ett maxtak om 20 elever per klass i Borås Stads kommunala 
grundskolors årskurs 1 till 6 samt i Förskoleklass. 

Motionen har skickats på remiss till Grundskolenämnden som avstyrker 
motionen. 

Grundskolenämnden har gjort en översiktlig analys utifrån motionens innehåll. 
Detta för att belysa vilken möjlighet som finns att införa maxtalet, men även 
belysa den problematik som en fastställd maxgräns i varje klass medför. 

Ett maxtal om 20 elever är kostnadsdrivande och lokalmässiga förutsättningar 
saknas i verksamheten att införa maxtaket. 

Huvudman kan inte påverka rektors inre organisation utifrån 2 kap §10 
skollagen. Rektor organiserar utifrån de klasser som är organisatoriskt och 
pedagogiskt mest lämpligt. Ett maxtak på 20 elever per klass skulle även bidra 
till en utmaning för de mindre skolorna utanför serviceorterna. Detta utifrån att 
det i vissa årskullar finns ett naturligt behov av fler platser.  

Kommunstyrelsen delar motionens uppfattning om att för stora klasser inte är 
till elever, lärare eller undervisningens fördel. Kommunstyrelsen instämmer i 
det som Grundskolenämnden framför i sitt yttrande kring problematiken att 
sätta en maximal gräns om 20 elever per klass. 

De slutsatser som finns med i Grundskolenämndens yttrande måste tas i 
beaktning vid beslut. Särskilt gällande att maxtal om 20 elever skulle vara 
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kostnadsdrivande och att lokalmässiga förutsättningar saknas i verksamheten. 
Vid en ökad finansiering som skulle möjliggöra denna förändring kan dock 
rektorerna fortsatt bibehålla stora klasser där det är pedagogiskt möjligt och 
nyttja ersättningen för särskilt stöd utifrån behov i mindre grupper. 

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta att anse motionen 
besvarad. 

Ärendet i sin helhet 

Gunilla Christoffersson (KD), Jonathan Tellbe (KD), Alexandra Florén (KD), 
Niklas Arvidsson (KD), Helena Ishizaki (KD), Hans Thornander (KD) och 
Magnus Sjödahl (KD) har vid Kommunfullmäktiges sammanträde 2024-03-21 
lämnat in förslaget att ge Grundskolenämnden i uppdrag att utreda införandet 
av ett riktmärke om ett maxtak om 20 elever per klass i Borås Stads kommunala 
grundskolors årskurs 1 till 6 samt i Förskoleklass. 

Motionen har skickats på remiss till Grundskolenämnden som avstyrker 
motionen. 

Grundskolenämnden har gjort en översiktlig analys utifrån motionens innehåll. 
Detta för att belysa vilken möjlighet som finns att införa maxtalet, men även 
belysa den problematik som en fastställd maxgräns i varje klass medför. 

Grundskolenämnden gör följande slutsatser: 

Ett maxtal om 20 elever anses vara kraftigt kostnadsdrivande och lokalmässiga 
förutsättningar saknas i verksamheten att införa maxtaket.  

Vid en ökad finansiering som skulle möjliggöra denna förändring antas rektorer 
fortsatt bibehålla stora klasser där det är pedagogiskt möjligt och nyttja 
ersättningen för särskilt stöd utifrån behov i mindre grupper.  

Huvudman kan inte påverka rektors inre organisation utifrån 2 kap §10 
skollagen. Rektor organiserar utifrån de klasser som är organisatoriskt och 
pedagogiskt mest lämpligt. Rektorn fattar i övrigt de beslut och har det ansvar 
som framgår av särskilda föreskrifter i lag eller andra författningar. 

Ett maxtak på 20 elever per klass skulle även bidra till en utmaning för de 
mindre skolorna utanför serviceorterna. Detta utifrån att det i vissa årskullar 
finns ett naturligt behov av fler platser. Både utifrån att en större förskoleklass 
har startats eller att inflyttning har skett till samhället under de 7 åren som 
eleven går i F-6 skolan. De små 1 parallell skolorna utanför serviceorterna 
måste särskilt beaktas då ett maxtal om 20 elever per klass kraftigt kommer 
påverka skolan, elever och vårdnadshavare. 

Motionen saknar även förankring från skolverket som lyfter formativa 
arbetssätt och undervisningens kvalité framför en generell sänkning av 
klassstorlek. 

Kommunstyrelsens ställningstagande 

Kommunstyrelsen delar motionens uppfattning om att för stora klasser inte är 
till elever, lärare eller undervisningens fördel. Kommunstyrelsen instämmer i 
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Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta att anse motionen 
besvarad. 

Beslutsunderlag 

1. Motion av Kristdemokraterna: Max 20 elever i salen för en ljusare framtid 
2. Grundskolenämnden yttrande över Motion: Max 20 elever i salen för en 
ljusare framtid 
 

Kommunfullmäktiges beslut expedieras till 

1. Grundskolenämnden,  GRN.diarium@boras.se 
Anna Svalander 
Kommunalråd 

   Anna Thuresson Dler 

   Avdelningschef 

 





  Motion 2024-03-21 
  Kommunfullmäktige 

 

 

 

Kommunfullmäktige föreslås besluta 

Att ge Grundskolenämnden i uppdrag att utreda införandet av ett riktmärke om ett maxtak om 20 
elever per klass i Borås Stads kommunala grundskolors årskurs 1 till 6 samt i Förskoleklass. 

 
För Kristdemokraterna 
 
Gunilla Christoffersson 
Jonathan Tellbe 
Alexandra Florén 
Niklas Arvidsson 
Helena Ishizaki 
Hans Thornander 
Magnus Sjödahl 
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Sammanträdesdatum 

2024-06-11 
 

 

Grundskolenämnden  
 

 
Elektronisk signatur Utdragsbestyrkande 

  

 

§ 94 Dnr GRN 2024-000583.5.0.3 

Yttrande över motion: Max 20 elever i salen för en 
ljusare framtid 

Grundskolenämndens beslut 
Grundskolenämnden avstyrker motion max 20 elever i klasser och översänder 
svaret till kommunstyrelsen 

Reservationer/Protokollsanteckning 
Reservation 

Ted Thilander (KD) reserverar sig till förmån för hans alternativa förslag. 

 

Protokollsanteckning 

Martin Sörbom (SD) 

Vi, likt flera andra partier i Borås, delar uppfattning i frågan om att för stora 
klasser inte är till elever eller lärares fördel i undervisningssyfte. Det är däremot 
något som Borås Stad arbetar med. Det finns i dagsläget inte underlaget för att 
motivera en maximal gräns om 20 elever per klass.   

Sverigedemokraterna vill understryka att frågan är av stor vikt för vårt parti 
däremot anser vi att det är något som Borås Stad i dagsläget arbetar med. (Se 
bilaga) 

Sammanfattning av ärendet 
Ett maxtal om 20 elever är kraftigt kostnadsdrivande och lokalmässiga 
förutsättningar saknas i verksamheten att införa maxtaket. 

Vid en ökad finansiering som skulle möjliggöra denna förändring antas rektorer 
fortsatt bibehålla stora klasser där det är pedagogiskt möjligt och nyttja 
ersättningen för särskilt stöd utifrån behov i mindre grupper.  

Huvudman kan inte påverka rektors inre organisation utifrån kap 2 §10 
skollagen. Rektor organiserar utifrån de klasser som är organisatoriskt och 
pedagogiskt mest lämpligt. I skollagens 2:a kapitel §10 beskrivs rektors 
beslutsmandat.  

10 §   Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar för att 
fördela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika förutsättningar 
och behov. Rektorn fattar i övrigt de beslut och har det ansvar som framgår av 
särskilda föreskrifter i denna lag eller andra författningar. 
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2024-06-11 
 

 

Grundskolenämnden  
 

 
Elektronisk signatur Utdragsbestyrkande 

  

 

 De små 1 parallell skolorna utanför serviceorterna måste särskilt beaktas då ett 
maxtal om 20 elever per klass kraftigt kommer påverka skolan, elever och 
vårdnadshavare.   

Motionen saknar även förankring från skolverket som lyfter formativa 
arbetssätt och undervisningens kvalité framför en generell sänkning av 
klassstorlek. 

Beslutsunderlag 
1. 2024-03-21 Max 20 elever i salen för en ljusare framtid 

2. Remiss - Missiv 

Yrkanden 
Ted Thilander (KD) yrkar att Grundskolenämnden beslutar i enlighet med hans 
alternativa förslag att: Grundskolenämnden tillstyrker motion max 20 elever i 
klasser och översänder svaret till kommunstyrelsen (se bilaga) 

 

Per Carlsson (S) yrkar att: Grundskolenämnden avstyrker motion max 20 elever 
i klasser och översänder svaret till kommunstyrelsen. 

Propositionsordningar 
Ordförande ställer förslaget på bifall dels till sitt eget yrkande samt dels till Ted 
Thilanders yrkande om hans alternativa förslag och finner det förstnämnda 
yrkandet med övervägande ja besvarat. 



 

 

Grundskolenämnden 
Postadress 
501 80 Borås 

Besöksadress 
Olovsholmsgatan 32 

Hemsida 
boras.se 

E-post 
grundskola@boras.se 

Telefon 
033-35 70 00 vxl 

 

 

Peter Skoglund 
Handläggare 
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2024-06-11 
Instans 

Grundskolenämnden 
Dnr GRN 2024-00058 3.5.0.3 
 

  

 

Remiss - Motion: Max 20 elever i salen för en ljusare 
framtid 

Grundskolenämndens beslut 

Grundskolenämnden avstyrker motion max 20 elever i klasser och översänder 
svaret till kommunstyrelsen 

Sammanfattning 

Ett maxtal om 20 elever är kraftigt kostnadsdrivande och lokalmässiga 
förutsättningar saknas i verksamheten att införa maxtaket. 

Vid en ökad finansiering som skulle möjliggöra denna förändring antas rektorer 
fortsatt bibehålla stora klasser där det är pedagogiskt möjligt och nyttja 
ersättningen för särskilt stöd utifrån behov i mindre grupper.  

Huvudman kan inte påverka rektors inre organisation utifrån kap 2 §10 
skollagen. Rektor organiserar utifrån de klasser som är organisatoriskt och 
pedagogiskt mest lämpligt. I skollagens 2:a kapitel §10 beskrivs rektors 
beslutsmandat.  

10 §   Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar för att 
fördela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika förutsättningar 
och behov. Rektorn fattar i övrigt de beslut och har det ansvar som framgår av 
särskilda föreskrifter i denna lag eller andra författningar. 

 De små 1 parallell skolorna utanför serviceorterna måste särskilt beaktas då ett 
maxtal om 20 elever per klass kraftigt kommer påverka skolan, elever och 
vårdnadshavare.   

Motionen saknar även förankring från skolverket som lyfter formativa 
arbetssätt och undervisningens kvalité framför en generell sänkning av 
klassstorlek. 

Ärendet i sin helhet 

En översiktlig analys har gjorts utifrån motionens innehåll. Detta för att belysa 
vilken möjlighet som finns att införa maxtalet men även belysa de stora 
problem som en fastställd maxgräns i varje klass medför.  

Utgångspunkten i analysen är att denna gräns skall gälla samtliga skolor även de 
volymkänsliga 1 parallell skolorna utanför serviceorterna.  
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Alternativet till att inte bygga om är att hänvisa elever som söker i förskoleklass 
till ovan skolor till annan angränsande skola för att hålla maxtal om 20 elever i 
de framtida förskoleklass som startas upp.  
 

Boverkets rekommendation över storlek på klassrum 

Via Boverket finns material om skolmiljöer. Dels finns hänvisning till skriften 
skolmiljöer (De Laval, S. 2019). Där beskrivs att en större klassrumsyta ger fler 
möjligheter till en varierad möblering där eleverna kan söka sig till den möbel 
eller plats som bäst passar individen och den specifika skoluppgiften. Det ger 
också större möjlighet att möblera så att det skapas olika zoner för olika typer 
av arbetsmoment i klassrummet. Det skapar förutsättningar för läraren att 
variera undervisningen pedagogiskt. I skriften Skolmiljöer förespråkas även en 
yta på 75 m2 i stället för 60 m2 som är vanligt i dag.  
Vad som är en lämplig storlek på klassrum är kopplat till en mängd olika 
faktorer, som bland annat inkluderar vilka lärmiljöer som är lätta att nå och 
använda i anslutning till klassrummen, vilken aktivitet som ska utföras och 
antalet barn i gruppen.  
I nuvarande lokalprogram för Borås stad byggs klassrum runt 60 m2 där 
ventilationskapacitet planeras att maximalt hantera 27 elever vilket generellt 
utifrån de pedagogiska förutsättningarna ofta maximalt blir  22-24 elever 
 
Skriften skolmiljöer hänvisar att dessa lärmiljöer som kan nyttjas till varierad 
möblering även kan uppnås vid 60 m2 om antalet elever minskas ned till 20 
elever.  
 
Det är därför inte ett alternativ att planera framtida projekt med mindre 
klassrum än 60 m2. Om framtida ekonomiska förutsättningar blir gynsamma 
och medger mindre klasser behöver dessa oavsett vara minst 60 m2.  
Stora anledningen till att Borås Stad inte bygger klassrum upp emot 75 m2 är 
kostnadseffektivitet samt att respektive nybyggd skola har ett målvärde om 10-
12 m2 BTA (Bruttotalarea) per elev.  
 
Små klassrum skapar utmaningar kring ventilation, smittorisker och ljudnivå, 
men det är samtidigt viktigt att avståndet mellan läraren och eleverna längst bak 
inte blir för långt. Vid långt avstånd uppfattar inte ögonen mimik och lärarens 
stämband kan överbelastas. Ett sätt att komma tillrätta med det kan vara en 
flexibel möblering där eleverna kan sitta nära tavlan under genomgångar och att 
andra delar av rummet används på andra sätt. Exempelvis finns det klassrum 
med en gradäng som kan användas på ett sådant sätt.  
 
Att klassrum inte är trånga kan även ge bättre förutsättningar för att 
tillfredsställa elevers behov av rörelse under lektionstid, samt mer plats för 
förvaring.  
 









https://www.forskning.se/2014/09/12/undervisningen-blir-battre-i-mindre-klasser/
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som möjliggör för mindre klasser men det är då rektor som beslutar hur denna 
finansiering skall nyttjas dvs riktat genom särskilt stöd i mindre grupper utifrån 
behov eller en generell minskning av antalet elever per klass.  

Under de senare åren har rektorer skapat sk flexgrupper på respektive skolenhet 
vilket är särskilt stöd i liten  grupp utifrån behov. Detta medför att rektor 
organiserar skolenheten utifrån att kunna ge särskilt stöd utifrån behov framför 
att göra generella minskningar av klasser. Få rektorer har även låst sina klasser 
till max 20 utan välkomnar fler elever till klasserna. 

Huvudman kan även begränsa vid nybyggnation av lokaler så att klassrum inte 
tillåter fler än 20 elever + klasslärare. Miljölagstiftning tar då vid och omöjliggör 
för rektor att hålla klasser över ett visst maxtal. 

Detta har hänt i Borås Stad vid ombyggnation av Bodaskolan 7-9 då dåvarande 
rektor föredrog små klasser som då även möjliggjordes utifrån de tillgängliga 
finansiella medel som fördelades till Bodaskolan i stadsdel Öster.  

Samtidigt har nya rektorn ett annat synsätt med större klasser samt att dagens 
finansiella utrymme inte medger små klasser. Men större klasser omöjliggörs 
just nu av de små klassrummen. En översyn görs för att se om Bodaskolan kan 
öka ventilationskapacitet i efterhand för att kunna ta emot fler elever utifrån 
behov och önskan i skolvalet.    

Samma problematik återfinns i Asklanda där klassrummen är byggda utifrån en 
pedagogisk tanke med små klasser och vikväggar där man kan arbeta utifrån en 
viss tanke.  

Samma gäller här att nuvarande skolledning ser de små klassrummen som 
problematiskt och en framtida planering finns för att bygga om till likvärdiga 
förutsättningar likt flertalet andra skolor.     

 

Slutsats  

Ett maxtal om 20 elever är kraftigt kostnadsdrivande och lokalmässiga 
förutsättningar saknas i verksamheten att införa maxtaket. 

Vid en ökad finansiering som skulle möjliggöra denna förändring antas rektorer 
fortsatt bibehålla stora klasser där det är pedagogiskt möjligt och nyttja 
ersättningen för särskilt stöd utifrån behov i mindre grupper.  

Huvudman kan inte påverka rektors inre organisation utifrån kap 2 §10 
skollagen. Rektor organiserar utifrån de klasser som är organisatoriskt och 
pedagogiskt mest lämpligt.  

De små 1 parallell skolorna utanför serviceorterna måste särskilt beaktas då ett 
maxtal om 20 elever per klass kraftigt kommer påverka skolan, elever och 
vårdnadshavare.   

Motionen saknar även förankring från skolverket som lyfter formativa 
arbetssätt och undervisningens kvalité framför en generell sänkning av 
klassstorlek. 
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Beslutsunderlag 

1. 2024-03-21 Max 20 elever i salen för en ljusare framtid 
2. Remiss - Missiv 

Samverkan 

Information i FSG. 

Beslutet expedieras till 

1. Kommunstyrelsen - Ange diarienummer KS 2024-00251. 
 

 

Per Carlsson (S) 
Ordförande 

Ulf Karlsson 
Förvaltningschef 

 



 

 

Kommunstyrelsen 
Postadress 
501 80 Borås 

Besöksadress 
Kungsgatan 55 

Hemsida 
boras.se 

E-post 
boras.stad@boras.se 

Telefon 
033-35 70 00 vxl 

 

 

 

MISSIV 
Sida 

1(1) 
Datum 

2024-04-26 
Instans 

Kommunstyrelsen 
Dnr KS 2024-00251 1.1.1.1 

  

 
 

Remiss: Motion: Max 20 elever i salen för en ljusare 
framtid 

 

Remissinstanser 

1. Grundskolenämnden 

 

Remissvaren ska ha kommit in till Kommunstyrelsen senast den 2024-06-21. 
Remissvaren skickas i elektronisk form till ks.diarium@boras.se 
Ange diarienummer KS 2024-00251 och remissinstansens namn i ämnesraden 
på e-postmeddelandet.  

Nämndens/bolagets yttrande skall innehålla en kort sammanfattning. Denna 
kommer i normalfallet att användas i den sammanställning av remissvar som 
ingår i det beslutsunderlag som presenteras för Kommunstyrelsen. 

Yttranden skall alltid innehålla ett tydligt ställningstagande till det remitterade 
ärendet (tillstyrker, avstyrker, avstår från att yttra sig). Reservationer, särskilda 
yttranden och protokollsanteckningar skall alltid redovisas tillsammans med 
nämndens/styrelsens beslut. 

Sanna Andersson 
Handläggare 



 

 
 

 

Instans 

Kommunstyrelsen  
  

 
  

 
BESLUTSFÖRSLAG 

 

Uppföljning av program mot hemlöshet i Borås Stad 
2024 

 
 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta 

Uppföljning av program mot hemlöshet läggs till handlingarna. 

 
Datum 

2025-01-30 Ylva Lengberg  

  Kommunalråd 

 
Datum 

2025-02-04 Marie Jöreteg  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  
      Alternativt förslag  

 
Datum 

2025-02-05 Andreas Exner  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  
      Alternativt förslag  

 
Datum 

  

  Kommunalråd 

      Tillstyrkes  
      Alternativt förslag  

 

Diarienummer: KS 2024-00755 1.1.2.25 Programområde 02 

Handläggare: Sanna Andersson 
 
Datum 

2025-01-15 Anna Thuresson Dler   

  Avdelningschef 

 

KU2 



 

 

Kommunstyrelsen 
Postadress 
501 80 Borås 

Besöksadress 
Kungsgatan 55 

Hemsida 
boras.se 

E-post 
boras.stad@boras.se 

Telefon 
033-35 70 00 vxl 

 

 

Sanna Andersson 
Handläggare 
 

KOMMUNFULLMÄKTIGESKRIVELSE 
Sida 

1(2) 
Datum 

2025-02-17 
Instans 

Kommunstyrelsen 
Dnr KS 2024-00755 1.1.2.25 

  

 Kommunfullmäktige 

 

Uppföljning av program mot hemlöshet i Borås Stad 
2024 

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta 

Uppföljning av program mot hemlöshet läggs till handlingarna. 

Ärendet i sin helhet 

Individ- och familjeomsorgsnämnden ansvarar för att driva det övergripande 
arbetet mot hemlöshet i Borås Stad. I enlighet med Program mot hemlöshet i 
Borås Stad ska arbetet följas upp och framhålla utvecklingsområden.  

Underlag för uppföljningen är en enkätundersökning som gjorts av 
Socialstyrelsen och Boverket. Information och statistik har även inhämtats från 
nationella register såsom Kolada, Boverket, beslutsstödet Power Bi samt 
Akutboendets och Vräkningsförebyggande enhetens egen 
statistiksammanställning.  

Denna rapport innefattar resultatet från 2023 års nationella 
hemlöshetskartläggning samt annan statistik gällande verksamheterna inom 
Individ- och familjeomsorgsförvaltningen. Utöver statistisk data rapporteras 
hur arbetet fortskrider inom fyra olika målområden.  

Statistiken i kartläggningen visar på att antalet registreringar av personer i 
hemlös situation minskat markant, från 361 till 273 personer under drygt en 
halvårsperiod. Under den senaste tiden har det har varit något lättare att få 
tillgång till bostad och det sker ett mycket gott arbete med att förebygga och 
motverka hemlöshet. Dock anses en så stor minskning som statistiken visar på 
inte motsvara realiteten, då en så stor förändring ofta är mer tidskrävande och 
långsiktig.  

I underlaget går det att se att flödet av inkomna ärenden till 
Vräkningsförebyggande enheten är fortsatt högt. Uppföljning av de olika 
fokusområdena i programmet visar på att det sker många aktiviteter för att 
förebygga och motverka hemlöshet. Förbättringsarbeten och samverkan har 
utvecklats, men det finns även aktiviteter som inte kommit så långt ännu och 
som behöver arbetas vidare med. I slutsatsen av rapporten framhålls ett antal 
områden där ytterligare utveckling vore gynnsamt. 



Borås Stad 
  Sida 

2(2) 
 

 

Beslutsunderlag 

1. Uppföljning av program mot hemlöshet 2024 från Individ- och 
familjeomsorgsnämnden 

Kommunfullmäktiges beslut expedieras till 

1. IFON.diarium@boras.se 
Ylva Lengberg 
Kommunalråd 

   Anna Thuresson Dler 

   Avdelningschef 

 



 

 

Individ och familjeomsorgsnämnden 
Postadress 
501 80 Borås 

Besöksadress 
Fabriksgatan 11 

Hemsida 
boras.se 

E-post 
ifo@boras.se 

Telefon 
033-35 70 00 vxl 

 

 

Maria Svensson 
Handläggare 
 

SKRIVELSE 
Sida 

1(2) 
Datum 

2024-11-26 
Instans 

Individ och familjeomsorgsnämnden 
Dnr IFON 2024-00163 1.1.3.0 
 

  

 

Hemlöshetskartläggning  
 

Individ och familjeomsorgsnämndens beslut 

Att godkänna 2024 års uppföljning av Program mot hemlöshet i Borås Stad och 
översända den till Kommunstyrelsen för vidare handläggning.  
Ärendet i sin helhet 

Individ- och familjeomsorgsnämnden ansvarar för att driva det övergripande 
arbetet mot hemlöshet i Borås Stad enligt Program mot hemlöshet i Borås Stad 
samt att följa upp arbetet i linje med programmet och att framhålla 
utvecklingsområden. 

Var sjätte år genomför Socialstyrelsen en nationell hemlöshetskartläggning. Den 
gjordes under våren 2023 och bestod då av en digital enkät gällande 
hemlöshetssituation 1, 2 och 4 samt Bostadsmarknadsenkäten där rapportering 
gällande hemlöshetssituation 3 görs.  

Statistiken i kartläggningen visar på att antalet registreringar av personer i 
hemlös situation minskat markant, från 361 till 273 personer under drygt en 
halvårsperiod. Då bostadsmarknaden varit något lättare att få tillgång till senaste 
tiden och att det sker ett mycket gott arbete för att förebygga och motverka 
hemlösheten kan en minskning vara rimligt. Dock anses en så stor minskning 
som statistiken visar på inte motsvara realiteten, då en så stor förändring ofta är 
mer tidskrävande och långsiktig än ett halvår. Nämnden kan även i övrig 
statistik exempelvis se att flödet av inkomna ärenden till 
Vräkningsförebyggande enheten är fortsatt högt.  

Uppföljning av de olika fokusområdena i programmet visar på att det sker 
många aktiviteter för att förebygga och motverka hemlöshet. 
Förbättringsarbeten och samverkan har utvecklats, men det finns även 
aktiviteter som inte kommit så långt ännu och som behöver arbetas vidare med. 
I slutsatsen av rapporten framhålls ett antal områden där ytterligare utveckling 
vore gynnsamt.  
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Barnkonsekvensanalys 

Barn påverkas på olika sätt, ofta i mycket hög grad, vid hemlöshet. Att brytas 
upp från en trygg tillvaro, behöva byta skola och umgänge utan att själv kunna 
påverka sin livssituation skapar en enorm osäkerhet, otrygghet och utsatthet. 
Därför är det oerhört viktigt att arbeta för att barn inte ska utsättas för 
hemlöshet. Barnperspektivet och att hänsyn ska tas till barnets bästa är en del i 
program mot hemlöshet. Det sker ett kontinuerligt arbete med fokus på barnen 
och barnfamiljer i det vräkningsförebyggande arbetet. I förslag på 
utvecklingsområde i rapporten finns bland annat hyresgarantier med vilket 
ligger i linje med betänkandet Sänk tröskeln till en god bostad, SOU 2022:14, 
där obligatorium att lämna hyresgarantier till barnfamiljer är ett av förslagen.  

Beslutsunderlag 

1. Uppföljning av program mot hemlöshet i Borås Stad 2024 

Samverkan 

Ärendet samverkas med de fackliga organisationerna den 21 november 2024. 

Beslutet expedieras till 

1. Kommunstyrelsen, KS.diarium@boras.se  
 
 
 

 

Maria Hyllstam 
Ordförande 

Hans Abrahamsson 
Förvaltningschef 

 

mailto:KS.diarium@boras.se
























































 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 

1(1) 
Sammanträdesdatum 

2024-11-26 
 

 
Individ- och 
familjeomsorgsnämnden  

 

 
Elektronisk justering 
 

Utdragsbestyrkande 

29A2E4F06FD029674FE650A3C80B2A90725A1540DD  

 

§ 171 Dnr IFON 2024-001631.1.3.0 

Uppföljning av program mot hemlöshet, 2024 
 

Individ- och familjeomsorgsnämndens beslut 
Att godkänna 2024 års uppföljning av Program mot hemlöshet i Borås Stad och 
översända den till Kommunstyrelsen för vidare handläggning. 

Sammanfattning av ärendet 
Individ- och familjeomsorgsnämnden ansvarar för att driva det övergripande 
arbetet mot hemlöshet i Borås Stad enligt Program mot hemlöshet i Borås Stad 
samt att följa upp arbetet i linje med programmet och att framhålla 
utvecklingsområden. 

Var sjätte år genomför Socialstyrelsen en nationell hemlöshetskartläggning. Den 
gjordes under våren 2023 och bestod då av en digital enkät gällande 
hemlöshetssituation 1, 2 och 4 samt Bostadsmarknadsenkäten där rapportering 
gällande hemlöshetssituation 3 görs.  

Statistiken i kartläggningen visar på att antalet registreringar av personer i 
hemlös situation minskat markant, från 361 till 273 personer under drygt en 
halvårsperiod. Då bostadsmarknaden varit något lättare att få tillgång till senaste 
tiden och att det sker ett mycket gott arbete för att förebygga och motverka 
hemlösheten kan en minskning vara rimligt. Dock anses en så stor minskning 
som statistiken visar på inte motsvara realiteten, då en så stor förändring ofta är 
mer tidskrävande och långsiktig än ett halvår. Nämnden kan även i övrig 
statistik exempelvis se att flödet av inkomna ärenden till 
Vräkningsförebyggande enheten är fortsatt högt.  

Uppföljning av de olika fokusområdena i programmet visar på att det sker 
många aktiviteter för att förebygga och motverka hemlöshet. 
Förbättringsarbeten och samverkan har utvecklats, men det finns även 
aktiviteter som inte kommit så långt ännu och som behöver arbetas vidare med. 
I slutsatsen av rapporten framhålls ett antal områden där ytterligare utveckling 
vore gynnsamt. 

 





 

 

      Tillstyrkes  
      Alternativt förslag  

 

Diarienummer: KS 2024-00037 1.2.4.1 Programområde 01 

Handläggare: Susanne Bladh 
 
Datum 

2025-01-28   Susanne Bladh  

  Ekonomichef 
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Ulf Olsson  
Kommunstyrelsens Ordförande 

Susanne Bladh 
Ekonomichef 
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Ekonomiskt styrdokument  
Ursprungligen var Kommunstyrelsens beslut om nämndbudget ett godkännande av nämndernas förslag 
till årsbudgetar med hänsyn till Kommunfullmäktiges budgetbeslut. Utifrån denna fortfarande gällande 
grundfunktion har nämndbudgeten successivt byggts ut till att beskriva kommunens totala och 
nämnders ekonomiska förutsättningar tidigt på året. Särskilt viktigt har det blivit att bedöma det 
preliminära utfallet från det föregående året för att se om nämnderna ligger i fas eller har ”ryggsäckar” 
med sig in i det nya året. Även andra händelser på staden nivå som inträffat efter KF beslutet i 
november tas med för att få rätt ingångsvärde inför det kommande året. 

I nämndbudgeten kan också nämndernas önskemål om att få ianspråktaga ackumulerat resultat 
godkännas. Merparten av dessa önskemål sker dock numera i samband med behandlingen av 
årsredovisningen. I detta läge har tre nämnder redan i KF-budget 2025 godkänts att få använda 
ackumulerat överskott under 2025. 
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Förutsättning för nämnderna 2025 
Nämndernas preliminära resultat 2024 

I Kommunfullmäktiges Budget för 2024 beräknades nämndernas nettokostnader öka med 5,5 (6,9) % 
jämfört med budget 2023. Kommunen som helhet beslutade om ett svagt resultat på -52,5 mnkr främst 
på grund av fortsatt höga kostnader för pensioner, el och allmänt höga kostnader drivna av hög 
inflation. Stadens preliminära resultat kan i dagsläget bedömas till ca +40 mkr bl.a. tack vare att Borås 
Stads rättstvist med ett företag angående återställningsarbeten för fiberdragningar i våra gator och vägar 
nu är avgjord då Högsta domstolen inte beviljade något prövningstillstånd i målet. Nettoeffekten för 
Borås Stad, inräknat effekt av utestående fordran och gjord reservering för eventuell kundförlust 
beräknas till ca +60 mnkr. Ej budgeterade realisationsvinster på 25 mnkr bidrar också. 

Nämndernas preliminära resultat för 2024 pekar på ett positivt resultat på i storleksordningen +16 
(+40) mnkr om vi räknar med central avsättning för höga elkostnader med 55 mnkr. Nämndernas 
nettokostnader beräknas öka med 4,9 (8,1)% under 2024. 

Budget 2025 

För 2025 har de ekonomiska grundförutsättningarna förbättrats med kraftigt sänkta pensionskostnader 
och något lägre elpriser med en budgeterad resultatnivå som är bättre än förra året. Ett resultat på 95,4 
mnkr är ändå en bit under våra långsiktiga finansiella mål men ändå en klar förbättring. 
Realisationsvinster är i vanlig ordning inte budgeterade och kan därför komma att förstärka Borås Stads 
resultat som helhet under 2025. 

Jämfört med prel. bokslut 2024 har nämnderna sammantaget erhållit ett utökat ekonomiskt utrymme 
med 3,1 (4,8) %. Detta tillsammans med ett positivt utfall 2024 för nämndsektorn bör innebära rimliga 
förutsättningar för att nämnderna skall klara av att bedriva sin verksamhet under givna ekonomiska 
ramar även detta år. Buffertar och reserver som nämnderna avsatt 2025 uppgår till 1,0 % av 
kommunbidragen motsvarande 84 mnkr. Dessa skall hållas intakta i början på året för att ha beredskap 
inför oförutsedda hädelser. 

Efter KF-beslut om Budget 2025 har det ekonomiska ingångsvärdet försämrats avsevärt genom ett 
antal händelser som ej var helt kända vid budgetläget och som nu tas med som en första uppföljning av 
staden som helhet. Posterna förändrar inte antagna budgetsiffror 2025 utan redovisas som negativa 
budgetavvikelser med lägre prognosresultat som följd. 

*Nedreviderad skatteunderlagsprognos och lägre befolkningstillväxt - 29 mnkr 
*Fakturering från Borås TME AB för genomförd verksamhet   - 28 mnkr 
*Årlig indexering medfinansiering Järnväg Borås-Göteborg    - 10 mnkr 
*Medfinansiering Boråstorpet. Beslut i KF i februari      - 30 mnkr 
*Tilläggsanslag och godkänd användning av ack res.       - 17 mnkr 
*Ny lägre prognos för pensionskostnader          + 27 mnkr 

--------------- 
- 87 mnkr 

Med dessa poster inräknade bedöms Borås Stads resultat för 2025 till +9 mnkr att jämföras med KF-
budget på +95 mnkr. Engångshändelser som endast gäller under 2025 är medfinansiering Boråstorpet 
och användande av ackumulerat resultat sammantaget 38 mnkr. 
 
För Borås Stads del är även utmaningen att hantera den pågående trenden med den demografiska 
utvecklingen som är på en lägre nivå än tidigare främst vad gäller den yngre befolkningen. Lokalbestånd 
och investeringsnivåer måste långsiktigt anpassas till detta om trenden är bestående. 
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Kommunfullmäktiges fokusområden  
I enlighet med Borås stads styr- och ledningssystem har Kommunfullmäktige fastställt 12 
fokusområden. Dessa baseras på Borås Stads vision samt Borås Stads uppdrag som välfärdsaktör, 
samhällsutvecklare och demokratiaktör samt arbetsgivare. 

Borås Stads nämnder har under året fatta beslut om hur de avser att bidra till ett eller flera 
fokusområden. I nämndernas planeringsunderlag för 2025 och i bilaga till Kommunfullmäktiges budget 
2025 ("Nämndernas bidrag till prioriterade fokusområden") finns en sammanställning av alla nämnders 
val. 

Kommunstyrelsen och Miljö- och konsumentnämnden hade i samband med inlämnandet av 
planeringsunderlaget 2025 inte gjort några val av fokusområden. Under hösten/vintern 2024 har 
Kommunstyrelsen och Miljö- och konsumentnämnden fattat beslut om hur de avser att bidra till 
fokusområdena. Förskolenämnden har under hösten/vintern valt att lägga till ytterligare ett par bidrag 
till Kommunfullmäktiges fokusområden. En närmare beskrivning av nämndernas och styrelsens val av 
bidrag finns i respektive nämndbudget. 

Revisionskollegiet är undantaget från att välja fokusområden men har valt att redogöra för hur de bidrar 
till Kommunfullmäktiges fokusområden i sitt grunduppdrag. 
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Avstämning av den cen trala ekonomin  
Resultaträkning, mnkr  

  Bokslut 2023  
KF-Budget 

2024 
KF-Budget 

2025 
Nämndbudget 

2025 
Avvikelse KF -

Budget  

Nettokostnader -7 401,8 -7 851,7 -7 967,9 -8 025,6 -57,7 

Avskrivningar -342,7 -335,0 -385,0 -385,0 0,0 

Verksamhetens nettokostnader  -7 744,4 -8 186,7 -8 352,9 -8 410,6 -57,7 

Skatteintäkter 6 105,5 6 171,6 6 404,5 6 397,9 -6,6 

Generella statsbidrag mm 1 767,6 1 927,6 2 008,8 1 986,5 -22,3 

Finansnetto 20,3 35,0 35,0 35,0 0,0 

Resultat efter skatteintäkter och 
finansnetto  

148,9 -52,5 95,4 8,8 -86,6 

Realisationsvinster från markförsäljning 147,3 0,0 0,0 0,0 0,0 

Kommunens resultat  296,2 -52,5 95,4 8,8 -86,6 

      

Ökning av verksamhetens 
nettokostnader  7,5 % 5,7 % 2,0 % 2,7 %  

därav nämnderna  8,2 % 5,5 % 3,6 % 3,6 %  

Ökning av skatte-  och bidragsintäkter  5,1 % 2,9 % 3,9 % 3,5 %  

Årets resultat/skatte - och 
bidragsintäkter,  % 3,8 -0,6 1,1 0,1  

Nettoinvesteringar  1 172 800 900 900  

Självfinansiering av investeringarna  55 % 35 % 53 % 44 %  

Nettokostnader 

Jämfört med Kommunfullmäktiges antagna budget för 2025 beräknas nettokostnaderna i det här läget 
öka med 57,7 mnkr och beror på de händelser som redovisas i ett tidigare avsnitt i rapporten såsom 
medfinansiering av järnväg Borås-Göteborg och Boråstorpet som tillsammans med 
verksamhetskostnader från Borås TME AB utgör de största negativa avvikelserna. Positivt är att 
pensionskostnaderna förväntas sjunka mer under 2025 än vad som tidigare bedömts. 

Samhällsbyggnadsnämnden, Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden och Kulturnämnden har redan i 
samband med KF budget 2025 fått utnyttja 6,5 mnkr ur sina ackumulerade resultat. Då nämndernas 
årsredovisningar för 2024 ännu inte är klara är det möjligt att andra nämnder kommer in med sådana 
förfrågningar i samband med behandlingen av bokslut 2024. Inom nämndernas nettokostnader har 
buffertar på 84 mnkr avsatts motsvarande 1,0 % av nämndernas totala kommunbidrag. Detta kan ses 
som en viktig förutsättning till budgetföljsamhet under 2025. Årets första uppföljning per februari får 
bli en första indikation. 

Avskrivningar 

Avskrivningarna beräknas i dagsläget uppgå till 385,0 mnkr under 2025 mnkr vilket är lika med 
Kommunfullmäktiges budget i det här läget. Prognosen för 2024 års nettoinvesteringar är i dagsläget 
ca 930 mnkr och är i nivå med vad som tidigare rapporterats under året. Slutligt utfall för 
investeringarna 2024 och avskrivningsnivån 2025 fastställs i samband med årsredovisning 2024. 
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Skatteunderlaget 

Jämfört med Kommunfullmäktiges antagna budget för 2025 beräknas skatter- och generella statsbidrag 
mm att bli -29 mnkr lägre. Skatteberäkningarna är uppdaterade med decemberprognosen från SKR. Av 
försämringen kan ca -10 mnkr hänföras till att verkliga befolkningssiffror är 150 personer lägre än 
tidigare prognoser. Övriga förändringar inom skatter- och bidrag beror på en svagare bedömning av 
samhällsekonomins återhämtning. 

Finansnettot 

Finansnettot har varit positivt under än längre tid och bidrar till att ge verksamheterna ett ökat 
ekonomiskt utrymme dock på en lägre nivå de senaste åren. För 2025 beräknas finansnettot till 35 mnkr 
vilket är oförändrat jämfört med KF-budget 2025 men lägre än prel. utfall 2024. 

Reavinster 

Realisationsvinster från markförsäljningar och tomträtter lyfts normalt inte in i resultaträkningen i detta 
skede. Av erfarenhet kommer det att inbringa en del under året. Detta rapporteras i kommande 
delårsrapporter. 

Resultatet 

Sammantaget balanseras budgeten i det här läget med ett resultat för Borås Stad på +8,8 mnkr vilket är 
-86,6 mnkr lägre jämfört med KF-budget 2025. Räknas engångsposter på 36 mnkr bort är nivåresultatet 
+44,8 mnkr. 
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Nämndbudgetförslagen  

Driftredovisning  

Nämndbudget 2025,  tkr  

   Tillägg KF/KS   

Nämnd/budgetram  Budget 2025 
Beslut KF  

Förändring  Ny KF-Budget  
Godkänt ack. 

resultat  

Kommunfullmäktige 17 200  17 200  

Stadsrevisionen 6 750  6 750  

Kommunstyrelsen     

- stadsledningskansliet 180 850 36 536 217 386  

- kommungemensamt 150 400  150 400  

- strategisk markförsörjning 0 -35 761 -35 761  

Valnämnden 2 500  2 500  

Överförmyndarnämnden 11 150  11 150  

Lokalförsörjningsnämnden 111 300  111 300  

Fritids- och folkhälsonämnden     

- fritid- och folkhälsa 323 650  323 650  

- föreningsbidrag 47 600  47 600  

Servicenämnden -5 000  -5 000  

Samhällsbyggnadsnämnden 74 700 6 350 81 050 1 500 

Tekniska nämnden     

- väghållning, parker mm 213 100 2 250 215 350  

- persontransporter 96 500  96 500  

Miljö- och konsumentnämnden 31 900  31 900  

Kulturnämnden 223 000  223 000 2 250 

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden 703 500  703 500 5 000 

Arbetslivsnämnden 258 150  258 150  

Sociala omsorgsnämnden 885 400 -775 884 625  

Förskolenämnden 913 300  913 300  

Grundskolenämnden 1 880 050  1 880 050  

Individ- och familjeomsorgsnämnden 475 400  475 400  

Vård- och äldrenämnden 1 682 300  1 682 300  

Summa  8 283 700 8 600 8 292 300 8 750 

Kommentarer till nämndbudgetförslagen 
Av bifogade tabeller framgår de av Kommunstyrelsen godkända nämndbudgeterna. Nedan görs 
kommentarer till de nämnder vars förslag avviker från Kommunfullmäktiges budget eller behöver 
kommenteras av andra skäl. 
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Kommunstyrelsen  
Kommunstyrelsens ram för Stadsledningskansliet tilldelades i Budget 2025 ett kommunbidrag på 180,8 
mnkr. Ramen har ökats inför 2025 med 15,6 mnkr i och med att verksamheten Redovisningsservice 
flyttat till Kommunstyrelsen från Servicenämnden. I enlighet med Kommunfullmäktiges bemyndigande 
i Budget 2025 flyttas samordningsuppdraget om tillgänglighet från Sociala omsorgsnämnden till 
Kommunstyrelsen. Budgetmedel uppgående till 775 tkr överförs från Sociala omsorgsnämnden till 
Kommunstyrelsen. 

Kommunstyrelsen blev i samband med beslutet om Budget 2025 bemyndigade av KF att besluta om 
och inrätta en egen budgetram för den strategiska markförsörjningen, idag ingående i 
Stadsledningskansliets ram. Skälet är bl.a. att säkerställa att intäkter som kan variera kraftigt, hanteras 
separat och inte påverkar Stadsledningskansliets ordinarie verksamhet.  Den nya budgetramen för 
verksamheten Strategisk markförsörjning föreslås att få en nettointäkt på 35,8 mnkr och innebär då att 
ramen för Stadsledningskansliet ökas med motsvarande belopp då det är övervägande intäkter som 
flyttas. Kommunstyrelsen godkänner detta i nämndbudgeten. 

Lokalförsörjningsnämnden  
Lokalförsörjningsnämnden lämnar ett preliminärt resultat på minus 82,8 mnkr. Underskottet finns  
huvudsakligen inom verksamheten verksamhetsfastigheter där hyresintäkterna från förvaltningarna inte 
täcker de verkliga lokalkostnaderna. Medel finns i buffert  55,0 mnkr för att täcka detta underskott. En 
översyn av hyrorna inom respektive lokalgrupp finns med i handlingsplanen som nämnden tagit fram 
för en budget i balans. Det vore bra om nämnden även tittade på hanteringen av lediga disponibla ytor 
(Lokalbanken) som beräknas öka under året med fler uppsagda verksamhetslokaler. 

Nämnden har tillförts ett särskilt riktat tillfälligt kommunbidrag på 13,5 mnkr beroende på förändring 
av redovisningsprinciper för kostnader som tidigare belastade projekt men som i fortsättningen ska 
belasta driften. Efter att budgeten beslutades har det kommit fram ändringar vad som gäller i 
redovisningen för anslutningsavgifter. När VA-anslutningen är en engångskostnad kopplad till en ny 
eller befintlig fastighet är det en investeringsutgift. Anslutningsavgifterna är budgeterade till 7 250 tkr. 
Vi avser att justera detta i samband med delårsrapporten i april.  

Servicenämnden  
Servicenämndens prel. resultat för 2024 uppgår till +4,0 mnkr och är då 1,0 mnkr lägre än budget. 
Nämnden erhöll ett resultatkrav på 5,0 (5,0) mnkr i Kommunfullmäktiges budget för 2025. 
Kommunstyrelsen bedömer att nämnden har realistiska möjligheter att uppnå årets resultatkrav. Under 
2024 har det varit en hög genomförandetakt av projekt inom kommunkoncernen och nämnden ser inte 
någon minskning i beställningarna. Tillgängliga marknadsvolymer inom drift- och underhåll bedömer 
Servicenämnden vara konstanta under 2025. 
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Fritids - och folkhälsonämnden  
Fritids- och folkhälsonämnden redovisar ett prel. resultat på +2,7 mnkr för 2024 vilket är en stor 
förändring jämfört med 2023 då nämnden redovisade ett underskott på -14,3 mnkr. För att komma 
tillrätta med de ingående obalanserna tilldelades nämnden ett utökat kommunbidrag på 33,4 mnkr inför 
2024. För 2025 har Fritids- och folkhälsonämnden fått en ökning av kommunbidraget med 17,3 mnkr 
främst för att finansiera nya tillkommande anläggningar såsom Iskristallen arena. Men även ett tillskott 
för att upprätthålla öppettider som en konsekvens av lagen om dygnsvila. 

I övrigt arbetar nämnden med att se över utbud, arbetssätt och organisering för att skapa utrymme för 
nämndens prioriteringar. Detta arbete kommer att fortgå löpande under hela budgetåret för att 
säkerställa att verksamheterna ska utvecklas och vara attraktiva för de målgrupper som nämnden 
ansvarar för. 

Samhällsbyggnadsnämnden  
Samhällsbyggnadsnämnden preliminära prognos för 2024 är ett underskott på -2,8 mnkr vilket är en 
stor förbättring jämfört med 2023 då underskottet uppgick till -13,0 mnkr. Nämnden genomförde inför 
2024 ett antal kostnadsreducerande åtgärder för att anpassa sig till rådande efterfrågesituation. 

För 2025 erhöll Samhällsbyggnadsnämnden en allmän förstärkning om 2,5 mnkr. Nämnden har valt att 
använda dessa medel till utredningar och genomförande av större och mer komplexa projekt som 
befinner sig i tidiga skeden. Avser främst verksamhetsmark, infrastrukturåtgärder och bostadsplaner för 
att säkerställa leverans i enlighet med Produktionsplanens intentioner. Utöver det beviljades nämnden 
att få använda 1,5 mnkr av sitt ackumulerade resultat till  engångssatsningar inom digitaliseringsarbetet. 
På Kommunfullmäktiges möte i december fick Samhällsbyggnadsnämnden ett utökat kommunbidrag 
på 6,4 mnkr för projektet Stadsutveckling i järnvägsstråket under 2025. 

Kommunfullmäktige beslutade också i Budget 2025 för Borås Stad att förstärka Kommunstyrelsens 
budget med ytterligare 6,0 mnkr till totalt 12,0 mnkr för att finansiera detaljplaner på kommunal mark. 
Samhällsbyggnadsnämnden tillgodogörs dessa medel genom att till KS redovisa vilka detaljplaner som 
avses inom Produktionsplanen och då erhålla intäkter på upp till 12,0 mnkr för år 2025. 

Tekniska nämnden  
Tekniska nämndens ram för Väghållning beräknas preliminärt redovisa ett överskott på +5,4 mnkr för 
2024 och beror främst på bättre utfall för parkeringsverksamheten under året. Inom verksamheten kan 
Kommunstyrelsen konstatera att vinterväghållningens kostnader under 2024 slutade på 28,3 (34,2) 
mnkr jämfört med budgeterade 27,9 mnkr. För 2025 har Tekniska nämndens investeringsanslag för 
beläggningsunderhåll höjts med 11,5 mnkr till totalt 26,0 mnkr. I övrigt har driftbudgeten förstärkts 
med nya tillkommande ytor 1,0 mnkr och med 0,5 mnkr till enskilda vägar. På Kommunfullmäktiges 
möte i december fick Tekniska nämnden utöver det ett utökat kommunbidrag på 2,2 mnkr för 
projektet Stadsutveckling i järnvägsstråket under 2025. 

Nettokostnaderna för Persontransporter 2024 blev prel. 95,4 (90,4) mnkr vilket är 2,8 mnkr högre än 
den budget som Kommunfullmäktige beslutade om för 2024. För 2025 har budgeten förstärkts med 
ytterligare 2,5 mnkr vilket bör ge goda möjligheter för verksamheten att rymmas inom budget. 
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Miljö - och konsumentnämnden  
Miljö- och konsumentnämndens redovisar ett preliminärt resultat för 2024 i nivå med budget vilket är 
bättre än prognosen. Den största avvikelserna mot budget finns på intäkter och personalkostnader. Det 
är främst timavgifter för myndighetsutövande verksamhet som ger lägre intäkter än budgeterat. 
Personalkostnaderna är lägre än budget beroende på vakanser. Kommunstyrelsen bedömer att 
nämnden har förutsättningar till en budget i balans även 2025. Kommunstyrelsen förutsätter att Miljö- 
och konsumentnämnden inom givna resurser utför den lagstadgade verksamhet som åligger nämnden. 

Kommunbidraget har inför 2025 förstärkts med 0,6 mnkr för bemanning i den skattefinansierade delen 
av livsmedelskontrollen. 

Kulturnämnden  
Kulturnämndens preliminära resultat för 2024 är ett underskott på -7,5 mnkr jämfört med tilldelat 
kommunbidrag. Underskottet beror främst på driftkostnader för konstbiennalen och konstnärlig 
utsmyckning som är budgeterade som investeringar. 

För 2025 begär Kulturnämnden att få använda 2 250 tkr av sitt ackumulerade överskott till följande 
åtgärder: 

-Utreda förutsättningarna för att kommunens elskåp och transformatorstationer ska prydas med 
konstnärlig utsmyckning. Beräknad kostnad 200 tkr. Kulturnämnden fick redan i KF budget 2025 detta 
godkänt. 

-Påbörja arbetet med "Kulturnatta 2026" med att engagera en projektledare för att samla det fria 
kulturlivet och skapa formatet för Kulturnatta. Beräknad kostnad 350 tkr. 

-Fortsatt uppstartsarbete med Scen för populärmusik avseende arvoden, produktionskostnader, hyror 
mm. Beräknad kostnad under 2025 beräknas till 1 700 tkr. Projektet startade under 2024 och 
Kulturnämnden fick även det året möjlighet att använda 1 700 tkr ur sitt ackumulerade resultat. För 
projektet som helhet betonar Kommunstyrelsen liksom inför 2024 att detta medgivande inte innebär 
något ställningstagande för projektets vidare omfattning och innehåll. Processen efter uppstartsfasen 
hanteras i särskild ordning. 

Förskolenämnden  
Förskolenämnden har ett positivt preliminärt resultat för 2024 på 18,0 mnkr vilket är mycket bättre än 
senaste prognosen för året. Anledningen är att det kommit återbetalningar från koncerninköp, 
bemanningsenheten samt omställningsfonden i slutet av året. 

Förskolenämnden har stora utmaningar med minskat barnantal kommande år som gör att behovet av 
platser minskar. I budget 2025 har Förskolenämnden fått en volymminskning på 2,1 % eller ca 19,3 
mnkr för minskat barnantal. Förskolenämnden har anpassat situationen med minskat barnantal 
kommande åren genom avveckling av flera icke ändamålsenliga förskolor samt tomställt några och med 
detta kunnat säkerställa personaltätheten på förskolorna. 

I samband med att Kommunfullmäktigebudgeten antogs så gavs Förskolenämnden möjlighet att under 
2025 använda ackumulerat resultat för anpassning till volymförändringar i verksamheten. 
Förskolenämnden  bedöms ha goda förutsättningar för att uppnå en budget i balans år 2025. 
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Grundskolenämnden  
Grundskolenämnden har ett preliminärt resultat för 2024 på 0,5 mnkr vilket är i nivå med den senaste 
prognosen för året. 

Grundskolenämndens kommunbidrag 2025 fick en volymjustering utifrån ett färre antal elever enligt 
stadens befolkningsprognos med -9,4 mnkr. Nämnden fick en allmän förstärkning på 20,0 mnkr som 
kommer att användas till att höja skolpengen i syfte att öka måluppfyllelsen, matematikutveckling och 
språk- och läsutveckling. Lokalkostnaderna blir högre då ny- och ombyggnad av flera enheter 
genomförs utifrån bristande kvalité i byggnader och detta ger en förflyttning av hyresnivån från äldre 
skola till nybyggd. För att kunna uppnå en budget i balans med färre antal elever kommande åren 
behöver Grundskolenämnden ha en åtgärdsplan för färre lokaler samt personal. 

I samband med att Kommunfullmäktigebudgeten antogs så gavs Grundskolenämnden möjlighet att att 
under 2025 använda ackumulerat resultat för anpassning till volymförändringar i verksamheten. 
Grundskolenämnden bedöms ha goda förutsättningar för att uppnå en budget i balans år 2025. 

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden  
Med ett preliminärt positivt resultat 2024 på 2,8 mnkr bedöms Gymnasie- och 
vuxenutbildningsnämnden ha goda förutsättningar för att uppnå en budget i balans år 2025. 

Volymjusteringen för befolkningsunderlaget gällande gymnasieåldrarna, gruppen 16 – 19 år, ger en 
ökning på 1,3 %, vilket höjer ramen 2025 med 6,8 mnkr. 

En betydande del av nämndens totala omsättning (drygt 15%) består av riktade statsbidrag. Det är 
viktigt att följa dessa intäkter för att undvika att ordinarie verksamhet byggs på kortsiktig finansiering. 

Nämnden har av Kommunfullmäktige getts möjlighet att få använda 5 mnkr av nämndens 
ackumulerade resultat, till kvalitetssatsningar för introduktionsprogrammet, samt för arbetet med nya 
förutsättningar till följd av förändrade ämnesplaner, exempelvis i form av förnyade lärverktyg. 

Arbetslivsnämnden  
Arbetslivsnämndens preliminära resultat för 2024 visar på överskott med +4,7 mnkr, vilket är bättre än 
vad prognoserna under året visat. Nämnden har gjort anpassningar av sin verksamhet för att kunna 
möte förändrade förutsättningar och bedöms att även under 2025 ha goda möjligheter till en budget i 
balans. 

Nettokostnaden för försörjningsstöd ökade under 2024 och det har även skett en viss ökning av antal 
hushåll och personer som är beroende av ekonomiskt bistånd. Stigande priser som leder till ökade 
hushållskostnader och högre arbetslöshet är faktorer som gjort att varje hushåll som erhåller 
försörjningsstöd kostat mer än tidigare under 2024 och totalt blev nettokostnaden för försörjningsstöd 
69,5 mnkr. För 2025 har nämnden budgeterat nettokostnaden för försörjningsstöd till 65,0 mnkr. 

Sociala omsorgsnämnden  
Med ett preliminärt positivt resultat 2024 på +13,8 mnkr, vilket är bättre än prognoserna under året, har 
nämnden trots utmaningar goda förutsättningar för en budget i balans 2025. 

Sociala omsorgsnämndens kommunbidrag förstärktes inför 2025 med ett allmänt tillskott på 22,0 mnkr 
för att bland annat kompensera för ett nytt avtal för LSS-boenden på entreprenad. Nämnden får liksom 
tidigare år del av statsbidraget för förstärkt äldreomsorg. 

I nämndbudgeten flyttas samordningsuppdraget, motsvarande 775 tkr, för tillgänglighet från Sociala 
omsorgsnämnden till Kommunstyrelsen. 
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Individ- och  familjeomsorgsnämnden  
Nämndens preliminära resultat för 2024 visar ett underskott på -20,8 mnkr, vilket är ett något sämre 
resultat än vad prognoserna visat under året. Underskottet finns främst inom barn- och 
ungdomsvården. Nämnden har sedan våren 2024 en handlingsplan för att få en ekonomi i balans. 
Arbetet med delar av denna kommer att fortsätta under 2025, vilket är nödvändigt för att få en budget i 
balans. Nämnden kommer att fortsätta sitt aktiva arbete för att förkorta placeringstiderna för barn, 
unga och vuxna på HVB (Hem för vård och boende) och SiS (Statens Institutionsstyrelse) genom flera 
olika åtgärder. Ett arbete pågår också för att utveckla familjehemsvården ytterligare. 

I budget 2025 fick nämnden bland annat en budgetförstärkning på 20,0 mnkr för volymökning i 
verksamhetsområdet barn & unga. Detta tillsammans med tidigare budgetförstärkningar ger nämnden 
rimliga förutsättningar för en budget i balans 2025. 

Vård- och äldrenämnden  
Vård- och äldrenämnden har ett positivt preliminärt resultat för 2024 på 36,3 mnkr vilket är något 
bättre än den senaste prognosen för året. Trots stora utmaningar med den åldrande befolkningen har 
Vård- och äldrenämnden goda förutsättningar för en budget i balans även 2025. 

I budget 2025 har Vård och äldrenämnden liksom tidigare år förutom sedvanliga volymökningar fått 
39,6 mnkr av det totala statsbidraget för en förstärkt äldreomsorg. Under 2025 öppnas det nybyggda 
omsorgsboendet Kristinegränd med 73 platser. Nettokostnaden för driften av boendet på helår 
beräknas till 45,0 mnkr och nämnden har i sin budget för 2025 fått 30,0 mnkr för driften under del av 
år. 

Vård- och äldrenämnden beslutade slutet av 2024, efter budgetbeslutet, att stänga omsorgsboendet på 
Sörmarksgatan 201-205 med 24 platser. Stängningen påverkar det totala antalet platser och 
förutsättningarna för nämnden i budget 2025. Eventuell justering av nämndens kommunbidrag 
kommer i så fall att ske i samband med delårsrapporten. 
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Investeringsredovisning  

Verksamhetsområde, belopp i tkr  Budget 2025  
Prognos 

omdisponering 
från 2024  

Total budget 2025  

Gemensamma funktioner 170 800 16 000 186 800 

Gator, vägar och parker 132 700 86 000 218 700 

Fritid och kultur 87 642 35 000 122 642 

Förskola 55 214 17 000 72 214 

Grundskola 247 199 37 000 284 199 

Gymnasieskola 58 638 24 000 82 638 

Vård och omsorg 57 125 36 000 93 125 

Inköp av fastigheter 40 000 0 40 000 

Affärsverksamhet 43 400 0 43 400 

Summa nettoinvesteringar  892 718 251 000 1 143 718 

I tabellen ovan redovisas investeringsbudget 2025. Total investeringsbudget 2025 prognostiseras uppgå 
till 1 144 mnkr, varav 251 mnkr är en prognos på ej förbrukade investeringsmedel från tidigare år. 
Exakt hur stort investeringsbelopp som kommer att föras över till 2025 års budget fattar 
Kommunfullmäktige beslut om i samband med årsredovisning 2024. För år 2025 bedöms dagsläget att 
ca 850-900 mnkr kommer att förbrukas.  
 
Nedan kommenteras större investeringsbelopp som förs över från 2024 års investeringsbudget. 

Hela budgeten för byggnation cykelbanor kommer inte att förbrukas under 2024. Prognosen är att 14 
mnkr förs över till 2025 års investeringsbudget. 

Utbytet av Nybron pågår. Byggarbetena inleddes i september 2024. Prognosen är att 41 mnkr förs över 
till 2025 års investeringsbudget. 
 
Uppförandet av Kronängsparken pågår men har försenats på grund av att marken måste saneras från 
förorenade massor. 15 mnkr beräknas att föras över till 2025 års investeringsbudget. 
 
Om- och tillbyggnaden av Erikslundsskolan har inte kommit igång som planerat. Under 2024 har 
rivningsarbeten utförts och prognosen är att 33 mnkr kommer att föras över till 2025 års 
investeringsbudget. 
 
Om och tillbyggnaden av Bäckängsgymnasiet pågår. Projektet har försenats jämfört med ursprunglig 
plan därför prognostiseras 22 mnkr att föras över till 2025 års investeringsbudget. 
 
Projektstarten för att bygga Gårda LSS-boende är senarelagd på grund av utdraget detaljplanearbete 
med tillkommande rivningsförbud på befintlig byggnad. Prognosen är att 14 mnkr förs över till 2025 
års investeringsbudget. 
 
Upphandling av inventarier till vård- och omsorgsboendet, Kristinegränd, pågår och förväntas slutföras 
under de kommande månaderna. Hela investeringsutrymmet har ännu inte nyttjas. Prognosen är att 14 
mnkr förs över till 2025 års investeringsbudget. 



Borås Stad, NÄMNDBUDGET 2025 15(15) 

Kommunstyrelsens beslut  
Kommunstyrelsen föreslås besluta: 
 
Nämndbudget och reviderad investeringsbudget 2025 godkänns med de i ärendet angivna 
förutsättningarna. 

I enlighet med Kommunfullmäktiges bemyndigande i Budget 2025 inrättar Kommunstyrelsen en ny 
verksamhetsram "Strategisk markförsörjning" som får en nettointäkt på 35 761 tkr vilket innebär att 
ramen för Stadsledningskansliet ökas med motsvarande belopp. 

I enlighet med Kommunfullmäktiges bemyndigande i Budget 2025 flyttas samordningsuppdraget om 
tillgänglighet från Sociala omsorgsnämnden till Kommunstyrelsen. Budgetmedel uppgående till 775 tkr 
överförs från Sociala omsorgsnämnden till Kommunstyrelsen. 

Kulturnämnden beviljas att använda 2 250 tkr av sitt ackumulerade resultat för uppstartsfasen av "Scen 
för populärmusik", påbörja arbetet med Kulturnatta 2026 och utreda förutsättningar för utsmyckning 
av elskåp. 

    

KOMMUNSTYRELSEN   

   

Ulf Olsson   

Kommunstyrelsens 
ordförande   

 Roger Cardell  

 Budgetchef  
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Svar på samrådsremiss  - Regional fysisk plan Halland 
2050 

Kommunstyrelsen s beslut  

Borås Stad tillstyrker remissen samt översänder samrådssvar till Region Halland 

 

Sammanfattning   

Borås Stad har fått remissen Regional fysisk plan för Halland 2050. Borås Stad 
är inte direkt angränsande kommun till Halland, men det finns delar som ändå 
påverkar. Det är främst inom infrastrukturen genom kommunikationslänkarna 
Viskadalsbanan, väg 41 samt Varbergs hamn men även Viskan och dess 
avrinningsområde. 

Borås Stad tillstyrker remissen, men har några kommentarer och tillägg. 

Ärendet i sin helhet  

Borås Stad har fått remissen Regional fysisk plan för Halland 2050. Borås Stad 
är inte direkt angränsande kommun till Halland, men det finns delar som ändå 
påverkar. Det är främst inom infrastrukturen genom kommunikationslänkarna 
Viskadalsbanan, väg 41 samt Varbergs hamn men även Viskan och dess 
avrinningsområde. 

I strukturbilden anges kopplingen Borås-�9�D�U�E�H�U�J���V�R�P���µ�P�\�F�N�H�W���V�W�D�U�N�W���V�W�U�n�N�µ�� 

Målområde 1 En tillgängligt inkluderande och sammanhållen region  

Att stärka tillgängligheten mellan tillväxtmotorerna Borås och Varberg och de 
regionala kärnorna i öst-västlig riktning är viktigt för Borås. Detta gäller både 
väg 41 och Viskadalsbanan. Trafikverket har tagit fram en ÅVS för 
Viskadalsstråket tillsammans med berörda kommuner. Borås håller med om att 
verka för god farbarhet och restidssänkande åtgärder, men vill också poängtera 
trafiksäkerhetsfrågan är viktig. Det är viktigt att stärka kollektivtrafiken mellan 
Borås och Varberg. 

Varbergs hamn är viktig för näringslivet i Borås. Omlastning från både tåg och 
lastbil till båt är av stor betydelse, inte minst ur synvinkeln att det är Sveriges 
ledande skogshamn. 

Målområde 2 En flerkärnig region med attraktiva och hållbara miljöer 
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Borås Stad stödjer att främja förtätning runt tågstationer för att tillvara 
stationssamhällenas möjligheter. Borås verkar för att utveckla stationsområde 
kring Borås C med både bostäder och person- och kunskapsintensiva 
verksamheter för att öka attraktiviteten för kollektiva resor. 

En utökad arbetsmarknadsregion på sikt är önskvärd. Idag är arbetspendlingen 
stark främst i båda ändarna av stråket. 

Borås Stad saknar uppgifter i remissen att Högskolan i Borås har ett campus i 
Varberg. 

Målområde 3 En robust och resilient region  

För att skapa beredskap för förändrat klimat behövs ett gott samarbete inom 
avrinningsområden. Borås är medlem i tre vattenråd tillsammans med 
kommuner och länsstyrelse i Halland och Västra Götaland. Det finns 
möjligheter att utveckla och samordna proaktivt åtgärdsarbete. 

Beslutsunderlag  

1. Inbjudan till samråd 2024-12-17 

2. Samrådsversion Regional fysisk plan Halland, 2024-12-17 

Beslutet expedieras till  

1. Region Halland regionen@regionhalland.se  
2. Sjuhärads kommunalförbund �² Boråsregionen info@borasregionen.se  
 
 

 

Ulf Olsson 
Kommunstyrelsens Ordförande 

Magnus Blombergsson 
Avdelningschef 
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Adress:  Region Halland, Box 517, 301 80 Halmstad 
Besöksadress:  Södra vägen 9 
Telefon:  035-14 48 00 Fax: 035-13 54 44  

E-post:  regionen@regionhalland.se 
Webb:  regionhalland.se 
Org. Nr : 232100�±0115 

 

Mottagare  
Se sändlista  
 

Datum  
2024-12-16 

Diarienummer  

RS190659 

Samrådsperiod: 2024-12-17 till 2025-05-02  

Missiv samråd om Regional fysisk plan Halland 2050  

 

Regional fysisk plan Halland 2050 är ett strategiskt dokument som ska bidra till 
att hantera regiongemensamma utmaningar och möjligheter. Den regionala 
fysiska planen är ett verktyg i arbetet för en hållbar samhällsutveckling som 
ska ge förutsättningar för att arbetsmarknad och näringsliv utvecklas och för 
att människor ska kunna bo och leva i hela Halland.  
 
Välkommen att skicka in synpunkter på samrådsförslag av 
Regional fysisk plan Halland 2050 
Utskick av samrådsförslaget är ett steg i planprocessen där synpunkter från 
olika aktörer inhämtas. Genom samrådsprocessen skapas en möjlighet för 
kommuner, myndigheter, organisationer och invånare att påverka planens 
utformning och bidra till dess kvalitet och relevans. 

 
Process 2025�²2026 
Vi önskar ert svar senast den 2 maj 2025. Därefter kommer en 
samrådsredogörelse att tas fram. I samrådsredogörelsen besvaras 
synpunkterna i ett dokument som blir offentligt. Efter det görs eventuella 
ändringar innan förslaget går ut på granskning. Under granskning kommer det 
vara möjligt att ge synpunkter på förslaget till regional fysisk plan en sista gång 
innan den anats. Beslut tas i regionfullmäktige i juni 2026.  
 
Dialoger under samrådsperioden 
Arbetet med framtagandet av den regionala fysiska planen sker i nära 
samarbete med de halländska kommunerna samt i dialoger med viktiga 
intressenter. Under samrådsperioden kommer vi att bjuda in till dialoger med 
ett flertal intressenter.  
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Så lämnar ni era synpunkter 
Vi ber er att inkomma med era synpunkter elektroniskt till: 
regionen@regionhalland.se  
både i word och pdf-format.  
Vänligen ange diarienummer RS190659 
Remissvaren kommer att publiceras på Planeringsplattformen samt 
sammanställas i en samrådsredogörelse. 

Handlingar 
Samrådsförslaget går att ta del av som en digital produkt samt som ett 
dokument. För information om framtagandeprocessen finns en 
Planeringsplattform där det går att läsa mer om processen, underlagen som 
ligger till grund för samrådsförslaget samt information om dialogtillfällen 
under samrådsperioden. Länk. 
 

�x Samrådsversion: Regional fysisk plan Halland 2050 inklusive bilagor 
(Digital version) 

�x Samrådsversion: Regional fysisk plan Halland 2050 inklusive bilagor 
(pdf) 

Vi ser fram emot att ta del av era synpunkter på samrådsförslaget och 
ser gärna att ni förhåller er till nedan frågeställning som en del av ert 
samrådsyttrande: 

�x Hur ser er organisation på er roll kopplat till den efterföljande 
planeringen och hur kan er organisation bidra för att vi ska stärka 
genomförandet?  

Vid frågor om remissen kan ni kontakta: 
Ann Mårtensson 
ann.martensson@regionhalland.se 
Processledare 
 
 

Regionstyrelsen  
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Sändlista  

Nedan följer en lista med remissinstanser: 

Halländska kommuner  och region  
Falkenberg kommun  
Halmstad kommun  
Hylte kommun  
Kungsbacka kommun  
Laholms kommun  
Varbergs kommun 
Region Halland  
  
Angränsande regioner  och kommunalförbund  
Västra götalandsregionen 
Göteborgsregionens kommunalförbund 
Sjuhärads kommunalförbund  
Region Blekinge 
Region Kalmar län 
Region Kronoberg  
Region Jönköpings län  
Region Skåne  
Region Stockholm 
 
Angränsande kommuner  
Borås 
Båstad 
Gislaved 
Göteborg 
Helsingborg 
Hässleholm 
Ljungby 
Mark 
Markaryd 
Mölndal 
Svenljunga 
Värnamo 
Ängelholm 
Örkelljunga 
 
Myndigheter och nationella aktörer  
Boverket 
Energimyndigheten 
Försvarsmakten 
Havs- och vattenmyndigheten  
Luftfartsverket 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 
Riksantikvarieämbetet  
Naturvårdsverket  
Polismyndigheten, Region Väst 
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Post- och telestyrelsen 
Trafikverket 
Sjöfartsverket  
Skogsstyrelsen 
Statens geotekniska institut 
Svenska kraftnät 
Sveriges geologiska undersökning 
Strålsäkerhetsmyndigheten  
Tillväxtverket 
Länsstyrelsen i Halland 
Länsstyrelsen i Jönköpings län 
Länsstyrelsen i Kronobergs län¨ 
Länsstyrelsen i Skåne län 
Länsstyrelsen i Västra Götaland 
 
Intresseorganisationer och föreningar  
Delaktighet Handlingskraft Rörelsefrihet Halland 
Fastighetsägarna 
Hallands bildningsförbund 
Hallands Hembygdsrörelsen  
Hallands länsmuseer  
Lantbrukarnas Riksförbund 
Lokal ledd utveckling 
Naturskyddsföreningen i Halland 
Pensionärsförbundets riksorganisation Halland  
RF-SISU Halland 
Regionala funktionshinderrådet  
Svenska Turistföreningen (lokalavdelningar Halland) 
Sveriges kommuner och regioner 
Svenska Pensionärsföreningen Halland  
Synskadades riksförbund Halland  
 
Näringsliv och branschorganisationer  
Ellevio AB  
E.ON Energidistribution AB 
Falkenberg Energi AB 
Falkenbergs hamn 
Företagarna i Halland 
Hallands hamnar 
Halmstad city airport 
Halmstads Energi och Miljö AB 
Södra Hallands Kraft Ek förening 
Sydsvenska handelskammaren 
Svenskt näringsliv 
Varberg Energi AB 
Varbergsortens Elkraft  
Västsvenska handelskammaren 
 
Akademi  
Halmstad Högskola 
Halmstad studentkår 
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Inledning  

Genom en regional fysisk plan ska den kommunala och regionala nivån komplettera 
varandra och bidra till den gemensamma utvecklingen i Halland. Den regionala 
fysiska planen ska omfatta hela Halland. Den ska visa Hallands samlade vilja och ge 
förutsättningar för utvecklingen av de fysiska strukturerna som sträcker sig över 
kommun- och regiongränserna. Den regionala nivån ska fungera som en 
möjliggörare för att bidra till samhandling samt komplettera och stötta den 
kommunala planeringen. 

Regional fysisk planering har som sitt övergripande syfte att skapa goda 
förutsättningar för att hantera regiongemensamma utvecklingsfrågor vilket är av vikt 
i en växande region som Halland. Genom regional fysisk planering tas ett samlat 
grepp kring frågor och utmaningar på en regional nivå som ska bidra till att fortsätta 
utveckla Hallands attraktivitet, hållbara utveckling och generera samhällsnytta.  

Tillsammans kan då regionen, kommunerna och den nationella nivån hantera 
samhällsutmaningar som är för stora och komplexa för en enskild aktör. 
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Bakgrund och introduktion  

Process Regional fysisk plan Halland 2026  
Detta är samrådsversionen av planen som skickas ut på samråd till och med 2 maj 
2025. Därefter kommer en samrådsredogörelse att tas fram. I 
samrådsredogörelsen besvaras synpunkterna i ett dokument som blir offentligt. 
Efter det görs eventuella ändringar innan förslaget går ut på granskning. Under 
granskning kommer det vara möjligt att ge synpunkter på förslaget till regional fysisk 
plan en sista gång innan den anats. Beslut tas i regionfullmäktige i juni 2026. 
Dialoger har skett under framtagandet av planen. Under samrådsperioden kommer 
dialoger med fler aktörer och grupper i samhället att ske.  

 

 

 
Strategisk miljöbedömning av regionplanen 
Enligt 6 kap. 3 § miljöbalken ska en myndighet eller en kommun som upprättar eller 
ändrar en plan eller ett program som krävs i lag eller annan författning göra en 
strategisk miljöbedömning om genomförandet av planen, programmet eller 
ändringen kan antas medföra en betydande miljöpåverkan.   

I 2-5 §§ miljöbedömningsförordningen finns bestämmelser om vilka planer som ska 
och inte ska antas medföra betydande miljöpåverkan. En regionplan ska antas 
medföra betydande miljöpåverkan enligt miljöbedömningsförordningen (2017:966) 
2 § p.2 dels då den anger förutsättningar för åtgärder och verksamheter så som 
tätortsbebyggelse, anläggande av industriområden, byggande av vägar med mera och 
dels då genomförandet av planen kan kräva olika typer av tillstånd. Regionplanen 
omfattas därmed av kravet på strategisk miljöbedömning och att en 
miljökonsekvensbeskrivning ska göras.  

Hållbarhetsbedömningen och miljökonsekvensbeskrivningen har integrerats i 
planens framtagandeprocess och finns att läsa som en bilaga till planen.  
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Så här läser du planen 
Beskrivning av uppdraget och den viljeinriktning som Kommun-och 
regionledningsforum antog i september 2023 inleder planen. Här specificeras den 
geografiska avgränsningen, tidshorisonten och de tre målområdena som baseras på 
samtal med kommunerna, lagstiftningen och kopplingen till Regionala 
utvecklingsstrategin och Strategi för hållbar tillväxt. 

Ramverk och Planeringsförutsättningar beskriver det som ligger till grund för planens 
utformning där bland annat nationella riktlinjer, agenda 2030, plan-och bygglagen 
men också beskrivningar om utmaningar och möjligheter ligger till grund för 
planens strategier och behov av strategier.  

Planen innehåller tre målområden. Varje målområde har strategier med tillhörande 
inriktningar.  

Ett kapitel som beskriver genomförandet av planen finns i slutet. Detta kapitel 
redogör för viktiga förhållningssätt att ta med vidare in i planens genomförande där 
ett flertal aktörer ska bidra till samhandling. I detta kapitel beskrivs också hur planen 
kommer att följas upp. 

Till regional fysiskplan hör 3 bilagor. I dessa går det att fördjupa sig i 
transportinfrastrukturbehov som behövs under planperioden, beredskap och 
säkerhet samt hållbarhetsbedömningen och miljökonsekvensbeskrivningen av 
planen.  

 

Processplattform Regional fysisk planering 

I processplattform en finns  underlag som ligger till grund för 

samrådsförslaget , referenser  samt information om dialogtillfällen under 

samrådsperioden. D u kan även få kontakt med oss som arbetar med 

planen: Regional fysisk planering -  Region Halland  

Vill du läsa planen i ett digitalt format ? Klicka här!  
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Uppdraget och viljeinriktning 

Geografisk avgränsning 
Den halländska regionala fysiska planen ska redogöra för Hallands roll i tre 
geografiska kontexter: den regionala och mellankommunala kontexten, den 
storregionala kontexten och den nationella och internationella kontexten.  

Den regionala och mellankommunala kontexten  
Halland har en tydlig flerkärnig struktur. Flerkärnighet i den halländska kontexten 
innebär flera jämnstora städer i relativ närhet till varandra som är viktiga funktioner 
för sitt omland. Det innebär också att det i varje kommun finns städer som driver på 
den lokala såväl som den regionala utvecklingen. Mellan städerna finns orter i olika 
storlek men även landsbygd av olika karaktär i såväl kust som inland. Denna 
mångfald bidrar till Hallands attraktivitet. Utvecklingen i en kommun påverkar ofta 
hela Hallands utveckling. Detta skapar behov av att beskriva de mellankommunala 
och regionala frågor som kan gynna hela Hallands utveckling.  

Den storregionala kontexten  
Halland är en del av flera lokala och regionala arbets-, bostads- och 
studiemarknader. Det är många som pendlar över och inom kommun- och 
regiongränserna. För att hela Halland ska kunna växa är det viktigt att 
arbetsmarknaderna både inom Halland och i angränsande regioner tillgängliggörs 
för så många som möjligt. Snabba och hållbara transporter är därför en 
grundförutsättning för den halländska utvecklingen. Det faktum att Halland ligger 
mitt emellan två nationella tillväxtmotorer och i ett nätverk med stora och 
medelstora städer skapar ett behov av att beskriva, förstå och planera för hur 
Halland på bästa möjliga sätt kan dra nytta av sitt geografiska läge.  

Den nationella och internationella kontexten  
Halland är nära sammankopplat med Göteborg i norr och Skåne i söder. Göteborg 
och Skåne är i sin tur kopplade mot Oslo, Köpenhamn och övriga Europa via 
Hamburg. Den transportkorridor som binder ihop denna geografi är en av Europas 
mest trafikerade, både vad gäller person- och godstransporter. Utifrån de starka 
funktionella kopplingar som finns idag, och med den förväntade utvecklingen i 
stråket Oslo – Hamburg, finns det en stor potential för ökad tillväxt i Västra 
Skandinavien.  

Tidshorisont 2050 
Regional fysisk plan Halland sträcker sig fram till år 2050. Det gör att planen 
kommer att kunna taktas in i det strategiska arbete som sker på kommunal, regional, 
nationell såväl som internationell nivå.  
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Aktualitetsprövning 
Planen kommer att aktualitetsprövas av regionfullmäktige en gång per 
mandatperiod. Detta för att säkerställa att planen och dess innehåll fortfarande är 
aktuellt. Om planen bedöms vara inaktuell så kan den revideras eller beslut tas om 
att ta fram en ny.  

 

Målområden utpekade i viljeinriktning 
I enlighet med viljeinriktningen ska planen innehålla tre målområden: 

�x Målområde 1 . En tillgänglig, inkluderande och sammanhållen region 

�x Målområde 2 . En flerkärnig region med attraktiva och hållbara livsmiljöer  

�x Målområde 3.  En robust och resilient region 

  



8 

Ramverk och planeringsförutsättningar  

Nedan presenteras ett urval av mål och riktlinjer som har bäring på 
ramverket för planen.  
 
Agenda 2030  
Regional fysisk plan för Halland ska bidra till att uppnå de globala målen för hållbar 
utveckling i Agenda 2030 och EU:s mål för att uppnå klimatneutralitet 2050 i linje 
med åtaganden enligt Parisavtalet. 

Agenda 2030 innehåller 17 mål som lyfter behovet av att se hur sociala, ekologiska 
och ekonomiska frågor hänger samman. Hur vi planerar, bygger och utvecklar våra 
städer och samhällen påverkar i stor utsträckning ett stort antal delmål i Agenda 
2030.  

Barnkonventionen  
FN:s konvention om barnets rättigheter, eller barnkonventionen som den också 
kallas, innehåller bestämmelser om mänskliga rättigheter för barn. Konventionen 
innehåller 54 rättigheter (artiklar) Som barn räknas varje människa under 18 år. 
Barnkonventionen är svensk lag sedan 1 januari 2020.  

Fit for 55  och den gröna given  
EU-kommissionen presenterade 2021 det så kallade Fit for 55-paketet, med förslag 
på åtgärder i syfte att nå EU:s skärpta klimatmål för 2030, som innebär att EU:s 
nettoutsläpp av växthusgaser ska minska med minst 55 procent jämfört med år 
1990. Ungefär samtidigt presenterade EU-kommissionen den så kallade Gröna 
given, ett program för hur EU:s lagstiftning ska anpassas för att kunna ställa om 
ekonomin och samhället på ett hållbart sätt.  

Svenska miljömål  
Riksdagen har beslutat om 16 nationella miljökvalitetsmål med preciseringar samt 
etappmål. Där ingår även Generationsmålet. Det övergripande målet för 
miljöpolitiken är att till nästa generation lämna över ett samhälle där de stora 
miljöproblemen är lösta, utan att orsaka ökade miljö- och hälsoproblem utanför 
Sveriges gränser. 
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Krav och riktlinjer i 7 kap. Plan - och bygglagen  
Vid utformningen av de tre målområdena med tillhörande strategier och föreslagna 
åtgärder för arbetet med den regionala fysiska planen, har hänsyn tagits till vilka 
frågor Boverket pekar ut i lagstiftningen i 7 kap plan-och bygglagen (PBL).  

 

I enlighet med krav och riktlinjer ska Regional fysisk plan:  
 

�x tas fram i nära samarbete med berörda aktörer 

�x erbjuda vägledning för den kommunala planeringen 

�x ange de grunddrag för användningen av mark- och vattenområden och de 
riktlinjer för lokaliseringen av bebyggelse och byggnadsverk som har betydelse 
för länet. 

�x verka för insatser som kan bidra till att det långsiktiga behovet av bostäder kan 
tillgodoses   

�x verka för insatser som kan bidra till att minska länets klimatpåverkan och dess 
effekter.  

�x ta fram prognoser, omvärldsanalyser och olika utvecklingsscenarier för att 
skapa beredskap för olika samhällsutvecklingar. 

�x beakta både nuvarande och framtida behov samt hantera risker som kan 
uppkomma kopplat till klimatförändringar 

�x beskriva markanvändningen med fokus på ett effektivt och varsamt sätt med 
hänsyn till miljön 

�x framgå hur hänsyn har tagits till allmänna intressen i 2 kap PBL, riksintressen 
enligt 3 och 4 kap miljöbalken och på vilket sätt miljökvalitetsnormer enligt 
förordning om tillsyn enligt miljöbalken 5 kap har följts 

�x främja en hållbar utveckling som förenar ekologisk, social och ekonomisk 
hållbarhet 

�x stämma överens med nationella mål och intressen 

�x integreras med andra regionala och kommunala planer: Översiktsplanerna, 
bostadsförsörjningsprogrammen samt Regional infrastrukturplan och 
Trafikförsörjningsprogrammets inriktningar ska vara inarbetade 
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Varsam och möjliggörande vatten-  och markanvändning  
Den övergripande planeringsprincipen i Regional fysisk plan är Varsam och 
möjliggörande vatten och markanvändning. Principen har en direkt koppling till 7 kap. 
PBL. 

För att uppnå en varsam och möjliggörande vatten-och markanvändning i Halland 
har ett antal principer tagits fram. Principerna har en direkt koppling till regionala 
utvecklingsstrategin-Halland bästa livsplatsen, 7 kap. PBL, globala och EU-mål och 
syftar till att genomsyra planens mål, strategier och genomförande:  

• hållbarhet för framtiden  

• ekologiskt medvetande  

• minskat koldioxidavtryck  

• effektiv markanvändning  

• användning av fossilfria resurser  

• flexibilitet och anpassningsförmåga  

• integration av lokal kunskap  

• öppenhet och delaktighet  

• ekonomisk ansvarsfullhet  

• stärkt samhällsresiliens  

• förebyggande åtgärder 
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Planeringsförutsättningar  

Hallands natur- och kulturlandskap 
Hallands landskap är rikt på både natur- och kulturresurser. Allt från havet, 
stränderna, odlingslandskapen, skogslandskapen till de halländska åarna som alla har 
formats över tid och idag utgör platser för både avkoppling och återhämtning. 
Halland har en unik karaktär där landskapet skiljer sig åt i de olika delarna. I norr 
präglas naturen av spricklandskap och en varierad topografi medan de södra delarna 
domineras av kustslätt som övergår till det sydsvenska höglandet.  

I Hallands östra delar finns ett rikt skogslandskap som sträcker sig in i grannlänen. 
Fem av sex kommuner ligger längs kusten och även här syns skillnader. De norra 
delarna, har likt Göteborg och Bohuslän, en skärgårdsliknande struktur medan de 
södra delarna präglas av sandstränder som mer liknar Skånes kustlandskap. Det 
halländska inlandet utgörs av ådalar där naturmiljöerna skiftar från småskaliga 
slättlandskap till sammanhängande skog. 

Variationen i det halländska landskapet bidrar till attraktivitet, både ur ett 
rekreationssyfte, men även för den halländska besöksnäringen. Turismen är starkt 
bidragande till Hallands utveckling och till att upprätthålla lokala samhällen. Stora 
delar av de attraktiva miljöerna för turism och rekreation sammanfaller med både 
skyddade och känsliga miljöer. Det krävs därför extra hänsyn för hur dessa miljöer 
tillgängliggörs så att de fortsatt kan bidra till Hallands attraktivitet utan att äventyra 
viktiga ekologiska funktioner. Det handlar också om att bidra till att de areella 
näringarna ska kunna utvecklas i ett framtida Halland. Det växande behovet av 
bostäder, infrastruktur och naturmiljöer påverkar både jord-och skogsbrukets 
förutsättningar.  

En flerkärnig och växande region med ett fördelaktigt läge 
De senaste decennierna har utvecklingen i Sverige präglats av urbanisering och 
tillväxt inom service- och tjänstesektorn. Utvecklingen har premierat 
storstadsregionerna som stått för en överväldigande del av landets tillväxt under 
denna period. För Halland, som är beläget mellan Göteborgs- och 
Öresundsregionen, har utvecklingen varit gynnsam och sedan nittiotalet har Halland 
haft den högsta befolkningsökningen i Sydsverige. 

Halland kännetecknas av en flerkärnig ortsstruktur där Halmstad, Varberg, 
Falkenberg och Kungsbacka fungerar som regionala kärnor. De olika kärnorna 
kompletterar varandra och skapar tillsammans en robust regional struktur. Till 
skillnad från många andra regioner har tillväxten i Halland fördelats mellan flera 
orter snarare än koncentrerats till en dominerande kärna. 

Den halländska geografin präglas av starka funktionella samband på flera nivåer. De 
största pendlingsströmmarna löper i nord-sydlig riktning mellan de större kärnorna 



12 

längs kusten. Särskilt omfattande är pendlingen till Göteborg från de norra delarna 
av regionen. Ett andra betydande pendlingsmönster finns mellan de större kärnorna 
(tätorterna) och deras omland. Det innebär att de mindre orter och tätortsnära 
landsbygd är väl integrerade med de större arbetsmarknaderna. I de östra delarna av 
regionen sker pendling dels till kuststäderna, dels till större arbetsmarknader inåt 
landet. Detta skapar en sammanlänkad geografi som ger invånarna tillgång till flera 
arbetsmarknader och minskar sårbarheten i regionen som helhet. 

Hallands kust är en av Sveriges mest tätbefolkade miljöer utanför 
storstadsregionerna. Här bor 95 procent av befolkningen i stadsområden eller 
stadsnära landsbygd, vilket skapat en sammanhängande struktur med högt 
exploateringstryck. I de östra delarna är tätheten lägre och 
utvecklingsförutsättningarna annorlunda. Här handlar utmaningarna om att både 
säkra grundläggande service och skapa utveckling genom god tillgänglighet till 
arbetsmarknader, tillgänglighet såväl vid kusten som i angränsande regioner. Detta 
ställer krav på en planering som kan hantera både tillväxt och varsamhet i kustzonen 
samtidigt som inlandets utvecklingspotential tas tillvara. 

Stora hållbarhetsutmaningar under planperioden 
Halland står inför stora utmaningar inom hållbarhet och klimatomställning. 
Transportsektorn bidrar kraftigt till regionens koldioxidutsläpp, och den snabba 
befolkningstillväxten har ökat trafikmängden. Trots minskade utsläpp från 
personbilar de senaste åren ligger nivåerna fortsatt högt jämfört med andra regioner, 
och utsläppen från tunga transporter ökar på grund av ökade godstransporter. 
Utöver klimatpåverkan bidrar både gods-och personbilstrafiken till att stora 
markytor tas i anspråk, luftföroreningar och buller som påverkar hälsa och 
välbefinnande. 

Hallänningarna har goda förutsättningar men det finns stora skillnader 
geografiskt 
I Halland är den socioekonomiska situationen generellt sett god. Regionen 
kännetecknas av en hög medellivslängd, relativt höga inkomster, låg arbetslöshet 
och en hög utbildningsnivå i befolkningen. Samtidigt finns, som i övriga Sverige, 
variationer inom regionen där olika grupper och områden har olika förutsättningar. 
Denna variation har delvis en geografisk koppling. Vissa områden har större 
socioekonomiska utmaningar, vilket ibland kan bero på längre avstånd till större 
städer. De stadsnära landsbygdsområdena kan också stå inför vissa utmaningar, 
medan mindre orter närmare kusten ofta har en gynnsam socioekonomisk situation. 
I Halland är områden med lägre inkomstnivåer ibland belägna längre från havsnära 
områden, både i städer och på landsbygden.  
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Tillväxten skapar behov av en varsam men samtidigt möjliggörande mark-
och vattenanvändning 
Tillväxten i Halland har skapat nya möjligheter men också lett till ökat 
exploateringstryck på värdefulla naturmiljöer, jordbruksmark och grönområden, 
särskilt i kustnära områden och runt de större orterna. Halland förväntas växa under 
planperioden, vilket stärker regionens attraktionskraft men också innebär ett 
växande behov av bostäder som stödjer denna utveckling. För att långsiktigt säkra 
regionens kompetensförsörjning och skattebas behövs en fortsatt utbyggnad av 
bostäder som inte bara tillgodoser dagens efterfrågan utan också skapar attraktiva 
boendemiljöer som kan locka och behålla arbetskraft. Det är särskilt viktigt att 
utveckla bostäder med rimliga boendekostnader, så att grupper med lägre inkomster 
och ungdomar inte stängs ute från bostadsmarknaden. 
 
Förutsättningarna för att planera med utblick mot Halland 2050, innebär 
sammantaget ett ökat behov av en varsam och möjliggörande mark-och 
vattenanvändning. En planering som fortsätter utveckla attraktiva och hållbara 
livsmiljöer och på samma gång minimerar negativ påverkan på viktiga 
naturmiljöer.   
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Strukturbild Halland 2050  

 
Figur 1. Strukturbild Halland 
 
Strukturbild 
Halland växer mitt i ett växande sydvästsverige 
Strukturbilden beskriver de breda penseldragen och den strategiska viljan för ett 
flerkärnigt Halland 2050, där funktionella samband inom länet och med omvärlden 
fortsätter stärkas. Det sker genom investeringar i hållbart resande, 
transportinfrastruktur, attraktiva livsmiljöer samt infrastruktur kopplat till både 
energi och digitalisering. 
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Mål och strategier  

Detta samrådsförslag föreslår att de tre målområdena kopplas till strategier med 
tillhörande inriktningar som ska användas som vägledning i den efterföljande 
planeringen. Ett flertal aktörer behöver samverka under planperioden för att planen 
ska genomföras och målområdena ska uppnås.  
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Målområde 1   

 

En tillgänglig, inkluderande och  
sammanhållen region  
 
Halland bästa livsplatsen  2050 
För att ingen ska lämnas utanför och för att alla ska kunna vara delaktiga i 
samhällsutvecklingen krävs en robust och säker digital och fysisk infrastruktur. Detta 
möjliggör att människor kan använda samhällstjänster, driva företag, ta del av kultur och 
arbeta eller studera på distans oberoende av var i Halland de bor. År 2050 fortsätter 
Halland utvecklas till en region där tillgängligheten mellan olika delar av samhället är 
sömlös och hållbar. Där infrastrukturen skapar förutsättningar i ett växande Halland. 
 

En tillgänglig, inkluderande och sammanhållen region  

• Stärk tillgängligheten i det nationellt viktiga Västkuststråket 

• Stärk tillgängligheten mellan tillväxtmotorerna och de regionala kärnorna i  

  öst-västlig riktning 

• Stärk infrastrukturen för gång, cykel och kollektivtrafik 

• Utveckla en hållbar infrastruktur för gods och en god beredskapsförmåga 

• Stärk och utveckla den digitala infrastrukturen i samhällsplaneringen 

• Stärk och utveckla elnätskapaciteten och energisystemet 
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Stärk tillgängligheten i det  nationellt viktig a Västkuststråket  
Majoriteten av hallänningarna bor längs med västkuststråket och det är här 
utvecklingsförutsättningarna är som mest gynnsamma. Det är också här som 
majoriteten av bostadsbyggandet fortsatt kommer ske. Kopplingen till Göteborgs- 
och Öresundsregionen samt utbytet mellan regionens kärnor är en avgörande fråga 
för regionens fortsatta utveckling. Det innebär att det under planperioden finns 
stora behov av investeringar för att både säkerställa och stärka tillgängligheten i det 
nationellt viktiga Västkuststråket. Därför behöver transportkapaciteten på sträckan 
öka och restiderna mellan de större kärnorna minska de kommande decennierna. Ju 
större arbetsmarknadsregioner som tillgängliggörs, desto större utvecklings- och 
valmöjligheter för Halland och hallänningarna. 

Inriktningar: 

�x Verka för insatser som leder till ökad kapacitet och minskade restider på 
Västkustbanan 

�x Säkerställ E6:ans funktioner och långsiktiga kapacitet 

Stärk tillgängligheten mellan tillväxtmotorerna och de regionala kärnorna i 
öst -västlig riktning  
För att stärka förutsättningarna i hela regionen behöver de olika delarna av Halland 
knytas samman. Ett robust vägnät, en välutbyggd busstrafik och en tågtrafik mellan 
inlandet och kusten förstärker utvecklingsmöjligheterna i hela geografin och 
möjliggör för olika typer av boende- och livsmiljöer. De mindre kärnorna i regionen 
fyller i regel en viktig roll för sitt direkta omland vad gäller arbets- och 
servicetillfällen. En god tillgänglighet mellan kust och inland gör att sårbarheten i de 
glesare delarna minskar. Det möjliggör att bo och verka i flera olika delar av 
regionen. 

Inriktningar: 

�x Verka för god farbarhet och restidssänkande åtgärder i stråken med öst-västliga 
riktningar 

�x Verka för ett robust småskaligt vägnät utanför de större stråken 

�x Verka för utbyggnad av infrastruktur som möjliggör fossilfri personbilstrafik i 
stråken 

Stärk infrastrukturen för gång, cykel och kollektivtrafik  
Halland liksom övriga världen står inför stora hållbarhetsutmaningar. De höga 
utsläppsnivåerna är inte hållbara och medför negativa konsekvenser för samhället 
och miljön. En bidragande orsak till utvecklingen är utsläppen från transporter. All 
ny bebyggelse kommer att innebära en ökning av trafik på befintlig väginfrastruktur. 
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Nuvarande resmönster med bilen som norm tar stora markytor i anspråk. Därför 
behöver en större del av resandet ske med hållbara alternativ där möjligheten finns.  

Bilen kommer fortsatt spela en roll i transportsystemet men vi kommer behöva 
stärka alternativen kollektivtrafik, gång och cykel. Förutsättningarna för detta är 
goda i Halland, särskilt vad gäller den kortväga pendlingen i och i anslutning till de 
större kärnorna. På landsbygden bör möjligheter för att parkera bilen vid 
bytespunkter och kollektivtrafiknoder förbättras. Det är viktigt att samplanera kring 
infrastruktur och hållplatser samt att göra kollektivtrafiken tillgänglig för personer 
med funktionsnedsättning. Investeringar i cykelleder, gångstråk och åtgärder som 
premierar kollektivt resande är nödvändiga för att skapa attraktiva 
resandemöjligheter.  

Inriktningar: 

�x Samplanera infrastrukturåtgärder som premierar buss- och tågtrafik, särskilt i 
stadsnära områden och längs kollektivtrafikstråken 

�x Verka för cykelvägar som möjliggör cykelpendling i och runt de större kärnorna 

�x Eftersträva ett ”hela resan”- perspektiv som möjliggör för cykel, gång och bil till 
och från bytespunkt och där tillgänglighetsanpassning sker 

Utveckla en hållbar infrastruktur för gods och en god beredskapsförmåga  
Dagligen flödar stora mängder gods inom och genom Halland. Placeringen mellan 
två storstadsregioner, tillgången till två större hamnar samt en transporintensiv 
näring; leder till hög belastning från tung trafik, särskilt på E6:an. Andra viktiga 
godsleder i regionen är riks- och länsvägarna som sammanbinder Halland med 
större orter inåt landet. De närmaste decennierna förväntas godsflödena att öka som 
en följd av större befolkning och ökad tung trafik med anledning av Fehrman-Belt-
förbindelsen. Under planperioden behöver därför kapaciteten på de hårt belastade 
stråken öka.  

Samtidigt som godstrafiken är avgörande för regionens ekonomiska utveckling och 
dynamik finns behov av omställning av godstransporter. Den tunga trafiken för med 
sig utsläpp och orsakar trafikstockningar på sträckor med hög belastning. 
Infrastruktur för fossilfri tung trafik och lösningar för intermodala transporter kan 
mildra dessa negativa effekter.  

Med sitt strategiska läge mellan två storstadsregioner och dess närhet till viktiga 
hamnar, flygplatser och transportleder, är Halland viktig för Sveriges nationella 
säkerhet och beredskap. Regionens infrastruktur spelar en viktig roll i hanteringen 
av potentiella kriser och konflikter och behöver därför rustas och förberedas 
därefter. 
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Det innebär bland annat att de halländska hamnarna och flygplatsens funktion som 
beredskapsflygplats samt kopplingarna mellan hamn, flygplats, vägnätet och 
järnvägarna är viktiga att utveckla ur ett totalförsvarsperspektiv. HNJ-banan, 
Markarydsbanan och Viskadalsbanan fungerar som omledningsbanor vid 
trafikstörningar. Flygplatsen i Halmstad är viktig för näringslivets resor men 
används därtill även för andra samhällsnyttiga funktioner som för samhällsskydd 
och beredskap, sjukvård och av Försvarsmakten. 

Inriktningar: 

�x Säkerställ E6:ans och övriga godsstråks funktioner, robusthet och långsiktiga 
kapacitet 

�x Verka för kompatibla omlastningslösningar för gods i strategiskt fördelaktiga 
lägen 

�x Verka för utbyggnad av infrastruktur som möjliggör fossilfria tung trafik 

�x Bidra till att testa och utveckla nya innovativa lösningar för framtidens 
transportsystem 

�x Förstärka skyddet och kapaciteten hos viktig infrastruktur som hamnar, flygplats, 
kraftnät, vägar och järnvägar.  

Stärk och utveckla den digitala infrastrukturen i samhällsplaneringen  
Utbudet av och efterfrågan på digitala tjänster ökar snabbt. Beroendet av den 
digitala infrastrukturen blir därmed större och som en konsekvens av det behöver 
tillförlitligheten och säkerheten öka. En tillgänglig och robust infrastruktur för 
digital konnektivitet skapar förutsättningar för en hållbar utveckling och möjligheter 
att bo och verka i hela länet. Digital konnektivitet bidrar till inkludering, tillgång till 
service och jobb, ger företag en möjlighet att växa och utvecklas på en global 
marknad, bidrar till minskat behov av arbetsresor, samt är en förutsättning för grön 
omställning. 

Avbrott och störningar i den digitala infrastrukturen leder till omfattande problem 
och kostnader för verksamheter och samhället i stort. Därför är det av stor 
betydelse att den digitala infrastrukturen är heltäckande och robust i alla delar av 
regionen. En välutbyggd och fungerande digital infrastruktur är en förutsättning för 
att företag, myndigheter och samhällsfunktioner ska kunna verka effektivt och 
innovativt. 

En stabil uppkoppling minskar platsberoendet för verksamheter och möjliggör 
distansarbete, fjärrstyrning av processer och användning av avancerade digitala 
tjänster. Detta öppnar upp för företagsamhet och arbetsmöjligheter även utanför de 
större städerna och bidrar till regional utveckling och konkurrenskraft. Det är därför 
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viktigt att medverka till uppbyggnad/utbyggnad av infrastruktur för digital 
konnektivitet på samma sätt som för övriga transportslag.  

Inriktningar: 

�x Beakta tillgång till digital infrastruktur vid all fysisk planering både i mark, luft 
och vatten  

�x Stärk och utveckla möjligheter till en mer robust och resilient digital infrastruktur 
som möter användarens och användandets behov 

Stärk och utveckla elnätskapaciteten och energisystemet  
Halland är en betydande producent av fossilfri el, en starkt bidragande anledning är 
att Halland är ett kärnkraftslän genom Ringhals. Samhället genomgår dock en 
omfattande elektrifiering som påverkar alla sektorer—från transporter och industri 
till hushåll och offentlig verksamhet. Den ökade användningen av elfordon, digitala 
tjänster och elektrifierade processer leder till en kraftigt stigande efterfrågan på el 
och effekt. För att möta denna efterfrågan behöver vi både energieffektivisera, öka 
produktionen av fossilfri el men framför allt säkerställa att elnäten (transmissions-, 
region- och lokalnäten) har tillräcklig kapacitet för att hantera den ökade 
belastningen. Detta är avgörande för att minska utsläppen av växthusgaser och för 
att kunna uppnå klimatmålen. 

Under planperioden förväntas dessutom antalet invånare att öka, vilket ytterligare 
förstärker behovet av en tillförlitlig och kapacitetsstark elinfrastruktur. I södra 
Sverige har brist på effektkapacitet, begränsningar i transmissionsnätet och höga 
elpriser under senare år hämmat tillväxten och konkurrenskraften. Genom att stärka 
elnäten, samt öka den lokala produktionen av fossilfri energi, kan vi minska 
flaskhalsar, stabilisera elpriser och skapa bättre förutsättningar för näringslivet och 
en växande befolkning. Detta främjar regional utveckling och gör Halland mer 
attraktivt för investeringar och etableringar. Det är viktigt att möjligheterna i 
Halland belyses i relation till innovativa lösningar och näringslivets utveckling. 

Genom att investera i produktion av fossilfri energi, förbättra energieffektiviteten 
och stärka elnätets kapacitet på alla nivåer säkerställer vi att energisystemet är 
tillförlitligt och kan möta både nuvarande och framtida behov. 

Inriktningar: 

�x Arbeta för att minska energianvändningen och effektbehovet genom 
effektivare teknik, flexibel energianvändning och energilagringslösningar 

�x Verka för investeringar i transmissionsnätet och regionnäten  

�x Främja etableringen av fossilfri energiproduktion  
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Figur. 2 Plankarta med inriktningar för målområde 1. 
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Målområde 2  
 
En flerkärnig region med attraktiva och  
hållbara livsmiljöer  
 
Halland bästa livsplatsen  2050 
Attraktiva livsmiljöer i hela Halland förutsätter att många delar i det regionala 
utvecklingsarbetet samspelar, såsom fler näringslivsetableringar, hållbart 
resande och bättre hälsa. En god bostadsförsörjning kräver att 
bostadsbyggandet inte ses som en enskild fråga, utan samspelar med övrig 
samhällsplanering. År 2050 kännetecknas Halland av attraktiva och hållbara 
livsmiljöer som samtidigt svarar upp till behov och efterfrågan på bostäder; där 
alla har en plats på den regionala bostadsmarknaden. 
 
 
En flerkärnig region med attraktiva och hållbara livsmiljöer  

• Kollektivtrafikorienterad bebyggelseplanering för ett hållbart och  

  växande Halland 

• Platsutveckling för attraktiva livsmiljöer i stads- och landsbygd 

• Stärk de fysiska förutsättningarna för det halländska näringslivet 
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Kollektivtrafikorienterad bebyggelseplanering för ett hållbart och växande 
Halland  
Halland står inför fortsatt tillväxt, och efterfrågan på bostäder för olika målgrupper 
är stor. För att möta behoven och nyttja regionens utvecklingspotential krävs ett 
bostadsbyggande i en takt som även säkerställer framtida kompetensförsörjning och 
en stabil befolkningsutveckling. Samtidigt måste expansionen ske på ett hållbart sätt 
för att skydda viktiga naturvärden och möjliggöra miljövänliga livsval. Genom att 
fokusera på kollektivtrafikorienterad bebyggelseplanering (KOB) och använda 
samplaneringsmodellen,1 kan vi minska klimatpåverkande utsläpp och samtidigt 
främja regional tillväxt och utveckling.  

Efterfrågan på nya bostäder är som högst längs med kusten, särskilt i och 
runtomkring de större städerna samt i angränsande områden som, exempelvis den 
tätortsnära landsbygden. För hela regionens utveckling är det av stor betydelse att 
detta område fortsätter att expandera under planperioden.  Det höga 
planeringstrycket i denna del av regionen ställer dock särskilda krav på varsam 
markhantering, exempelvis bevarandet av den bördiga halländska åkermarken som 
är koncentrerad till denna del av regionen. 

I övriga delar av Halland är trycket och marknadsförutsättningarna sett till 
nybyggnation lägre. Med ett starkt tryck längs med kusten, bör det under 
planperioden också ske en starkare bostadsutveckling i kärnor och lokala centrum 
öster om Västkuststråket.  

För att ge fler tillgång till fördelarna som återfinns i de mer tätbefolkade delarna 
behöver strategiska kollektivtrafiknoder utvecklas utanför städernas direkta 
influensområden. På så vis kan marknadsförutsättningarna förbättras i en större del 
av regionen.  

Inriktningar: 

�x Främja förtätning runt tågstationer för att tillvarata stationssamhällenas 
möjligheter 

�x Främja sammanhängande bebyggelse i kollektivtrafiksstråken  

�x Utveckla en starkare bostadsutveckling i kärnor och lokala centrum öster om 
Västkuststråket 

�x Främja utvecklingen av strategiska kollektivtrafiknoder  

 
1 Se s.50 för mer information om samplaneringsmodellen 
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Platsutveckling för  attraktiva livsmiljöer i stad - och landsbygd  
En plats med hög boendeattraktivitet är en plats dit människor vill flytta och där 
människor vill bo kvar. Besöksattraktivitet är på många sätt överlappande med 
boendeattraktivitet.  

Hallands starka utveckling beror på en kombination mellan god tillgång till jobb och 
en mångfald av attraktiva livsmiljöer. I Halland ska det vara möjligt att bo, leva och 
verka i olika typer av livsmiljöer, såväl i staden som på landsbygden. För många 
platser handlar det om att hitta sin egen nisch i regionen och att stärka det som gör 
just den platsen unik. Det är viktigt att förstå platsers förutsättningar, möjligheter 
och utmaningar oavsett om det handlar om kustmiljö eller inland. Under 
planperioden behöver vi säkerställa att alla delar av regionen fortsatt kan bidra till 
utvecklingen. 

Det finns ett ömsesidigt beroende mellan städer och landsbygder i Halland, vilka 
sammanlänkas genom flöden och synergier. För att tillgodose hallänningarnas behov 
behöver vi under planperioden försäkra att alla delar av Halland har tillgång till 
regionalt viktiga funktioner som till exempel högskola, sjukhus samt utbud i form av 
kultur, nöje, och handel. 

En viktig del av en plats attraktivitet är utbudet av olika serviceslag. Tillgången till 
service inom regionen varierar – den är stark längs med den tätbefolkade kusten där 
efterfrågan är högre och utbudet växer av sig självt, men svagare i inlandet. Den 
stadsnära landsbygden har andra förutsättningar än den glesare landsbygden i 
inlandet. Gemensamt är att det finns stora utvecklingsmöjligheter för att stärka 
serviceutbudet och öka tillgängligheten till bland annat dagligvarubutiker, 
drivmedelsstationer och vårdgivare.  

 

Inriktningar: 

�x Möjliggör god tillgänglighet till regionalt viktiga funktioner   

�x Främja tillgång till grönytor och naturupplevelser i regionens alla delar 

�x Främja ett brett och rikt utbud av kultur och andra upplevelser på platser dit 
tillgängligheten är god 

�x Stärk besöksanledningarna till Halland och nyttja turismen i platsutvecklingen 

�x Stärk tillgången till service (kommersiell) inom rimlig restid i regionens alla delar, 
med särskild prioritet inom landsbygd- och stadsnära landsbygd 
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Stärk de fysiska förutsättningarna för det halländska näringslivet  
En plats med en hög näringslivsattraktivitet är en plats där företag vill vara 
lokaliserade. Hallands näringslivsattraktivitet hänger ihop med att vara en attraktiv 
boende- och besöksregion. 

Tillgång till försörjning är avgörande för att en plats ska växa, därför är det av 
avgörande betydelse att näringslivet i och nära Halland fortsätter att växa. Halland 
har ett differentierat näringsliv och den goda tillgängligheten till de olika 
arbetsmarknaderna inom och utanför regionen bidrar till en låg sårbarhet samt goda 
möjligheter för arbetsgivare att hitta rätt arbetskraft. För att stärka regionens 
utvecklingskraft är det viktigt att under planperioden möjliggöra för fortsatt tillväxt.  

Att kunna erbjuda mark i bra lägen är ett viktigt sätt att vara attraktiv för företagen. 
Men det finns andra områden för att utveckla förutsättningarna för framtidens 
näringsliv. Platsens helhetserbjudande blir alltmer betydelsefullt. Det kan främjas 
genom att satsa på kultur, fritid, bostäder och en bra livsmiljö.  

Platsens egenskaper har stor betydelse för företagen och skiljer sig åt beroende på 
vilket slags företag det gäller. Kunskapsintensiva företag och företag som är 
beroende av en stor närmarknad, exempelvis handel och tjänster, lokaliseras med 
fördel i anslutning till större befolkningskoncentrationer och lokala centrum. Inom 
andra branscher är platsberoendet mindre, exempelvis inom industri och logistik där 
varor ska transporteras till större marknader. Infrastrukturen är viktig både när det 
gäller gods- och persontransporter.  

 

Inriktningar: 

�x Möjliggör för etablering av kunskapsintensiva företag i närheten av storregionala 
tågstationer i de större städerna 

�x Samplanera kring etableringslägen inom logistik och tillverkning längs med de 
större stråken 

�x Utveckla verksamhetsområden som har god tillgång till infrastruktur för 
transporter, digital kommunikation, energi och vatten 

�x Planera för en hållbar energiförsörjning för näringslivet i regionens olika delar 

�x Främja besöksattraktiviteten i delar av regionen med en svag närmarknad 
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Figur 3. Plankarta med inriktningar för målområde 2.  
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Må lområde 3  
 
En robust och resilient region 
 
Halland bästa livsplatsen  2050 
Fungerande ekosystem är en förutsättning för allt liv på jorden och utgör basen 
för en mångfald av de ekosystemtjänster som bidrar till en god livsmiljö. År 2050 
är de halländska ekosystemen förvaltade så att de kan fortsätta bidra med mat, 
dricksvatten, bioenergi, kolbindning, rekreation med mera. Den biologiska 
mångfalden och natur- och kulturmiljön är bevarad och nyttjas hållbart samt är 
tillgänglig för boende, företagare och besökare. De gröna ytorna i vår stadsmiljö 
är välutvecklade och fungerar som oaser för hallänningen vilket bidrar till en god 
folkhälsa och livskvalitet genom bra luftkvalitet, vattenavrinning, hög biologisk 
mångfald, minskad värmestress och mindre buller. 
 

En robust och resilient region 

• Utveckla och bevara naturresurser för ett attraktivt Halland 

• Beredskap för ett förändrat klimat 

• Hållbar och säker vattenhantering 
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Utveckla och bevara naturresurser för ett attraktivt Halland  
Halland har många unika naturtyper med höga naturvärden som samlas på en 
relativt liten yta. På land gäller detta framför allt gräsmarker, lövskog, ädellövskog, 
ljunghed, slåtteräng och sandmarker. I vattnet finns det höga naturvärden, som till 
exempel havsmynnande vattendrag, specifika sjömiljöer och delar av kustmiljön.  

De halländska naturmiljöerna är en central del av halländsk attraktionskraft. 
Naturmiljöerna bidrar med många viktiga ekosystemtjänster för både boende och 
besökare samt har en stor betydelse för regionens identitet. Halland är också en 
region i omvandling med hög utvecklingstakt i både befolkningsmängd och 
näringsliv. Utvecklingstakten skapar stora markanspråk, särskilt i kustbandet. Kusten 
och havsmiljöerna är av stor vikt för Hallands attraktivitet. Det är viktigt att god 
miljöstatus i havsmiljön nås och upprätthålls samt att havets resurser används 
hållbart bland annat för att blå/marina näringar ska kunna utvecklas. Därför är det 
av vikt att samexistens främjas mellan olika verksamheter och användningsområden 
i havsmiljöerna. För att Halland ska kunna utveckla och bevara sin attraktivitet 
samtidigt som det växer behöver naturens långsiktiga hållbarhet säkras. Balansen 
mellan tillkommande och befintliga värden är viktiga att upprätthålla. Speciellt i de 
naturmiljöer som är rika på både ekosystemtjänster, biologisk mångfald och som är 
viktiga länkar i de större blågröna systemen.  

Inriktningar:  

�x Arbeta med integrerad havsplanering 

�x Skapa förutsättningar för välfungerande ekosystem längs hela kustbandet  

�x Utveckla stora, sammanhängande grönblå strukturer för att främja rekreativa och 
ekologiska samband  

�x Säkerställ det rörliga friluftslivet utmed kuststräckan 

�x Värna om viktiga vattenmiljöer för att främja biologisk mångfald  
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Beredskap för ett förändrat klimat  
Hallands geografiska läge och klimatförändringarnas påverkan innebär ökad risk för 
extremväder såsom ändrade nederbördsmönster, fler värmeböljor, erosion och 
skred samt stigande havsnivåer. Klimatscenarior för Halland pekar på ökad 
nederbörd under vintrarna, med tillhörande risk för översvämning i många 
vattendrag och sjöar, medan utmaningar kopplat till torrperioder och lägre 
vattenflöden väntas under somrarna. 

Höga flöden och översvämningar kan innebära omfattande negativa effekter på 
infrastruktur och jordbruk. Ras och skred kan innebära risk för liv och hälsa, men 
även ge betydande materiella skador. Ras och skred kan utlösas av exempelvis 
översvämningar, skyfall till följd av torka, skogsavverkning eller på grund av 
människans påverkan på naturen när vi bygger, anlägger vägar, järnvägar, hamnar 
och dammar. Två av landets tio utpekade nationella riskområden för ras, skred, 
erosion och översvämning ligger i Halland. 

Inriktningar:  

�x Fördröja vattnets tid i landskapet och stärka markens vattenhållande 
förmåga  

�x Stärka landskapets robusthet i ett förändrat klimat genom naturbaserade och 
multifunktionella åtgärder  

�x Öka kunskapen om och gemensamt planera för att kunna hantera 
klimatförändringar, på kort och lång sikt  
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Hållbar och säker vattenhantering  
I takt med att Halland växer, ökar även behovet av rent vatten. För att säkerställa en 
tillräcklig tillgång på rent vatten året runt krävs en långsiktig och hållbar 
vattenplanering. Klimatförändringar och risken för föroreningar från både historiska 
och nya utsläpp påverkar regionens vattenresurser. Även landskapets förmåga att 
behålla vatten och de påfrestningar som markavvattning och hårdgjorda ytor för 
med sig bidrar till utmaningarna, liksom föroreningar från olika källor som 
reningsverk och jordbruk som påverkar vattenkvaliteten negativt.  

Hallands förutsättningar för vattenförsörjning ser olika ut beroende på plats och 
årstid. Under sommaren sammanfaller ofta torrperioder med bevattningsbehov i 
jordbruket, en ökad turism samt en generellt ökad vattenanvändning. Därför 
behöver Hallands vattenförsörjning vara robust och kunna möta behoven även i ett 
scenario där flera ogynnsamma faktorer sammanfaller.  

Att uppnå en hållbar vattenanvändning, genom återanvändning men även att inte 
använda mer vatten än vad som behövs, är viktigt i sammanhanget. Det är också 
viktigt att det finns sätt att upprätthålla vattenförsörjningen vid kriser. 

Inriktningar:  

�x Planera utifrån avrinningsområden och samordna proaktivt uppströmsarbete  

�x Verka för hållbar vattenanvändning genom återvinning och effektivitet  

�x Samverkan kring robust vattenförsörjning och arbete med kontinuitetshantering 
i samhällsviktiga verksamheter  
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Figur 4. Plankarta som visar inriktningarna för målområde 3.  
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Plankarta  

Plankartan visar den samlade utvecklingsinriktningen för Halland i ett 2050-
perspektiv. De strategiska inriktningarna som beskrivs i målområdena 
synliggörs i plankartan.  

I ett 2050-perspektiv är inriktningen att utvecklingen till stor del fortsätter i befintlig 
struktur. Detta ska ske med utgångspunkt i en varsam och möjliggörande mark-och 
vattenanvändning. För att fortsätta att utveckla Hallands flerkärnighet är samspelet 
mellan tillväxtmotorer, kärnor och lokala centrum viktigt att utveckla.  

Objekt i plankarta   
Nedan presenteras plankartan och därefter beskrivs de objekt som redovisas i 
plankartan. Den digitala versionen av plankartan är klickbar och texten redovisas när 
läsaren klickar på ett objekt.   

Stråken beskrivs utifrån stråkets karaktär, orter i stråket och hur utvecklingen sett ut 
historiskt samt med utblick mot ett 2050-perspektiv.  

Orterna i kartan är kategoriserade utifrån olika kriterier som syftar till att beskriva 
deras funktioner inom den halländska geografin. Kategoriseringen innehåller fem 
nivåer och baseras på betydelse i den regionala geografin som helhet. Kriterier som 
använts för kategoriseringen är invånarantal, arbetstillfällen och utbud av 
kommersiell och offentlig service samt om orten är utpekad i de kommunala 
översiktsplanerna. 
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Figur 5. Plankarta. Den digitala versionen är klickbar. 
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Stråk  
 
Västkuststråket 
Västkuststråket är det största och viktigaste 
transportstråket i Halland. I stråket nås Göteborg 
med möjligheten att resa vidare mot Oslo och 
Stockholm, samt Malmö & Köpenhamn med 
kopplingen söderut mot Hamburg. 
 
I västkuststråket bor mer än en tiondel av 
Sveriges befolkning, en andel som har ökat 
kraftigt de senaste åren. Västkuststråket innefattar 
järnvägen Västkustbanan och motorvägen E6. 
Stråket förbinder flera regionalt och nationellt 
viktiga funktioner. I stråket finns även Kastrup, 
Nordens största flygplats. Tillgången till Kastrup 
är viktig då det innebär en effektiv uppkoppling 
mot internationella marknader. Stråket ingår i det 
transeuropeiska transportnätet (TEN-T). Syftet 
med TEN-T är att bygga upp ett tillförlitligt, 
sammanhängande och högkvalitativt transportnät 
som ger hållbar konnektivitet i hela Europa utan 
fysiska avbrott, flaskhalsar och felande länkar. Att 
pekas ut som väg- eller järnvägsstråk, urban nod, 
hamn, flygplats eller terminal i TEN-T innebär 
bland annat ett synliggörande av EU-mervärdet av 
att det ska finnas fungerande transportlösningar 
till, kring och i området. 

 
I stråket ligger fem halländska 
kommunhuvudorter – Falkenberg, Halmstad, 
Kungsbacka, Laholm och Varberg samt ytterligare 
ett flertal större tätorter. Utifrån pendlingen över 
kommungräns är den starkaste regionala 
kopplingen till Västra Götaland framför allt 
mellan Kungsbacka och Göteborg men också 
mellan Kungsbacka och Mölndal. Kommunerna 
Falkenberg, Kungsbacka och Varberg tillhör idag 
Göteborgs arbetsmarknadsregioner. 
Kommunerna Laholm, Hylte och Halmstad utgör 
en egen arbetsmarknadsregion.  
Den största pendlingsdestinationen är Göteborg 
och Mölndal, följt av Halmstad, Kungsbacka, 
Varberg och Falkenberg. I regionens norra delar 
är rörligheten större på grund av 
Göteborgsregionens storlek och attraktionskraft. I 
södra delen fungerar Halmstad som det starkaste 
navet: bortsett från Kungsbacka har alla 
kommuner starka pendlingsrelationer med 
Halmstad. Pendlingen mot Skåne är betydligt mer 
begränsad jämfört med pendlingen till 
Göteborgsregionen. I Skåne är Ängelholm och 
Helsingborg de främsta destinationerna. Det finns 
potential att ytterligare stärka kopplingen söderut 
mellan Halland och Skåne, med särskild 
tyngdpunkt på Halmstad och Helsingborg. 

Genom att korta restiden, främst med tåg, 
förbättra infrastrukturen och möjliggöra för en 
ökad rörlighet mellan de många orterna längs 
kusten blir arbetsmarknadsregionerna större. Det 
innebär exempelvis att sårbarheten minskar och 
matchningen på arbetsmarknaden blir bättre. 

E6 
Motorvägen E6 är en del av det europeiska 
transportnätet (TEN-T) för vägar som förbinder 
Skandinavien med övriga Europa. Både person- 
och godstransporter är omfattande, med 
dominans av persontransporter mot Göteborg. 
Stråket används både för kortare inomregionala 
resor längs kusten och för långväga transporter. I 
ett 2050-perspektiv är det viktigt att säkerställa 
E6:ans funktioner och långsiktiga kapacitet. 

Västkustbanan 
Västkustbanan är en viktig järnvägsförbindelse i 
Sverige som sträcker sig mellan Göteborg och 
Lund och utgör ryggraden i Hallands infrastruktur 
för regionalt resande. Den har en central roll i att 
förbinda de stora städerna längs västkusten och 
underlättar både person- och godstrafik. Banan 
går genom några av landets mest tätbefolkade och 
industribetonade områden, vilket gör den till en 
av Sveriges mest trafikerade järnvägar. 
Västkustbanan är också en viktig del av det 
transeuropeiska transportnätet (TEN-T) för 
järnvägar, där också Halmstad är utpekad som en 
urban nod. I ett 2050-perspektiv blir det viktigt att 
de infrastrukturbehov som krävs för att 
framtidssäkra Västkustbanan prioriteras. Det blir 
viktigt att verka för insatser som leder till ökad 
kapacitet och minskade restider på 
Västkustbanan. I ett beredskapsperspektiv är 
kopplingarna till och från Västkustbanan viktiga 
att säkra. 

Halmstad – Norra Skåne- Blekinge 
I stråket mellan Halmstad och norra Skåne/vidare 
mot Blekinge ingår Markarydsbanan, väg 15, väg 
24, Halmstad hamn samt flygplatsen i Halmstad. 
Stråket är den mest direkta förbindelsen mellan 
Halmstad och Hässleholm samt Kristianstad. Men 
också mellan Halmstad och Karlshamn samt 
Karlskrona. Stråket är viktigt för orterna i 
Laholms kommun för koppling till närliggande 
orter inom och utanför Halland. Trafikmängderna 
är mycket stora mellan Veinge/Laholm och E6 
mot Halmstad och minskar successivt mot 
länsgränsen och vidare österut. Ju närmare 
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Halmstad tätort desto större pendlingsflöden. I 
stråket klassas Laholm som delregional kärna och 
Knäred, Trönninge och Veinge som lokala 
centrum. När tågtrafiken på Markarydsbanan 
startar finns möjligheten för interregionala resor 
mellan södra Halland och nordöstra Skåne där 
kopplingen till Södra stambanan via Hässleholm 
blir viktig. Stråket används i sin fulla sträckning 
för såväl person- som godstransporter mellan 
Blekinge/Norra Skåne/Västkusten. 

Tågtrafiken på Markarydsbanan ska vara ett 
attraktivt och pålitlig val för arbets-och 
studiependling samt för mer långväga resor. En 
väl fungerande timmestrafik är till stor nytta för 
invånarna och främjar utvecklingen av orterna i 
stråket. Samplanering mellan ett flertal aktörer är 
viktigt för att tågtrafiken ska bli ett attraktivt val. 
Infrastrukturinvesteringar som nya stationer i 
Veinge och Knäred, ett nytt mötesspår och 
åtgärder på Halmstad C är under planering. 
Laholms kommun satsar stort på ortsutveckling 
genom utvecklingsprogram i Veinge och Knäred. 
I ett 2050-perspektiv finns potential att genom 
samplanering fortsätta utveckla attraktiva 
livsmiljöer längs med stråket. Halmstad kommun 
planerar för att Trönninge ska kunna växa kraftigt 
med flera bostadsområden. Pendlingen i stråket 
bedöms öka in mot Halmstads tätort samtidigt 
som pendlaren får mycket bättre förutsättningar 
att resa hållbart med tågtrafik. 

Halmstad-Veinge-Laholm 
Stråket går genom kommunerna Halmstad och 
Laholm via väg 15 och Tjärbyvägen.  Stråket 
präglas av en historiskt stark tillväxt och är viktigt 
för Halmstads och Laholms gemensamma 
arbetsmarknad. I stråket finns tätorter med en 
stark koppling till Halmstads kommunhuvudort. 
Kopplingen från orterna i stråket är större till 
Halmstad än söderut mot Skåne. I Veinge 
planeras för en järnvägsstation tillsammans med 
stark bostads- och verksamhetsutveckling. 
 
Tillsammans med stråket Laholm-
Mellbystrand/Skummeslövsstrand och norra Skåne har 
stråket ytterligare en funktion i att agera som 
omledningsväg för motorvägen E6. Redundansen 
är en viktig beredskapsfråga och stråket möjliggör 
att gods- och persontransporter samt transporter 
med utryckningsfordon i nord-sydlig riktning kan 
fortgå vid större händelser då E6 behöver stängas 
av.  

Laholm-
Mellbystrand/Skummeslövsstrand 
och norra Skåne 
I stråket ligger Laholm tätort som är en 
delregional kärna samt Mellbystrand/ 
Skummeslövstrand som är utpekad som lokal ort 
och i förlängningen kopplingen till Båstad station 
i norra Skåne. Orterna längs med kusten präglas 
av en stark turism och det finns många 
sommarbostäder vilket gör att befolkningen ökar 
på sommaren.  I ett 2050-perspektiv förväntas 
den historiska tillväxten som präglat stråket att 
fortsätta. Mellbystrand och Skummeslövsstrand 
har varit expansivt och befolkningen längs 
Laholms kust förväntas fortsätta växa.  
Tillsammans med stråket Halmstad-Veinge-Laholm 
har stråket ytterligare en funktion i att agera som 
omledningsväg för motorvägen E6. Redundansen 
är en viktig beredskapsfråga och stråket möjliggör 
att gods- och persontransporter samt transporter 
med utryckningsfordon i nord-sydlig riktning kan 
fortgå vid större händelser då E6 behöver stängas 
av.  

Halmstad-Simlångsdalen-
södra/östra Småland 
I stråket Halmstad–Simlångsdalen-södra/östra 
Småland ingår väg 25, Halmstad hamn samt 
flygplatsen i Halmstad. Stråket är den mest direkta 
förbindelsen från Halmstad till Ljungby, vidare 
mot Växjö och i förlängningen även Kalmar och 
Stockholm. Med bil är väg 25 den snabbaste 
vägen mellan Halmstad och E4 samt Stockholm 
och det är ett av två alternativ för godstransporter 
från Halmstad till Stockholm. Trafikmängderna är 
störst närmast Halmstad på den halländska sidan 
men ökar efter E4. Stråket är viktigt för långväga 
person- och godstransporter, mellan Halland och 
södra samt östra Småland mot Kalmar respektive 
Stockholm.  

På den halländska sidan präglas stråket framför 
allt av pendling från Simlångsdalen till Halmstad. 
Simlångsdalen har haft en medelstor tillväxt i 
invånarantal och orten är starkt knuten till 
Halmstads arbetsmarknad. I ett 2050-perspektiv 
fyller stråket en viktig roll för Halmstad kommuns 
inlandsorter där Simlångsdalen som lokalt 
centrum blir en samlingsnod för service och 
kollektivtrafik.  Det blir viktigt att verka för god 
farbarhet och restidssänkande åtgärder i stråken 
med öst-västliga riktningar.  
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Halmstad-Hyltebruk-norra Småland  
I stråket ingår Halmstad Nässjö Järnvägar (HNJ-
banan), väg 26, hamnarna i Halmstad och Varberg 
samt flygplatsen Halmstad City Airport. Stråket 
förbinder södra Halland med Gislaved, Värnamo, 
Jönköping, E4 och i förlängning norra Småland 
och vidare mot Stockholm. Den långväga 
kopplingen är framför allt viktig för 
godstransporter.  
 
Stråket förbinder Halmstad med Hyltebruk och 
utgör Hyltebruks koppling till Västkustbanan. Väg 
26 är en viktig förbindelse inte minst för boende i 
Hylte kommun. Trafikmängden är som störst 
mellan Hyltebruk och Halmstad och utgörs även 
av många pendlare. Mellan Hylte och Gislaved är 
det ett betydande arbetskraftsutbyte men norr om 
Gislaved är trafikmängderna betydligt mindre. I 
stråket på den halländska sidan ligger orterna 
Halmstad, Hyltebruk, Kinnared, Oskarström, 
Torup och Åled. Kinnared, Landeryd, 
Oskarström, Sennan och Torup ligger längs med 
HNJ-banan och har station/hållplats.  Orterna 
Torup och Åled benämns som lokala centrum, 
medan Oskarström räknas som ett större lokalt 
centrum. Hyltebruk är en delregional kärna. Alla 
de tre orterna i stråket är även utpekade som 
kollektivtrafiknoder. 
 
I ett 2050-perspektiv pekas flera orter ut i 
kommunala översiktsplaner och här finns mycket 
planlagd mark för både bostads- såväl som 
verksamhetsutveckling till 2050. Samtliga orter 
som pekas ut som lokala centrum i stråket har 
växt historiskt sett till både befolkning och 
arbetstillfällen. Tillväxten väntas fortsätta, särskilt 
i delarna av stråket som ligger nära den regionala 
tillväxtmotorn Halmstad. Det kommer innebära 
ökad arbets- och gymnasiependling mellan 
orterna. I ett 2050-perspektiv är det viktigt att 
verka för god farbarhet och restidssänkande 
åtgärder i stråken med öst-västliga riktningar.  

Halmstad-Falkenberg östra 
Stråket binder samman Falkenberg och Halmstad. 
Det går längs med den gamla motorvägen öster 
om Västkustbanan och motorvägen E6. Stråket 
har en viktig funktion i att binda samman 
tätorterna öster om E6 med varandra och går 
genom tre lokala centrum: Getinge, Kvibille och 
Slöinge. Dessa är även utpekade som 
kollektivtrafiknoder. Pendlingen är relativt stark i 
stråket och från orterna på Halmstads sida 
kommungränsen dominerar pendlingen mot 
kommunhuvudorten. Det finns även ett par större 
arbetsplatser i stråket idag som genererar 
pendling. 

 
Orterna har haft en relativt stark tillväxt både 
gällande befolkning och antalet arbetstillfällen. 
Flera orter pekas ut i kommunala översiktsplaner 
och det finns mycket planlagd mark för bostads- 
såväl som verksamhetsutveckling. Särskilt mycket 
verksamhetsmark finns planerad i Getinge med 
närhet till påfart till E6. Pendlingen i stråket 
förmodas därmed öka. I ett 2050-perspektiv är 
det viktigt att verka för god farbarhet och 
restidssänkande åtgärder i stråket.  
 
Stråket har ytterligare en funktion i att agera som 
omledningsväg för motorvägen E6. Redundansen 
är en viktig beredskapsfråga och stråket möjliggör 
att gods- och persontransporter samt transporter 
med utryckningsfordon i nord-sydlig riktning kan 
fortgå vid större händelser då E6 behöver stängas 
av.  

Halmstad-Falkenberg västra 
Ett av kollektivtrafikstråken som binder samman 
Falkenberg och Halmstad. Haverdal är 
tillsammans med grannorten Harplinge utpekade 
som lokala centrum i stråket, där Haverdal även är 
utpekat som kollektivtrafiknod. Det västra stråket 
går även genom orterna Ugglarp och Steninge.  
 
I det västra stråket är tillväxten i orterna mycket 
stark och särskilt mycket bostadsbebyggelse 
planeras i Haverdal enligt kommunens 
översiktsplan. Detta skapar högt tryck, både 
genom ökad pendling till centralorterna och 
genom ökat ianspråktagande av mark i stråket. 

Falkenberg-Ullared-Västra Götaland 
I stråket mellan Falkenberg och Ullared ingår väg 
154 och Falkenbergs hamn och i förlängningen 
Varbergs hamn. I stråket ligger Falkenberg som är 
utpekat som en regional kärna, samt Ullared som 
är ett större lokalt centrum. I Ullared ligger 
varuhuset Gekås som är Hallands största 
besöksmål. Stråket är viktigt för både person- och 
godstransporter och vägen är klassad som 
funktionellt prioriterat vägnät. Stråket är den mest 
direkta förbindelsen mellan Falkenberg och 
Ullared. Stråket mellan Falkenberg och Ullared 
har en stark pendling. På sträckan går både 
person- och godstransporter som kommer 
söderifrån med Ullared som målpunkt.  
 
I ett 2050-perspektiv finns potential att fortsätta 
att utveckla kopplingen mellan Falkenberg och 
Ullared. I kommunens översiktsplan från 2014 
föreslås vidare utveckling av Ullared, både genom 
ny verksamhetsmark och fler bostäder.  



37 

Falkenberg-Tvååker-Varberg 
Stråket går längs med kusten och präglas av 
arbetspendling, framför allt mellan de två 
kommunhuvudorterna, men även från Tvååker 
med tyngdpunkt mot Varberg. Stråket löper 
mellan kommunhuvudorterna Falkenberg och 
Varberg. Tvååker som är ett större lokalt centrum 
ligger i stråket. Långås, ett lokalt centrum, ligger 
strax utanför stråket. Likt övriga orter längs 
Hallands kust har orterna historiskt haft hög 
tillväxt. Tvååker pekas ut som serviceort i 
Varbergs kommuns översiktsplan och planeras 
växa ytterligare med bostadsområden och 
verksamhetsmark.  
 
Stråket är klassat som ett kollektivtrafikstråk med 
Tvååker som en kollektivtrafiknod. Pendlingen 
förmodas öka till år 2050 på grund av tillväxten i 
stråkets orter. 
 
Stråket har ytterligare en funktion i att agera som 
omledningsväg för motorvägen E6. Redundansen 
är en viktig beredskapsfråga och stråket möjliggör 
att gods- och persontransporter samt transporter 
med utryckningsfordon i nord-sydlig riktning kan 
fortgå vid större händelser då E6 behöver stängas 
av.  

Varberg-Ullared-Småland 
I stråket mellan Varberg och Värnamo ingår väg 
153 och Varbergs hamn. Stråket är den mest 
direkta förbindelsen mellan Varberg och stora 
delar av västra Småland där Värnamo är en viktig 
målpunkt. Det är en viktig förbindelse för 
pendlare och de många godstransporterna från 
västra Småland som ska till industrierna och 
hamnen i Varberg. På sträckan Varberg–Ullared 
samsas godstransporter med många 
persontransporter. Det handlar både om besökare 
som ska till och från Ullared för att handla, och 
pendlare. Handelsområdet kring Gekås är 
Hallands största besöksmål. Den busstrafik som 
finns i stråket idag används främst av 
arbetspendlare. Kollektivtrafiken är utformad för 
att passa varuhuspersonalens behov.  

Varberg-Borås 
I stråket mellan Varberg och Borås ingår 
Viskadalsbanan, väg 41 och tvärförbindelsen väg 
850 samt Varbergs hamn. Stråket förbinder de två 
stora orterna och har stor arbetspendling, dock 
främst i ändarna av stråket nära de två 
huvudorterna. Pendlingen mellan Varberg och 
Borås är idag inte särskilt stor. Eftersom de båda 
orterna växer i hög takt finns potential att stärka 

deras koppling genom kollektivtrafiken. I stråket 
ligger även två lokala centrum: Derome och 
Veddige som växt sett till både antalet invånare 
och arbetstillfällen. De båda pekas ut som 
kollektivtrafiknoder. 

Trafikmängderna är stora i stråkets samtliga delar 
men tyngdpunkten finns i stråkets båda ändar. De 
största tätorterna i stråket är Kinna, Viskafors och 
Veddige. Stråket har mycket persontrafik på såväl 
korta som långa sträckor. Flertalet industrier i, 
eller nära stråket leder också till många 
godstransporter mellan de inre delarna av Västra 
Götaland och Hallandskusten.  

Varberg-Kungsbacka-(Göteborg) 
Stråket utgörs av Varbergsvägen och förbinder 
Varberg med Kungsbacka. I stråket ligger Varberg 
som är en regional tillväxtmotor, Kungsbacka 
som är en regional kärna, Åsa och Frillesås som är 
större lokala centrum och slutligen Väröbacka 
som är ett lokalt centrum. Bua ligger strax utanför 
men är uppkopplad mot stråket. 
 
Pendlingsflödena i detta stråk visar på att orterna 
främst pendlar till sin egen kommunhuvudort 
snarare än över kommungränsen. I Kungsbacka 
fortsätter pendlingen även vidare till Göteborg. 
Ringhals och Väröbruk är stora arbetsplatser i 
stråket.  
 
Till år 2050 planerar båda kommunerna för hög 
tillväxt i stråket, framför allt i form av nya 
bostäder. Åsa har en järnvägsstation och är en 
särskilt prioriterad utvecklingsort i Kungsbackas 
översiktsplan. I Väröbacka planeras en ny station 
och stor utbyggnad av bostadsområden. Den nya 
stationen kommer troligen påverka stråkets flöden 
och fler väntas pendla norrut än idag. Väröbacka, 
Frillesås och Åsa är alla kollektivtrafiknoder. 
 
Stråket har ytterligare en funktion i att agera som 
omledningsväg för motorvägen E6. Redundansen 
är en viktig beredskapsfråga och stråket möjliggör 
att gods- och persontransporter samt transporter 
med utryckningsfordon i nord-sydlig riktning kan 
fortgå vid större händelser då E6 behöver stängas 
av.  

Fjärås- Kungsbacka-(Göteborg) 
I stråket, som utgörs av Fjärås, Kungsbacka och i 
förlängningen Göteborg, förväntas hög tillväxt 
fram till år 2050. Främst i Kungsbacka, som är en 
särskilt prioriterad utvecklingsort i kommunens 
översiktsplan, men även i Fjärås som pekas ut 
som utvecklingsort och är en relativt stor tätort. 
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Kungsbacka är en regional kärna och Fjärås är ett 
lokalt centrum som också pekas ut som 
kollektivtrafiknod. Pendlingen till Kungsbacka 
och vidare in mot Göteborg motiverar att 
relationen Kungsbacka-Fjärås ska utgöra ett 
kollektivtrafikstråk.  

Onsala-Kungsbacka-(Göteborg) 
Stråket utgörs av Onsalavägen (väg 940) och går 
från Onsala in till Kungsbacka och i 
förlängningen ingår även Göteborg eftersom 
pendlingsströmmarna norrut är starka. Onsala är 
den tätort i Halland med flest antal invånare 
frånsett kommunhuvudorterna och den räknas 
som ett större lokalt centrum och är en 
kollektivtrafiknod. Det planeras inte för någon 
omfattande bostadsbebyggelse i Onsala under de 
närmsta åren, men redan idag finns ett stort flöde 
av pendlare i stråket. För att kollektivtrafiken ska 
utgöra ett bra alternativ till bilen krävs 
framkomlighetsåtgärder, vilket kan ske genom 
bland annat en utveckling av väg 940.  

Vallda-Kungsbacka-(Göteborg) 
Stråket utgörs av både väg 158 och Sandövägen 
som sammanlänkar Vallda med Kungsbacka stad. 
I förlängning ingår även Göteborg i stråket 
eftersom pendlingsmönstren norrut är så starka. 
På den västra sidan av Onsalahalvön är 
befolkningen och pendlingsströmmarna däremot 
inte lika stora som i stråket Onsala – Kungsbacka.  
 
Befolkningsutvecklingen i stråket har varit positiv 
och Vallda som tätort har vuxit de senaste åren. 
Därför är pendlingsströmmarna ändå starka och 
stråket pekas ut som ett kollektivtrafikstråk med 
Vallda som kollektivtrafiknod. 

Kungsbacka-Särö-Göteborg 
Stråket utgörs av väg 158 som går mellan 
Kungsbacka-Särö-Göteborg och tillhör ett av de 
mest bebodda stråken i Halland. I stråket ligger 
Kungsbacka som är en regional kärna och Särö 
som är ett större lokalt centrum. Båda två är 
utpekade som kollektivtrafiknoder. Även Kullavik 
är en del av stråket tillsammans med övriga orter 
på andra sidan länsgränsen där stråket passerar in 
mot Göteborg. Tätorterna i stråket har växt 
kraftigt och har redan idag en stor pendling in 
mot Göteborg. Befolkningen i tätorterna har en 
stor andel unga av sin totala befolkning vilket 
bidrar till en hög andel gymnasiependling. 
Rörligheten och utbytet mellan orterna, 
kommunerna och regionerna är omfattande. 

I ett 2050-perspektiv planeras det inte för någon 
omfattande exploatering i Särö men orten 
benämns som utvecklingsort i kommunens 
översiktsplan. Kungsbacka stad planeras däremot 
växa vilket förmodas bidra till ökad pendling i 
stråket. Det är viktigt att resmöjligheterna och 
infrastrukturen kan möta behovet av effektiva 
transporter. 

Falkenberg-Hyltebruk-Småland 
Stråket utgörs av väg 150 mellan Falkenberg och 
Hyltebruk och i förlängningen vidare mot 
Småland. Stråket är även en viktig länk för Hylte 
kommun till E6 i norrgående riktning. I stråket 
färdas både person- och godstrafik. Den långväga 
kopplingen är framför allt viktig för 
godstransporter. Befolkningstillväxten i stråket är 
främst från Falkenberg medan Torup och 
Hyltebruk har en lite lägre tillväxttakt. 

I ett 2050-perspektiv är det viktigt att verka för 
god farbarhet och restidssänkande åtgärder i 
stråken med öst-västliga riktningar. 
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Regional tillväxtmotor  

Halmstad 
En regional tillväxtmotor. Halmstad är den ort i 
Halland som har starkast tillväxt. Lokaliseringen 
längs Västkuststråket samt relativt centralt i 
Halland gör Halmstad till en stark tillväxtmotor 
som också är viktig i ett sydvästsvenskt perspektiv 
mellan de nationella tillväxtmotorerna Göteborg 
och Malmö-Lund. Orten är en knutpunkt för 
Västkuststråket, HNJ-banan, Markarydsbanan, 
väg 26, väg 25, väg 15 och sjöförbindelser genom 
hamnen. 
  
Orten förutsätts ha fortsatt hög tillväxt och på 
sikt väntas Halmstads arbetsmarknad fortsatt 
stärka orterna i sitt omland. Restidsförkortningar 
och ökad kapacitet på Västkustbanan ger bättre 
in- och utpendlingsmöjligheter både norrut och 
söderut. Kopplingarna i öst-västlig riktning 
möjliggör för en fortsatt stark pendling till och 
från bland annat Hyltebruk. 
  
Halmstad har flera regionalt och nationellt viktiga 
funktioner såsom järnvägsstation, sjukhus, 
flygplats, hamn, högskola och luftvärnsregemente 
med militärhögskola. Halmstad är utpekad som 
urban nod i det transeuropeiska 
transportnätet (TEN-T).  
 
Läs mer om strategier och inriktningar under Mål 
och strategier: 

- En tillgänglig, inkluderande och 
sammanhållen region 

- En flerkärnig region med attraktiva och 
hållbara livsmiljöer 

- En robust och resilient region 

Varberg 
En regional tillväxtmotor. Varberg är Hallands 
näst största ort och präglas av stark tillväxt. 
Varberg är en knutpunkt för Västkuststråket, 
Viskadalsbanan, väg 153 och sjöförbindelser 
genom hamnen. 
  
Varbergs arbetsmarknad förstoras med 
tyngdpunkt mot Göteborg i och med 
restidsförkortningar och ökad kapacitet på 
Västkustbanan, men även söderut mot Falkenberg 
och inåt landet mot Borås där det finns potential 
att stärka kopplingen. 
  
Varberg har flera regionalt viktiga funktioner, 
såsom sjukhus, hamn och högskolecampus. I 
Varbergs kommun ligger ett kärnkraftverk som är 
mycket viktigt för södra Sveriges elförsörjning.  
 
Läs mer om strategier och inriktningar under Mål 
och strategier: 

- En tillgänglig, inkluderande och 
sammanhållen region 

- En flerkärnig region med attraktiva och 
hållbara livsmiljöer 

- En robust och resilient region 
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Regional kärna  

Falkenberg 
En regional kärna med funktionella samband till 
både Halmstad och Varberg. Staden är knutpunkt 
för västkuststråket, inlandsstråken 150 och 154 
mot Hyltebruk, Ullared och västra Småland samt 
sjöförbindelser genom hamnen. Med 
restidsförkortningar och ökad kapacitet på 
Västkustbanan har Falkenberg potential att 
kopplas närmare Göteborgs arbetsmarknad.  
 
Falkenberg har haft stark befolkningstillväxt och 
förväntas fortsätta växa till år 2050. 
  
Järnvägsstationen och Falkenbergs hamn är två av 
flera regionalt viktiga funktioner. 
 
Läs mer om strategier och inriktningar under Mål 
och strategier: 

- En tillgänglig, inkluderande och 
sammanhållen region 

- En flerkärnig region med attraktiva och 
hållbara livsmiljöer 

- En robust och resilient region 

Kungsbacka 
En regional kärna. Kungsbacka har haft stark 
befolkningstillväxt och förväntas fortsätta växa till 
år 2050. Kungsbacka stad är en av kommunens 
särskilt prioriterade orter i översiktsplanen från 
2022. Totalt är över hälften av planerade 
nybyggnationer i kommunen utpekade att ske i 
kommunhuvudorten.  
 
Kungsbacka är en del av Göteborgs 
arbetsmarknad och präglas av en stark utpendling. 
En stark kapacitet och minskade restider på 
västkustbanan ska säkerställa god framkomlighet 
och pendlingsmöjligheter till Göteborg i ett 2050-
perspektiv. E6 och väg 158 är två vägstråk som 
också är viktiga för pendlingen mot Göteborg. 
  
Järnvägsstationen och akutsjukhuset i 
Kungsbacka är två av flera regionalt viktiga 
funktioner. 
 
Läs mer om strategier och inriktningar under Mål 
och strategier: 

- En tillgänglig, inkluderande och 
sammanhållen region 

- En flerkärnig region med attraktiva och 
hållbara livsmiljöer 

- En robust och resilient region 
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Delregional kärna  

Hyltebruk 
En delregional kärna. Hyltebruk är 
kommunhuvudort i Hallands enda 
inlandskommun. Orten har haft måttlig tillväxt 
sedan 2000-talets början och utgör en viktig 
nod i regionens östra delar. Hyltebruk har ett 
starkt funktionellt samband med Halmstad 
och har potential att utvecklas starkt.   
 
Som delregional kärna och kommunhuvudort har 
Hyltebruk regionalt viktiga funktioner. Orten är 
utpekad som kollektivtrafiknod. 
 
Läs mer om strategier och inriktningar under Mål 
och strategier: 

- En tillgänglig, inkluderande och 
sammanhållen region 

- En flerkärnig region med attraktiva och 
hållbara livsmiljöer 

- En robust och resilient region 

Laholm 
En delregional kärna. Laholm präglas av en hög 
befolkningstillväxt. Orten har ett starkt 
funktionellt samband till Halmstad och ingår i 
tillväxtmotorns arbetsmarknad. Laholm har även 
funktionella samband söderut mot Båstad och 
Helsingborg som blir starkare i och med 
restidsförkortningar och ökad kapacitet på 
Västkustbanan. 
 
Som delregional kärna och kommunhuvudort har 
Laholm regionalt viktiga funktioner. Laholm har 
en station längs med Västkustbanan. Orten är 
utpekad som kollektivtrafiknod. 
 
Läs mer om strategier och inriktningar under Mål 
och strategier: 

- En tillgänglig, inkluderande och 
sammanhållen region 

- En flerkärnig region med attraktiva och 
hållbara livsmiljöer 

- En robust och resilient region 
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Större lokalt centrum  

Anneberg 
Anneberg ligger i Kungsbacka kommun i 
Västkuststråket. Orten räknas som ett större 
lokalt centrum och kollektivtrafiknod. Anneberg 
är en av kommunens tre särskilt prioriterade 
utvecklingsorter i översiktsplanen, där 
nybyggnation främst kommer ske i kommunen.  

Frillesås 
Frillesås ligger i Kungsbacka kommun i stråket 
Kungsbacka-Åsa med förlängning till Väröbacka i 
Varbergs kommun. Frillesås räknas som större 
lokalt centrum och kollektivtrafiknod. I 
översiktsplanen pekar kommunen ut orten som 
en utvecklingsort. 

Mellbystrand/Skummeslövsstrand 
Mellbystrand och Skummeslövstrand ligger i 
Laholms kommun. De två tätorterna som växt 
ihop utgör ett större lokalt centrum och räknas 
som kollektivtrafiknod. I översiktsplan pekar 
kommunen ut Mellbystrand, Skummeslövsstrand 
samt Skottorp som Serviceorten Kusten.  

Oskarström 
Oskarström ligger i Halmstads kommun och är 
del av kollektivtrafikstråket Hyltebruk-Halmstad. 
Orten räknas som ett större lokalt centrum. 
Halmstads kommun pekar i översiktsplanen ut 
Oskarström som ett servicesamhälle med 
kommunikationsnod. Flera bostadsområden 
planeras tillsammans med ett verksamhetsområde 
längs väg 26. Orten förväntas därmed växa till år 
2050. 

Onsala 
Onsala ligger i Kungsbacka kommun i stråket 
Onsala-Kungsbacka som i förlängningen också 
innefattar Göteborg. Onsala är den tätort i 
Halland med flest antal invånare frånsett 
kommunhuvudorterna. Orten räknas som ett 
större lokalt centrum och är en kollektivtrafiknod. 
I översiktsplan pekar kommunen ut Onsala som 
en utvecklingsort. 

Särö 
Särö ligger i stråket Kungsbacka-Särö-Göteborg. 
Särö är en av de mest befolkade orterna i Halland 
frånsett kommunhuvudorterna. Orten räknas som 
ett större lokalt centrum och är en 

kollektivtrafiknod. I översiktsplanen pekar 
kommunen ut orten som en utvecklingsort. 

Tvååker 
Tvååker ligger i Varbergs kommun och är del av 
kollektivtrafikstråket Falkenberg-Varberg. Orten 
räknas som ett större lokalt centrum och 
kollektivtrafiknod. I översiktsplanen pekar 
kommunen ut Tvååker som en serviceort med 
flera planerade områden för både 
bostadsutveckling och verksamhetsutveckling. 

Ullared 
Ullared är beläget i Falkenbergs kommun och 
tillhör kollektivtrafikstråket Falkenberg-Ullared. 
Orten räknas som större lokalt centrum och 
kollektivtrafiknod. I den kommunala 
översiktsplanen föreslås Ullared utvecklas vidare 
med både ny verksamhetsmark och fler bostäder 
genom förtätning av den blandade bebyggelsen. 
Satsningar i stråken runt Ullared och snabb 
kollektivtrafik till Falkenberg och Varberg 
prioriteras högt. 

Vallda 
Vallda ligger i Kungsbacka kommun i 
kollektivtrafikstråket Vallda-Kungsbacka där 
pendlingen går till och från Göteborg. Vallda 
räknas som ett större lokalt centrum och 
kollektivtrafiknod. I översiktsplanen pekar 
kommunen ut orten som en utvecklingsort. 

Åsa 
Åsa ligger i Kungsbacka kommun i stråket 
Kungsbacka-Åsa (Väröbacka) som i 
förlängningen också innefattar Göteborg. Åsa 
räknas som ett större lokalt centrum och 
kollektivtrafiknod. Åsa är en av kommunens tre 
särskilt prioriterade utvecklingsorter i 
översiktsplanen, där nybyggnation främst kommer 
ske i kommunen.  
 

Lokalt centrum  

Bua 
Bua ligger i Varbergs kommun i nära anslutning 
till stråket Kungsbacka-Varberg. Orten räknas 
som ett lokalt centrum och kollektivtrafiknod. I 
översiktsplanen pekar kommunen ut Bua som 
serviceort.   
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Derome 
Derome (Åsby tätort) ligger i Varbergs kommun i 
stråket Varberg-Borås. Derome räknas som lokalt 
centrum och kollektivtrafiknod. Varbergs 
kommun pekar inte ut orten som en serviceort 
och planerar ingen omfattande 
bebyggelseutveckling.  

Fjärås kyrkby 
Fjärås kyrkby ligger i Kungsbacka kommun i 
stråket Kungsbacka-Fjärås som också innefattar 
Göteborg i förlängningen. Fjärås räknas som ett 
lokalt centrum och kollektivtrafiknod. I 
översiktsplan pekar kommunen ut Frillesås som 
en utvecklingsort. 

Getinge 
Getinge ligger i Halmstads kommun och är en del 
av kollektivtrafikstråket Falkenberg-Halmstad 
östra. Orten räknas som ett lokalt centrum och 
kollektivtrafiknod. I översiktsplan pekar 
kommunen ut Getinge som servicesamhälle samt 
kommunikationsnod. I orten planeras för ny 
bostads- såväl som verksamhetsbebyggelse. 

Glommen 
Glommen ligger i Falkenbergs kommun. Orten 
räknas som lokalt centrum. I kommunens 
översiktsplan pekas Glommen ut som serviceort.  

Harplinge 
Harplinge ligger i Halmstads kommun i stråket 
Halmstad-Falkenberg väst. Orten räknas som ett 
lokalt centrum och är sammanlänkat med 
Haverdal som är kollektivtrafiknod. I 
översiktsplanen pekar kommunen ut Harplinge 
som servicesamhälle där verksamhetsområde samt 
flera bostadsområden planeras till 2050.  

Haverdal 
Haverdal ligger i Halmstads kommun i stråket 
Halmstad-Falkenberg väst. Orten räknas som ett 
lokalt centrum och kollektivtrafiknod. I 
översiktsplan pekar kommunen ut Haverdal som 
servicesamhälle med bostadsbebyggelse som 
planeras i två utbyggnadsområden. 

Kinnared 
Kinnared ligger i Hylte kommun. Orten räknas 
som lokalt centrum och kollektivtrafiknod. I 

översiktsplan pekar kommunen ut Kinnared som 
en nod med bytesplats.  

Knäred 
Knäred ligger i Laholms kommun i stråket 
Halmstad-Hässleholm. Orten räknas som ett 
lokalt centrum och kollektivtrafiknod. I 
översiktsplanen pekar kommunen ut Knäred som 
serviceort med planerad järnvägsstation samt 
bostads- och verksamhetsutveckling.  

Kungsäter 
Kungsäter ligger i Varbergs kommun. Orten 
räknas som ett lokalt centrum. I översiktsplan 
pekas Kungsäter ut som serviceort. 

Kvibille 
Kvibille ligger i Halmstads kommun i stråket 
Halmstad-Falkenberg öst. Orten räknas som ett 
lokalt centrum och kollektivtrafiknod. I 
översiktsplanen pekar kommunen ut Kvibille som 
boendeort med flera nya bostadsområden samt ett 
nytt verksamhetsområde.  

Långås 
Långås ligger i Falkenbergs kommun. Orten 
räknas som lokalt centrum. I kommunens 
översiktsplan pekas Långås ut som nod. 

Rolfstorp 
Rolfstorp ligger i Varbergs kommun i stråket 
Varberg-Ullared. Orten räknas som ett lokalt 
centrum och kollektivtrafiknod. I översiktsplan 
och fördjupad översiktsplan pekar kommunen ut 
Rolfstorp som serviceort med nya verksamhets- 
och bostadsområden planerade till 2040. 

Simlångsdalen 
Simlångsdalen ligger i Halmstads kommun och 
utgör ena änden av stråket Halmstad-
Simlångsdalen. Orten räknas som ett lokalt 
centrum och kollektivtrafiknod. I översiktsplanen 
pekar kommunen ut Simlångsdalen som ett 
servicesamhälle. Ett verksamhetsområde samt 
flera bostadsområden planeras till år 2050.   

Skällinge 
Skällinge ligger i Varbergs kommun. Orten räknas 
som lokalt centrum och är sammanlänkad med 
Rolfstorp som är kollektivtrafiknod. I 
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översiktsplan och fördjupad översiktsplan pekar 
kommunen ut Skällinge som en serviceort och 
planerar för nya verksamhets- och 
bostadsområden.  

Slöinge 
Slöinge ligger i Falkenbergs kommun i stråket 
Halmstad-Falkenberg öst. Orten räknas som ett 
lokalt centrum och kollektivtrafiknod. I 
översiktsplan pekar kommunen ut orten som 
serviceort.  

Torup 
Torup ligger i Hylte kommun i stråket Halmstad-
Hyltebruk. Orten räknas som ett lokalt centrum 
och kollektivtrafiknod. I översiktsplan pekar 
kommunen ut Torup som nod med resecentrum 
och flera områden för bostadsutvecklings pekas 
även ut.   

Trönninge 
Trönninge ligger i Halmstads kommun i stråket 
Halmstad-Laholm. Orten räknas som ett lokalt 
centrum och kollektivtrafiknod. I översiktsplan 
pekar kommunen ut Trönninge som 
servicesamhälle med omfattande 
bostadsbebyggelse som planeras tillkomma. 

Unnaryd 
Unnaryd ligger i Hylte kommun. Orten räknas 
som ett lokalt centrum. I översiktsplan beskriver 
kommunen Unnaryd som nod med bytesplats och 
områden för bostadsutveckling pekas ut.  

Veddige 
Veddige ligger i Varbergs kommun i 
kollektivtrafikstråket Varberg-Borås som utgörs 
av Viskadalsbanan. Orten räknas som ett lokalt 
centrum och kollektivtrafiknod. I översiktsplan 
pekar kommunen ut Veddige som en serviceort 
med flera planerade områden för både 
bostadsutveckling och verksamhetsutveckling.  

Veinge 
Veinge ligger i Laholms kommun i stråket 
Halmstad-Laholm. Orten räknas som ett lokalt 
centrum och kollektivtrafiknod. I översiktsplanen 
pekar kommunen ut Veinge som serviceort. En 
järnvägsstation planeras tillsammans med en stark 
bostads- och verksamhetsutveckling till år 2050. 

Våxtorp 
Våxtorp ligger i Laholms kommun. Orten räknas 
som ett lokalt centrum. I översiktsplanen pekar 
kommunen ut Våxtorp som serviceort med 
planerad bostads- och verksamhetsutveckling.  

Vessigebro 
Vessigebro ligger i Falkenbergs kommun i stråket 
Halmstad-Hyltebruk. Orten räknas som ett lokalt 
centrum. I översiktsplan pekar kommunen ut 
Vessigebro som serviceort.  

Väröbacka 
Väröbacka ligger i Varbergs kommun i stråket 
Varberg-Väröbacka med förlängning mot Åsa. 
Orten räknas som ett lokalt centrum och 
kollektivtrafiknod. I översiktsplanen pekar 
kommunen ut Väröbacka som serviceort. En 
järnvägsstation planeras tillsammans med en stark 
bostads- och verksamhetsutveckling. 

Åled 
Åled ligger i Halmstads kommun i stråket 
Halmstad-Hyltebruk. Orten räknas som ett lokalt 
centrum och kollektivtrafiknod. I översiktsplanen 
pekar kommunen ut orten som bostadsort. Till år 
2050 planeras bostadsområden och ett stort 
verksamhetsområde längs väg 26 utanför Åled. 

Ätran 
Ätran ligger i Falkenbergs kommun. Orten räknas 
som ett lokalt centrum. I översiktsplan pekar 
kommunen ut Ätran som serviceort.  

 

  



45 

Leder  

Hallandsleden 
Hallandsleden går genom det halländska inlandet 
och möter Skåneleden i söder samt Bohusleden i 
norr. I mellersta Halland delas leden i en västlig 
och en östlig sträckning. Leden är dragen förbi 
flera halländska landsbygdsorter. Det är viktigt att 
tillgängligheten till leden är god. Genom att nyttja 
turismen i platsutvecklingen längs lederna kan 
besöksanledningarna till Halland stärkas. 

Kattegattleden 
Leden som är 390 km lång sträcker sig längs 
kusten mellan Göteborg och Helsingborg med en 
stor del av sträckan genom Hallands 
kustkommuner. Merparten av leden är bilfri och 
asfalterad. 

Ätradalsleden 
20 mil lång nationell cykelled mellan Falkenberg 
och Falköping. Leden går delvis på bilfria 
banvallar. 

Det finns möjlighet att utveckla leden och 
destinationerna längs med den för att skapa en 
bättre helhetsupplevelse som kan attrahera 
turister, samtidigt som det stärker 
rekreationsmöjligheter för hallänningar.   

Hylteleden 
18 mil lång regional cykelled som sträcker sig 
genom Hylte och Halmstad kommun. Leden går 
på befintliga vägar, varav 10% är grusväg. 

Det finns möjlighet att utveckla leden och 
destinationerna längs med den för att skapa en 
bättre helhetsupplevelse som kan attrahera 
turister, samtidigt som det stärker 
rekreationsmöjligheter för hallänningar.   

 

 

Hamnar och farleder  

Hamnar 
Halland har tre hamnar varav två ingår i TEN-T 
nätverket. Tillgängligheten till och från hamnarna, 
framför allt med järnväg är viktig. 

För respektive objekt: 

- Halmstad hamn ingår i "Comprehensive 
Network". Hamnen ligger i Halmstad tätort som 
också är utpekad som en Urban nod i TEN-T 
nätverket. Hamnen är viktig för det halländska 
näringslivet och ur ett beredskapsperspektiv.  
Halmstad hamn är Sveriges främsta hamn när det 
gäller hantering av recylingmaterial som 
metallskrot och plastfraktioner. Innehar också en 
stark position i hanteringen av importerad metall- 
och stålråvara till den svenska industrin. Rankas 
också högt som en av landets ledande 
containerhamnar. Närheten till Europavägar och 
järnvägsinfrastruktur gör hamnen till ett 
transport- och logistiknav på den svenska 
västkusten. För att kunna möta framtida 
utmaningar görs stora investeringar. 

- Varbergs hamn ingår i "Comprehensive 
Network". Hamnen är viktig för det halländska 
näringslivet och ur ett beredskapsperspektiv. 
Hamnen i Varberg är Sveriges ledande 
skogshamn. Närheten till Europavägar och 
järnvägsinfrastruktur gör hamnen till ett 
transport- och logistiknav på den svenska 
västkusten. Hamnen expanderas och satsningar 
införs för nya järnvägslösningar, investeringar i 
digitalisering och möjliggörande för mellanlagring. 

- I Falkenberg finns en större kommersiell hamn 
som löper in i Falkenbergs stad. Falkenbergs 
hamn ligger i TEN-T stråken för järnväg och väg 
men hamnen pekas inte ut i nätverket. Hamnen är 
specialiserad på torrbulk vilket innebär att, 
förutom omlastning, även erbjuder bulklagring 
och förpackning av lagrat bulkgods med mer. 
Hamnen är viktig för det halländska näringslivet 
och ur ett beredskapsperspektiv.  

Farleder 
Stråk som anvisar var olika typer av fartyg till havs 
tillåts att färdas. Näringslivet i både Halland och 
på nationell nivå är beroende av import och 
export som går genom Hallands hamnar och 
färdas längs farlederna.  
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Järnvägsstationer  
Falkenberg: Järnvägsstationen i Falkenberg 
trafikeras av regional- och godståg. 

Halmstad Centralstation ligger längs 
Västkustbanan, men här ansluter även HNJ-banan 
(Halmstad-Nässjö järnväg) och Markarydsbanan. 
Halmstad spelar en viktig roll i persontrafiken 
med byten mellan dessa banor. Halmstad är även 
en viktig nod för godstransporter, med bakgrund 
av det järnvägsgeografiska läget. Halmstad tätort 
är utpekad som urban nod i TEN-T nätverket. 

Kungsbacka: Järnvägsstationen i Kungsbacka 
trafikeras av regional- och godståg såväl som 
pendeltåg mot Göteborg vid högtrafik.  

Laholm: Järnvägsstationen i Laholm trafikeras av 
regional- och godståg. 

Varberg: Järnvägsstationen i Varberg trafikeras av 
regional- och godståg. Stationen utgör en 
knutpunkt för byten mellan Västkustbanan och 
Viskadalsbanan. 

Anneberg: Järnvägsstationen i Kungsbacka 
trafikeras av regionaltåg såväl som pendeltåg mot 
Göteborg vid högtrafik.  

Derome: Järnvägsstationen i Derome trafikeras av 
persontåg. 

Hede: Järnvägsstationen i Kungsbacka trafikeras 
av regionaltåg såväl som pendeltåg mot Göteborg 
vid högtrafik. 

Kinnared: Järnvägsstationen i Kinnared trafikeras 
av persontåg. 

Knäred: Planerad järnvägsstation.  

Landeryd: Järnvägsstationen i Landeryd trafikeras 
av persontåg. 

Oskarström: Järnvägsstationen i Oskarström 
trafikeras av persontåg. 

Sannarp: Järnvägsstationen i Sannarp trafikeras av 
persontåg. 

Tofta: Järnvägsstationen i Tofta trafikeras av 
persontåg. 

Torup: Järnvägsstationen i Torup trafikeras av 
person- och godståg. 

Veddige: Järnvägsstationen i Veddige trafikeras av 
person- och godståg. 

Veinge: Planerad järnvägsstation. 

Väröbacka: Planerad järnvägsstation: Värö station. 

Åsa: Järnvägsstationen i Åsa trafikeras av regional- 
och godståg. 

Halmstad flygplats  
Halmstad flygplats utgör en viktig infrastruktur 
för samhället. Linjetrafiken till och från 
Stockholm är viktig för näringslivet och skapar 
tillgänglighet till huvudstaden för Halmstad med 
omnejd. Flygplatsen används därtill även för 
andra samhällsnyttiga flyg för samhällsskydd och 
beredskap, sjukvård och av Försvarsmakten. 
Flyget fyller en särskild funktion för tidskritiska 
transporter och för att få en lägesbild från ovan 
över olika situationer. I många fall gör Halmstad 
flygplats att insatser i närområdet kan genomföras 
mer effektivt. För stora delar av Försvarsmaktens 
verksamhet i Halmstad bedöms flygplatsen ha en 
avgörande betydelse.   

Naturreservat  
I Halland finns nästan 200 naturreservat med 
olika värden som kräver särskild hänsyn. 
Länsstyrelsen och samtliga halländska kommuner 
har tillsammans tagit fram en digital friluftsguide 
för hela Halland som fylls på kontinuerligt med 
information om de olika naturreservaten: 
Naturkartan. Utforska — Naturkartan 

Värdetrakter  
Värdetrakter är landskapsavsnitt med särskilt höga 
ekologiska bevarandevärden. Det finns i 
allmänhet bättre förutsättningar att bevara de 
biologiska värdena på lång sikt i värdekärnor som 
ligger inom en värdetrakt. Dessa har identifierats 
och beskrivits av Länsstyrelsen i Halland (Länk). 
Viktigt att poängtera är att inte all mark i den 
utritade ytan är särskilt värdefull, utan att den 
innehåller många värdekärnor som tillsammans 
bildar ett viktigt nätverk/samband av värdefulla 
naturmiljöer. 

Typologier  
Orterna ingår i olika planeringssammanhang 

Orterna i Halland fyller olika funktioner och ingår 
i olika geografiska sammanhang. Ett mindre lokalt 
centrum som ligger i närheten av flera andra orter 
och en större stad har andra förutsättningar och 
funktioner än ett lokalt centrum på landsbygden.  
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För att fånga orters olika sammanhang har 
Nordregio utarbetat en typologi för 
bebyggelsetäthet. Typologin grundar sig på flera 
faktorer som tillsammans beskriver ett områdes 
urbanitet eller ruralitet. Den lägger stor vikt vid 
bebyggelsestrukturen, inklusive bebyggelsens 
täthet och mönster, vilket påverkar områdets 
karaktär och funktion. Genom att analysera hur 
byggnader och bostäder är organiserade och 
fördelade i landskapet får man insikt i områdets 
sociala och ekonomiska dynamik. 

De västra delarna av Halland präglas av tät 
bebyggelse i och runt de större kärnorna som 
innehåller urbana zoner och ytterstadsområden. 
Dessa präglas av hög täthet och stort utbud av 
olika verksamheter och nyttigheter. Mellan och 
runt de större kärnorna återfinns så kallade peri-
urbana områden som är zoner som befinner sig i 
övergången mellan stad och landsbygd. De 
kännetecknas av en blandning av urbana och 
rurala miljöer, där tät bebyggelse och 
jordbruksmark ofta existerar sida vid sida. Dessa 
områden genomgår vanligtvis snabba förändringar 

på grund av urbanisering och expansion av städer.  
Tillsammans kan dessa tre zoner – 
innerstadsområden, ytterstadsområden och peri-
urbana områden – beskrivas som delar som ligger 
inom städernas direkta omland. 

Öster om de direkta stadszonerna finns en glesare 
bebyggelse med mer småskaliga 
befolkningskoncentrationer. Där de peri-urbana 
områdena upphör börjar den stadsnära 
landsbygden. Här är bebyggelsen gles men 
befolkningstätheten förhållandevis hög för att 
vara utanför större orter. Detta område, som 
sträcker sig från norr till söder, kännetecknas 
också av en geografisk närhet till de större 
stadsområdena. Befolkningen i detta område har 
maximalt 45 minuter till en större stad. 

I de östligaste delarna av regionen återfinns enligt 
denna typologi landsbygd som har längre avstånd 
till en större ort, det vill säga ungefär 45 minuter 
eller mer. Här är bebyggelsen överlag gles och 
mindre orter utgör lokala landsbygdscentrum. 
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Genomförande  och uppföljning  av planen  

Genomförandet av planen kräver ett samlat angreppssätt där olika intressenter med 
olika roller och ansvar ska samverka. Utöver regionen och kommunerna finns ett 
flertal intressenter med direkt och indirekt påverkan på planens genomförande: 
statliga myndigheter, idéburen sektor, näringsliv, högskola, grannregioner och i 
förlängningen invånare. För att genomföra planen med tillhörande strategier och 
inriktningar finns perspektiv som kan vara viktiga att beakta. Det gäller, grupper i 
samhället vars perspektiv särskilt behöver beaktas, regionala riktlinjer samt 
riksintressen. Även ett flertal strategier på nationell, regional och kommunal nivå har 
direkt eller indirekt bäring på planen och dess genomförande. Nedan är ett urval. 

Planeringssystemet och strategiflora  
 
Europeisk  och 
global  nivå  

Nationell nivå  Regional nivå  Kommunal nivå  

Europeiska och 
globala förordningar 
och direktiv 

Agenda 2030 

Barnkonventionen 

Den gröna given 

Fit for 55 

Sammanhållnings-
politik 

europeiska 
transportnätet 
TEN-T 

m.m 

Plan-och bygglagen 

Nationella mål 

Riksintressen 

Nationell 
transportplan 

Nationella 
havsplaner 

Statlig regional 
myndighet 
 
Regional Energiplan 

Regional 
handlingsplan för 
grönstruktur 

Beredskapsuppdrag 

m.m 

Regionalt 
utvecklingsuppdrag 

Regional 
utvecklingsstrategi 

Strategi för håll- 
bar tillväxt 

Regionplan 
(vägledande) 

Kulturstrategi 

Hälso-
sjukvårdsstrategi 

Trafikförsörjnings-
program 

Regional 
infrastrukturplan 

Kollektivtrafikplan 

Bredbandsuppdrag 

Serviceprogram 

m.m 

Planmonopol 

Översiktsplan 

Områdes-
bestämmelser 

Detaljplan 

Bygglov 

Bostadsförsörjnings-
program 

Kulturmiljöprogram 

Transportstrategi 

Energistrategi 

Klimatanpassnings-
plan 

Grönstrukturstrategi 

m.m 
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    Jämlika livsmiljöer  
Planen har extra fokus på fyra grupper : 
Barn och unga, äldre, personer med funktionsnedsättning, socioekonomiskt sårbara 
grupper. Det innebär att grupperna ska gynnas av inriktningarna som presenteras i 
planen samt att särskild fokus bör tas i den efterföljande planeringen. Det är viktigt 
att skapa förutsättningar för medborgardeltagande som involverar de människor 
som berörs. Väl genomförd kan en sådan process ha positiva effekter på sociala 
värden som tillit, delaktighet, jämlikhet och inkludering. Grupperna är inte 
homogena, i analyser behöver hänsyn tas till variation inom grupperna som till 
exempel kön, etnisk härkomst, sexuell läggning och geografisk närmiljö. 
 
Barn och unga: Barn är särskilt känsliga för sin omgivning, och deras uppväxtmiljö 
har stor betydelse för deras framtida hälsa. Barn från familjer med kortare utbildning 
och lägre inkomst utsätts oftare för riskfaktorer i både boendemiljö och närmiljö. 
Eftersom barn inte alltid har möjlighet att påverka var de vistas, är det viktigt att 
planering tar hänsyn till deras behov. I efterföljande planering är det viktigt att 
kopplingarna mellan olika stadsdelar och mellan olika tätorter ska vara så sömlösa 
som möjligt, detta så att stadens utformning och tillgängligheten i regionen i 
möjligaste mån bidrar till att minimera de mentala och sociala barriärer som 
kan uppstå. Det är viktigt att skapa platser för samspel, möten, lek, lärande, kultur 
och idrott för barn och unga. Det handlar om att skapa trygga, stimulerande miljöer 
där barn kan leka, vara aktiva och känna sig inkluderade.  .  

Äldre: En växande andel av befolkningen består av äldre, som ofta är mer sårbara 
för miljöfaktorer och har högre risk för ensamhet. Hemmet, närområdet och 
förenings- och kulturlivet har stor betydelse för den sociala gemenskapen och för 
den upplevda hälsan. Med åldern blir det viktigare att boendemiljöer och 
mötesplatser är utformade för att ge trygghet, lättillgänglighet och social gemenskap. 
Äldre deltar i mindre utsträckning i sociala aktiviteter, vilket ökar risken för social 
isolering. Att skapa hälsofrämjande och socialt inkluderande samhällen, med god 
tillgång till transporter, vård och omsorg, bidrar till välbefinnande och livskvalitet 
för äldre.  

Sårbara grupper: Personer med socioekonomiska svårigheter har ofta sämre 
möjligheter att påverka sin livssituation, vilket kan påverka både boendestandard 
och tillgång till grönområden. Genom att utforma trygga, trivsamma miljöer och 
erbjuda bättre tillgång till rekreation i utsatta områden kan ojämlikhet i hälsa 
minskas och miljöer kan skapas där människor trivs och känner trygghet. Det 
minskar sociala skillnader och bygger ett starkare, mer inkluderande samhälle.  

Personer med funktionsnedsättning: Personer med funktionsnedsättning 
rapporterar oftare sämre hälsa och levnadsvanor än andra. De kan uppleva hinder i 
vardagen och behöver ofta stöd för att leva aktivt. Därför är det avgörande att 
planering och byggande följer tillgänglighetskrav så att alla, oavsett 
funktionsförmåga, kan röra sig självständigt och tryggt i samhället.  
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Regionala riktlinjer  
Det finns regionala riktlinjer som uttrycks i andra regionala styrdokument och som 
har en bäring på genomförandet av den regionala fysiska planen.  
 
Samplaneringsmodell Halland  

Större investeringar i infrastruktur och kollektivtrafik ska vara nära knutna till 
samhällsutveckling och bostadsbyggande. Som ett led i att konkretisera och öka 
samplaneringen har en modell för samplanering tagits fram. Modellen beskriver 
processen för samplaneringsobjekt och ska användas vid större satsningar för att 
underlätta att kollektivtrafik- och infrastrukturplanering samt samhälls- och 
bebyggelseplanering går i takt. Med hjälp av modellen blir den gemensamma 
viljeinriktningen tydlig och den gemensamma planeringen kan påbörjas utan att alla 
bitar är på plats. Modellen bygger på tre faser: samsyn, planering och 
genomförande/byggande. Faserna regleras med en avsiktsförklaring och ett ge-
nomförandeavtal. 

I den första fasen ska parterna enas och nå samsyn om det gemensamma åtagande 
de står inför. Denna fas kännetecknas av samtal och politisk beredning. När 
parterna är överens tecknas detta ned i en gemensam avsiktsförklaring. Av-
siktsförklaringen blir även den gemensamma målbilden för den fortsatta 
planeringen. I den andra fasen startar planeringen. Planeringen av åtgärder i 
transportinfrastrukturen och samhälls- och bebyggelseplanering är kopplad till lagen 
om byggande av väg och järnväg respektive plan- och bygglagen. Parterna ska 
gemensamt och var för sig arbeta mot det som beskrivs i avsiktsförklaringen. Den 
tredje fasen är en fas med genomförande, vilken föregås av ett genomförandeavtal 
där kostnadsbärare reglerats. Investeringarna i infrastruktur och kollektivtrafik ska 
driftsättas och investeringar i samhälls- och bebyggelseplanering färdigställas. 
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Stationer på Västkustbanan �×  
Nya tågstationer utmed Västkustbanan ska vara knutna till samhällsutveckling och 
bostadsbyggande. Det måste kunna påvisas regionala samhällsnyttor för att fler 
stationer ska bli aktuella och generellt gäller att en ny station ska bidra till ett 
nettotillskott av resor. Nya stationsetableringar ska byggas på ett sådant sätt att 
robustheten och pålitligheten i dagens tågtrafik inte påverkas. Det är även viktigt att 
framtida utvecklingsmöjligheter inte försämras av en nyetablerad station och att 
restiden värnas. De stationer som byggs idag måste kunna möjliggöra för en 
utveckling av tågtrafiken på banan i framtiden.  

�6�W�D�W�L�R�Q�V�N�U�L�W�H�U�L�H�U�×�×  
För att bedöma behovet av en ny station har ett antal kriterier arbetats fram. 
Kriterierna kommer att användas vid en analys om en ny station ska öppnas eller 
inte, oberoende vilken järnväg det gäller. Kriterierna kan också tillämpas vid en 
analys av att ta bort en befintlig station. Samtliga kriterier behöver uppfylls om 
Region Halland tillsammans med berörd kommun ska arbeta vidare med 
etableringen av en eventuellt ny station. De fem kriterierna beskrivs nedan.�×  
 
Kriterie 1: Restiden med tåg får inte öka mellan befintliga stationer i snabbtågs- och 
Öresundstågssystemet.�×�×  

Kriterie 2: Nettoresandet på aktuell bana ska öka, dvs man ska vinna fler resenärer 
än man förlorar. Även framtida utveckling ska beaktas.�×�×  

Kriterie 3: Tågtrafikens kostnadseffektivitet ska beaktas och 
kostnadstäckningsgraden ska vara minst 30%.�×�×  

Kriterie 4: Infrastrukturens kostnadseffektivitet ska beaktas, dvs 
investeringskostnaden i kapacitetsförstärkt järnväg och stationer ska vägas mot 
resandetillskottet.�×�×  

Kriterie 5: Region Halland och berörd kommun ska tillsammans ta fram en 
avsiktsförklaring där kommunen förbinder sig att utveckla orten genom ökad 
attraktivitet och en aktiv kommunal planering för att säkerställa och bygga upp 
ytterligare resandeunderlag.�×  

Parallella trafiksystem  
För att möta de olika behov som tydliggörs i planen är det viktigt att möjliggöra för 
parallella trafiksystem med olika hastighet och uppehållsbild. Parallella trafiksystem 
innebär ett upplägg där olika typer av trafikering kan ske på samma spår men med 
olika mål och funktioner. Det kan vara snabbtåg som betjänar de större städerna 
med färre stopp, regionaltåg som stannar vid fler stationer eller lokaltåg som 
trafikerar mindre orter. Parallella trafiksystem innebär en ökad flexibilitet som lättare 
kan anpassas efter efterfrågan.   
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Riksintressen  och allmänna intressen att beakta i den 
efterföljande planeringen   
 
Allmänt om r iksintressen  

Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska det i en regional fysisk plan framgå hur 
riksintressen och allmänna intressen tillgodoses och bedöms samt vilken påverkan 
eller eventuell skada på riksintressena som planens förslag kan medföra. I denna 
plan är tolkningen att riksintressen hanteras i efterföljande planering av 
översiktsplan, detaljplan, vägplan eller järnvägsplan. Detta eftersom planen inte 
föreslår att ny mark tas i anspråk. Riksintressen redogörs i planen på en 
övergripande nivå där målkonflikter som kan uppstå i efterföljande planering 
beskrivs. Fokus är på de riksintressen som är av regional karaktär, det vill säga 
riksintressen där ett stort geografiskt område breder ut sig över flera kommuner eller 
har ett värde som kan anses vara regionalt viktigt. Riksintressena som beskrivs 
återfinns i miljöbalken (MB) kapitel 4- och 3.  
 
Riksintressen enligt 4 kap. MB  
Områden som finns i 4 kap. MB är ofta av större geografisk karaktär och beslutas av 
riksdagen. Halland berörs av paragraferna som beskrivs nedan.  
•4 kap 2§ Rörligt friluftsliv 
•4 kap 4§ Högexploaterad kust 
•4 kap. 6 § Skyddade vattendrag�×�×  
•4 kap 8 § Natura 2000-områden  
 
Riksintressen enligt 3 kap. MB 
Områden som är riksintressen enligt 3 kapitlet MB är anspråk som de 12 ansvariga 
riksintressemyndigheterna har bedömt som av nationellt intresse. Nedan listas de 
som bedöms i planen som intressanta att belysa ur ett mellankommunalt och 
regionalt perspektiv.  
• Riksintresse för kommunikationer, Trafikverket & Post-och telestyrelsen�×�×  
• Riksintresse för totalförsvaret, Försvarsmakten & Myndigheten för samhällsskydd 
och beredskap�×  
• Riksintresse för energiproduktion, Energimyndigheten�×  
• Riksintresse för kulturmiljövården, Riksantikvarieämbetet 
• Riksintresse för yrkesfisket, Havs-och vattenmyndigheten�×�× 
• Riksintresse för naturvård och friluftsliv, Naturvårdsverket och Havs-och 
vattenmyndigheten 
 
Övrigt 
Utöver riksintressen enligt kapitel -4 och 3 är nedan områden intressanta att belysa: 
•Vindkraftsetablering till havs 
•Areella näringar jord-och skogsbruk 
•Planering av den maritima miljön 
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Figur 6. Redovisning av riksintresse i Halland utifrån kap.3 och 4 MB. Hantering av 
riksintressen görs i efterföljande planering.    
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Riksintressen: Målområde 1. En tillgänglig inkluderande 
och sammanhållen region  

Riksintresse för kommunikationer�×�×  
Genom regionen går järnvägar och E6an och till havs finns farleder som samtliga 
utgör riksintresse för kommunikationer. Vidare finns Halmstad flygplats, där inte 
enbart flygplatsområdet utan också omgivande influensområden för buller och 
höjdbegränsningar ingår.  

Riksintresse för totalförsvaret�×  
De halländska hamnarna och flygplatsens funktion som beredskapsflygplats samt 
kopplingarna mellan hamn, flygplats, vägnätet och järnvägarna pekas ut i planen 
som viktiga att utveckla och stärka ur ett totalförsvarsperspektiv. Företräde ska ges 
till försvarsintresset om ett område eller del av ett område behövs för en anläggning 
för totalförsvaret, enligt miljöbalken 3 kap 10 §. Det innebär att ett riksintresse för 
totalförsvaret ska väga tyngre i bedömningen av mark- och vattenanspråk. Men 
fortfarande gäller att det ska göras en avvägning.  

Olika riksintressen ställer olika krav på restriktioner i det aktuella området. Om en 
plan berör ett riksintresse för totalförsvar ska Försvarsmakten delta tidigt i 
planeringen.�×  

Riksintresse för energiproduktion�×  
Inom regionen finns två riksintressen för energiproduktion vindbruk: ett i havet 
utanför Falkenberg och ett norr om Halmstad. Ett riksintresse för värmekraft finns i 
Ringhals-Väröhalvön i Varberg.   

I efterföljande planering kan det vara aktuellt att regionen tillsammans med 
kommunerna tar fram gemensamma planeringsunderlag för energiproduktion.  

Vindkraftsetablering till havs�×  
Vid etablering av vindkraft till havs är det av vikt att fördjupade utredningar kring 
påverkan på andra intressen görs för att klargöra vilken placering och omfattning av 
havsbaserad vindkraft som är möjlig och lämplig inom de områden som föreslås.  

En etablering av vindkraftspark till havs kan påverka Hallands marina kulturmiljöer. 
Det är av stor vikt att berörda kommuner får delta tidigt i planeringsprocessen. 
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Riksintressen: Målområde 2. En flerkärnig region med 
attraktiva och hållbara livsmiljöer�×   

Riksintresse Högexploaterad kust�×  
Riksintresset omfattar hela Hallands kust- och skärgårdsområden och har stora 
bevarandevärden. Boende i kustnära läge attraherar många, vilket kan leda till 
konflikter och motstridande intressen. En successiv bebyggelseutveckling längs med 
kusten kommer att ge kumulativa effekter på landskapsbilden. Även små områden 
som tas i anspråk kan tillsammans medföra stor påverkan genom att ett 
riksintresseområde splittras och fragmenteras. Hur stor påverkan blir är beroende av 
hur kommunerna och grannregionerna hanterar frågan. Det är viktigt att 
tillgängligheten till kusten och andra upplevelsevärden inom området fortsatt 
upprätthålls.  

I den efterföljande planeringen kan det bli aktuellt att ta fram regiongemensamma 
kunskapsunderlag kopplat till kustutveckling.  

Riksintresse för kulturmiljövården�×  
Områden som berättar om kulturhistoriska sammanhang i landskapet kan pekas ut 
som riksintressen för kulturmiljövården. Värdena kan vara kopplade till egenskaper 
och karaktärsdrag, funktioner och samband i miljön eller bebyggelsens skala. I 
Halland kommer en successiv bebyggelseutveckling längst med kusten att ge 
kumulativa effekter på landskapsbilden. Landskapet och siluetten kommer att 
förändras på sina håll.  

Störst risk för påtaglig påverkan på riksintresset finns i kustorterna i samband med 
att de förtätas och byggs ut. Risk finns att småskaligheten som karaktäriserar 
kustorterna påverkas av högre bebyggelse.�×Denna avvägning görs i kommunernas 
efterföljande planering.  

Allmänna intressen Areella näringar Jord- och skogsbruk�×  
Jord- och skogsbruk är enligt 3 kap. 4 § miljöbalken av nationell betydelse. 
Jordbruksmark får tas i anspråk för bebyggelse eller anläggningar endast om det 
behövs för att tillgodose väsentliga samhällsintressen och detta behov inte kan 
tillgodoses på ett från allmän synpunkt tillfredsställande sätt genom att annan mark 
tas i anspråk. 

Under planperioden kan det bli aktuellt att ta fram regiongemensamma 
kunskapsunderlag om hur avvägningar kan göras i planprocessen vad gäller 
jordbruksmark i förhållande till energianläggningar ur ett regionalt perspektiv.�×�× 
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Riksintressen: Målområde 3. En robust och resilient region�×   

Rörligt friluftsliv �×  
Riksintresset omfattar hela Hallands kustområde och Hallandsåsen. Båda områdena 
har särskilt stora värden för turism och rörligt friluftsliv.  

Detta riksintresse har ett viktigt regionalt värde då ett rörligt friluftsliv är en 
förutsättning för den halländska attraktiviteten.�× I den efterföljande planeringen kan 
det bli aktuellt att ta fram regiongemensamma kunskapsunderlag kopplat till 
kustutveckling.  

Natura 2000�×  
Natura 2000 är ett nätverk av EU:s mest skyddsvärda naturområden. Skyddet bygger 
på två EU-direktiv, fågeldirektivet som syftar till att skydda alla naturligt 
förekommande fågelarter i EU:s medlemsländer och art-och habitatdirektivet, som 
syftar till att säkra den biologiska mångfalden. Värdena i ett Natura 2000-område får 
inte skadas. I Halland finns de största Natura 2000-områdena längs kusten och till 
havs men även inåt land längs med vattendragen. Totalt omfattas 130 områden av 
varierande storlek.  

Tillstånd för intrång som ”på ett betydande sätt påverkar miljön” i ett Natura 2000-
område krävs. I planen lyfts Natura 2000-områden och övriga ekologiskt känsliga 
områden som viktiga att ta hänsyn till.�×�× 

Skyddade vattendrag�×�×  
Fylleån med tillhörande käll- och biflöden är ett skyddat vattendrag. Den 
sydsmåländska höjdplatån är startplats för Fylleån som sedan följer en sprickdal ned 
till Simlångsdalen i Hallands län. Fylleån är relativt lite påverkad av 
vattenkraftsutbyggnaden och sjöregleringarna är små.  

Vattenkraft samt vattenreglering eller vattenledning för kraftändamål får inte utföras 
i Fylleån med tillhörande käll-och biflöden.�×  

Riksintresse för yrkesfisket�×�×  
Flera havsområden i regionen är utpekade som riksintresse för yrkesfisket. Enligt 
bestämmelser i 3 kap MB ska ett sådant område skyddas mot sådant som påtagligt 
kan försvåra för yrkesfisket. Dock kan intressekonflikter uppstå mellan yrkesfiske, 
totalförsvaret, sjöfart och marina naturvärden. Det är viktigt att samexistens främjas.  

Tre hamnar är utpekade som av riksintresse, Bua och Träslövsläge i Varbergs 
kommun samt Glommen i Falkenberg. Alla tre hamnarna ligger kustområde och 
påverkas av utvecklingen inom respektive ort. En sådan eventuell utveckling 
hanteras i kommunernas efterföljande planering.�×�×  

Riksintresse för naturvård och friluftsliv�×  
Riksintresseområden för naturvård på land kan påverkas negativt av en ny 
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infrastruktur i form av vägar eller luftledningar, vindkraftverk, ny bebyggelse, 
vattenavledning, upphört jordbruks- eller betesdrift, skogsbruk eller dikning. 
Riksintressen för naturvård som berör marina vattenområden kan påverkas negativt 
av exempelvis avloppsutsläpp, igenväxning, friluftsliv i känsliga områden, 
hamnverksamheter eller vindkraftverk. Sjöar och vattendrag kan påverkas negativt 
av bland annat vattenreglering, kulvertering, vandringshinder eller vattenuttag.  

I efterföljande planering är det viktigt att bevara värden kopplat till 
riksintresseområden för friluftsliv och stärka dessa genom exempelvis förbättrade 
stigsystem, skötsel av leder, skyltning eller utvecklandet av nya leder.  

Planering av den maritima miljön  
Ur biologisk synpunkt är strandområdet ett mycket betydelsefullt och känsligt 
område. Det gäller också andra grundområden i havet och i skärgårdarna. Havet har 
stor betydelse för näringslivsutveckling, sjöfart, yrkesfiske, energi men också för 
friluftsliv, turism och fritidsboende. Havet och den maritima miljön är således 
särskilt skyddsvärd.  

Planering av den maritima miljön är en viktig mellankommunal och mellanregional 
fråga som berör samtliga halländska kustkommunerna. Under planperioden kan det 
finnas behov av att arbeta med att ta fram gemensamma strategier för kustmiljön 
och samverka kring havsplanering.   
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Uppföljning 
Den regionala fysiska planen för Halland består av tre målområden med tillhörande 
strategier. Målområdena är att betrakta som övergripande mål för strategierna, det 
vill säga förflyttningar och tillstånd som ska uppnås under planperioden. För att 
konkretisera och kvantifiera den önskvärda förflyttningen behöver planen följas upp 
genom olika indikatorer. En indikator i detta sammanhang avser mätbara fenomen 
som kopplar till de politiska viljeinriktningar som återfinns i planen.   

Ett mål beskriver ett önskat resultat eller tillstånd vid en viss framtida tidpunkt. Det 
handlar med andra ord om ett önskemål, exempelvis att något ska öka, minska, 
förbättras, vara lågt/högt eller bibehållas. Indikatorer är i sig själva inte ett mål utan 
endast ett mått som syftar till att beskriva och mäta ett visst tillstånd inom ett 
område. Det är först när vi sätter en önskvärd riktning på indikatorn som den blir 
ett mål. Exempelvis: antalet invånare är en viktig indikator för att följa utvecklingen i 
en geografi men det är först när vi definierar det önskvärda utfallet – exempelvis att 
antalet invånare ska öka – som den blir ett mål. Vidare kan precisionen i det 
önskvärda utfallet variera: det är stor skillnad på formuleringen ”ska öka” och ”ska 
öka med 5 procent i alla delar av kommunen/regionen”. Hur vi formulerar våra mål 
har därför stor betydelse för hur vi senare bedömer om utvecklingen går åt rätt håll 
eller inte givet våra föresatser.    

Förändringsteori, dokumenthierarki och den regionala fysiska planen  
När vi formulerar mål är det viktigt att de mäter resultatet av det som avses att 
genomföras – det är utfallet av insatserna som vi är intresserade av att mäta och inte 
insatserna som sådana. Ett sätt att säkerställa denna logik är att använda sig av 
förändringsteori. Kortfattat innebär förändringsteori att det ska finnas en logisk 
kedja mellan aktiviteter, effekter på kort- och medellång sikt samt de långsiktiga 
effekter som önskas att uppnås. En sådan kedja möjliggör dels en tydlig 
måluppföljning, dels ett synliggörande av den förändringsteori som strategin vilar på 
inom de olika områdena. Under framtagandet av den regionala fysiska planen för 
Halland har förändringsteori använts för att säkerställa den logiska ordningen och 
planens uppföljningsbarhet.  

Den regionala fysiska planen för Halland är ett viktigt styrdokument bland flera 
andra som syftar till att främja utvecklingen i Halland. Dokumentet ingår således i 
en dokumenthierarki där den regionala utvecklingsstrategin (RUS) är av särskild 
betydelse. RUS:en är Region Hallands övergripande strategi och den regionala 
fysiska planen ska därför bidra till dess mål och prioriteringar.   
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Målkedja för regionala fysiska planen och RUS  
I tabellen nedanför redovisas effektmålen i den regionala fysiska planen och hur de 
bidrar till effektmålen som finns i den regionala utvecklingsstrategin. Målen kommer 
att följa upp kontinuerligt under planperioden och analyseras utifrån olika geografier 
och perspektiv.  

Mål  Effektmål RFP  RUS  

En tillgänglig, 
inkluderande och 
sammanhållen region  

Restiden mellan större kärnor i 
Sydvästsverige och Halland ska 
minska  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

De klimatpåverkande 
utsläppen i Halland 
ska minska  

  

  

  

  

 

 

 

 

Antalet tillgängliga 
arbetstillfällen inom 60 minuter 
ska öka i Halland och dess olika 
delar  

Kollektivtrafikens 
marknadsandel ska öka  

Andelen hållbara resor (gång, 
cykel, kollektivtrafik) ska öka  

Den genomsnittliga körsträckan 
med personbil ska minska  

De klimatpåverkande utsläppen 
från transportsektorn ska 
minska  

De klimatpåverkande utsläppen 
från personbilstrafiken ska 
minska  

Andelen hushåll och företag 
med tillgång till 
höghastighetsbredband ska vara 
bland de högsta i Sverige  

Den halländska produktionen av 
fossilfri energi ska öka  

En större andel av företagens 
och hushållens 
energikonsumtion ska komma 
från fossilfri energi  
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En flerkärnig region med 
attraktiva och hållbara 
livsmiljöer  

Andelen hallänningar med god 
tillgång till grönytor och 
friluftsområden ska öka  

 

Sysselsättningsgraden 
ska öka  

  

  

Antalet 
arbetstillfällen i 
Halland ska öka  

  

  

  

Inrikes flyttnetto ska 
vara bland det högsta 
i Sverige 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 
 

Andelen hallänningar med god 
tillgång till privat och offentlig 
service ska vara god i regionens 
olika delar  

Andelen som rekommenderar 
Halland som boenderegion ska 
vara högst i Sverige  

Antalet nybyggda bostäder ska 
vara tillräckligt för att möta 
behoven  

Andelen hallänningar som bor i 
kollektivtrafiknära läge ska öka  

Antalet arbetstillfällen 
tillgängliga inom 60 minuter 
med kollektivtrafik ska öka  

Antalet arbetstagare företagen i 
Halland når inom 60 minuter 
ska öka   

 

En robust och resilient 
region  

Målen inom detta område följs 
upp genom Länsstyrelsens 
miljömålsrapportering  (RUS)  
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Bilagor  

Till regional fysiskplan hör 3 bilagor: 

�x Viktiga infrastrukturbehov- nationell plan 

�x Beredskap och säkerhet 

�x Hållbarhetsbedömning inklusive miljökonsekvensbeskrivning 
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Bilaga 1. Viktiga infrastrukturbehov - nationell planering  
 
Västkuststråket är en av livsnerverna i Sydvästsverige och påbörjade projekt 
längs Västkustbanan måste slutföras. Det handlar framför allt om Halmstad C 
bangårdsombyggnad, förbigångsspår för godståg vid Lekarekulle och nya Värö 
station. Även objekt utanför länet behöver färdigställas såsom dubbelspår mellan 
Helsingborg-Maria, Västlänken i Göteborg och åtgärder i Mölndal som ingår i 
projekt Göteborg-Borås. 

Det måste finnas utrymme till nya investeringar som bidrar till att realisera 
nyttan av tidigare genomförda och pågående infrastrukturobjekt. Ett tydligt 
inspel är en ny uppställningsbangård vid Halmstad C som är absolut nödvändig för 
att persontågen på Västkustbanan ska kunna vända och ställas upp över natt. Det 
planerade hamnstamspåret till Halmstad hamn är av största vikt för att utveckla 
hamnen som beredskapshamn och för att möta planerade järnvägssatsningar i 
hamnområdet. På vägsidan är det viktigt att säkerställa E6 funktioner och långsiktiga 
kapacitet. Ökad säkerhet och kortare restider behövs längs väg 25 och 26 för att 
stötta ett tillgängligt transportsystem i hela Halland. 

Kapaciteten behöver öka i väg- och järnvägsstråken in mot Göteborg som är 
Sveriges näst största regionöverskridande pendlingsstråk. Region Halland 
startar om några år upp ett nytt tågsystem på Västkustbanan för att möta en ökande 
efterfrågan på kollektivtrafikresor och på allvar bidra till de transportpolitiska målen. 
Tågsystemet realiserar bland annat nyttan av den nya tågtunneln Västlänken i 
Göteborg. Sträckan Kungsbacka – Göteborg har redan nu kapacitetsbrist och 
åtgärder behövs för att skapa tillräcklig utrymme för både gods- och persontrafik. På 
Kungsbacka C behöver kapaciteten förbättras med vändspår och ett partiellt fyrspår 
från Kungsbacka C till Hede station. På något längre sikt krävs fyrspår hela vägen 
mellan Kungsbacka och Göteborg. 

Det är viktigt med kontinuitet i planerna och att åtgärder i nu gällande plan 
genomförs som tänkt. Senareläggningar av pågående och beslutade investeringar 
ger allvarliga effekter då de behöver takta i samhällsutveckling och kommunala 
åtgärder. Det är inte acceptabelt att viktiga pågående objekt skjuts framåt i tid. 
Införandet av signalsystemet ERTMS får inte påverka framdrift av pågående 
projekt.  

Den regionala planramen behöver ökas för att kunna inrymma angelägna 
satsningar på trafiksäkerhet och cykelvägar samt ge utrymme för medfinans 
till kommuner inklusive satsningar på en attraktiv kollektivtrafik. Region 
Halland samfinansierar även viktiga åtgärder i nationell plan där ett pågående projekt 
är ett nytt mötesspår på Markarydsbanan. Åtgärden möjliggör regional 
persontågstrafik till nytta även för fjärresor och godstransporter.  
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Vikten av investeringar i transportsystemet utifrån regionala utvecklingsbehov kan 
inte underskattas. Även Viskadalsbanan behöver göras robustare för att medge 
snabbare restider. 

Då Fehmarn Bält-förbindelsen öppnar 2029 kommer trycket på det 
sydsvenska transportsystemet att öka. För att den förväntade ökningen av 
godstransporter inte helt ska hamna på vägarna, krävs en överflyttning till järnväg. 
Det ställer krav på förbättrad kapacitet i järnvägssystemet då gods- och 
persontrafiken behöver kunna samsas. Flaskhalsar behöver byggas bort både inom 
och utanför Halland. 

Tillgången till omloppsnära uppställning av tågfordon är en grundläggande 
förutsättning för effektiva och robusta trafikeringsupplägg. Staten genom 
Trafikverket ska fortsatt vara den som finansierar och säkerställer tillgången till 
operatörsneutral omloppsnära uppställning.  

Det finns ett stort behov av förstärkt och mera effektivt underhåll både på väg 
och järnväg. Dialogen om drift- och underhåll med kollektivtrafikmyndigheterna 
behöver utvecklas. Det förebyggande underhållet på järnvägsstråken behöver 
förbättras för att exempelvis inriktas mot att kunna hålla kollektivtrafiken i gång 
även under svåra väderförhållanden, inte minst genom trädsäkring av järnvägarna. 
Trimnings- och hastighetshöjande åtgärder för att korta restiderna på det mindre 
järnvägsnätet är mycket viktiga, inte minst för den regionala kollektivtrafiken. 
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Figur 7. Kartan visar viktigt infrastrukturbehov. 
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Bilaga 2. Beredskap och säkerhet  
 
I enlighet med Plan- och bygglagen (PBL) kapitel 7 finns krav att fysisk planering, 
även på regional nivå, ska beakta säkerhet och hälsa. Det innebär att en regional 
fysisk plan behöver beskriva hur hänsyn ska tas till både befintliga och potentiella 
risker för människors säkerhet, hälsa och välbefinnande. I denna bilaga till den 
regionala fysiska planen beskrivs risker som kan vara viktiga att hantera 
mellankommunalt och mellanregionalt. 

Nuläge  
Det säkerhetspolitiska läget och klimathotet är två stora parallella utmaningar vi står 
inför, och kommer stå inför under lång tid framåt. Vi ser redan nu konsekvenser av 
klimatförändringarna i form av översvämningar och värmeböljor för att nämna 
något. Det pågår krig i vårt närområde, och det sker kontinuerligt olika typer av 
hybridkrigföring, såsom IT-attacker, sabotage, desinformation, otillbörlig 
informationspåverkan med mera. I den alltmer digitala världen skapas sårbarheter 
som är utmanande att förebygga och hantera.   

Totalförsvaret 
Totalförsvaret består av militär verksamhet (militärt försvar) och civil verksamhet 
(civilt försvar) och är den verksamhet som behövs i händelse av krig. Det svenska 
totalförsvaret utgörs av det civila försvaret och det militära försvaret. Civilt försvar 
är det arbete som görs av statliga myndigheter, kommuner och regioner, privata 
företag och frivilligorganisationer. Arbetet syftar till att skydda civilbefolkningen och 
att exempelvis sjukvård och transporter fungerar vid krigsfara och krig. Vid krigsfara 
och krig ska det civila försvaret också kunna stödja Försvarsmakten. Krisberedskap 
handlar om förmågan att förebygga, motstå och hantera krissituationer. Förmågan 
byggs upp genom bland annat utbildning, övning samt genom den organisation och 
de strukturer som skapas före, under och efter en kris. Utgångspunkten är att hela 
samhället gemensamt och inom sina respektive områden tar ansvar för och 
utvecklar krisberedskapsarbetet.  

För att säkerhetsställa beredskapsförmåga krävs samordning mellan ett flertal 
aktörer som alla har olika rådighet och ansvarsåsom: regioner, kommuner, hamnar, 
flygplatser, Försvarsmakten, Länsstyrelsen, Trafikverket och näringslivet. 

Några viktiga aspekter att beakta när beredskaps-och säkerhetsfrågor integreras i 
den fysiska planeringen är:  

- Robusthet i vardag, kris och krig 
- Klimatanpassning i tidigt skede 
- Planering rörande riskobjekt i samhället 
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Robusthet i vardag, kris och krig 

Planera för effektiva flöden och redundans vid hamnar, flygplatser, vägar, 
och knutpunkter 
För att effektivt kunna föra varor, produkter, tjänster och personal till och från 
Halland krävs effektiva flöden utan onödiga flaskhalsar. På strategiskt viktiga platser, 
såsom exempelvis hamnar och flygplatser, samt när de regionalt viktiga trafikstråken 
utvecklas, är det viktigt att genomföra flödesanalyser, för att identifiera svaga 
punkter och vid behov vidta åtgärder för att utveckla kapaciteten. Transportnoder 
där olika trafikslag möts kan vara särskilt viktiga och det kan leda till stor skada om 
dessa slås ut, utan alternativa transportflöden.  

 

 

 

 

Figur 1. Illustration av flöden, stopp i sårbara punkter och möjliga flaskhalsar. 

 

�x Hänsyn behöver tas rörande kommunikationer till exempelvis 
samhällsviktiga verksamheter, nationella eller regionala beredskapslager och 
trygghetspunkter.  

�x Det är viktigt med robusta och redundanta kommunikationer med en hög 
kapacitet. Som ett led i detta kan det behöva finnas fler än en väg/järnväg från 
tex hamnar och flygplatser.  

�x Det är viktigt med tillräcklig kapacitet på omlastnings- och uppställningsytor och att 
det finns möjlighet att skala upp dessa ytor vid behov, såsom vid ökade 
flöden.  

�x En god planering för hög kapacitet i hamnar och flygplatser med tillhörande 
kommunikationer skapar även möjligheter för näringsliv och det civila 
samhället med goda möjligheter att importera och exportera varor. I 
händelse av exempelvis krig kommer det vara viktigt att upprätthålla högsta 
möjliga inflöde och utflöde av varor och tjänster i våra viktiga 
transportnoder, för att civilbefolkningen fortsatt ska kunna försörjas. 

Tillräcklig kapacitet och redundans i viktiga försörjningar 
I samband med framtagande av nya planer är det viktigt att säkerställa kapaciteten 
robustheten och redundansen i viktiga försörjningar såsom vatten, avlopp, el, IT, värme och kyla. 
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Detta behövs för att samhället i stort ska fungera och det är viktigt att det finns 
alternativa sätt att upprätthålla försörjningen om den ordinarie försörjningen slås ut, 
till exempel genom alternativa vattentäkter eller möjlighet att leda vatten mellan 
olika kommuner, eller att leda vatten från två olika håll till ett planlagt område. 
Utöver detta så krävs tillräcklig kapacitet för en växande befolkning och för att det 
ska finnas marginal i händelse av kris eller krig. 

Försörjningsberedskap och självförsörjande 
Försörjningsberedskap och självförsörjande är viktiga frågor att samverka kring. För 
att kunna upprätthålla och förse verksamheter och civilbefolkningen med nödvändig 
försörjning krävs att beredskapsperspektivet tas med i planering på både kort och 
lång sikt. 

Skydd av civilbefolkningen 
För att skydda civilbefolkningen vid krig är det troligt att det framöver kommer 
finnas behov av utbyggnad av utomhusvarningssystemet (Hesa Fredrik). Den 
befintliga täckningen behöver ses över och i samband med planering av nya 
områden är det viktigt att skapa täckning där personer ska vistas varaktigt.  

För att skydda civilbefolkningen i händelse av angrepp är det också viktigt att det 
skapas skyddsrum eller andra skyddade utrymmen i närområdet där personer vistas. 
Dessa behöver placeras strategiskt och på ett sådant sätt att civilbefolkningen hinner 
ta sig till skyddsrummet för att söka skydd. 

I händelse av en kärnteknisk olycka eller krig kan det finnas behov av att inkvartera 
eller genomföra storskalig utrymning. För att kunna genomföra detta krävs tillräcklig 
kapacitet i transportsystemet och goda flöden till exempelvis trygghetspunkter. 
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Klimatanpassning i tidigt skede 
Klimatanpassning i planeringen kan ta sig många uttryck, från att bygga på höjder 
för att undvika översvämningar, till att anlägga grön infrastruktur som kan absorbera 
vatten vid kraftiga regnfall. Det handlar också om att skydda befintliga bebyggda 
områden genom att vidta åtgärder som exempelvis förbättrar dränering, förstärker 
vattenvägar och skapar barriärer mot stigande havsnivåer. Anpassningen kan ske 
genom åtgärder som är både tekniska och naturbaserade. 

Översvämningsrisk från åar och vattendrag och kust till följd av stigande 
havsvattennivå 
I Halland finns risk för översvämning från både kust- och vattendrag. Till följd av 
en stigande temperatur förväntas havsnivåerna höjas, vilket kommer leda till 
översvämningar i havsnära områden, det vill säga i samtliga halländska kommuner 
förutom Hylte. I den fysiska planeringen är det därmed viktigt att ha 
översvämningsrisk i åtanke redan i tidigt skede av planeringen och att ha 
mellankommunala samt mellanregionala dialoger i de fall det krävs.  

Skyfall 
Med ett ändrat klimat ökar risken för skyfall. Det är därför viktigt att i den fysiska 
planeringen utreda vilken typ av verksamhet som placeras i lågpunkter. Det kan bli 
viktigt att vidta åtgärder för att omhänderta stora vattenmängder. Exempelvis kan 
det behövas fler dagvattenmagasin, tillfälliga vattenmagasin, och ha fler intilliggande 
grönområden i stadsmiljö med mycket hårdgjord yta. Det finns potential att arbeta 
mellankommunalt i arbetet med förebyggande åtgärder både i markarbete, och i 
byggnation av fastigheter. 

Skred, ras och erosion 
I samband med klimatförändringar väntas ökade problem med skred, ras, 
ravinutveckling och slamströmmar. Skred och ras kan utlösas av exempelvis 
översvämningar, skyfall, perioder med torka, vid skogsavverkning eller på grund av 
människans påverkan på naturen när vi bygger, anlägger vägar, järnvägar, hamnar 
och dammar. Ofta utlöses skred och ras när en kombination av olika aktiviteter sker. 
Störst risk för skred och ras är det i jordslänter som innehåller jordlager med låg 
hållfasthet och i bergsslänter med svagheter i berggrunden. Två av landets tio 
utpekade nationella riskområden ligger i Halland. I befintliga områden är det av stor 
vikt att vara uppmärksam på varningssignaler i ett tidigt skede, och vidta 
förebyggande åtgärder för att undvika ras och skred. Problem med erosion i 
jordbruksmark och längs med den halländska kusten väntas öka i takt med 
klimatförändringar och stigande havsnivåer. 
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Värmeböljor och torka 
Till följd av stigande temperaturer förväntas det även ske fler och mer omfattande 
värmeböljor än tidigare. Värmeböljor är en av de största riskerna som förväntas 
framåt gentemot människors liv och hälsa. Höga temperaturer kan ge både direkta 
effekter på hälsan, och leda till högre dödlighet och sjuklighet i befolkningen. En 
ökad medeltemperatur och värmeböljor kan också ge indirekta hälsoeffekter, till 
exempel genom en ökad förekomst av marknära ozon, luftburna partiklar och 
pollen samt tillväxt av smittämnen i mat, dricksvatten och badvatten. Högre 
genomsnittstemperaturer förväntas påverka växt- och djurliv vilket kan innebära att 
nya arter konkurrerar ut befintliga arter och påverkar ekosystemen och 
ekosystemtjänsterna som nyttjas. Även torka riskerar att påverka 
dricksvattenförsörjningen och växt- och djurarter. Våra städer är speciellt utsatta, 
men risker för negativa konsekvenser av värmeböljor föreligger även på 
landsbygden. Bebyggda och hårdgjorda områden skapar högre temperaturer än sin 
omgivning, varför grönstrukturen, och särskilt förekomsten av träd, spelar en viktig 
roll för att reglera temperaturen. 

Ökade temperaturer till havs 
Med ökade temperaturer på land förväntas ökade temperaturer även till havs. En 
följd av detta är bland annat försurning, ändrade havsströmmar och störningar i de 
viktiga marina ekosystemen. Även översvämningar och erosion kan påverka 
ekosystemen i strandlinjer och hav. Ur biologisk synpunkt är just strandområdet ett 
mycket betydelsefullt och känsligt område. Det gäller också andra grundområden i 
havet och i skärgårdarna. Fungerande ekosystem och en i övrigt god miljö är en 
förutsättning för de maritima näringarna.  

Planering och utveckling av den gröna infrastrukturen 
Genom att utveckla den gröna infrastrukturen, placera byggnader på ett lämpligt sätt 
och genom att skapa skugga från träd, och vid ventilationsintag samt undvika stora 
sammanhängande hårdgjorda ytor, kan de negativa konsekvenserna delvis 
begränsas. Att utveckla grön infrastruktur har dessutom många andra fördelar till 
exempel för ekosystem och ekosystemtjänster. Förutom i planeringsfasen är det 
viktigt att ta hänsyn till stigande temperaturer och värmeböljor i såväl exploaterings- 
som byggfasen. För att minska konsekvenserna vid torka är det dessutom viktigt att 
kommunerna arbetar med kontinuitetshantering och skapa god redundans i 
vattenförsörjningen, med exempelvis alternativa vattentäkter. 
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Figur 8. Kartan visar risker som kan kopplas till klimatförändringar 
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Planering av riskobjekt i samhället 
Samtliga Sevesoverksamheter är per automatik klassade som farliga verksamheter 
enligt Lagen om skydd mot olyckor. Det innebär att en riskanalys behöver tas fram och 
att räddningstjänsten kan ställa särskilda krav på dessa verksamheter. Länsstyrelsen 
kan besluta att även andra verksamheter än Sevesoverksamheter ska klassas som 
farlig verksamhet enligt Lagen om skydd mot olyckor. Gemensamt för farliga 
verksamheter och Sevesoverksamheter är att de i händelse av en olycka kan leda till 
allvarliga konsekvenser för människors liv och hälsa eller miljön. 

Leder för farligt gods 
Alla farliga ämnen som används i samhället behöver transporteras till sin 
slutanvändare, vilket främst sker på vägnätet och järnvägsnätet. I Halland finns ett 
antal rekommenderade leder för transport av farliga ämnen. Omlastning är ett 
riskmoment och sker oftast där ett transportslag övergår till ett annat, exempelvis i 
hamnar och på rangerbangårdar. Där kan riskavstånden behöva vara större än där 
godset transporteras förbi. Vid anläggning av nya vägar och nya rekommenderade 
leder för farligt gods behöver hänsyn tas även till befintlig bebyggelse. Farligt gods 
bör generellt hanteras på betryggande avstånd från folktäta, samhällsviktiga och 
svårutrymda platser för att förhindra fara för människors liv och hälsa. 

Militära anläggningar, skyddsobjekt och andra mål  
Militära anläggningar och skyddsobjekt utgör potentiella måltavlor i händelse av 
krig. Ett antal år framöver kommer en utveckling ske av försvaret och det är troligt 
att militära anläggningar kommer planera för att utöka sin verksamhet och växa. 
Under kriget i Ukraina har det gått att se att civil verksamhet såsom exempelvis 
anläggningar kopplade till VA-försörjning, energiförsörjning, lagerhållning, hamnar, 
flygplatser och andra viktiga transportnoder har utgjort måltavlor. Även farliga 
verksamheter och Sevesoanläggningar kan utgöra möjliga måltavlor.  
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Planering i områden med militära anläggningar, skyddsobjekt och andra mål 
I första hand bör det övervägas om marken i anslutning till militära anläggningar kan 
vara bebyggelsefria. Om byggnation behöver ske bör det övervägas vad som 
placeras där och undvika exempelvis svårutrymda eller folktäta verksamheter. Andra 
befintliga civila objekt som kan utgöra mål finns ofta redan i dag i anslutning till 
samhällen och bebyggelse. Det är viktigt att samverka med Försvarsmakten i ett 
tidigt skede.  
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Figur 9. Karta över rekommenderade farligt godsleder 
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Bilaga 3. Miljökonsekvensbedömning  
Se separat dokument.  
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Sammanfattning och 
samlad bedömning
Kulturmiljö och upplevelsen av landskapet
En stor del av den utveckling som skett i regionen knyts till 
det attraktiva kustbandet och de orter som ligger här. Ett 
antagande i planen görs att även huvuddelen av den framtida 
bebyggelseutvecklingen kommer att ske i och i anslutning 
till kustorterna. Det är positivt då förutsättningarna ökar för 
att hålla bebyggelsen samlad i landskapet och i anslutning 
till redan gjorda ingrepp. På så sätt minskar risken för att 
nya storskaliga ingrepp görs i de mer orörda miljöerna. En 
successiv bebyggelseutveckling längst med kusten riskerar 
däremot att ge kumulativa effekter på landskapsbilden. Land-
skapet och siluetten kommer att förändras i varierande grad 
beroende på framtida exploateringar. Siluetten mot kusten 
behöver beaktas i framtida planering för att inte påverkan 
ska bli betydande. Ny infrastruktur, som större vägprojekt 
eller luftledningar, medför stora markanspråk och riskerar att 
sätta en ny prägel på landskapet och ge upphov till negati-
va konsekvenser som att samband bryts eller att siktlinjer 
försvinner.

Naturmiljö och biologisk mångfald
Gröna och blå värden ges utrymme i planen genom identi-
�À�H�U�L�Q�J���D�Y���G�H�Q���E�H�À�Q�W�O�L�J�D���J�U�|�Q�D���L�Q�I�U�D�V�W�U�X�N�W�X�U�H�Q���L���Q�R�U�G�����V�\�G�O�L�J��
riktning samt de tvärgående blå stråken i form av de större 
åarna. På detta sätt bidrar planen till att skapa samsyn kring 
den övergripande gröna infrastrukturen och därmed  öka 
möjligheten till att upprätthålla ekologiska samband över 
�N�R�P�P�X�Q�J�U�l�Q�V�H�U�Q�D�����3�O�D�Q�H�Q���V�D�N�Q�D�U���G�l�U�H�P�R�W���H�Q���L�G�H�Q�W�L�À�H�U�L�Q�J��
av var de gröna och blåa stråken brister och ställningstagan-
den kring vad regionen kan göra för att stärka dessa brister.

För att möta befolkningsökningen och behovet av bostads- 
och verksamhetsmark, kommer planens genomförande att 
medföra ett stort ianspråktagande av mark. Det riskerar 
förlust av viktiga biotoper och att nya barriärer skapas i land-
skapet som kan påverka den biologiska mångfalden.

Friluftsliv och rekreation
I planen lyfts och stärks tillgängligheten till friluftslivsområ-
den i form av strategier och genom utpekandet av nationella 
och regionala cykelstråk, vandringsleder och viktiga kollek-
�W�L�Y�W�U�D�À�N�V�W�U�n�N�����*�H�Q�R�P���D�W�W���S�H�N�D���X�W���G�H�Q���L�Q�U�H���J�U�|�Q�D���L�Q�I�U�D�V�W�U�X�N-
turen lyfts även ett komplement till de park- och frilufts-
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�O�L�Y�V�R�P�U�n�G�H�Q���V�R�P���À�Q�Q�V���L�Q�R�P���R�F�K���L���Q�l�U�K�H�W�H�Q���D�Y���N�X�V�W�H�Q���R�F�K��
tätorterna där. Utpekandet i planen skapar en möjlighet för 
boende i regionen att röra sig mellan kust och inland i sam-
manhängande miljöer som präglas av goda möjligheter till 
rekreation. Det kan avlasta de kustnära rekreationsområdena 
�R�F�K���P�L�Q�V�N�D���V�O�L�W�D�J�H�W���S�n���G�H�V�V�D�����5�L�V�N���À�Q�Q�V���G�l�U�H�P�R�W���I�|�U���Q�H�J�D�W�L�Y��
påverkan av tätortsnära natur i samband med att orterna 
växer.

Vatten
En framtida utveckling med mer kustnära bebyggelse, ny 
infrastruktur och nya verksamhetsområden, som tillsammans 
�J�H�Q�H�U�H�U�D�U���|�N�D�G�H���G�D�J�Y�D�W�W�H�Q�Á�|�G�H�Q���S�n���J�U�X�Q�G���D�Y���Á�H�U���K�n�U�G�J�M�R�U�G�D��
ytor, kan påverka känsliga havsområden och andra vattenfö-
rekomster negativt. Planen sätter upp ramar för hur arbetet 
med att undvika en ökad belastning på vattenförekomsterna 
ska gå till och på så vis bidra till att miljökvalitetsnormerna 
för vatten kan nås. Planen saknar däremot konkreta rekom-
mendationer och resonemang kring var och hur regionen 
utifrån sina förutsättningar kan bidra till god vattenkvali-
tet. Frågan kring ett ökat behovet av vatten bör fördjupas i 
planen för att säkerställa en god tillgång i ett förändrat klimat 
och med den stora befolkningsutvecklingen som planen 
utgår ifrån.

Areella näringar
Ur aspekten hushållning av mark bedöms det vara bättre att, 
�O�L�N�W���S�O�D�Q�H�Q�V���V�W�U�D�W�H�J�L�����E�\�J�J�D���Y�L�G�D�U�H���S�n���E�H�À�Q�W�O�L�J�D���V�W�U�X�N�W�X�U�H�U���G�n��
det kan leda till ett mer effektivt nyttjande av mark och att 
ianspråktagandet och fragmenteringen av jordbruksmark 
och skogsmark till viss del kan begränsas. På så sätt kan 
planen medverka till att minska de negativa konsekvenserna 
som kan uppstå på jord- och skogsmarken och dess värden. 
Planen saknar däremot ett övergripande förhållningssätt 
kring de areella näringarna och ställer inte upp några plane-
ringsprinciper för den. Det gör att planen riskerar att inte 
ge det stöd som krävs för efterföljande planering, vilket kan 
ge negativa kumulativa konsekvenser med avseende på de 
areella näringarna. 

Hälsa och säkerhet
�,���S�O�D�Q�H�Q���O�\�I�W�V���G�H�W���S�U�L�R�U�L�W�H�U�D�G�H���Y�l�J�Q�l�W�H�W�����K�D�P�Q�D�U���R�F�K���Á�\�J�S�O�D�W�V����
På detta sätt visar regionen att det ska säkerställas att det 
�À�Q�Q�V���W�L�O�O�U�l�F�N�O�L�J�W���P�H�G���X�W�U�\�P�P�H���I�|�U���D�W�W���X�W�Y�H�F�N�O�D���R�F�K���X�S�S�U�l�W�W-
hålla en säker funktion i transportsystemet parallellt med att 
bebyggelsen utvecklas. På så sätt minskar också risken för 
olyckor och negativa konsekvenser för människors hälsa och 
säkerhet och miljön. Planen betonar på detta sätt även hur 
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viktig en robust infrastruktur är för att säkra försörjningen 
av Sverige i en kris eller vid höjd beredskap. 

Föreslagen bebyggelseutveckling kommer att ske i och i 
�D�Q�V�O�X�W�Q�L�Q�J���W�L�O�O���E�H�À�Q�W�O�L�J�D���R�U�W�H�U���R�F�K���V�W�U�n�N���V�R�P���R�I�W�D���O�L�J�J�H�U���L���Q�l�U-
�K�H�W�H�Q���D�Y���V�W�|�U�U�H���W�U�D�À�N�H�U�D�G�H���Y�l�J�D�U���R�F�K���M�l�U�Q�Y�l�J�D�U�����'�H�W���L�Q�Q�H�E�l�U��
�D�W�W���G�H�W���L���I�U�D�P�W�L�G�H�Q���N�R�P�P�H�U���D�W�W���E�R���Á�H�U���S�H�U�V�R�Q�H�U���L���E�X�O�O�H�U�X�W-
�V�D�W�W�D���O�l�J�H�Q���L�Q�R�P���U�H�J�L�R�Q�H�Q�����1�l�U�D���W�U�D�À�N�O�H�G�H�U���R�F�K���V�W�|�U�U�H���Y�l�J�D�U��
�À�Q�Q�V���J�H�Q�H�U�H�O�O�W���l�Y�H�Q���K�|�J�U�H���K�D�O�W�H�U���D�Y���O�X�I�W�I�|�U�R�U�H�Q�L�Q�J�D�U���V�R�P���l�U��
skadliga för människors hälsa. 

Klimat
Den struktur som planen vill möjliggöra för genom samord-
ning av bebyggelse och transportplanering, är en struktur 
som främjar hållbara val och beteenden och som kan leda 
till minskad klimatpåverkan. En utveckling mot en samman-
hållen region ökar förutsättningar för att vardagliga ärenden 
ska kunna utföras till fots, med cykel eller med kollektiva 
medel. På så sätt kan planen bidra till att begränsa utsläpp av 
koldioxid och därmed medverka till att klimatmål kan nås. 
Samtidigt ligger fortsatt ett stort fokus på att stärka transpor-
terna på väg. Konsekvensen av en fortsatt planering för hög 
�W�L�O�O�J�l�Q�J�O�L�J�K�H�W���I�|�U���E�L�O�W�U�D�À�N���P�R�W�Y�H�U�N�D�U���W�L�O�O���Y�L�V�V���G�H�O���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D-
�À�N�X�W�Y�H�F�N�O�L�Q�J�H�Q���R�F�K���N�O�L�P�D�W�����R�F�K���P�L�O�M�|�P�n�O�H�Q�����8�W�E�\�J�J�Q�D�G���D�Y��
infrastruktur och bebyggelse bidrar även till klimatpåverkan 
under byggskedet.

Planförslaget innehåller sammanfattningsvis många strategier 
och åtgärder för att styra regionen mot minskade utsläpp och 
minskad resursförbrukning. Men en fortsatt tillväxt som är 
beroende av resurser och där skogsmark och jordbruksmark 
tas i anspråk, minskar regionens möjlighet att lagra kol och 
förebygga klimatpåverkan.

Klimatanpassning
I planen lyfts översiktligt de effekter som kan förväntas ske 
i regionen till följd av pågående klimatförändringar, så som 
�|�N�D�G�H���P�l�Q�J�G�H�U���U�H�J�Q���R�F�K���V�N�\�I�D�O�O�����Á�H�U���Y�l�U�P�H�E�|�O�M�R�U�����V�W�L�J�D�Q�G�H��
havsnivåer och ökad risk för ras, skred och erosion. För att 
�P�|�W�D���G�H�V�V�D���X�W�P�D�Q�L�Q�J�D�U���À�Q�Q�V���L���S�O�D�Q�H�Q���G�H�Q���|�Y�H�U�J�U�L�S�D�Q�G�H���V�W�U�D-
tegin ”Klimatanpassning för robusthet och resiliens” med tillhöran-
de inriktningar. Planen anger inga rekommendationer eller 
planeringsprinciper för klimatanpassning, men lyfter vikten 
av grön infrastruktur och vattendragen i markanvändning-
en genom att synliggöra den övergripande gröna- och blå 
strukturen. Planen skapar på så sätt en gemensam syn kring 
hur risker kopplade till klimatförändringarna kan hanteras på 
en regional nivå. Vidare ger bilagan och vägledningen kring 
Beredskap och risker ett gott stöd till kommunerna. 
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Strategisk  
hållbarhetsbedömning

Allmänt
Enligt bestämmelser i miljöbalken och plan- och bygglagen 
�V�N�D���H�Q���S�O�D�Q���P�L�O�M�|�E�H�G�|�P�D�V���R�P���G�H�W���À�Q�Q�V���U�L�V�N���I�|�U���D�W�W���J�H�Q�R�P-
förandet av planen kan antas innebära så kallad betydande 
�P�L�O�M�|�S�n�Y�H�U�N�D�Q�����(�Q���U�H�J�L�R�Q�S�O�D�Q���S�n�Y�H�U�N�D�U���H�W�W���V�W�R�U�W���J�H�R�J�U�D�À�V�N�W��
område och innebär alltid att en strategisk miljöbedömning i 
allmänhet behöver genomföras och att en miljökonsekvens-
beskrivning (MKB) då ska tas fram.

�0�L�O�M�|�E�H�G�|�P�Q�L�Q�J���V�N�D���H�Q�O�L�J�W�������N�D�S���L�������†���P�L�O�M�|�E�D�O�N�H�Q���L�G�H�Q�W�L�À�H�U�D��
och värdera de betydande miljöeffekter som genomförandet 
av planen kan antas medföra med avseende på: 
•	 Befolkning och människors hälsa,
•	 Djur- eller växtarter som är skyddade enligt 8 kap miljö-

balken och biologisk mångfald i övrigt,
•	 Mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och 

kulturmiljö,
•	 Hushållningen med mark, vatten och den fysiska miljön 

i övrigt 
•	 Annan hushållning med material, råvaror och energi, 

eller 
•	 Andra delar av miljön
Miljöbedömningar och miljökonsekvensbeskrivningar 
(MKB) är vedertagna och inarbetade metoder i planprojekt 
för att framför allt lyfta den ekologiska dimensionen av pla-
nens konsekvenser. Eftersom miljöer och platser ska fungera 
för alla människor som besöker eller använder dem, oavsett 
kön, ålder, religion eller socioekonomisk bakgrund, är det 
lika viktigt att bredda konsekvensanalysen för att se hur pla-
nen inverkar på den sociala hållbarheten. Den ekonomiska 
hållbarheten har också stor betydelse då planen för med sig 
kostsamma investeringar men också då den skapar möjlig-
�K�H�W�H�U���W�L�O�O���X�W�Y�H�F�N�O�L�Q�J���D�Y���Q�l�U�L�Q�J�V�O�L�Y���R�F�K���W�X�U�L�V�P���V�R�P���N�D�Q���J�H���Á�H�U��
arbetstillfällen och utbildningsmöjligheter till länet. 

En hållbarhetsbedömning har tagits fram parallellt med pla-
nen. Den syftar till att inbegripa en större och bredare syn på 
konsekvenser än en traditionell miljökonsekvensbeskrivning 
enligt miljöbalken. De formella kraven på miljökonsekvens-
beskrivningar införlivas i hållbarhetsbedömningen, samtidigt 
�V�R�P���G�H���N�U�D�Y���V�R�P���À�Q�Q�V���L���S�O�D�Q�����R�F�K���E�\�J�J�O�D�J�H�Q���S�n���D�W�W���U�H�G�R�Y�L�V�D��
planens väsentliga konsekvenser uppfylls.
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Metod
Process
Under arbetets gång med den fysiska regionala planen har 
effekt- och konsekvensanalyser av olika förslag till valda stra-
tegier och strukturer gjorts löpande, se avsnittet Alternativ. 
Till stöd har även en workshop kring hållbarhetsaspekter av 
planen hållits med tjänstepersoner på regionen. 

Bedömning av planens konsekvenser utgår från de större 
strategiska dragen som planen sätter ramarna för genom sina 
valda strategier och som avspeglas i plankartan:

1.	 Bebyggelsestruktur

2.	 Infrastruktur, teknisk infrastruktur

3.	 Grön- och blåstruktur

Bedömningen av en konsekvens görs genom en sammanväg-
ning av det berörda intressets värde i nuläget och av omfatt-
ningen av det fysiska intrånget eller störningen som de satta 
strategierna för bebyggelsestruktur, infrastruktur och grönst-
ruktur kan tänkas ge upphov till. 

Konsekvenserna kan vara såväl negativa som positiva och 
omfattar både tillfälliga och bestående konsekvenser som 
kan uppstå på kort, medellång eller lång sikt. Om ett område 
med högt värde eller hög känslighet störs i stor omfattning 
innebär det stora negativa konsekvenser medan små stör-
ningar i ett område med högt värde innebär mer måttliga 
negativa konsekvenser.

Miljö- och kulturmiljöstärkande åtgärdsförslag
Till varje bedömd miljöaspekt ges förslag på miljö- och 
kulturmiljöstärkande åtgärder. Åtgärdsförslagen har inte 
vägts in i bedömningen utan ska ses som möjliga åtgärder att 
arbeta vidare med i den fortsatta regionala planeringen med 
syfte att minska de negativa konsekvenserna.
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Avgränsning
Samråd
Miljöbedömningen har i ett tidigt skede av processen av-
�J�U�l�Q�V�D�W�V���D�Y�V�H�H�Q�G�H���J�H�R�J�U�D�À�V�N�W���R�P�U�n�G�H�����Q�L�Y�n�����W�L�G���R�F�K���L�Q�Q�H�K�n�O�O����
Avgränsningen stämdes av i ett samråd mellan regionen och 
länsstyrelsen den 25 januari 2024.

�'�H�W���J�H�R�J�U�D�¿�V�N�D���R�P�U�n�G�H�W
�'�H�W���J�H�R�J�U�D�À�V�N�D���R�P�U�n�G�H�W���I�|�U���E�H�G�|�P�Q�L�Q�J�H�Q���V�D�P�P�D�Q�I�D�O�O�H�U��
med planområdet, som sammanfaller med Hallands läns-
gräns med tillhörande vattenområde, se karta på nästa sida. 
Frågor som har ett större påverkansområde än den admi-
nistrativa avgränsningen för Hallands län inbegrips även 
de i bedömningen. Detta gäller frågor så som infrastruktur 
(transport, energi), bebyggelsestruktur, grön- och blåstruk-
tur, risk och säkerhet, klimatanpassning, klimatpåverkan och 
riksintressen. 

Den regionala nivån är en bra skala för att studera kumulati-
�Y�D���H�I�I�H�N�W�H�U�����.�X�P�X�O�D�W�L�Y�D���H�I�I�H�N�W�H�U���X�S�S�V�W�n�U���Q�l�U���Á�H�U�D���R�O�L�N�D���H�I�I�H�N-
ter, både direkta och indirekta, samverkar med varandra. De 
kumulativa effekter som kan uppstå vid ett genomförande 
av den regionala fysiska planen är kopplade till ett ianspråk-
tagande av jordbruksmark, grön infrastruktur och biologisk 
mångfald, påverkan på vattenkvaliteten och upplevelsen av 
landskapet. 

Nivå och tidsmässig avgränsning
Miljökonsekvenserna kommer att beskrivas på en översiktlig, 
strukturell nivå då det handlar om regional planering. Mil-
jökonsekvensbeskrivningen kommer därmed inte gå in på 
detaljer utan fånga de mer strategiskt viktiga aspekterna och 
konsekvenserna på dessa. 

Regional fysisk plan är övergripande och generellt formu-
lerad för att passa den regionala planeringsnivån, liksom de 
olika förutsättningar som de halländska kommunerna har i 
�V�L�Q���I�\�V�L�V�N�D���S�O�D�Q�H�U�L�Q�J�����,���S�O�D�Q�N�D�U�W�D�Q���U�H�G�R�Y�L�V�D�V���E�H�À�Q�W�O�L�J�D���V�W�U�X�N-
turer i form av övergripande bebyggelsestruktur, infrastruk-
tur och grön infrastruktur. Konsekvenserna av planen har 
därför endast kunnat beskrivas på en övergripande nivå och 
med utgångspunkt från mål, strategier och inriktningar och 
�L�Q�W�H���H�I�W�H�U���J�H�R�J�U�D�À�V�N�D���X�W�S�H�N�D�Q�G�H�Q���H�O�O�H�U���U�H�N�R�P�P�H�Q�G�D�W�L�R�Q�H�U��
för utvecklingen av olika mark- och vattenområden.

Utgångspunkten för den regionala fysiska planen är de kom-
munala översiktsplanerna som i några fall i dagsläget sträcker 
sig till år 2050. Planen tar därför även den sikte på år 2050 
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men siktar i vissa frågor, exempelvis vad gäller klimatföränd-
ringarnas framtida konsekvenser även bortom målåret 2050. 

Planen ska bidra till Agenda 2030 och de globala målen för 
hållbar utveckling och EU:s mål för att uppnå klimatneu-
tralitet 2050 i linje med åtaganden enligt Parisavtalet. Vald 
tidshorisont gör sammantaget att planen har den långsiktig-
het som krävs för att dels bidra till att det långsiktiga behovet 
av bostäder, dels till att minska länets klimatpåverkan och 
dess effekter. 

�)�L�J�X�U���������'�H�Q���U�H�J�L�R�Q�D�O�D���I�\�V�L�V�N�D���S�O�D�Q�H�Q�V���J�H�R�J�U�D�À�V�N�D���D�Y�J�U�l�Q�V�Q�L�Q�J��
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Alternativ

Alternativhantering
Nollalternativ
Enligt Plan- och Bygglagen (2010:900) ska planförslaget 
jämföras med ett så kallat nollalternativ. Nollalternativet ska 
spegla en trolig utveckling om den regionala planen inte tas 
fram, antas eller genomförs. Nollalternativet innebär i det 
här fallet att regional fysisk plan för Hallands län inte tas 
fram. 

Nollalternativet utgår från att en fortsatt planering och 
utveckling sker i regionen i enlighet med bas i de kommuna-
la översiktsplanerna. Nollalternativet innebär alltså inte ett 
stagnerat läge i regionen, nollalternativet benämns:

A.	 Fortsatt översiktlig planering på kommunnivå utan 
att en regional fysisk plan tas fram (nollalternativ) 

Jämförelsealternativ
Som jämförelse till nollalternativet har även två olika alterna-
tiv studerats i arbetet med planen.

Alternativbeskrivningarna har tagit sin grund i befolknings-
prognosen för regionens olika kommuner fram till år 2050. 
Prognoserna visar på att befolkningen på sikt kommer att 
öka, en ökning som kan ske på olika sätt, sett till var befolk-
ningstillväxten sker. Alternativen namnges efter hur bebyg-
gelseutvecklingen kan tänkas ske: 

�%��	�9�D�U�V�D�P���X�W�Y�H�F�N�O�L�Q�J���L���E�H�À�Q�W�O�L�J���V�W�U�n�N�V�W�U�X�N�W�X�U�����K�X�Y�X�G�D�O-
ternativ, planförslaget)

C.	 Kustnära spridd bebyggelse

Övergripande bedömning
De tre alternativen utvärderas övergripande utifrån mil-
jöaspekter, sociala aspekter och en kortfattad ekonomisk 
bedömning. Utvärderingen ger en bild av för- och nackdelar 
med de olika alternativen. Utifrån denna bild ges en grund-
förståelse kring val som gjorts i framtagandet av planförsla-
�J�H�W�����6�D�P�P�D�Q�I�D�W�W�D�W���J�H�U���D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y���%�����S�O�D�Q�I�|�U�V�O�D�J�H�W�����Á�H�U���S�R�V�L�W�L-
va följder jämfört med alternativen A och C. 

I avsnittet Konsekvenser studeras mer i detalj, de huvudsak-
ligen konsekvenser som kommer av ett genomförande av 
huvudalternativet, dvs planförslaget. Kortare jämförelser gör 
även mot övriga alternativ.

Alla tre alternativ utvärderas efter ned-
anstående bedömningsgrunder. Bedöm-
ningsgrunderna har valts för att kunna 
jämföra konsekvenserna av de olika 
alternativens genomförande sett till ett 
övergripande hållbarhetsperspektiv:
Miljöaspekter

1.	 Friluftsliv
2.	 Biologisk mångfald
3.	 Mark och jord/hushållning
4.	 Högexploaterad kust
5.	 Ekologiskt särskilt känsliga om-

råden
6.	 �<�U�N�H�V�À�V�N�H
7.	 Vatten
8.	 Luft
9.	 Klimat
10.	Naturvård
11.	Landskap

Sociala aspekter

1.	 Hälsa
2.	 Sociala relationer/samspel och 

sammanhållning
3.	 Trygghet/säkerhet
4.	 Äldre
5.	 Barn och unga
6.	 Jämställdhet
7.	 Jämlikhet socioekonomiskt svaga 

grupper
8.	 Stad och land

Ekonomisk bedömning

1.	 Kommunekonomi
2.	 Samhällsekonomi
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Figur 2. Sammanläggning av strategikartor från översiktsplanerna.  
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Alternativbeskrivning

Beskrivning av alternativ A- Nollalternativ, 
fortsatt översiktlig planering på kommunnivå 
utan regional fysisk plan
Övergripande

•	 Regional fysisk plan för Hallands län tas ej fram. 
•	 Regionens närtida bebyggelseutveckling sker i hu-

�Y�X�G�V�D�N���L���E�H�À�Q�W�O�L�J�D���V�P�n���R�F�K���V�W�R�U�D���R�U�W�H�U���L�Q�R�P���E�H�À�Q�W�O�L�J��
stråkstruktur och i linje med respektive kommuns 
nuvarande översiktliga planering. Inom ramen för 
denna planering tas höjd för ökad framtida befolk-
�Q�L�Q�J�V�X�W�Y�H�F�N�O�L�Q�J�����S�n�E�|�U�M�D�G�H���W�U�D�À�N�V�D�W�V�Q�L�Q�J�D�U�����H�N�R�Q�R�P�L��
och sysselsättning. 

•	 De av kommunerna utpekade stråk som går i rikt-
�Q�L�Q�J���P�H�G���Y�l�V�W�N�X�V�W�V�W�U�n�N�H�W���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�I�|�U�V�|�U�M�V���P�H�G��
så pass god kapacitet att de utgör ett möjligt färdval 
för de som pendlar mellan målpunkter längs stråken. 
Det gäller även stråket Hyltebruk-Halmstad.

•	 Respektive kommuns syn på grönområden, som 
uttrycks inom ramen för kommunernas översiktli-
ga planering kvarstår över hela planeringsperioden. 
På längre sikt kommer de olika kommunerna ha en 
blandad syn vad gäller utveckling och hänsynstagan-
de kring grönstruktur.  

En bild av regionens utveckling enligt detta alternativ i ett 
nära tidsperspektiv ges av kommunernas översiktsplaner; 
de redovisas till vänster så som de såg ut sommaren 2024 
(Laholms kommun arbetar för närvarande med en ny över-
siktsplan, samrådsversionen sommaren från 2024 används i 
kartan till vänster). 

�<�W�W�H�U�O�L�J�D�U�H���I�|�U�G�M�X�S�D�W���X�Q�G�H�U�O�D�J���À�Q�Q�V���L���U�D�S�S�R�U�W�H�Q���.�X�Q�V�N�D�S�V-
underlag kring de Halländska kommunerna - Dokumentstu-
die av kommunernas planer program samt trendspaning med 
sikte mot 2050, WSP på uppdrag av region Halland (dock 
utan samrådsversionen för Laholms kommun).

Bebyggelsestruktur
Regionens utveckling styrs av kommunernas översiktsplaner. 
Alla dessa översiktsplaner har i princip en planerad bebyg-
gelsestruktur som bygger på att ett antal orter pekas ut för 
bebyggelseutveckling längs med de stråk som bedöms ha 
�J�R�G���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�N�R�S�S�O�L�Q�J�����R�F�K���L���Y�L�V�V�D���I�D�O�O���G�H���V�R�P���S�O�D�Q�H�U�D�V��
�I�n���H�Q���J�R�G���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�N�R�S�S�O�L�Q�J���J�H�Q�R�P���H�W�D�E�O�H�U�D�Q�G�H�W���D�Y���Q�\�D��
stationslägen. Särskilt fokus läggs på de orter som anses kun-
�Q�D���W�L�O�O�K�D�Q�G�D�K�n�O�O�D���V�H�U�Y�L�F�H���L���Á�H�U�D���D�Y���N�R�P�P�X�Q�H�U�Q�D����

Motstående sida: En sammanställning av pågåen-
de eller beslutad kommunal  översiktlig planering 
i regionen i from av respektive kommuns strate-
gikarta. Kartan är baserad på rapporten ”Kun-
skapsunderlag kring de Hallländska kommuner-
na - Dokumentstudie av kommunernas planer 
och program samt trendspaning mot 2050, WSP 
2024-01-17. Kartan har bearbetas på så vis att 
kartunderlag från samrådsversionen för  Laholms 
översiktsplan används för att ge en så uppdaterad 
bild som möjligt. I rapporten sägs följande:

”I kartan visas en länstäckande sammanläggning 
av kommunernas strategikartor. Gemensamt är 
att alla använder relativt smala urval av vilka 
teman som ingår i kartan. Inte minst blir detta 
märkbart genom att jämföra kommunernas res-
pektive teckenförklaring. Tätorter och transportin-
frastruktur ingår i alla kommuners strategikartor. 
Tätorterna visas som förenklade noder, där fokus 
ligger på funktionen hos respektive tätort och inte 
dess exakta gräns eller storlek. Transportinfra-
strukturen fokuserar på de centrala stråken för 
respektive kommun. I samtliga strategikartor fort-
sätter stråken över kommungräns för att illustrera 
de mellankommunala och regionala sambanden, 
också till andra län. Flera kommuner inkluderar 
också delar av den blågröna strukturen i strategi-
kartan.”
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Mobilitet och infrastruktur
Bebyggelsestrukturen i samtliga kommuners fall är kopplad 
till särskilt utpekade stråk. Alla stråk som pekas ut inom en 
kommun och går över en av regionens inre kommungränser 
möts upp av ett motsvarande stråk i den angränsande kom-
munen. Det råder en samsyn kring stråkens dragning sett till 
hur de pekas ut över kommungränserna.

Kommunerna redovisar olika detaljnivå vad gäller de utpe-
kade stråkens funktion. En sådan skillnad är exempelvis om 
�D�O�O�D���V�W�U�n�N���V�N�D���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�I�|�U�V�|�U�M�D�V���V�R�P���U�H�J�L�R�Q�D�O�D���V�W�U�n�N���H�O�O�H�U��
inte. 

Pendlingsstråken mot Göteborgsregionen förutsätts vara 
betydligt större än mot Skåneregionen eller övriga omkring-
liggande regioner.

Grönstruktur
Vad gäller synen på grönstruktur och landskap i stort skiljer 
sig kommunerna åt. De kommuner som aktivt tar ställning 
och pekar ut grönstruktur inom sin kommungräns,  där sag-
da struktur skenbart sträcker sig över kommungränsen, möts 
inte alltid av samma syn hos berörd grannkommun.   

Bedömningen är att det oftast rör sig om olika grad av aktivt 
ställningstagande snarare än att den angränsande kommunen 
har en motsatt syn på vad angränsande område ska användas 
till. 

Flera kommuner har genom aktivt politiskt ställningstagan-
�G�H�����L�Q�R�P���U�D�P�H�Q���I�|�U���U�H�V�S�H�N�W�L�Y�H���|�Y�H�U�V�L�N�W�V�S�O�D�Q�����L�G�H�Q�W�L�À�H�U�D�W��
en likartad syn på att varsamhet är nödvändig gällande en 
utveckling av kustområdet. Dessa kommuner är Kungsbacka, 
Falkenberg och i viss mån Halmstad. I övriga kustkommuner 
sker samma ställningstagande på mindre tydliga vis, exempel-
�Y�L�V���J�H�Q�R�P���D�W�W���V�S�H�F�L�À�N�D���R�U�W�H�U���O�l�Q�J�V���P�H�G���V�W�U�n�N���S�H�N�D�V���X�W���V�R�P��
lämpliga för bebyggelseutveckling istället för mer utspridd 
bebyggelse längs med stråken. 

Alternativskiljande
Detta förslag skiljer sig från jämförelsealternativen genom att 
det saknas en uttalad samsyn, såväl inom närtid som på läng-
re sikt, vad gäller synen på bebyggelsestruktur, infrastruktur 
och grönstruktur. 

�'�H�W���À�Q�Q�V���G�R�F�N���H�Q���R�X�W�W�D�O�D�G���V�D�P�V�\�Q���L���I�U�D�P�I�|�U�D�O�O�W���E�H�E�\�J-
gelsestrukturen, där samtliga kommuner inom ramen för 
nuvarande översiktlig kommunal planering verkar för att 
huvuddelen av regionens bebyggelseutveckling sker i eller i 
nära anslutning till orter längs med stråk, varav huvuddelen 
av stråken sammanfaller med utpekade regionala kollektivtra-
�À�N�V�W�U�n�N��
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Beskrivning av alternativ B- (Planförslaget) 
�9�D�U�V�D�P���X�W�Y�H�F�N�O�L�Q�J���L���E�H�¿�Q�W�O�L�J���V�W�U�n�N�V�W�U�X�N�W�X�U
Övergripande

•	 Regional fysisk plan för Hallands län genomförs. 
•	 Den kommunala översiktsplaneringen fortgår men 

tar i framtiden hänsyn till den fysiska regionala pla-
nen.

•	 �%�H�E�\�J�J�H�O�V�H�X�W�Y�H�F�N�O�L�Q�J�H�Q���V�N�H�U���L���K�X�Y�X�G�V�D�N���L���E�H�À�Q�W�O�L�J�D��
�V�P�n���R�F�K���V�W�R�U�D���R�U�W�H�U���L�Q�R�P���E�H�À�Q�W�O�L�J���V�W�U�n�N�V�W�U�X�N�W�X�U���L��
linje med den fysiska regionala planen, som sam-
manfaller med kommunernas nuvarande översiktliga 
planering. Inom ramen för denna planering tas höjd 
för ökad framtida befolkningsutveckling, ekonomi 
och sysselsättning. 

•	 �1�\���E�H�E�\�J�J�H�O�V�H���I�|�U�O�l�J�J�V���V�n���D�W�W���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N���X�W�J�|�U��
eller kommer utgöra ett gott alternativ för resande.

•	 Bebyggelseutvecklingen sker med uttalat gemensamt 
hushållningsperspektiv gentemot kustområdets olika 
intressen.

Bebyggelsestruktur
Den regionala fysiska planens förslag till mark- och vatte-
nanvändning bygger på kommunernas översiktliga planering 
och ger därmed uttryck för samma syn på bebyggelseutveck-
lingen som respektive översiktsplan ger uttryck för. Huvud-
delen av bebyggelseutvecklingen sker längs Västkuststråket 
och i övrigt inom alla de orter som pekas ut inom ramen för 
kommunernas översiktliga planering enligt alternativ A. Det 
innebär ett bekräftande av kommunernas nuvarande syn på 
att bebyggelseutveckling ska ske inom nuvarande stråkstruk-
tur. 

Under den regionala fysiska planens mål ”�(�Q���Á�H�U�N�l�U�Q�L�J���U�H�J�L�R�Q��
med attraktiva och hållbara livsmiljöer” med underliggande stra-
tegi ”�.�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�R�U�L�H�Q�W�H�U�D�G���E�H�E�\�J�J�H�O�V�H�S�O�D�Q�H�U�L�Q�J���I�|�U���H�W�W���K�n�O�O�E�D�U�W���R�F�K��
växande Halland�µ���D�Q�J�H�V���Á�H�U�D���G�H inriktningar som planen an-
vänder som medel att uttrycka grunddrag för användningen 
av mark- och vattenområden och de riktlinjer för lokalisering 
av bebyggelse och byggnadsverk som har betydelse för länet 
Grunddragen för bebyggelsen är att:

•	 Främja förtätning runt tågstationerna för att tillvarata 
stationssamhällenas möjligheter.

•	 Främja sammanhängande bebyggelse i närhet av 
�K�n�O�O�S�O�D�W�V���L���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�V�W�U�n�N�H�Q��

•	 Utveckla en starkare bostadsutveckling i kärnor och 
lokala centrum öster om Västkuststråket.

Principer
Planeringen för regionen ska genom-
syras av 11 principer. dessa principer 
präglar alternativ B:

•	 Hållbarhet för framtiden
•	 Ekologisk medvetenhet
•	 Minskat koldioxidavtryck
•	 Effektiv markanvändning
•	 Användning av förnybara resur-

ser
•	 Flexibilitet och anpassningsför-

måga
•	 Integration av lokal kunskap
•	 Öppenhet och delaktighet
•	 Ekonomisk ansvarsfullhet
•	 Stärkt samhällsresiliens
•	 Förebyggande åtgärder



16

Mobilitet och infrastruktur
I den regionala fysiska planen etableras en gemensam syn 
�N�U�L�Q�J���Y�L�O�N�D���V�W�U�n�N���V�R�P���À�Q�Q�V���S�n���U�H�J�L�R�Q�D�O���Q�L�Y�n���R�F�K���Y�D�G���G�H�V�V��
funktion är. Det innebär att kommunerna förväntas förhålla 
sig till Västkuststråkets järnvägs- och motorvägsdel, kom-
�P�X�Q�|�Y�H�U�J�U�l�Q�V�D�Q�G�H���U�H�J�L�R�Q�D�O�D���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�V�W�U�n�N�����V�W�U�n�N���I�|�U��
�J�R�G�V�����R�F�K���S�H�U�V�R�Q�W�U�D�À�N�����W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V�W�U�n�N�����F�\�N�H�O�V�W�U�n�N���R�F�K���Y�D�Q�G-
ringsleder.  

�'�H���U�H�J�L�R�Q�D�O�D���V�W�U�n�N���I�|�U���S�H�U�V�R�Q�����R�F�K���J�R�G�V�W�U�D�À�N���V�R�P���I�|�U�H�V�O�n�V��
sammanfaller med kommunernas nuvarande översiktliga 
�S�O�D�Q�H�U�L�Q�J�����6�\�Q�H�Q���S�n���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�V�W�U�n�N���I�|�O�M�H�U���L���V�W�R�U�D���G�U�D�J��
�G�H�P���V�R�P���J�H�V���X�W�W�U�\�F�N���I�|�U���L���7�U�D�À�N�I�|�U�V�|�U�M�Q�L�Q�J�V�S�O�D�Q����������������������
framtagen av region Halland. Genom att planering sker 
inom ramen för den fysiska regionplanen behöver komman-
de kommunal planering behöva förhålla sig till några för 
regionen tillkommande  eller förtydligade viktiga aspekter. 
De framgår av den regionala fysiska planens målområde ”En 
tillgänglig, inkluderande och sammanhållen region”. �,���D�Y�V�Q�L�W�W�H�W���À�Q�Q�V��
två strategier; ”Stärk tillgängligheten mellan tillväxtmotorerna och 

Karta och teckenförklaring från Regional fysisk 
plan, samrådsversion.
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de regionala kärnorna i öst-västlig riktning” samt ”Stärk infrastruk-
�W�X�U���I�|�U���J�n�Q�J�����F�\�N�H�O���R�F�K���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�µ med bland annat följande 
inriktningar: 

•	 Eftersträva ett ”hela resan”- perspektiv som möjlig-
gör för cykel, gång och bil till och från bytespunkt 
och där tillgänglighetsanpassning sker.

•	 Samplanera infrastrukturåtgärder som premierar 
�E�X�V�V�����R�F�K���W�n�J�W�U�D�À�N�����V�l�U�V�N�L�O�W���L���V�W�D�G�V�Q�l�U�D���R�P�U�n�G�H�Q���R�F�K��
�O�l�Q�J�V���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�V�W�U�n�N�H�Q

•	 Verka för god farbarhet och restidssänkande åtgärder 
i stråken med öst-västliga riktningar.

Grönstruktur
En gemensam nivå vad gäller synen på utveckling inom de 
viktigaste sammanhängande områdena med värdefull natur 
sätts i den regionala fysiska planen. Föreslagna inriktningar 
framgår av strategier under målet ”En robust och resilient regi-
on”. I strategin ”Utveckla stora, sammanhängande grönblå struktu-
rer för att främja rekreativa och ekologiska samband” ges följande 
inriktningar: 

•	 Skapa förutsättningar för väl fungerande ekosystem 
längs hela kustbandet. 

•	 Säkerställ det rörliga friluftslivet utmed kuststräckan.
•	 Utveckla stora sammanhängande grönblå strukturer 

för att främja rekreativa och ekologiska samband.
•	 Värna om viktiga vattenmiljöer för att främja biolo-

gisk mångfald.

De föreslagna inriktningarna påverkar grovt följande områ-
den: 
Kustområdet (alla fyra inriktningar berör kustområdet)

•	 Ett sammanhängande område längs med kusten. 
Detta område bryts upp av redan etablerade samhäll-
en, hamnar och verksamhetsområden. Området har i 
stort samma utbredning som för riksintresseområde 
”högexploaterad kust” enligt miljöbalkens 4 kap. § 4.

Värdetrakt för ädellövskog (främst för att säkerställa stora 
sammanhängande grönblå samband)

•	 Detta område utgörs av till större delen samman-
hängande värdetät naturmark belägen i zonen mellan 
den uppodlade åkermarken och de större samman-
hängande skogsområdena. 

	 Områdena utgörs av värdefull natur (av länsstyrelsen 
utpekad ädellövsskog) och av naturreservat. Om-
rådena ligger på ett från kustområdets samhällen 
lämpligt avstånd för att användas för rekreation och 
bilda ett komplement till de park- och naturområden 
�V�R�P���À�Q�Q�V���L���G�L�U�H�N�W���D�Q�V�O�X�W�Q�L�Q�J���W�L�O�O���W�l�W�R�U�W�H�U�Q�D��
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Åar (främst för att säkerställa stora sammanhängande grönblå 
samband och värna viktig vattenmiljöer )

•	 Värdeintensiva områden i och runt större åar och 
vattendrag. Områdena överlappar områden med oli-
ka värdegrunder, exempelvis områden av riksintresse 
�I�|�U���K�l�Q�V�\�Q���W�L�O�O���G�H���Q�D�W�X�U�����R�F�K���N�X�O�W�X�U�Y�l�U�G�H�Q���V�R�P���À�Q�Q�V���L��
områden enligt miljöbalkens 4 kapitel.

De utpekade områdena i den fysiska regionala planen ger 
möjlighet för boende att röra sig mellan inland och kust i 
sammanhängande miljöer som präglas av natur och möjlig-
het till rekreation.

Alternativskiljande
Alternativet skiljer sig från övriga alternativ i att en gemen-
sam syn kring huvudfrågor gällande planeringen för regionen 
etableras. Genom den regionala fysiska planen är det möjligt 
att på ett enklare sätt hantera samordning och samplanering 
och erhålla en samsyn i regionens väg framåt. Utvecklingen i 
alternativet antas följa den gemensamma synen. 

Karta och teckenförklaring från utkast till karta 
som beskriver målområde 3 ”En robust och re-
silient regiont”. Från arbetet med samrådsförslaget.
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Vidare förutsätts i detta alternativ att den fysiska regionpla-
nen används på nationell och mellanregional nivå för att ge 
uttryck för en samlad syn på för regionen viktiga frågor.  

Beskrivning av alternativ C- Kustnära spridd 
bebyggelse

Övergripande
Den regionala fysiska planen tas fram men följs inte i delar 
enligt nedan:

•	 Den kommunala översiktsplaneringen fortgår men 
efterfrågan på bostads- och verksamhetsområden är 
�V�n���V�W�R�U���D�W�W���D�Y�V�W�H�J���J�|�U�V���L�Q�R�P���H�Q���H�O�O�H�U���Á�H�U�D���N�R�P�P�X�Q�H�U��
i linje med vad som framgått av intervjuer som gjorts 
i samband med rapporten Kunskapsunderlag kring de 
Halländska kommunerna, WSP 2024. 

•	 Tillkommande bebyggelse i stråket förläggs i huvud-
sak längs med Västkuststråket (E6/Västkustbanan) i 
enlighet med det utbyggnadsmönster som rått under 
2000-talet.

•	 Bebyggelseutvecklingen sker med spridda explo-
ateringar som frångår riktlinjer om bebyggelses 
�S�O�D�F�H�U�L�Q�J���L���I�|�U�K�n�O�O�D�Q�G�H���W�L�O�O���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�Q�R�G�H�U�����'�H�W��
innebär att ny bebyggelse till del förläggs så att kol-
�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N���L�Q�W�H���D�O�O�W�L�G���N�R�P�P�H�U���X�W�J�|�U�D���H�W�W���J�R�W�W���D�O�W�H�U�Q�D-
tiv för resande.

Bebyggelsestruktur
Den regionala fysiska planens förslag till mark- och vattenan-
vändning bygger på kommunernas översiktliga planering och 
följs åt men att frånsteg sker från kommunernas översiktliga 
planering och den regionala fysiska planen genom att det i en 
�H�O�O�H�U���Á�H�U�D���N�R�P�P�X�Q�H�Q���W�D�V���D�Q�Q�D�Q���P�D�U�N���L���D�Q�V�S�U�n�N���V�R�P���l�U���D�W�W-
raktiv. Den mark som tas i anspråk kännetecknas av att den 
ligger placerad längs med Västkuststråket, men på sådant 
�Y�L�V���D�W�W���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N���L�Q�W�H���N�R�P�P�H�U���X�W�J�|�U�D���H�W�W���D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y���I�|�U��
boende i dessa områden. Skälen kan vara att bebyggelsen är 
för utspridd för att kunna ekonomiskt och resandetalsmäs-
�V�L�J�W���N�X�Q�Q�D���P�R�W�L�Y�H�U�D���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�I�|�U�V�|�U�M�Q�L�Q�J���H�O�O�H�U���D�W�W���G�H�Q��
�O�L�J�J�H�U���V�n���O�n�Q�J�W���L�I�U�n�Q���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�V�W�U�n�N���R�F�K���Q�R�G�H�U���D�W�W���H�Q�G�D�V�W��
bilpendling är möjligt till bytespunkter. Områdena där denna 
utveckling sker kan delas upp i två typer:

Kustnära 
•	 Bebyggelse utvecklas med motiv i att de ligger i eller 

i närheten av områden med värden gällande natur, 
kultur och friluftsliv kopplade till kusten. 
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Inom kustnära mellanbygd, sprickdals- och odlingslandskap
•	 Bebyggelse utvecklas med motiv i att det är billigt att 

exploatera (exempelvis på plan mark som lämpar sig 
�I�|�U���H�Q�N�H�O���Y�l�J�G�U�D�J�Q�L�Q�J���X�W�D�Q���V�W�|�U�U�H���W�R�S�R�J�U�D�À�V�N�D���V�N�L�O�O-
nader där enkla grundläggningstekniker för byggna-
der kan användas), företrädesvis åkermark som ligger 
i anslutning till Västkuststråket.  
Inom dessa områden kan bebyggelse också tillkom-
ma i eller närheten till de större åarna eller andra om-
råden där höga natur- kultur- eller friluftslivsvärden 
ger sådana boendekvalitéer att en efterfrågan uppstår.

Mobilitet och infrastruktur
I den regionala fysiska planen etableras en gemensam syn 
som medför att regionens kommuner ska förhålla stråk med 
olika funktioner. Det innebär att kommunerna förväntas 
förhålla sig till Västkusstråkets järnvägs och motorvägs-
�G�H�O�����N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�V�W�U�n�N�����U�H�J�L�R�Q�D�O�D���V�W�U�n�N���I�|�U���J�R�G�V�����R�F�K���S�H�U-
�V�R�Q�W�U�D�À�N�����F�\�N�H�O�V�W�U�n�N���R�F�K���Y�D�Q�G�U�L�Q�J�V�O�H�G�H�U�����6�W�U�n�N�H�Q���H�W�D�E�O�H�U�D�V��
men eftersom en spridd bebyggelsestruktur delvis kommer 
utvecklas inom vissa områden kommer de hållplatser och 
�N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�O�L�Q�M�H�U���V�R�P���I�|�U�H�V�O�n�V���H�W�D�E�O�H�U�D�V���L�Q�W�H���D�O�O�W�L�G���I�n���G�H�Q��
beläggning som förväntas. 

Lokalvägar och annan teknisk infrastruktur som VA-utbygg-
nad och bredbandsutbyggnad kommer behöva anläggas över 
större ytor än vad som varit fallet om de kommunala över-
siktsplanerna och den regionala fysiska planen följs.

Grönstruktur
�6�D�P�P�D�Q�K�l�Q�J�D�Q�G�H���R�P�U�n�G�H�Q���V�R�P���À�Q�Q�V���X�W�S�H�N�D�G�H���L�Q�R�P���G�H�Q��
regionala fysiska planen kommer till viss del brytas upp i del-
områden då en del av bebyggelseutvecklingen kommer ske 
utan närhet till redan etablerad bebyggelse. Det kommer att 
ha olika påverkan beroende på om bebyggelsen ifråga ligger 
kustnära eller öster om Västkuststråket.

Kustnära
Huvuddelen av kustens värdetrakt kommer ligga kvar. 
Bebyggelseområden oavsett placering får god tillgång till 
närrekreation. Där ny bebyggelse tillkommit utanför tätort 
kommer i vissa fall naturområden eller dess närområden tas i 
anspråk. Sammanhängande närrekreationsområdena riskerar 
i detta alternativ delas upp av den nya bebyggelsen. 

Utsikter och vyer inom naturområdena och sett till hela kus-
ten kommer förändras.
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Inom kustnära mellanbygd, sprickdals- och odlingslandskap
Jordbruksmark eller randområden till jordbruksmark inom 
dessa områden förtätas. Enskild bebyggelse kompletteras så 
att mindre bebyggelsegrupper, och över tid, bebyggelseom-
råden bildas. De grönstråk som följer åarna och de mindre 
vattendragen kommer över tid bli uppdelade i mindre sam-
manhängande grönområden av tillkommande  bebyggelse-
områden.

Alternativskiljande
Detta alternativ skiljer sig åt i synen på hur kustområdet och 
områdena runt orterna och åarna utvecklas och genom att 
mer mark tas i anspråk för att täcka samma behov gällande 
bostäder i jämförelse med nollalternativet och planförslaget. 

Alternativet kommer också innebära att den relativa andelen 
�N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�U�H�V�H�Q�l�U�H�U���P�L�Q�V�N�D�U���R�F�K���D�Q�G�H�O�H�Q���V�R�P���E�H�K�|�Y�H�U��
använda bilen i vardagen kommer att öka.  

Samlad bedömning av  
alternativ
I en effekttabell på nästföljande sida görs en enkel jämförelse 
alternativen i mellan med hjälp av en bedömningsskala. Be-
dömningarna redovisas sist i detta dokument under avsnittet 
Jämförelse av alternativ på sidan 63.

Eftersom alternativ B till stor del bygger på den översiktliga 
planering som regionens kommuner ges uttryck för i alter-
nativ A blir den sammantagna bedömningen ganska likartad 
för dessa två alternativ.

�6�W�|�U�V�W���V�N�L�O�O�Q�D�G���À�Q�Q�V���L���&���D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�H�W���V�R�P���W�L�O�O���V�W�R�U�D���G�H�O�D�U���K�D�U��
mer negativ påverkan på de utvärderingskriterier som satts.

Något som inte framgår av effekttabellen är förändringar 
över tid. Framtagande och genomförande av den regionala 
fysiska planen säkerställer en gemensam syn på för regionen 
viktiga frågor på lång sikt. Regionens egna kommunerna, 
omgivande kommuner och regioner kan ta hänsyn och 
anpassa sig till regionala intressen framåt på ett annat vis än 
tidigare. Den regionala fysiska planen kommer även spela 
roll på nationell nivå i att tydliggöra regionens syn gällande 
grunddrag för användningen av mark- och vattenområden 
och de lokaliseringar av bebyggelse och byggnadsverk som 
har regional betydelse för länet.
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Bedömningsskala för utvärdering påverkan på intressen

Stort genomslag Måttlig genomslag Litet genomslag

Positivt Bidrar övervägande 
positivt 

Bidrar till del positivt   Liten eller ingen 
påverkan

Neutralt Liten eller ingen 
påverkan

Liten eller ingen 
påverkan

Liten eller ingen 
påverkan

Negativt Bidrar övervägande 
negativt

Bidrar till del  
negativt

Liten eller ingen 
påverkan

�(�‡�H�N�W�W�D�E�H�O�O�����������������������������������������������������������$�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y 

 
Utvärderingskriterie

A- Fortsatt 
översiktlig 

planering utan 
regional fysisk 

plan

B- Varsam 
utveckling i 

�E�H�¿�Q�W�O�L�J���V�W�U�n�N-
struktur

C- Spridd  
kustnära 

bebyggelse

I.1   Bedömning miljö- Friluftsliv

I.2   Bedömning miljö- Biologisk mångfald

I.3   Bedömning miljö- Mark/Jord Hushållning 

I.4  Bedömning miljö- Högexploaterad kust

I.5  Bedömning miljö- Ekologiskt särskilt känsli-
ga områden  

�,�������%�H�G�|�P�Q�L�Q�J���P�L�O�M�|�����<�U�N�H�V�¿�V�N�H

I.7 Bedömning miljö- Vatten

I.8 Bedömning miljö- Luft

I.9 Bedömning miljö- Klimat

I.10 Bedömning miljö- Naturvård

I. 11 Bedömning miljö- Landskap

II.1  Social bedömning- Hälsa

II.2  Social bedömning- Sociala relationer/Sam-
spel och sammanhållning

II.3 Social bedömning- Trygghet och  
säkerhet

II.4 Social bedömning- Äldre

II.5 Social bedömning- Barn och unga

II.6 Social bedömning- Jämställdhet

II.7 Social bedömning-  Jämlikhet socio- 
ekonomiskt utsatta grupper

II.8 Social bedömning- Stad och land

III.1 Ekonomisk bedömning-  
Kommunalekonomi

III.2 Ekonomisk bedömning-  
Samhällsekonomi

�6�N�D�O�D���I�|�U���H�‡�H�N�W�W�D�E�H�O�O�H�Q

På sidan 63 i av-
snittet ”Jämförelse av 
�D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�µ���À�Q�Q�V���H�Q��
genomgång av samt-
liga utvärderingskri-
terier sett till vardera 
alternativet.	
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Miljökonsekvenser

Kulturmiljö och upplevelsen 
av landskapet
Övergripande bebyggelse- och infrastruktur 
�,���U�H�J�L�R�Q�H�Q���À�Q�Q�V���H�Q���P�n�Q�J�I�D�O�G���D�Y���O�D�Q�G�V�N�D�S���R�F�K���N�X�O�W�X�U�P�L�O�M�|�H�U��
�V�R�P���U�\�P�P�H�U���K�|�J�D���N�X�O�W�X�U�K�L�V�W�R�U�L�V�N�D���Y�l�U�G�H�Q�����+�l�U���À�Q�Q�V���K�D�Y�H�W���P�H�G��
marinarkeologiskt intressanta värden under ytan och kustban-
�G�H�W���P�H�G���V�L�Q�D���J�D�P�O�D���À�V�N�H�O�l�J�H�Q�����I�D�U�W�\�J�V�O�l�P�Q�L�Q�J�D�U���R�F�K���N�X�V�W�R�U�W�H�U����
Kustorterna sätter sin prägel på både stads- och landskapsbil-
�G�H�Q���Y�L�G���N�X�V�W�H�Q�����8�W�D�Q�I�|�U���N�X�V�W�R�U�W�H�U�Q�D�����L�Q�n�W���O�D�Q�G�H�W�����n�W�H�U�À�Q�Q�V���G�H�W��
halländska kulturlandskapet kopplat till skogs- och jordbruks-
�O�D�Q�G�V�N�D�S�H�W�����+�l�U���À�Q�Q�V���Y�l�U�G�H�I�X�O�O�D���O�l�P�Q�L�Q�J�D�U���R�F�K���V�W�U�X�N�W�X�U�H�U���V�R�P��
vittnar om landskapets historiska utveckling. 

En stor del av den utveckling som skett i regionen knyts till det 
attraktiva kustbandet och de orter som ligger här. Planen anger 
strategier för att möjliggöra en fortsatt bebyggelseutveckling 
�O�l�Q�J�V���E�H�À�Q�W�O�L�J�D���V�W�U�n�N���R�F�K���R�U�W�H�U�����(�W�W���D�Q�W�D�J�D�Q�G�H���N�D�Q���G�l�U�P�H�G���J�|�U�D�V��
att huvuddelen av den framtida bebyggelseutvecklingen fortsatt 
kommer att ske i och i anslutning till kustorterna. På så sätt 
�N�R�P�P�H�U���I�U�D�P�W�L�G�D���E�H�E�\�J�J�H�O�V�H���E�\�J�J�D���Y�L�G�D�U�H���S�n���E�H�À�Q�W�O�L�J�D���E�H�E�\�J-
gelsemönster. Det är positivt då förutsättningarna ökar för att 
hålla bebyggelsen samlad i landskapet och i anslutning till redan 
gjorda ingrepp. På så sätt minskar risken för att nya storskaliga 
ingrepp görs i de mer orörda miljöerna.

En successiv bebyggelseutveckling längst med kusten riskerar 
däremot att ge kumulativa effekter på landskapsbilden. Land-
skapet och siluetten kommer att förändras i varierande grad 
beroende på framtida exploateringar. Siluetten mot kusten 
behöver beaktas i framtida planering för att inte påverkan ska 
bli betydande. Genom att hålla samman bebyggelsen och bevara 
�P�H�O�O�D�Q�U�X�P�P�H�Q���V�R�P���À�Q�Q�V���P�H�O�O�D�Q���N�X�V�W�R�U�W�H�U�Q�D�����N�D�Q���G�H���N�X�P�X�O�D�W�L-
va effekterna minska.  

Kulturmiljöerna i tätorterna riskerar att påverkas av högre eller 
�Á�H�U���V�W�R�U�V�N�D�O�L�J�D���H�[�S�O�R�D�W�H�U�L�Q�J�D�U�����Y�L�O�N�H�W���N�D�Q���I�|�U�l�Q�G�U�D���N�D�U�D�N�W�l�U�V�G�U�D�J����
historiska samband och upplevelsen lokalt. Eftersom förslaget 
�L�Q�W�H���S�H�N�D�U���X�W���V�l�U�V�N�L�O�W���Y�l�U�G�H�I�X�O�O�D���N�X�O�W�X�U�P�L�O�M�|�H�U�����H�O�O�H�U���L�G�H�Q�W�L�À�H-
rar de utmaningar som regionen har vad gäller bevarandet av 
kulturhistoriska värden i tätorterna, är det svårt att veta vad 
som ska värnas samt på vilket sätt. Det är i stället i kommuner-
nas efterföljande planering av tätorterna som negativa konse-
�N�Y�H�Q�V�H�U���N�D�Q���L�G�H�Q�W�L�À�H�U�D�V���R�F�K���K�D�Q�W�H�U�D�V���P�H�U���L���G�H�W�D�O�M�����(�[�H�P�S�H�O�Y�L�V��
kan visuella synbarhetsanalyser, planeringsunderlag i form av 
kulturmiljöprogram och liknande användas för att förhindra 
negativa konsekvenser. Övergripande kan dock konstateras att 
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den bebyggelseutveckling som föreslås inom och i anslutning 
till kustorterna kommer att beröra riksintressen för kultur-
miljövården. Riksintressen som kan påverkas i samband med 
utveckling i tätorterna är bland annat Onsala kykby [N 9], 
Varberg [N 13], Träslövsläge [N 15], Falkenberg [N 21] och 
Halmstad [N 35]. Läs vidare under avsnittet Riksintressen. 

�3�O�D�Q�H�Q���K�D�U���V�R�P���P�n�O���D�W�W���V�N�D�S�D���I�|�U�X�W�V�l�W�W�Q�L�Q�J�D�U���I�|�U���H�Q���Á�H�U-
kärnig region och samtidigt fortsatt utveckling av landsbyg-
den. Även om planen trycker på att ny bebyggelse ska ske i 
�D�Q�V�O�X�W�Q�L�Q�J���W�L�O�O���E�H�À�Q�W�O�L�J�D���V�W�U�n�N���R�F�K���R�U�W�H�U�����N�D�Q���V�S�U�L�G�G���E�H�E�\�J-
gelse uppkomma på landsbygden inom kulturlandskapet. En 
spridd bebyggelseutveckling inom kulturlandskapet bedöms 
kunna medföra risk för negativ miljöpåverkan, bland annat i 
form av fragmentering av jordbruksmark och barriäreffekter 
för både växter, djur, och människor. Planen vill med sina 
strategier skapa en samsyn mellan regionens kommuner i 
syfte att minska risken för att denna typ av påverkan upp-
kommer.

Planen lyfter strategier som berör stärkt transportinfrastruk-
tur och ökad tillgänglighet mellan tätorter och omlandet. 
Ny infrastruktur, som större vägprojekt eller luftledningar, 
medför stora markanspråk och riskerar att sätta en ny prägel 
på landskapet. Hur stor påverkan blir är till viss del beroende 
av hur nya dragningar genom landskapet kan anpassas till 
�W�R�S�R�J�U�D�À�Q�����+�X�U���V�W�R�U�V�N�D�O�L�J�D���L�Q�I�U�D�V�W�U�X�N�W�X�U�S�U�R�M�H�N�W���N�R�P�P�H�U���D�W�W��
påverka olika landskapsavsnitt och dess upplevelsevärden får 
studeras i efterföljande planering, där olika lokaliseringar kan 
utredas. Det är viktigt att det även efter en utbyggnad går att 
läsa och förstå det historiska landskapet genom att siktlinjer 
och värdefulla strukturer har värnats. På så sätt kan de nega-
tiva konsekvenserna av ett ingrepp minska.

Större tekniska anläggningar
Ett av planens mål är ”En robust och resilient region”. Här han-
teras omställning till en klimat- och miljömässigt hållbar regi-
on där energiomställningen utgör en viktig del. Planen lyfter 
värdet av satsningar på utbyggnad av mer hållbara energikäl-
lor genom inriktning om att främja etableringen av fossilfri 
�H�Q�H�U�J�L�S�U�R�G�X�N�W�L�R�Q�H�Q�����$�W�W���L�G�H�Q�W�L�À�H�U�D���S�O�D�W�V�H�U���L���O�D�Q�G�V�N�D�S�H�W���V�R�P��
lämpar sig för hållbara energikällor, så som vindkraft eller 
�V�R�O�H�Q�H�U�J�L�����l�U���H�Q���N�R�P�S�O�H�[���I�U�n�J�D���R�F�K���G�l�U���L�Q�W�U�H�V�V�H�N�R�Q�Á�L�N�W�H�U�Q�D��
är många. I planen görs inga ställningstaganden till var det 
�J�H�R�J�U�D�À�V�N�W���N�D�Q���Y�D�U�D���O�l�P�S�O�L�J�W���D�W�W���S�O�D�F�H�U�D���G�H���I�R�V�V�L�O�I�U�L�D���H�Q�H�U�J�L-
källorna i landskapet. Det kan medföra effekter i form av att 
kommuner gör skilda bedömningar om lämplighet. I förläng-
ningen riskerar det att minska samsynen i frågan och svårig-
heter med att mildra negativa konsekvenser för landskapet 
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kan uppstå. Hur stor påverkan på landskapet blir beror på 
var etableringen sker. Exempelvis kan vindkraft i ett mer 
öppet landskap eller längs kusten medföra att den visuella 
påverkan blir stor då långa siktlinjer bryts. En etablering i ett 
mer slutet skogslandskap kan däremot påverkar landskapsav-
snittet mer lokalt då de ger mindre visuella effekter på håll. 
En obruten horisont eller en orörd natur kan därför vara 
avgörande för en viss upplevelse på platsen. 

Vid etablering av vindkraft till havs är det av stor vikt att 
värna Hallands marina kulturmiljöer. Miljöerna har särpräg-
lad karaktär av långvarigt utnyttjat kustlandskap och gör det 
extra känsligt för exploateringar. Moderna inslag i miljön 
kan därmed ha en påtaglig negativ inverkan. I dessa miljöer 
är det exempelvis viktigt att det visuella sambandet mellan 
uddar, holmar och skär inom värdeområden bevaras och 
inte bryts av höga och eller ytkrävande anläggningar. Även 
fria siktlinjer mot horisonten är viktiga att bevara från dessa 
miljöer för att mildra eventuella konsekvenser. Förslag till 
ändrade havsplaner för Västerhavet är under framtagande 
med syfte att möta behovet av ökad energiutvinning. I tillhö-
rande miljökonsekvensbeskrivning har bedömning gjorts att 
den största påverkan på landskapet vid ett genomförande av 
�S�O�D�Q�H�Q���À�Q�Q�V���L���V�|�G�U�D���+�D�O�O�D�Q�G�V���N�X�V�W�E�D�Q�G�����)�|�U�V�O�D�J���W�L�O�O���l�Q�G�U�D�G�H��
havsplaner lämnas till regeringen den 31 december 2024.

Jämförelse mellan planförslag och alternativ
Eftersom intentionen i planen är att nå en mer samstämmig-
het bedöms planförslaget ge en bättre vägledning i efterföl-
jande planering än vad nollalternativet gör för den övergri-
pande bebyggelse- och infrastrukturplaneringen. I jämförelse 
med alternativet spridd bebyggelse ger planen större positiva 
konsekvenser för upplevelsen av landskapet och kulturmil-
jövärdena eftersom ny bebyggelse främst ska tillkomma i 
�E�H�À�Q�W�O�L�J�D���R�U�W�H�U���R�F�K���O�l�Q�J�V���P�H�G���E�H�À�Q�W�O�L�J�D���V�W�U�n�N��

Miljöstärkande åtgärdsförslag - kulturmiljö 
och landskap

•	 Kulturmiljövärden kan hanteras och prioriteras på 
ett sätt som motsvarar hanteringen av den gröna 
infrastrukturen i planen. Kulturmiljövärden och 
samband som är viktiga på en regional nivå kan 
pekas ut och förhållningssätt till dessa kan formu-
leras.

•	 �5�H�J�L�R�Q�D�O�D���S�O�D�Q�H�U�L�Q�J�V�X�Q�G�H�U�O�D�J���P�H�G���L�G�H�Q�W�L�À�H�U�D�G�H��
lämpliga områden för etablering av hållbara energi-
källor ur ett regionalt perspektiv kan tas fram.
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Naturmiljö och biologisk 
mångfald
Grön infrastruktur och ekosystemtjänster
�,���+�D�O�O�D�Q�G�V���O�l�Q���À�Q�Q�V���K�|�J�D���Q�D�W�X�U�Y�l�U�G�H�Q���N�R�S�S�O�D�W���W�L�O�O���N�X�V�W�E�D�Q�G�H�W��
och havet men också till inlandets kulturlandskap och skogar. 
Dessa miljöer utgör sammantaget grunden till regionens grö-
�Q�D���L�Q�I�U�D�V�W�U�X�N�W�X�U���R�F�K���W�L�O�O���G�H���H�N�R�V�\�V�W�H�P�W�M�l�Q�V�W�H�U���V�R�P���À�Q�Q�V���K�l�U����
�*�U�|�Q���L�Q�I�U�D�V�W�U�X�N�W�X�U���N�D�Q���G�H�À�Q�L�H�U�D�V���V�R�P���H�W�W���Q�l�W�Y�H�U�N���D�Y���Q�D�W�X�U��
som bidrar till fungerande livsmiljöer för växter och djur och 
�W�L�O�O���P�l�Q�Q�L�V�N�R�U�V���Y�l�O�E�H�À�Q�Q�D�Q�G�H�����'�H�Q���J�U�|�Q�D���L�Q�I�U�D�V�W�U�X�N�W�X�U�H�Q��
�l�U���H�Q���Y�L�N�W�L�J���U�H�V�X�U�V���L���X�W�Y�H�F�N�O�L�Q�J�H�Q���D�Y���U�H�J�L�R�Q�H�Q���X�U���H�W�W���Á�H�U�W�D�O��
aspekter. Den behövs för att långsiktigt kunna upprätthålla 
biologisk mångfald men också för friluftslivet, människors 
hälsa och välmående, turism- och besöksnäringen samt som 
reglerande ekosystemtjänst. 

�(�Q���I�U�D�P�W�L�G�D���E�H�I�R�O�N�Q�L�Q�J�V�|�N�Q�L�Q�J�����L���N�R�P�E�L�Q�D�W�L�R�Q���P�H�G���Á�H�U��
besökare i länet, kan leda till ett ökat tryck på naturvärdena, 
�E�n�G�H���O�l�Q�J�V���P�H�G���N�X�V�W�H�Q���P�H�Q���R�F�N�V�n���L�Q�n�W���O�D�Q�G�����5�L�V�N���À�Q�Q�V���I�|�U��
påverkan på både funktioner och upplevelser kopplade till 
grön infrastruktur. För funktionen kan det handla om hur 
naturområden samspelar och sammanlänkas med omgivande 
landskap och vilka effekter och konsekvenser barriärer och 
fragmentering kan få för den biologiska mångfalden. Gällan-
de upplevelsen kan det handla om hur naturen och utblickar 
förändras, blir mindre attraktiva eller försvinner vilket påver-
kar friluftslivet negativt.

Med målet ”En robust och resilient region”, och den tillhörande 
strategin ”Utveckla och bevara naturresurser för ett attraktivt Hal-
land”, vill planen stärka regionens vatten- och grönområden 
i takt med att befolkningen växer och mer naturmark tas i 
�D�Q�V�S�U�n�N�����7�L�O�O���V�W�U�D�W�H�J�L�Q���K�D�U���U�H�J�L�R�Q�H�Q���L�G�H�Q�W�L�À�H�U�D�W���L�Q�U�L�N�W�Q�L�Q�J�D�U��
som ”Skapa förutsättningar för välfungerande ekosystem längs hela 
kustbandet”, ” Värna om viktiga vattenmiljöer för att främja bio-
logisk mångfald” och ” Utveckla stora, sammanhängande grönblå 
strukturer för att främja rekreativa och ekologiska samband”. För att 
kunna arbeta vidare med dessa inriktningar pekar planen ut 
ett större sammanhängande naturområde som går som en 
ryggrad genom regionen i nord-sydlig riktning. Denna sam-
manhängande gröna infrastruktur består till del av skyddade 
områden, riksintressen för naturvård, naturreservat, ramsar-
områden och värdetrakter för skogliga värden. Detta är ett 
sätt för regionen att visa sin syn på vilka sammanhängande 
naturmiljöer som bör värnas mellankommunalt och mellan-
regionalt. På detta sätt kan planen skapa samsyn kring den 
övergripande gröna infrastrukturen och därmed upprätthålla 
ekologiska samband över kommungränserna. 



27

�,���S�O�D�Q�H�Q���À�Q�Q�V���G�R�F�N���E�U�L�V�W�H�U���L���G�H�Q���J�U�|�Q�D���L�Q�I�U�D�V�W�U�X�N�W�X�U�H�Q����
exempelvis mellan Fjärås och Veddinge och mellan Knäred 
�R�F�K���+�D�O�O�D�Q�G�V�n�V�H�Q�����*�H�Q�R�P���D�W�W���L�G�H�Q�W�L�À�H�U�D���R�F�K���V�W�X�G�H�U�D���K�X�U��
dessa brister kan länkas samman kan planens negativa konse-
kvenser för den gröna infrastrukturen minska.

Den gröna infrastrukturen kompletteras i planen av kustom-
rådet och de tvärgående blåa stråken i form av sammanhäng-
ande sjöar och åar i dalgångarna med särskilt höga värden. I 
planen kallas den gröna och blå strukturen för ”Värdetrakter 
för ädellövskog och de stora åarna”. 

En förutsättning för att den gröna infrastrukturen ska 
bevaras, är att den regionala planens intentioner och strate-
giska inriktningar följs och att bebyggelse- och transportin-
frastrukturen i respektive kommun planeras så att den inte 
bryter viktiga samband. Vid en exploatering som skär av den 
gröna infrastrukturen kan principer om att kompensation 
ska ske bidra till att minska de negativa konsekvenserna. 

I den mindre skalan, inne i tätorterna, består grönstrukturen 
av parker, villaträdgårdar, alléer, skyddsvärda träd och min-
dre grönstråk. Detta är livsmiljöer som har blivit allt färre i 
�G�H�W���|�Y�U�L�J�D���O�D�Q�G�V�N�D�S�H�W�����+�X�U���G�H�Q���À�Q�P�D�V�N�L�J�D���J�U�|�Q�V�W�U�X�N�W�X�U�H�Q��
i tätorterna möter den mer storskaliga är viktig att studera i 
samband med att grönområden tas i anspråk för tätortsut-
veckling. Att bevara en koppling är avgörande för att stärka 
konnektiviteten mellan orternas grönstruktur och det omgi-
vande landskapet. Hur regionen kan verka för denna sam-
manlänkning framgår inte av planen.

Skyddade arter
I första hand ska naturmiljöer med hotade arter undvikas 
vid exploatering. När naturområden tas i anspråk, eller gröna 
�V�D�P�E�D�Q�G���E�U�\�W�V�����À�Q�Q�V���D�O�O�W�L�G���H�Q���U�L�V�N���D�W�W���K�R�W�D�G�H���D�U�W�H�U���R�F�K���G�H�V�V��
livsmiljöer försvinner eller försvagas i landskapet. 

Hotade arter i Hallands län är knutna till odlingslandskapet, 
kustnära sandmiljöer, skogslandskapet, sötvattenmiljöer, 
havsmiljön, sand- och grustäkter och skyddsvärda träd. 
Arbetet med grön infrastruktur på regional nivå handlar om 
att se och planera för helheten i landskapet vilket planen gör. 
Med den utpekade gröna infrastrukturen ökar förutsättning-
arna för att livsmiljöer för hotade arter bibehålls i landskapet 
och att spridningsmöjligheter stärks vilket ger positiva konse-
kvenser. 

Det ianspråktagande av mark som planens genomförande 
ändå kräver ökar risken för förluster av viktiga biotoper och 
att nya barriärer tillkommer. Ur ett regionalt perspektiv kan 
planen medföra att livsmiljöer för djur och växter försvinner 
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samtidigt som den här typen av livsmiljöer redan successivt 
försvunnit i landskapet i stort, bland annat genom igenväx-
�Q�L�Q�J���H�O�O�H�U���L�D�Q�V�S�U�n�N�W�D�J�D�Q�G�H���S�n���D�Q�G�U�D���V�l�W�W�����5�L�V�N���À�Q�Q�V���G�l�U�P�H�G��
för kumulativa effekter för djur- och växtlivet. Den påverkan 
som sker på djur- och växtlivet lokalt ger en kumulativ effekt 
nationellt, då förutsättningarna att nå miljökvalitetsmålet Ett 
rikt växt- och djurliv minskar.

Havsbaserad vindkraft påverkar marina naturmiljöer både 
under anläggning och driftfas. Det riskerar att påverka 
ekosystemen negativt och hota biologisk mångfald. Denna 
påverkan hanteras i Havsplanen för Västerhavet med tillhö-
rande miljökonsekvensbeskrivning.

Om arter eller arters livsmiljöer som är skyddade enligt 
artskyddsförordningen riskerar att bli berörda ska försiktig-
hetsmått och skyddsåtgärder planeras för att undvika eller 
minska negativa effekter på arter. Detta är något som får 
studeras i efterföljande planering.

Invasiva arter
Invasiva främmande arter räknas som ett av de största hoten 
mot biologisk mångfald. De kan också orsaka stora negativa 
effekter på jord- och skogsbruket samt människors och djurs 
hälsa. Invasiva arter sprider sig över gränser och där trans-
portinfrastrukturen är en av de vanligaste spridningsvägarna 
för invasiva växtarter. 

För att minska spridningen av invasiva arter krävs en lång-
siktig planering och ett gränsöverskridande arbete. Den 
regionala nivån kan vara lämplig för att skapa samordning 
på. Planen innehåller inte några förslag på hur arbetet med 
invasiva arter kan ske på regional nivå. För att minska nega-
tiva konsekvenser av en spridning av invasiva arter i landska-
pet kan en regional plan för att bekämpa en viss art med stor 
spridning arbetas fram enligt Naturvårdsverkets metod för 
detta. 

Jämförelse mellan planförslag och alternativ
I jämförelse med nollalternativet bedöms skillnaden i kon-
sekvenserna av ett genomförande som små. I planen har 
grönstrukturfrågor kunnat studerats ur ett helhetsperspektiv 
och kopplingarna mellan kustbandet och inlandet med sina 
skogsområden lyfts mer än i nollalternativet. I jämförelse 
med en mer spridd bebyggelse, där negativ påverkan på na-
turvärden ökar genom en mer oplanerad bebyggelseutveck-
ling med risk för ökad fragmentering, bidrar planens struktur 
till bättre förutsättningar för att viktiga samband och natur-
områden bibehålls och stärks.
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Miljöstärkande åtgärdsförslag - naturmiljö och  
biologisk mångfald

•	 �6�Y�D�J�D���V�D�P�E�D�Q�G���P�H�O�O�D�Q���J�U�|�Q�D���N�L�O�D�U���N�D�Q���L�G�H�Q�W�L�À�H�U�D�V����
prioriteras och pekas ut där åtgärder kan behövas.

•	 Planen kan lyfta att skadelindringshierarkin kan 
tillämpas när negativ påverkan riskerar att uppstå 
på den gröna infrastrukturen.

•	 Möjligheten att ta fram en regional plan för arbete 
med att bekämpa invasiva arter kan utredas.

•	 Begreppet ekosystemtjänster och vikten av dessa 
tjänster i samhällsplaneringen kan tydligare framgå 
av planen.

Friluftsliv och rekreation
Tillgång och tillgänglighet
Havet, kustbandet, den inre gröna infrastrukturen och de 
tvärgående stråken av åar i dalgångarna utgör grunden till 
regionens attraktiva friluftslivs- och rekreationsområden. I 
�U�H�J�L�R�Q�H�Q���À�Q�Q�V���U�L�N�V�L�Q�W�U�H�V�V�H���I�|�U���I�U�L�O�X�I�W�V�O�L�Y�H�W���V�D�P�W���G�H�W���U�|�U�O�L�J�D��
friluftslivet och där det sistnämnda omfattar hela Hallands 
�N�X�V�W�R�P�U�n�G�H���R�F�K���+�D�O�O�D�Q�G�V�n�V�H�Q�����,���S�O�D�Q�H�Q���À�Q�Q�V���H�Q���W�\�G�O�L�J��
inriktning om att det rörliga friluftslivet utmed kuststräckan 
ska stärkas men inget fördjupat resonemang eller ställnings-
tagande kring hur detta ska gå till. Läs vidare i avsnittet om 
riksintressen.

�(�W�W���D�Y���S�O�D�Q�H�Q�V���P�n�O�R�P�U�n�G�H�Q���l�U���H�Q���Á�H�U�N�l�U�Q�L�J���U�H�J�L�R�Q���P�H�G��
attraktiva och hållbara livsmiljöer som har nära till rekrea-
tion och tätortsnära natur. Den småskaliga grönstrukturen i 
tätorterna, som bland annat utgörs av parker och tätortsnä-
ra rekreationsområden, har stor betydelse för människors 
möjlighet till närrekreation och för att möta planens mål. 
De tätortsnära rekreationsområdena är speciellt viktiga 
för grupper som inte har tillgång till bil, som har svårt för 
att cykla eller åka kollektivt. Trycket på mark ökar och när 
�W�l�W�R�U�W�H�U�Q�D���Y�l�[�H�U���À�Q�Q�V���U�L�V�N���D�W�W���J�U�|�Q�R�P�U�n�G�H�Q�D���E�O�L�U���P�L�Q�G�U�H���H�O�O�H�U��
helt försvinner. Det påverkar möjligheterna till närrekreation 
negativt. Planförslaget saknar ett förhållningssätt till hur de 
tätortsnära rekreationsvärdena kan bibehållas i takt med att 
orterna växer. 

Närheten och tillgängligheten till ett grönområde har en stor 
betydelse för användningen och därmed de positiva hälso-
effekterna. Tillgängligheten till natur- och friluftsområden 
längre bort från tätorterna är en utmaning för de grupper i 
samhället som inte har tillgång till bil eller som har svårt att 
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cykla. I planen lyfts och stärks tillgängligheten till friluftslivs-
områden i form av strategin ”Stärk infrastrukturen för gång, cy-
�N�H�O���R�F�K���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N” med tillhörande inriktningar ”Eftersträva 
ett ”hela resan”- perspektiv som möjliggör för cykel, gång och bil till och 
från bytespunkt och där tillgänglighetsanpassning sker” och ”Verka 
för cykelvägar som möjliggör cykelpendling i och runt de större kärnor-
na”. Planen pekar även ut nationella och regionala cykelstråk, 
�Y�D�Q�G�U�L�Q�J�V�O�H�G�H�U���R�F�K���Y�L�N�W�L�J�D���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�V�W�U�n�N���Y�L�O�N�H�W���J�H�U��
positiva konsekvenser för tillgängligheten. För att ytterligare 
stärka tillgängligheten kan exempelvis brister och behov av 
�Q�\�D���F�\�N�H�O�V�W�U�n�N���H�O�O�H�U���Y�D�Q�G�U�L�Q�J�V�O�H�G�H�U���L�G�H�Q�W�L�À�H�U�D�V��

Kvalitativa rekreationsområden
Eftersom friluftsliv ofta sker inom eller i anslutning till 
�V�N�\�G�G�D�G���Q�D�W�X�U���À�Q�Q�V���U�L�V�N���D�W�W���H�Q���|�N�D�G���E�H�I�R�O�N�Q�L�Q�J���R�F�K���|�N�D�G��
turism i regionen ger upphov till ökat slitage på de natur- 
�R�F�K���I�U�L�O�X�I�W�V�O�L�Y�V�R�P�U�n�G�H�Q���V�R�P���À�Q�Q�V�����)�|�U���D�W�W���P�L�Q�V�N�D���Q�H�J�D�W�L�Y�D��
�N�R�Q�V�H�N�Y�H�Q�V�H�U���D�Y���Á�H�U���E�H�V�|�N�D�U�H���E�H�K�|�Y�H�U���I�R�U�P�H�U���K�L�W�W�D�V���I�|�U���D�W�W��
minimera slitage och störningar. Påverkan på naturvärden 
kan exempelvis hållas nere genom god kunskap, att rätt 
område används för rätt friluftsaktivitet eller genom att leder 
anpassas efter vad naturen tål och på så sätt kanalisera och 
styra besökare.

Buller är en annan utmaning i delar av regionen, framförallt 
i anslutning till större vägar och järnvägar. Ostörda områden 
är en bristvara framför allt längs kusten. Att behålla tysta 
områden ute i landskapet och planera för mer grönska inne 
i tätorter är viktigt för att skapa goda ljudmiljöer och på så 
sätt bidra till upplevelsevärden i rekreations- och friluftslivs-
områden, god folkhälsa och hög biologisk mångfald.

Jämförelse mellan planförslag och alternativ
I jämförelse med nollalternativet bedöms planen ge något 
större positiva konsekvenser eftersom det i planen etable-
ras en samsyn kring vad som ska utgöra grönområden över 
kommungränserna. Med en mer spridd bebyggelse bedöms 
konsekvenserna bli större än planförslaget då förutsättning-
�D�U�Q�D���I�|�U���D�W�W���V�N�D�S�D���X�Q�G�H�U�O�D�J���W�L�O�O���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N���P�L�Q�V�N�D�U���R�F�K��
därmed även tillgängligheten för de utan bil att nå rekrea-
tions- och friluftslivsområden utanför tätorten.
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Vatten
Vattenkvalitet
�,���U�H�J�L�R�Q�H�Q���À�Q�Q�V���H�W�W���V�W�R�U�W���D�Q�W�D�O���V�M�|�D�U���R�F�K���Y�D�W�W�H�Q�G�U�D�J�����(�I�W�H�U-
som vatten inte följer några administrativa gränser är den re-
gionala nivån en lämplig skala för att lyfta blicken vad gäller 
påverkan på vattenkvaliteten. 

Kustvattnet, sjöar och vattendrag i Halland är i stor utsträck-
ning påverkade av näringsämnen och hydromorfologiska 
förändringar. Jordbruket, förorenade områden, miljöfarliga 
verksamheter, deponier, grus- och bergtäkter samt infra-
struktur är exempel på verksamheter och riskobjekt som 
idag påverkar vattenkvaliteten i regionens vattenförekomster. 
Vidare utgör avloppsutsläpp i olika former en risk vid otill-
�U�l�F�N�O�L�J���U�H�Q�L�Q�J�����(�I�W�H�U�V�R�P���Á�H�U�D���D�Y���K�X�Y�X�G�D�Y�U�L�Q�Q�L�Q�J�V�R�P�U�n�G�H�Q�D��
sträcker sig utanför regiongränsen kan även riskobjekt som 
ligger uppströms och utanför gränsen ha en effekt på vatten-
kvaliteten inom regionen. Det innebär att samverkan måste 
ske med angränsande regioner för att förbättra vattenkvali-
teten i stort. Kumulativa effekter riskerar annars att uppstå i 
vattenförekomster som redan är belastade av näringsämnen 
eller föroreningar. Planerade verksamheters miljöeffekter 
på recipienter behöver därmed bedömas tillsammans med 
miljöeffekter från andra verksamheter för att kunna avgöra 
hur de sammanlagda utsläppen eller störningarna påverkar 
vattenförekomsterna, och om de kan tillåtas. Att studera de 
kumulativa effekterna är därmed avgörande för att bedöma  
om en verksamhet kan tillåtas på en plats eller inte.

Miljöstärkande åtgärdsförslag - friluftsliv

•	 �%�H�À�Q�W�O�L�J�D���U�H�J�L�R�Q�D�O�D���F�\�N�H�O�V�W�U�n�N���R�F�K���Y�D�Q�G�U�L�Q�J�V�O�H�G�H�U��
�N�D�Q���N�R�P�S�O�H�W�W�H�U�D�V���P�H�G���L�G�H�Q�W�L�À�H�U�D�W���R�F�K���S�U�L�R�U�L�W�H�U�D�W��
behov av nya regionala cykelstråk och vandrings-
leder.

•	 Viktiga samband mellan friluftslivsområden och 
där regionen kan bidra med utvecklingssatsningar 
som stärker tillgängligheten, exempelvis i form av 
�E�l�W�W�U�H���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N���H�O�O�H�U���V�N�\�O�W�Q�L�Q�J�����N�D�Q���L�G�H�Q�W�L�À�H-
ras.

•	 �*�H�Q�R�P���D�W�W���L�G�H�Q�W�L�À�H�U�D���W�\�V�W�D���R�P�U�n�G�H�Q���L���U�H�J�L�R�Q�H�Q��
kan tillgången till närrekreationsområde med god 
ljudmiljö lyftas och säkerställas långsiktigt och 
över kommungränserna.



32

En framtida utveckling med än mer kustnära bebyggelse, ny 
infrastruktur och nya verksamhetsområden, som tillsammans 
�J�H�Q�H�U�H�U�D�U���|�N�D�G�H���G�D�J�Y�D�W�W�H�Q�Á�|�G�H�Q���S�n���J�U�X�Q�G���D�Y���Á�H�U���K�n�U�G�J�M�R�U�G�D��
ytor, kan påverka det känsliga havsområdet och andra vatten-
förekomster negativt. Ett bra dagvatten- och avloppssystem 
som har god kapacitet året om, utgör därför en av grunderna 
för en hållbar utbyggnad i regionen.  Genom att i planen 
skapa en samsyn kring att ny bebyggelse ska tillkomma intill 
�E�H�À�Q�W�O�L�J���L�Q�I�U�D�V�W�U�X�N�W�X�U���|�N�D�U���P�|�M�O�L�J�K�H�W�H�U�Q�D���D�W�W���N�R�S�S�O�D���S�n���Á�H�U��
hushåll till de kommunala vatten- och avloppssystemen och 
�G�H���H�N�R�Q�R�P�L�V�N�D���L�Q�F�L�W�D�P�H�Q�W�H�Q���E�O�L���Á�H�U���I�|�U���D�W�W���|�N�D���V�\�V�W�H�P�H�Q�V��
kapacitet. På så sätt minskar risk för negativ påverkan på 
vattenförekomsterna och vattenkvaliteten kan öka.

Genom föreslagna inriktningar i planen i form av ”Värna 
om viktiga vattenmiljöer för att främja biologisk mångfald”, ” Planera 
utifrån avrinningsområden och samordna proaktivt uppströmsarbete”, 
”Skapa förutsättningar för välfungerande ekosystem längs hela kust-
bandet”och ”Fördröj vattnets tid i landskapet och stärka markens 
vattenhållande förmåga” sätter planen upp ramar för hur arbetet 
med att undvika en ökad belastning på vattenförekomsterna 
ska gå till och därmed bidra till att miljökvalitetsnormerna 
för vatten kan nås. Planen saknar däremot konkreta rekom-
mendationer kring var och hur regionen utifrån sina förut-
sättningar kan bidra till god vattenkvalitet. Läs vidare under 
avsnittet Miljökvalitetsnormer för vatten.

Havet och dess användning förvaltas genom olika typer av 
�U�H�J�O�H�U�L�Q�J�D�U���R�F�K���n�W�J�l�U�G�H�U���G�l�U���K�D�Y�V�S�O�D�Q�H�U�L�Q�J���l�U���H�W�W���D�Y���Á�H�U�D��
verktyg. Västerhavsplanen är den statliga havsplan som berör 
Hallands län och överlappar den regionala fysiska planen. 
Frågor som berör Havsplanen och dess konsekvenser för 
vattenkvaliteten konsekvensbedöms lämpligare i havsplanens 
tillhörande miljökonsekvensbeskrivning.

Vattenförsörjning 
Regionen står inför utmaningar vad gäller dricksvattenför-
sörjning. Redan idag är vattenbrist ett problem i delar av 
länet, framförallt under varmare delar av året. I Halland är 
det industrin som står för den största vattenanvändningen 
följt av hushållen. Inom jordbruket har vattenanvändningen 
minskat successivt. Grusåsarna i regionen har en viktig funk-
tion som grundvattenmagasin där vattenkvaliteten vanligen 
är mycket god. 

�(�Q���U�H�J�L�R�Q�D�O���Y�D�W�W�H�Q�I�|�U�V�|�U�M�Q�L�Q�J�V�S�O�D�Q���I�|�U���+�D�O�O�D�Q�G�V���O�l�Q���À�Q�Q�V����
I vattenförsörjningsplanen lyfts prioriterade vattenresurser 
som redan i dagsläget används eller som kommuner bedömt 
att de behöver för att klara det långsiktiga behovet. De prio-
riterade vattenresurserna fyller med god marginal dricksvat-
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tenbehovet fram till år 2100 men på sikt kommer nya vatten-
domar att behövas i några av regionens kommuner. 

Regionen planerar för att stärka den långsiktiga vattenför-
sörjning med strategin ”Hållbar och säker vattenhantering”. 
Strategin syftar till att belysa de utmaningar som Halland 
står inför vad gäller långsiktigt hållbar vattenförsörjning i ett 
förändrat klimat.

�'�H�W���V�W�|�U�V�W�D���E�H�E�\�J�J�H�O�V�H�V�W�\�F�N�H�W���À�Q�Q�V���O�l�Q�J�V�W���N�X�V�W�H�Q�����G�l�U���G�H�W��
�R�I�W�D���À�Q�Q�V���P�L�Q�G�U�H���J�R�W�W���R�P���Y�D�W�W�H�Q���O�R�N�D�O�W�����'�H�W���N�R�P�P�H�U���D�W�W���|�N�D��
trycket på de kustnära vattenresurserna i regionen. Möjlighe-
ter studeras redan idag för hur vatten ska kunna distribuerats 
över region- och kommungränser för att på så sätt bidra till 
�D�W�W���O�|�V�D���G�H���S�U�R�E�O�H�P���V�R�P���À�Q�Q�V���P�H�G���G�U�L�F�N�V�Y�D�W�W�H�Q�I�|�U�V�|�U�M�Q�L�Q�J�H�Q��
i exempelvis kustområdet. Konsekvenser av ett ökat uttag ur 
dricksvattentäkter är en viktigt fråga som kommer att behöva 
belysas och analyseras i samband med efterföljande plane-
ring. Dricksvattenförsörjningen är ett kommunalt ansvar, 
men organiseras ofta regionalt varför regionen bör belysa 
distribueringsfrågan i planen.

I ett varmare klimat ökar risken för vattenbrist vilket inne-
bär att värdet av våtmarkers förmåga att lagra vatten ökar. 
Bibehållandet av våtmarker i landskapet har därmed en 
positiv inverkan på grundvattenmagasineringen och att ne-
gativa konsekvenser som kan uppstå i samband med längre 
torka kan begränsas. Våtmarkers magasinerande förmåga 
�l�U���R�F�N�V�n���H�Q���W�L�O�O�J�n�Q�J���Q�l�U���G�H�W���J�l�O�O�H�U���D�W�W���E�D�O�D�Q�V�H�U�D���Y�D�W�W�H�Q�Á�|�G�H�Q��
och bromsa upp vattnet vid exempelvis skyfall. I planen lyfts 
vikten av att bibehålla regionens våtmarker genom att dessa 
till stor del  ingår i den inre grönstrukturen. 

Jämförelse mellan planförslag och alternativ
Planförslaget sätter ramar för grönstrukturen, kustbandet 
och åarna, hur de grönblå värdena löper över kommun-
gränserna samt vikten av att fördröja vattnet i landskapet. På 
detta sätt skapar planen bättre förutsättningar för hantering 
av vatten än nollalternativet.

Miljöstärkande åtgärdsförslag - vatten

•	 Den regionala vattenförsörjningsplanen och de åt-
gärder som är lämpliga att arbeta med på regional 
nivå kan lyftas.

•	 Hur regionen ser på ett gemensamt nyttjande av 
vattenresurserna inom regionen och mellan regio-
ner kan beskrivas.
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Areella näringar
Jord- och skogsbruk
Jord- och skogsbruk är enligt 3 kap. 4 § miljöbalken av 
nationell betydelse. Brukningsvärd jordbruksmark får endast 
tas i anspråk för bebyggelse eller anläggningar endast om det 
behövs för att tillgodose väsentliga samhällsintressen och 
detta behov inte kan tillgodoses på ett från allmän synpunkt 
tillfredsställande sätt genom att annan mark tas i anspråk. 

�(�I�W�H�U�I�U�n�J�D�Q���S�n���P�D�U�N���L���+�D�O�O�D�Q�G���l�U���V�W�R�U�����R�F�K���G�H�W���À�Q�Q�V���H�W�W���Y�l�[-
ande behovet av bostäder, verksamhetsmark och infrastruk-
tur som riskerar att påverka jordbruksmarken, dess värden 
och förutsättningar negativt. Planen innehåller en rad strate-
gier för att styra mot en hållbar markanvändning, där huvu-
dinriktningen är att tillgodose tillväxten genom förtätning i 
�E�H�À�Q�W�O�L�J�D���W�l�W�R�U�W�H�U���R�F�K���V�W�U�n�N�����6�D�P�W�L�G�L�J�W���R�P�J�H�V���P�n�Q�J�D���W�l�W�R�U�W�H�U��
av värdefull jordbruksmark. Halland står därmed inför en 
avvägning mellan hur tillväxt ska kunna ske samtidigt som 
jordbruksmarken bevaras. 

Ur aspekten hushållning av mark bedöms det vara bättre att 
�E�\�J�J�D���Y�L�G�D�U�H���S�n���E�H�À�Q�W�O�L�J�D���V�W�U�X�N�W�X�U�H�U���G�n���G�H�W���N�D�Q���O�H�G�D���W�L�O�O���H�W�W��
mer effektivt nyttjande av marken och att ianspråktagandet 
och fragmenteringen av större jordbruksarealer kan begrän-
sas. På så sätt kan planen medverka till att minska de negati-
va konsekvenserna som kan uppstå på jordbruksmarken och 
dess värden. Planen saknar däremot ett övergripande för-
hållningssätt kring jordbruksmark och ställer inte upp några 
planeringsprinciper för den. Det gör att planen riskerar att 
inte ge det stöd som krävs för efterföljande planering, vilket 
kan ge negativa konsekvenser. Effekterna av ett ianspråkta-
gande av jordbruksmark är att områden fragmenteras, riske-
rar att bli svårbrukade och att biologiska och kulturhistoriska 
värden försvinner. Ett ianspråktagande av jordbruksmark 
innebär generellt även att upplevelsen av landskapet föränd-
ras och att möjligheten till livsmedelsförsörjningen minskar. 
Livsmedelsförsörjning kommer att bli en allt viktigare fråga 
i ett förändrat klimat där både inhemskt produktion och 
möjligheterna att importera livsmedel riskerar att påverkas 
samtidigt som en större befolkning ska försörjas. 

Kumulativa effekter på jordbruksmarken riskerar att uppstå 
då det i varje enskild kommuns planer planeras för utveck-
ling som innebär att jordbruksmark kommer att tas i anspråk 
i mer eller mindre omfattning. Detta kan innebära att effek-
ten lokalt tycks bli marginell men när helheten studeras blir 
summan högre och konsekvensen därmed betydande.

I planen ges ingen samlad bild av hur hushållningsintressen 
gällande skogsmark av betydelse för skogsnäringen ska han-
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teras. Det område som pekas ut som den inre gröna infra-
strukturen utgörs av en stor andel skog, även skyddad sådan. 
Om restriktioner gällande markanvändningen blir en följd av 
utpekandet av grönstrukturen riskerar en negativ påverkan 
uppkomma på sättet att bedriva skogsbruk. Å andra sidan 
kan sådana restriktioner bidra till andra former av skogsbruk, 
former som kan vara mer hållbara. Markförluster och risk 
för sämre arrondering kan bli den direkta effekten av ett 
ianspråktagande av skogsmark.

Fiskerinäringen
�+�D�O�O�D�Q�G���l�U���H�W�W���D�Y���6�Y�H�U�L�J�H�V���V�W�|�U�V�W�D���À�V�N�H�O�l�Q���P�H�G���H�W�W���Y�D�U�L�H�U�D�W��
�R�F�K���P�n�Q�J�V�L�G�L�J�W���À�V�N�H�����/�l�Q�J�V���K�D�O�O�D�Q�G�V�N�X�V�W�H�Q���K�D�U���À�V�N�W�L�O�O�J�n�Q�J�H�Q��
historiskt sett varit god och har präglat kustens utveckling. 

Fasta installationer till havs, så som vindkraft, kan utgöra 
�K�L�Q�G�H�U���I�|�U���I�D�U�W�\�J���R�F�K���I�|�U�V�Y�n�U�D���I�|�U���\�U�N�H�V�À�V�N�H�W�����b�Y�H�Q���Y�D�W�W�H�Q-
�N�Y�D�O�L�W�H�W�H�Q���l�U���D�Y���V�W�R�U���E�H�W�\�G�H�O�V�H���I�|�U���À�V�N�H�W�����,���W�D�N�W���P�H�G���+�D�O�O�D�Q�G�V��
tillväxt har vattenkvaliteten påverkats negativt vilket i sin tur 
�S�n�Y�H�U�N�D�U���O�L�Y�V�P�L�O�M�|�H�U�Q�D���I�|�U���À�V�N�����)�|�U���D�W�W���P�|�M�O�L�J�J�|�U�D���H�Q���O�n�Q�J-
�V�L�N�W�L�J�W���K�n�O�O�E�D�U���À�V�N�H�Q�l�U�L�Q�J���E�H�K�|�Y�H�U���W�L�O�O�Y�l�[�W�H�Q���L���+�D�O�O�D�Q�G���V�N�H���S�n��
ett varsamt sätt så att vattenkvaliteten på lång sikt förbättras. 
I planen lyfts övergripande inriktningar som tillsammans 
ska bidra till ett friskare vatten, så som att planering ska ske 
utifrån avrinningsområden och att uppströmsarbete ska sam-
ordna proaktivt. Läs vidare under avsnitten Riksintressen och 
Miljökvalitetsnormer för vatten.

Jämförelse mellan planförslag och alternativ
Planförslaget och nollalternativet bygger på idén om att 
�E�H�E�\�J�J�H�O�V�H�X�W�Y�H�F�N�O�L�Q�J�H�Q���V�N�D���V�N�H���L���E�H�À�Q�W�O�L�J�D���W�l�W�R�U�W�H�U���R�F�K���O�l�Q�J�V��
�P�H�G���E�H�À�Q�W�O�L�J�D���V�W�U�n�N�����'�H�W���E�H�G�|�P�V���L���V�W�R�U�W���Y�D�U�D���S�R�V�L�W�L�Y�W���I�|�U��
att minska ianspråktagandet och fragmenteringen av jord-
bruks- och skogsområden. I jämförelse med nollalternativet 
kan planen på sikt bidra till en gemensam syn på hur kom-
munerna ska se på de areella näringarna som löper över de 
administrativa gränserna. En mer spridd bebyggelse bedöms 
som jämförelse öka risken för negativa konsekvenser, bland 
annat i form av fragmentering och svårigheter med att bruka 
jordbruksmarken effektivt.
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Hälsa och säkerhet
Övergripande struktur och farligt gods
Farligt gods transporteras i regionen framför allt på väg, men 
�R�F�N�V�n���Y�L�D���M�l�U�Q�Y�l�J�����V�M�|�I�D�U�W���R�F�K���Á�\�J�����3�n���Y�l�J���V�N�H�U���G�H�W���S�n���G�H���V�W�|�U-
re vägarna som är rekommenderad väg för farligt gods. 

Föreslagen bebyggelseutveckling kommer att ske i och i an-
�V�O�X�W�Q�L�Q�J���W�L�O�O���E�H�À�Q�W�O�L�J�D���R�U�W�H�U���R�F�K���V�W�U�n�N���V�R�P���R�I�W�D���O�L�J�J�H�U���L���Q�l�U�K�H-
�W�H�Q���D�Y���V�W�|�U�U�H���W�U�D�À�N�H�U�D�G�H���Y�l�J�D�U���R�F�K���M�l�U�Q�Y�l�J�D�U�����'�H�W���L�Q�Q�H�E�l�U���D�W�W��
�G�H�W���L���I�U�D�P�W�L�G�H�Q���N�R�P�P�H�U���D�W�W���E�R���Á�H�U���S�H�U�V�R�Q�H�U���L���E�X�O�O�H�U�X�W�V�D�W�W�D��
�O�l�J�H�Q���L�Q�R�P���U�H�J�L�R�Q�H�Q�����1�l�U�D���W�U�D�À�N�O�H�G�H�U���R�F�K���V�W�|�U�U�H���Y�l�J�D�U���À�Q�Q�V��
generellt högre halter av luftföroreningar som är skadliga för 
människors hälsa. Kumulativa effekter riskerar även att upp-
stå vid förtätningsprojekt i redan påverkad miljö där tätare 
bebyggelse kan motverkar luftens rörelser vilket bidrar till 
ökade luftmiljöproblem, ökade bullernivåer och därmed till 
konsekvenser för hälsan hos invånarna.

Vid exploatering nära större vägar och järnvägar kommer 
särskilda lösningar att krävas för att nå en acceptabel boen-
de- och vistelsemiljö samt för att minska risken för negativa 
konsekvenser till följd av en olycka med farligt gods. Att pla-
nera för mindre känsliga verksamheter närmast en större väg 
eller järnväg kan vara ett sätt att skapa ett skydd för bakom-
liggande mer känslig bebyggelse. Fortsatt utredning krävs för 
att avgöra hur områden i känsliga lägen kan utvecklas med 
hänsyn till människors hälsa och säkerhet enligt de lagar och 
förordningar som är styrande för planeringen. 

�,���S�O�D�Q�H�Q���O�\�I�W�V���G�H�W���S�U�L�R�U�L�W�H�U�D�G�H���Y�l�J�Q�l�W�H�W�����K�D�P�Q�D�U���R�F�K���Á�\�J�S�O�D�W�V����
På detta sätt visar regionen att det ska säkerställas att det 
�À�Q�Q�V���W�L�O�O�U�l�F�N�O�L�J�W���P�H�G���X�W�U�\�P�P�H���I�|�U���D�W�W���X�W�Y�H�F�N�O�D���R�F�K���X�S�S�U�l�W�W-
hålla en säker funktion i transportsystemet parallellt med att 
bebyggelsen utvecklas. På så sätt minskar också risken för 

Miljöstärkande åtgärdsförslag -  
areella näringar
•	 Regionens syn på hur jordbruksmarkens värden 

kan skyddas och bevaras kan synliggöras. 

•	 Större sammanhängande jordbruksmarks- 
områden kan redovisas på samma sätt som den re-
gionala grönstrukturen för att ge jordbruksmarken 
högre dignitet.

•	 Kunskapsunderlag/stöd till kommunerna om hur 
avvägningar kan göras i planprocessen vad gäller 
jordbruksmark ur ett regionalt perspektiv kan tas 
fram.
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olyckor och negativa konsekvenser för människors hälsa och 
säkerhet och miljön. Planen betonar på detta sätt även hur 
viktig en robust infrastruktur är för att säkra försörjningen 
av Sverige i en kris eller vid höjd beredskap. 

Tillståndspliktiga miljöfarliga verksamheter
Miljöfarlig verksamhet är all användning av mark, byggnader 
eller anläggningar som kan medföra störningar för människ-
ors hälsa eller miljö. Verksamheter som hanterar eller lagrar 
stora mängder av vissa kemikalier kan omfattas av Seveso-
lagen. Syftet med lagen är att förebygga och begränsa följ-
derna av allvarliga kemikalieolyckor. På exempelvis Ringhals 
hanteras stora mängder kemiska produkter för elproduk-
tionsprocessen, och verksamheten omfattas därmed av den 
�V�n���N�D�O�O�D�G�H�V���6�H�Y�H�V�R�O�D�J�V�W�L�I�W�Q�L�Q�J�H�Q�����,���U�H�J�L�R�Q�H�Q���À�Q�Q�V���P�L�O�M�|�I�D�U-
liga verksamheter främst lokaliserade till tätorterna, större 
hamnar och större vägar. I en bilaga till planen beskrivs de 
risker som kan vara viktiga att hantera mellankommunalt och 
mellanregionalt med anledning av miljöfarlig verksamhet.

Jämförelse mellan planförslag och alternativ
Planförslaget lägger en grund för samsyn kring viktiga 
stråk där framkomligheten och säkerheten ska prioriteras. I 
kombination med vägledningen Beredskap och säkerhet som 
tagits fram som stöd till kommunerna, bedöms planen ge 
bättre förutsättningar för att minska negativa konsekvenser 
för människors hälsa och säkerhet än nollalternativet.

Klimat
Klimatpåverkan
Hållbara strukturer
�(�Q���D�Y���G�H���V�W�|�U�U�H���P�n�O�N�R�Q�Á�L�N�W�H�U�Q�D���L���S�O�D�Q�H�Q���l�U���G�H�Q���H�[�S�D�Q�V�L�R�Q��
�V�R�P���À�Q�Q�V���L���H�Q���Y�l�[�D�Q�G�H���U�H�J�L�R�Q���R�F�K���G�H���N�U�D�Y���V�R�P���V�D�P�W�L�G�L�J�W��
�À�Q�Q�V���S�n���P�L�Q�V�N�D�G���N�O�L�P�D�W�S�n�Y�H�U�N�D�Q����

Den struktur som planen vill möjliggöra för genom samord-
ning av bebyggelse och transportplanering, är en struktur 
som främjar hållbara val och beteenden och som kan leda till 
minskad klimatpåverkan. En utveckling mot en sammanhål-
len region ökar förutsättningar för att vardagliga ärenden ska 
kunna utföras till fots eller med cykel. På så sätt kan planen 
bidra till att begränsa utsläpp av koldioxid och därmed med-
verka till att klimatmålen kan nås. Effektmål i planen som 
�N�R�S�S�O�D�U���D�Q���W�L�O�O���G�H�W�W�D���l�U���D�W�W���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�H�Q�V���P�D�U�N�Q�D�G�V�D�Q�G�H�O��
ska öka, andelen fossilfria resor (gång och cykel) ska öka, att 
den genomsnittliga körsträckan med  personbil ska minska 
�R�F�K���D�W�W���D�Q�G�H�O�H�Q���P�L�O�M�|�E�L�O�D�U���D�Y���E�L�O�Á�R�W�W�D�Q���V�N�D���|�N�D����
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Att i planen ta ställning till och peka ut prioriterade gång- 
�R�F�K���F�\�N�H�O�Y�l�J�D�U���R�F�K���S�U�L�R�U�L�W�H�U�D���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N���l�U���Y�L�N�W�L�J�W��
för att minska behovet av bilresor och på så sätt minska 
utsläppen. Samtidigt ligger fortsatt ett stort fokus på att 
stärka transporterna på väg i planen. Konsekvensen av en 
�I�R�U�W�V�D�W�W���S�O�D�Q�H�U�L�Q�J���I�|�U���K�|�J���W�L�O�O�J�l�Q�J�O�L�J�K�H�W���I�|�U���E�L�O�W�U�D�À�N���P�R�W-
�Y�H�U�N�D�U���W�L�O�O���Y�L�V�V���G�H�O���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�X�W�Y�H�F�N�O�L�Q�J�H�Q���R�F�K���N�O�L�P�D�W����
och miljömålen. Utbyggnad av infrastruktur och bebyg-
gelse bidrar även till klimatpåverkan under byggskedet, 
exempelvis vid framställning av material och transporter 
till och från ett bygge.

Koldioxidsänkor - kolets kretslopp
Mängden ianspråktagen oexploaterad mark samt vilken 
typ av mark som tas i anspråk kommer att ha betydel-
se för planens klimatpåverkan. Skogsmark är en viktig 
koldioxidsänka. När skog avverkas permanent försvinner 
också skogens ekosystemtjänst i form av att ta upp och 
binda kol genom fotosyntes. I planen pekas det större 
sammanhängande skogsområdet ut vilket är positivt ur 
klimatsynpunkt om det bevaras. Samtidigt riskerar skogs-
mark att tas i anspråk på bekostnad av att jordbruksmark 
ska sparas när orter växer.

Även våtmarker har en betydande förmåga att leverera 
viktiga ekosystemtjänster som att binda och lagra kol och 
är därför viktiga att spara eller återskapa. Våtmarkerna 
inbegrips till stor del i den grönstruktur som redovisas på 
plankartan. På så sätt synliggörs värdet av våtmarkerna 
vilket ger positiva effekter för möjligheten att binda och 
lagra kol.

Vattenmassorna i havet spelar även de en viktig roll i 
kolets kretslopp. Ytvattnet tar upp stora mängder koldi-
oxid som sedan transporteras ner till större vattendjup 
och lagras. En negativ effekt av detta är att försurningen 
av havsvattnet har ökat, med negativa konsekvenser på 
marina ekosystem och arter som följd. För att minska 
försurningen av havet måste de fossila utsläppen minska 
och skadade ekosystem repareras.

Planförslaget innehåller sammanfattningsvis många 
strategier och inriktningar för att styra regionen mot 
minskade utsläpp och minskad resursförbrukning. Men 
en fortsatt tillväxt som är beroende av resurser och där 
skogsmark och jordbruksmark tas i anspråk, minskar 
sammantaget regionens möjlighet att lagra kol och före-
bygga klimatpåverkan.
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Fossilfri energi
Den halländska produktionen av fossilfri energi ska öka en-
ligt planen. En ökad produktion av förnybar energi kan bidra 
positivt till klimatomställningen i regionen. För att möta 
ökad efterfrågan lyfter planen inriktningar som ska leda till 
minskad energianvändning, effektivare teknik och investe-
ringar i transmissionsnätet och regionnäten.

Klimatanpassning 
Risk för översvämning, ras, skred och erosion
I planen lyfts översiktligt de effekter som kan förväntas ske 
i regionen till följd av pågående klimatförändringar, så som 
�|�N�D�G�H���P�l�Q�J�G�H�U���U�H�J�Q���R�F�K���V�N�\�I�D�O�O�����Á�H�U���Y�l�U�P�H�E�|�O�M�R�U�����V�W�L�J�D�Q�G�H��
havsnivåer och ökad risk för ras, skred och erosion. Både 
den byggda miljön och den planerade kan komma att påver-
kas av risker kopplade till klimatförändringarna. 

För att möta utmaningarna som klimatförändringarna ger 
�À�Q�Q�V���L���S�O�D�Q�H�Q���G�H�W���|�Y�H�U�J�U�L�S�D�Q�G�H���P�n�O�H�W���µEn robusthet och resilient 
region” med tillhörande strategier. Strategierna beskriver det 
som regionen anser behövs för att skapa ett säkert och ro-
bust samhälle så som ”Stärka landskapets robusthet i ett förändrat 
klimat genom naturbaserade och multifunktionella åtgärder” och 
”Öka kunskapen om och gemensamt planera för att kunna hantera 
klimatförändringar, på kort och lång sikt”. 

Det är framför kring vattendrag och sjöar som ökad ne-
derbörd förväntas ge återkommande påverkan. De högsta 
riskerna bedöms vara vid Ätran, Nissan, Lagan och Viskan. 
�1�l�U���Á�H�U�D���R�O�L�N�D���W�\�S�H�U���D�Y���I�D�N�W�R�U�H�U���I�|�U���|�N�D�W���Y�D�W�W�H�Q�Á�|�G�H���V�D�P-
manfaller, ökar också risken avsevärt för översvämningar 
som riskerar att ge stor negativ påverkan på byggnader och 
samhällsviktig infrastruktur, så som reningsverk och väg-
ar. Genom att undanta riskområden från exploatering, så 
som översvämningskänsliga delar kring vattendrag, minskar 
riskerna för negativa effekter på människors hälsa samt för 
materiella skador. Planen anger inga rekommendationer eller 
planeringsprinciper för detta, men lyfter vikten av grön-
strukturen och vattendragen i markanvändningen genom 
att synliggöra dessa strukturer. Planen skapar på så sätt en 
gemensam målnivå kring hur riskerna rörande översvämning 
kan hanteras på en regional nivå.

Ett förändrat klimat med ökade nederbörd ökar också risken 
för ras, skred och erosion. Hela Hallandskusten hotas av 
erosion och översvämning. Särskilt utsatt är norra Halland, 
runt Kungsbacka, och Laholmsbukten. Även de halländska 
vattendragen Viskan och Ätran omges av riskområden för 
skred då de är omgivna av jordarter som är särskilt känsliga 
för ökade vattenmängder. På samma sätt som för översväm-
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ningskänsliga områden bör riskområden för ras- och skred 
undvikas för att förhindra negativa konsekvenser.

Stigande vatten
Den halländska kusten är tätt bebyggd och därmed också 
extra känslig för höga vattenstånd. Fem av sex halländska 
kommuner ligger längs kusten och berörs därmed av en sti-
gande havsnivå. Särskilt kraftiga effekter vid höjt vattenstånd 
förväntas ske i Halmstad och Kungsbacka. 

Effekterna av en översvämning kan vara betydande och om-
fattar allt från allvarliga skador på samhällsviktiga verksam-
heter, den byggda miljön och teknisk infrastruktur över och 
under mark, skador på kulturarvet och värdefulla naturmiljö-
er. Även risken för att föroreningar sprids ökar markant vid 
översvämningar då de kan föras med vattenmängderna och 
spridas i brunnar, vattentäkter, naturmiljöer och den byggda 
miljön samt åstadkomma stora negativa konsekvenser för 
djur, natur och människor. Denna typ av risk ökar framfö-
�U�D�O�O�W���L���R�F�K���P�H�G���G�H�W���V�W�R�U�D���E�H�K�R�Y���V�R�P���À�Q�Q�V���D�Y���Y�H�U�N�V�D�P�K�H�W�V-
mark som om de byggs kan komma att öka antalet verksam-
heter som hanterar farliga ämnen i regionen.

Planen lyfter att mångfalden av aktörer på lokal, regional och 
nationell nivå är en förutsättning för att kunna implementera 
åtgärder på olika nivåer och olika skalor. Om frågorna kan 
samordnas och samsyn skapas kring stigande vatten kan de 
negativa konsekvenserna minska i regionen.

Värme
Ökade temperaturer och perioder med ihållande värme 
medför hälsorisker, speciellt för känsliga grupper i samhället 
så som barn och äldre. Övergripande planeringsunderlag i 
form av värmekartering visar att områden i regionen som 
�I�U�D�P�W�U�l�G�H�U���V�R�P���Y�D�U�P�D���\�W�R�U���l�U���W�l�W�R�U�W�H�U�����Á�\�J�S�O�D�W�V�H�U���R�F�K���n�N�H�U-
mark. Mer grönska i bebyggda områden ökar mängden svala 
områden. I planen tas ett större grepp kring grönstrukturen. 
Grönstrukturen har en mängd klimatreglerande funktioner, 
så som att skapa svalka. I takt med att tätorter förtätas ökar 
risken för att grönområden tas i anspråk och att möjligheten 
att skapa svalkande miljöer därmed minskar. Det riskerar att 
ge negativa konsekvenser för lokalklimatet.

Jämförelse mellan planförslag och alternativ
I jämförelse med nollalternativet stärker planen möjligheten 
att minska samhällets beroende av fossila bränslen genom 
�W�\�G�O�L�J���V�D�W�V�Q�L�Q�J���S�n���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N���R�F�K���X�W�Y�H�F�N�O�L�Q�J���L���E�H�À�Q�W�O�L�J�D��
�R�U�W�H�U���R�F�K���O�l�Q�J�V���E�H�À�Q�W�O�L�J�D���V�W�U�n�N�����9�L�G�D�U�H���E�H�G�|�P�V���S�O�D�Q�I�|�U�V�O�D-
get skapa bättre förutsättningar för klimatanpassning över 
kommungränserna genom att lyfta fram den regionala grön- 
och blåstrukturen och skapa en grund för samplanering i 
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Miljöstärkande åtgärdsförslag - klimat och 
klimatanpassning

•	 Arbeta med ekosystemtjänster på regional nivå. 
Exempelvis kan en regional kartläggning över 
mark- och vattenområden som kan utgöra en 
�U�H�V�X�U�V���I�|�U���U�H�J�O�H�U�L�Q�J���D�Y���Y�D�W�W�H�Q�Á�|�G�H�Q���L���D�Q�V�O�X�W�Q�L�Q�J���W�L�O�O��
riskområden tas fram som vägledning.

•	 �(�Q���|�Y�H�U�J�U�L�S�D�Q�G�H���L�G�H�Q�W�L�À�H�U�L�Q�J���D�Y���G�H���U�H�J�L�R�Q�D�O�D���R�P-
råden som riskerar att utveckla varma temperaturer 
kan utgöra underlag för prioritering av åtgärder där 
sårbara grupper och samhällsviktiga verksamheter 
�À�Q�Q�V��

frågan. Vidare ger bilagan till planen och vägledningen kring 
”Beredskap och risker” ett gott stöd till kommunerna vad gäller 
klimatanpassning av samhället. Med en mer spridd bebyg-
gelse ökar troligen bilanvändandet i samhället vilket ökar 
utsläppen.

Risk för betydande  
miljöpåverkan
 
Allmänt
I en miljökonsekvensbeskrivning (MKB) ska redovisas om 
�G�H�W���L���Q�n�J�R�W���H�O�O�H�U���Q�n�J�U�D���D�Y�V�H�H�Q�G�H�Q���À�Q�Q�V���U�L�V�N���I�|�U���E�H�W�\�G�D�Q�G�H��
miljöpåverkan om planen genomförs. Frågan om risk för 
betydande miljöpåverkan behandlas sedan vidare vid upprät-
tandet av översiktsplan, detaljplan, vägplan eller vid anmälan 
eller tillstånd enligt Miljöbalken. Då ska ansvarig myndighet 
eller kommun bedöma behovet av att upprätta en särskild 
och mer detaljerad MKB, det vill säga en beskrivning av 
vilka miljökonsekvenser ett genomförande av planen eller 
anläggningen kan få och vilka åtgärder som bör vidtas för att 
undvika betydande miljöpåverkan.

Nedan följer en beskrivning av de frågor som vid ett genom-
förande av planen kan medföra risk för betydande miljöpå-
verkan. 

Upplevelsen av landskapet och friluftslivets värden
Den omfattande utbyggnad som på sikt kommer att ske 
i regionen, framförallt i kustbandet men även i inlandet, 
kommer att förändra landskapsbilden. Det som idag är 
jordbruks- och skogsmiljöer kommer på sikt att omvandlas. 
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Högre eller mer storskalig bebyggelse och element kommer 
att på sina håll ge en stor visuell påverkan på upplevelsen av 
landskapet, bland annat kan utblickar förändras, bli mindre 
attraktiva eller försvinna vilket i sin tur kan påverka friluftsli-
�Y�H�W�V���Y�l�U�G�H�Q�����5�L�V�N���À�Q�Q�V���G�l�U�P�H�G���I�|�U���E�H�W�\�G�D�Q�G�H���P�L�O�M�|�S�n�Y�H�U�N�D�Q����
Graden av påverkan beror till stor del på vilka anpassningar 
som kan göras och vilket stöd som nya anläggningar kan ta i 
omgivande landskap.

Biologisk mångfald och grön infrastruktur
Fragmentering och ianspråktagande av naturmiljöer till-
sammans med klimatförändringarna skapar idag betydande 
konsekvenser för ekosystem och arter. I samband med den 
storskaliga utveckling som det tas höjd för i planen riskerar 
naturområden att bli mindre eller mer isolerade. Befolkning-
�V�|�N�Q�L�Q�J�H�Q���L���N�R�P�E�L�Q�D�W�L�R�Q���P�H�G���Á�H�U���E�H�V�|�N�D�U�H���U�L�V�N�H�U�D�U���D�W�W���O�H�G�D��
�W�L�O�O���H�W�W���|�N�D�W���W�U�\�F�N���S�n���G�H���J�U�|�Q�D���R�F�K���G�H���E�O�n���Y�l�U�G�H�Q�D���V�R�P���À�Q�Q�V���L��
�U�H�J�L�R�Q�H�Q�����5�L�V�N���À�Q�Q�V���G�l�U�P�H�G���I�|�U���E�H�W�\�G�D�Q�G�H���P�L�O�M�|�S�n�Y�H�U�N�D�Q���S�n��
både funktioner och upplevelser kopplade till grön infra-
struktur och den biologiska mångfalden.  

Vattenkvalitet
Jordbruket, rådande VA-situation med enskilda avlopp och 
ett stort antal avloppsreningsverk med känsliga havsom-
råden som recipient, innebär redan idag miljöpåverkan på 
regionens vattenförekomster. En framtida utveckling med 
än mer kustnära bebyggelse, ny infrastruktur och nya verk-
samhetsområden, som tillsammans genererar ökade mängder 
�D�Y�O�R�S�S�V�Y�D�W�W�H�Q���V�D�P�W���G�D�J�Y�D�W�W�H�Q�Á�|�G�H�Q�����N�D�Q���\�W�W�H�U�O�L�J�D�U�H���S�n�Y�H�U�N�D��
vattenförekomsterna. I kombination med att planen saknar 
konkreta rekommendationer och resonemang kring var och 
hur regionen utifrån sina förutsättningar kan bidra till god 
vattenkvalitet, föreligger en risk för betydande miljöpåver-
kan. 

Jordbruksmark
Exploatering av jordbruksmark är irreversibel samtidigt som 
jordbruksmarken är en ändlig resurs. Ett ianspråktagande av 
jordbruksmark minskar möjligheten till självförsörjning, ris-
kerar förluster av värdefulla biotoper och spridningssamband 
och att agrarhistoriska värden försvinner från landskapet så 
som biotopskyddade stenmurar och odlingsrösen.

�b�Y�H�Q���R�P���S�O�D�Q�H�Q���E�\�J�J�H�U���S�n���H�Q���V�W�U�X�N�W�X�U���G�l�U���E�H�À�Q�W�O�L�J�D���R�U�W�H�U��
och stråk ska utvecklas kommer den stora ökningen av be-
folkningen som planen tar höjd för att medföra ett ianspråk-
tagande av jordbruksmark i varierande grad i olika kommu-
ners översiktsplaner. I kombination med att planen saknar 
ett regionalt förhållningssätt och planeringsprinciper för 
jordbruksmarken riskerar det sammanlagda ianspråktagandet 
ge upphov till betydande miljöpåverkan. 
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Sociala  
konsekvenser
Sociala samband och strukturer
Region Halland har en varierad befolkningsstruktur där 
befolkningstätheten skiljer sig mellan de västra och östra 
delarna av regionen. I de västra delarna är det en tät befolk-
ningsstruktur och ungefär 90 % av invånarna bor i stör-
re städer eller inom 25 – 30 minuter från dem. I de östra 
delarna av regionen är det en glesare struktur med en lägre 
befolkningstäthet. 

�3�O�D�Q�H�Q���D�Y�V�H�U���D�W�W���L���I�|�U�V�W�D���K�D�Q�G���X�W�Y�H�F�N�O�D���E�H�À�Q�W�O�L�J�D���V�W�U�X�N�W�X�U�H�U��
och samband. En utveckling av regionen som är i linje med 
�Q�X�Y�D�U�D�Q�G�H���V�W�U�X�N�W�X�U���L�Q�Q�H�E�l�U�D���D�W�W���E�H�À�Q�W�O�L�J�D���V�W�U�X�N�W�X�U�H�U���V�W�l�U�N�V����
Konsekvenserna av denna planeringsinriktning bedöms vara 
positiv för de som bor och lever framförallt i och i närheten 
�D�Y���G�H���W�l�W�D�U�H���V�W�U�X�N�W�X�U�H�U�Q�D���R�F�K���O�l�Q�J�V���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�V�W�U�n�N�����)�|�U��
områden med en glesare befolkningsstruktur, på landsbyg-
�G�H�Q���R�F�K���P�H�G���D�Y�V�W�n�Q�G���W�L�O�O���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�����U�L�V�N�H�U�D�U���S�O�D�Q�H�Q���D�W�W��
leda till negativa konsekvenser i form av en fortsatt negativ 
befolkningsutveckling. En negativ befolkningsutveckling 
behöver inte vara negativ i sig men kan leda till exempelvis 
försämrat serviceutbud och ekonomiska utmaningar för 
kommuner. Med inriktningen ”Stärk tillgången till service (kom-
mersiell) inom rimlig restid i regionens alla delar, med särskild prioritet 
inom landsbygd- och stadsnära landsbygd” och ”Främja utvecklingen 
�D�Y���V�W�U�D�W�H�J�L�V�N�D���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�Q�R�G�H�U” vill regionen motverka upp-
komsten av just dessa negativa konsekvenser i de mer glesa 
delarna. 

�,���S�O�D�Q�H�Q���O�\�I�W�V���E�H�À�Q�W�O�L�J�D���U�H�J�L�R�Q�D�O�D���F�\�N�H�O�Y�l�J�D�U���I�U�D�P�����)�|�U���D�W�W��
stärka de sociala sambanden och bättre knyta samman tätor-
�W�H�U���L���U�H�J�L�R�Q�H�Q���N�D�Q���E�U�L�V�W�H�U���L���F�\�N�H�O�Q�l�W�H�W���E�H�K�|�Y�D���L�G�H�Q�W�L�À�H�U�D�V���R�F�K��
förslag ges på utveckling av nya kopplingar. Detta som ett 
komplement till de satsningar som lyfts för andra färdmedel 
i planen.

Upplevelsen av trygghet och goda livsvillkor
Goda och jämlika livsvillkor där invånare känner sig inklu-
derade är en grundläggande förutsättning för att skapa ett 
tryggt samhälle. Genom att arbeta med insatser inom bo-
stadsförsörjning, integration, utbildning och tillgången till 
natur- och kulturupplevelser kan livsvillkoren för alla grup-
per i samhället stärkas. 

Planen lyfter att alla delar av regionen ska inkluderas och 
vara en del av och bidra till en positiv utveckling av regio-
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nen. Att arbeta för inkludering, med hjälp av gemensamma 
inriktningar för sådant som påverkar människors närmiljö i 
vardagen, är positivt och bedöms öka upplevelsen av trygg-
het i allmänhet. För att öka inkluderingen i samhället lyfter 
planen bland annat strategier som rör hög tillgänglighet, 
platsutveckling för attraktiva livsmiljöer och möjligheter till 
utbildning.

Socioekonomi har stor betydelse för den psykiska hälsan 
och tryggheten. Den socioekonomiska statusen i Halland 
�l�U���J�H�Q�H�U�H�O�O�W���J�R�G�����*�H�R�J�U�D�À�V�N�D���V�N�L�O�O�Q�D�G�H�U�Q�D���N�D�Q���G�R�F�N���V�H�V���L��
öst-västlig riktning, vilket ibland kan bero på längre avstånd 
�W�L�O�O���V�W�|�U�U�H���V�W�l�G�H�U�����6�N�L�O�O�Q�D�G�H�U���L���V�R�F�L�R�H�N�R�Q�R�P�L���À�Q�Q�V���l�Y�H�Q���P�H�O�O�D�Q��
olika grupper i regionen. I Länsstyrelsen Hallands senaste 
bostadsmarkandsanalys lyfts de grupper som anses ha en 
svagare ställning på bostadsmarknaden i regionen, dessa 
är bland annat kvinnor, unga vuxna, äldre, personer med 
funktionsnedsättning och nyanlända. Hur och var olika be-
hov kan tillgodoses i samband med den förväntade befolk-
ningstillväxten, bör studeras så att negativa konskevenser för 
socioekonomiskt svaga grupper kan undvikas.

Jämlikhet
En förutsättning för att uppnå jämlikhet är att alla 
människor, oavsett funktionella förutsättningar, har möjlig-
het att ta del av regionens olika utbud. För att kunna göra 
det är tillgängligheten en avgörande faktor. 

Planens mål om ”�(�Q���Á�H�U�N�l�U�Q�L�J���U�H�J�L�R�Q���P�H�G���D�W�W�U�D�N�W�L�Y�D���R�F�K���K�n�O�O�E�D�U�D��
livsmiljöer” är positivt för barn och unga då strategierna ska 
verka för kortare avstånd och bättre tillgänglighet till olika 
aktiviteter och funktioner i regionen. Barn och unga har ofta 
svårare att på egen hand transportera sig mellan olika platser 
och till olika aktiviteter. Att arbeta för ökad och likvärdig 
tillgång till fritidsaktiviteter i hela regionen möjliggör därför 
�I�|�U���Á�H�U���E�D�U�Q���R�F�K���X�Q�J�D���D�W�W���G�H�O�W�D���L���R�O�L�N�D���D�N�W�L�Y�L�W�H�W�H�U���R�F�K���V�D�P-
manhang vilket är positivt. 

Planen innehåller inriktningar som syftar till att skapa bättre 
�I�|�U�X�W�V�l�W�W�Q�L�Q�J�D�U���I�|�U���U�H�V�R�U���P�H�G���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N���R�F�K���D�W�W���W�L�O�O�J�l�Q�J-
lighetsanpassning ska ske vid bytespunkter. Det kan bidra till 
�H�Q���D�W�W�U�D�N�W�L�Y�D�U�H���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N���R�F�K���G�l�U�P�H�G���H�W�W���P�L�Q�V�N�D�W���E�L�O�E�H-
�U�R�H�Q�G�H�����(�Q���D�W�W�U�D�N�W�L�Y���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N���l�U���R�F�N�V�n���S�R�V�L�W�L�Y�W���I�|�U���G�H��
som inte har samma möjlighet att ta sig fram med egen bil, 
så som barn, äldre eller personer med funktionsvariationer. 
Att stärka tillgängligheten i öst-västlig riktning möjliggör 
även för olika typer av boende- och livsmiljöer. Att kunna 
välja var i regionen man vill bo är positivt för jämlikheten.
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�8�W�|�Y�H�U���I�U�D�P�W�L�G�D���V�D�W�V�Q�L�Q�J�D�U���S�n���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N���O�\�I�W�H�U���S�O�D�Q�H�Q��
inriktningen om att ”Verka för cykelvägar som möjliggör cykel-
pendling i och runt de större kärnorna”. Det är positivt för männ-
�L�V�N�R�U�V���K�l�O�V�D���V�D�P�W���I�|�U���R�V�N�\�G�G�D�G�H���W�U�D�À�N�D�Q�W�H�U�����V�n���V�R�P���E�D�U�Q���R�F�K��
unga vuxna som ofta tar sig fram på cykel eller till fots. Det 
�E�L�G�U�D�U���l�Y�H�Q���J�H�Q�H�U�H�O�O�W���W�L�O�O���E�l�W�W�U�H���P�|�M�O�L�J�K�H�W�H�U���I�|�U���Á�H�U���D�W�W���W�D���G�H�O��
�D�Y���G�H���X�S�S�O�H�Y�H�O�V�H�Y�l�U�G�H�Q���V�R�P���À�Q�Q�V���U�X�Q�W���R�P���L���U�H�J�L�R�Q�H�Q�����$�W�W��
kunna ta del av natur och kultur bidrar till en god och jämlik 
folkhälsa.

Arbetsmarknaden i regionen domineras av manligt domine-
rade arbetsplatser så som bygg, industri och transport. Det 
råder därför en stor efterfrågan på personal med gymnasie-
utbildning från yrkesförberedande program. Efterfrågan på 
yrkesutbildade gynnar personer med utrikes bakgrund och 
män med utrikes bakgrund speciellt, detta då dessa grupper 
förvärvsarbetar i högre grad.

I planen föreslås att den digitala infrastrukturen ska stärkas 
och utvecklas. En välutbyggd och fungerande digital infra-
struktur är viktigt för många i regionen och möjliggör för 
många att bo och leva på platser längre från arbetsplatsen.

För att säkerställa att planens genomförande inte för med 
sig negativa konsekvenser för olika grupper i samhället kan 
en fördjupad analys över olika gruppers förutsättningar i re-
gionen tas fram som ett underlag i det fortsatta arbetet med 
planen. 

Jämställdhet
Region Halland har generellt goda medelinkomster, skillna-
den mellan män och kvinnor är dock stor. I planen föreslås 
inriktningar som syftar till att bidra till en större arbetsmark-
nadsregion. Forskning visar att en växande arbetsmarknads-
region i första hand gynnar män och deras löneutveckling. 
Män som grupp arbetspendlar ofta längre än kvinnor och 
har därmed större tillgång till arbetsmarknaden. Kvinnor å 
andra sidan riskerar att påverkas negativt av en regionför-
storing då traditionella normer ofta innebär att kvinnan tar 
större ansvar för hem och hushåll. I Halland tar kvinnor ut 
mer föräldraledighet än genomsnittet i Sverige. Planförslaget 
riskerar att förstärka regionens jämnställdhetsstrukturer yt-
terligare med negativa konsekvenser för kvinnor som grupp. 

I Region Halland har ungefär 51 procent av kvinnorna, res-
pektive 36 procent av männen en eftergymnasial utbildning. 
Arbetsmarknaden i Halland är som starkast inom de manligt 
dominerade branscherna, där det i många fall räcker med en 
gymnasial utbildning. Arbetsmarknadens ojämnvikt innebär 
att män i regel har högre löner än kvinnor i regionen och 
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att män med gymnasial utbildning har samma lönenivå som 
�N�Y�L�Q�Q�R�U���P�H�G���K�|�J�V�N�R�O�H�X�W�E�L�O�G�Q�L�Q�J�����,���U�H�J�L�R�Q�H�Q���À�Q�Q�V���G�H�W�����L���M�l�P-
förelse med riket, färre arbetstillfällen för högutbildade. Det 
�À�Q�Q�V���I�|�U�K�n�O�O�D�Q�G�H�Y�L�V���I�n���V�W�R�U�D���I�|�U�H�W�D�J���R�F�K���V�W�R�U�D���R�I�I�H�Q�W�O�L�J�D���L�Q-
�V�W�L�W�X�W�L�R�Q�H�U���G�l�U���G�H�W���Y�D�Q�O�L�J�W�Y�L�V���À�Q�Q�V���H�W�W���V�W�|�U�U�H���X�W�E�X�G���D�Y���D�U�E�H�W�V-
tillfällen för högutbildade. En av de föreslagna inriktningarna 
i planen är att möjliggöra för etablering av kunskapsintensiva 
företag i närheten av storregionala tågstationer i de stör-
�U�H���V�W�l�G�H�U�Q�D�����(�W�D�E�O�H�U�L�Q�J���D�Y���Á�H�U���N�X�Q�V�N�D�S�V�L�Q�W�H�Q�V�L�Y�D���I�|�U�H�W�D�J���L��
regionen kan ge positiva effekter på högutbildade kvinnors 
förutsättningar på arbetsmarknaden.

Jämförelse mellan planförslag och alternativ
�,���M�l�P�I�|�U�H�O�V�H���P�H�G���Q�R�O�O�D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�H�W���E�L�G�U�D�U���S�O�D�Q�H�Q���W�L�O�O���Á�H�U���S�R�V�L�W�L-
va konsekvenser för den sociala hållbarheten med avseende 
på bland annat ökad tillgänglighet, stärkta sociala samband 
samt ökad folkhälsa.

Ekonomiska  
konsekvenser
Samhällsekonomiska  
konsekvenser
All ny infrastruktur som följer av planens genomförande 
innebära stora ekonomiska investeringar samtidigt som den 
tillväxt som förväntas ske medför ett ökat behov av vård, 
omsorg och skola. 

Analyser och prioriteringar av statliga och regionala infra-
struktursatsningar görs inom den nationella respektive regio-
nala transportinfrastrukturplanen.

Bebyggelse och samhällsviktig infrastruktur i närheten av 
havet, sjöar och vattendrag eller i lågpunkter riskerar att 
påverkas av ras, skred, erosion eller översvämning. Det kan 
generera höga kostnader i infrastruktursatsningar som ska 
verka skyddande för denna typ av risker. I planen lyfts den 
gröna infrastrukturen fram som tillsammans med inriktning-
arna ”Främja tillgång till grönytor och naturupplevelser i regionens 
alla delar” och ”Stärka landskapets robusthet i ett förändrat klimat 
genom naturbaserade och multifunktionella åtgärder” ska minska 
risken för höga ekonomiska kostnader kopplat ras, skred, 
erosion och översvämning. Att verka för naturbaserade- och 
multifunktionella åtgärder är positivt då behovet av kostsam-
ma investeringar i form av tekniska lösningar för att exem-
pelvis ta hand om dagvatten och skyfall kan minska.
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Att bibehålla grönska i tätorter bidrar till ett bra mikroklimat, 
absorbera luftföroreningar och tillför positiva ljud vilket även 
det kan begränsa behovet av kostsamma åtgärder. Tillgång 
till grönska och rekreation har även stor betydelse för männ-
iskors hälsa och har därmed ytterligare en stor samhällseko-
nomisk nytta.

Näringsliv och sysselsättning
Planen syftar till att skapa förutsättningar för ekonomisk 
utveckling och tillväxt i hela regionen genom att exempel-
vis stärka tätorterna och verka för effektiva och tillförlitliga 
transporter. En utveckling av näringslivet i kombination med 
en bättre tillgänglighet och framkomlighet inom och till regi-
onen, kan ge positiva ekonomiska effekter. Exempelvis kan 
�H�Q���V�W�l�U�N���W�L�O�O�J�l�Q�J�O�L�J�K�H�W���L���U�H�J�L�R�Q�H�Q���P�H�G�I�|�U�D���D�W�W���Á�H�U���L�Q�Y�H�V�W�H�U�D�U�H��
ser det goda läget som regionen har och därmed väljer att 
lokalisera sin verksamhet hit. Det skulle ge positivt konse-
�N�Y�H�Q�V�H�U���I�|�U���G�H�Q���U�H�J�L�R�Q�D�O�D���D�U�E�H�W�V�P�D�U�N�Q�D�G�H�Q���R�F�K���V�N�D�S�D���Á�H�U��
utbildningsmöjligheter

Förbättrade kommunikationer, utvecklandet av attraktiva 
tätorter, tillvaratagande av natur- och kulturmiljöer samt 
satsningar på att främja besöksattraktiviteten, bedöms sam-
mantaget medföra positiva konsekvenser för den regionala 
ekonomin och näringslivet.

Riksintressen
Allmänt
Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska det i en regional fysisk 
plan framgå hur riksintressen tillgodoses och bedömas vilken 
påverkan eller eventuell skada på riksintressena som planens 
förslag kan medföra. I den regionala planen ligger fokus på 
de riksintressen som är av regional karaktär, det vill säga rik-
�V�L�Q�W�U�H�V�V�H�Q���G�l�U���H�W�W���V�W�R�U�W���J�H�R�J�U�D�À�V�N�W���R�P�U�n�G�H���E�U�H�G�H�U���X�W���V�L�J���|�Y�H�U��
�Á�H�U�D���N�R�P�P�X�Q�H�U����

Den fysiska regionala planen pekar inte ut några nya ut-
vecklingsområden, stråk eller storskaliga anläggningar på 
�S�O�D�Q�N�D�U�W�D�Q�����X�W�D�Q���O�l�J�J�H�U���V�Q�D�U�D�U�H���I�D�V�W���E�H�À�Q�W�O�L�J�D���V�W�U�X�N�W�X�U�H�U���R�F�K��
förutsättningar. Det är därför först i efterföljande plane-
�U�L�Q�J�����Q�l�U���R�O�L�N�D���X�W�Y�H�F�N�O�L�Q�J�V�D�Q�V�S�U�n�N�V���J�H�R�J�U�D�À�V�N�D���X�W�E�U�H�G�Q�L�Q�J��
�S�n���P�D�U�N�����R�F�K���Y�D�W�W�H�Q�D�Q�Y�l�Q�G�Q�L�Q�J�V�N�D�U�W�D���À�Q�Q�V�����V�R�P���G�H�W���J�n�U���D�W�W��
göra en mer utförlig bedömning av eventuell påverkan på 
riksintresseområdenas kärnvärden.
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Riksintresse för naturvård
Riksintresseområden för naturvård på land kan påverkas ne-
gativt av ny infrastruktur i form av vägar eller luftledningar, 
vindkraftverk, ny bebyggelse, vattenavledning, upphört jord-
bruks- eller betesdrift, skogsbruk eller dikning. De värden 
som utgör riksintressen för naturvård på land sammanfaller 
till stor del med det område som pekas ut som grön infra-
struktur enligt planen. På så sätt visar regionen sin intention 
med riksintresseområdena. Det betyder att riksintressenas 
värden kan säkerställas om inriktningarna efterlevs i kom-
mande planering. 

Riksintressen för naturvård som berör marina vattenom-
råden kan påverkas negativt av exempelvis avloppsutsläpp, 
igenväxning, friluftsliv i känsliga områden, hamnverksam-
heter eller vindkraftverk. Sjöar och vattendrag kan påverkas 
negativt av bland annat vattenreglering, kulvertering, vand-
�U�L�Q�J�V�K�L�Q�G�H�U���H�O�O�H�U���Y�D�W�W�H�Q�X�W�W�D�J�����,���S�O�D�Q�H�Q���L�G�H�Q�W�L�À�H�U�D�U���U�H�J�L�R�Q�H�Q�V��
sin viljeriktning med den gröna infrastrukturen, havet och 
kusten samt prioriterade sjöar och vattendrag genom sina 
strategier med tillhörande inriktningar. På detta sätt visar 
regionen vikten av att säkra dessa resurser och dess värden. 
Påverkan bedöms därmed som liten om inriktningarna för-
verkligas.

Riksintresse för friluftsliv
Många gånger sammanfaller regionens riksintressen för na-
turvård med riksintresse för friluftslivet. För att bevara och 
stärka värden kopplat till riksintresseområden för frilufts-
liv kan exempelvis förbättrade stigsystem, skötsel av leder, 
skyltning eller utvecklandet av nya leder vara viktiga åtgärder. 
På samma sätt som för riksintressen för naturvård ryms en 
stor del av friluftslivets värden inom skyddade områden som 
ligger inom utpekad grön infrastruktur och kustområdet. 
Planen lyfter vikten av att skapa välfungerande ekosystem 
längs hela kustbandet, säkerställa det rörliga friluftslivet 
�X�W�P�H�G���N�X�V�W�V�W�U�l�F�N�D�Q���V�D�P�W���V�W�l�U�N�D���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�H�Q�����Y�L�O�N�H�W���N�D�Q��
minska tycket och slitaget på de mer tätortsnära natur- och 
friluftslivsområdena. Sammanfattningsvis pekar regionen ut 
inriktningen för hur riksintressenas värden ska säkerställas 
och påverkan bedöms därmed som liten om inriktningarna 
följs.

Riksintresse för kulturmiljövården
Områden som berättar om kulturhistoriska sammanhang i 
landskapet kan pekas ut som riksintressen för kulturmiljövår-
den. Värdena kan vara kopplade till egenskaper och karak-
tärsdrag, funktioner och samband i miljön eller bebyggelsens 
skala.
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En successiv bebyggelseutveckling längst med kusten kom-
mer att ge kumulativa effekter på landskapsbilden. Land-
skapet och siluetten kommer att förändras på sina håll. För 
att minska påverkan på kulturlandskapet och riksintressenas 
värden kommer det bli aktuellt att arbeta vidare med lämp-
liga landskapsanpassningar eller höjdsättning av byggnader. 
Detta för att det visuella intrycket av ny storskalig infrastruk-
tur eller bebyggelse ska minska och riksintressets värden 
säkerställas. Det får inte bli svårare att avläsa landskapets 
historiska framväxt och samband efter en förändring. För att 
minska risken för påtaglig skada kan planen tillföras en över-
siktlig planeringsinriktning för områden av riksintresse för 
kulturmiljövården. I riktlinjer kan det anges vilken hänsyn 
som ska tas var för att säkerställa de riksintressanta värden.

�6�W�|�U�V�W���U�L�V�N���I�|�U���S�n�W�D�J�O�L�J���V�N�D�G�D���À�Q�Q�V���L���N�X�V�W�R�U�W�H�U�Q�D���L���V�D�P�E�D�Q�G��
�P�H�G���D�W�W���G�H���I�|�U�W�l�W�D�V���R�F�K���E�\�J�J�V���X�W�����5�L�V�N���À�Q�Q�V���K�l�U���D�W�W���V�P�n�V�N�D-
ligheten som karaktäriserar kustorterna påverkas av högre 
bebyggelse. Konsekvenserna av förtätning och utvidgning 
av tätorter är svår att bedöma på den regionala nivån och får 
därmed göras i efterföljande planering.

I detta skede är det svårt att utesluta påtaglig skada på riksin-
tressen för kulturmiljövården. Däremot är planens intention 
att skapa en samsyn över kommungränserna, vilket bedöms 
vara en viktig grund för att förhindra och begränsa negativa 
konsekvenser på riksintressena och dess värden.

Riksintresse för energiproduktion
�,�Q�R�P���U�H�J�L�R�Q�H�Q���À�Q�Q�V���W�Y�n���U�L�N�V�L�Q�W�U�H�V�V�H�Q���I�|�U���H�Q�H�U�J�L�S�U�R�G�X�N�W�L�R�Q��
vindbruk, ett i havet utanför Falkenberg och ett norr om 
Halmstad. Inom Svenljunga kommun i Västra Götalands län 
ligger ett riksintresse för energiproduktion i nära anslutning 
till regiongränsen. Väster om Halmstad, utanför territorial-
�Y�D�W�W�H�Q�J�U�l�Q�V�H�Q�����À�Q�Q�V���\�W�W�H�U�O�L�J�D�U�H���H�W�W�����,�Q�J�H�Q���X�W�Y�H�F�N�O�L�Q�J���I�|�U�H�V�O�n�V��
i planen inom områdena som utgör riksintresse för energi-
�S�U�R�G�X�N�W�L�R�Q�����'�l�U�H�P�R�W���L�G�H�Q�W�L�À�H�U�D�V���L���S�O�D�Q�H�Q���D�W�W���+�D�O�O�D�Q�G���K�D�U��
goda förutsättningar för energiproduktion. Planen bedöms 
inte påverka riksintressen för energiproduktion.

Riksintresse för kommunikationer
�*�H�Q�R�P���U�H�J�L�R�Q�H�Q���J�n�U���M�l�U�Q�Y�l�J�D�U���R�F�K���Y�l�J���(�����R�F�K���W�L�O�O���K�D�Y�V���À�Q�Q�V��
farleder som samtliga utgör riksintresse för kommunikatio-
�Q�H�U�����9�L�G�D�U�H���À�Q�Q�V���+�D�O�P�V�W�D�G���Á�\�J�S�O�D�W�V�����5�L�N�V�L�Q�W�U�H�V�V�H�W���V�N�\�G�G�D�U��
�L�Q�W�H���H�Q�E�D�U�W���Á�\�J�S�O�D�W�V�R�P�U�n�G�H�W���X�W�D�Q���R�F�N�V�n���R�P�J�L�Y�D�Q�G�H���L�Q�Á�X�H�Q�V-
områden för buller och höjdbegränsande områden. 

Planens ambition är att riksintressanta kommunikationsleder 
ska stärkas genom ökad framkomlighet och kapacitet samt 
�D�W�W���I�|�U�E�l�W�W�U�D���N�R�S�S�O�L�Q�J�D�U�Q�D���P�H�O�O�D�Q���W�U�D�À�N�V�O�D�J�H�Q�����(�W�W���J�H�Q�R�P�I�|�U-
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ande av planen bedöms påverka riksintressena för kommuni-
kationer positivt.

�5�L�N�V�L�Q�W�U�H�V�V�H���I�|�U���\�U�N�H�V�¿�V�N�H�W
�(�W�W���Á�H�U�W�D�O���K�D�Y�V�R�P�U�n�G�H�Q���L���U�H�J�L�R�Q�H�Q���l�U���X�W�S�H�N�D�G�H���V�R�P���U�L�N-
�V�L�Q�W�U�H�V�V�H���I�|�U���\�U�N�H�V�À�V�N�H�W�����(�Q�O�L�J�W���E�H�V�W�l�P�P�H�O�V�H�U���L�������N�D�S�L�W�O�H�W��
miljöbalken ska ett sådant område skyddas mot åtgärder 
�V�R�P���S�n�W�D�J�O�L�J�W���N�D�Q���I�|�U�V�Y�n�U�D���\�U�N�H�V�À�V�N�H�W�V���E�H�G�U�L�Y�D�Q�G�H�����,�Q�W�U�H�V-
�V�H�N�R�Q�Á�L�N�W�H�U���N�D�Q���X�S�S�V�W�n���P�H�O�O�D�Q���\�U�N�H�V�À�V�N�H�����W�R�W�D�O�I�|�U�V�Y�D�U�H�W����
sjöfart och marina naturvärden. Regionens generella inställ-
ning i dessa områden är att samexistens ska främjas i så stor 
utsträckning som möjligt. Ingen utveckling i områdena som 
�X�W�J�|�U���U�L�N�V�L�Q�W�U�H�V�V�H���I�|�U���\�U�N�H�V�À�V�N�H���O�\�I�W�V���L���S�O�D�Q�H�Q���R�F�K���G�n���S�O�D�Q�H�Q��
inte berör vattenanvändningsanspråk såsom vindbruksområ-
den till havs förväntas därmed liten påverkan ske på riksin-
�W�U�H�V�V�H�W���I�|�U���\�U�N�H�V�À�V�N�H�����7�U�H���K�D�P�Q�D�U���l�U���X�W�S�H�N�D�G�H���V�R�P���U�L�N�V�L�Q�W�U�H�V-
se, Bua och Träslövsläge i Varbergs kommun samt Glommen 
i Falkenberg. Alla tre hamnar ligger inom samhällsområden 
och påverkas av utvecklingen inom respektive ort. En sådan 
eventuell utveckling bedöms ligga utanför vad en regional 
fysisk plan kan påverka. Planen bedöms sammantaget inte 
påverka riksintresset i någon större omfattning och påtaglig 
skada bedöms inte uppstå.

Riksintresse för totalförsvaret
�'�H���K�D�O�O�l�Q�G�V�N�D���K�D�P�Q�D�U�Q�D���R�F�K���Á�\�J�S�O�D�W�V�H�Q�V���I�X�Q�N�W�L�R�Q���V�R�P���E�H-
�U�H�G�V�N�D�S�V�Á�\�J�S�O�D�W�V���V�D�P�W���N�R�S�S�O�L�Q�J�D�U�Q�D���P�H�O�O�D�Q���K�D�P�Q�����Á�\�J�S�O�D�W�V����
vägnätet och järnvägarna pekas ut i planen som viktiga att 
utveckla och stärka ur ett totalförsvarsperspektiv. Flygplatsen 
i Halmstad bedöms ha en avgörande betydelse för stora de-
lar av Försvarsmaktens verksamhet i Halmstad. Planen lyfter 
�Y�L�N�W�H�Q���D�Y���D�W�W���V�W�l�U�N�D���+�D�O�P�V�W�D�G���Á�\�J�S�O�D�W�V���V�R�P���E�H�U�H�G�V�N�D�S�V-
�Á�\�J�S�O�D�W�V���I�|�U���D�W�W���S�n���V�n���V�l�W�W���|�N�D���U�H�J�L�R�Q�H�Q�V���I�|�U�P�n�J�D���D�W�W���V�Q�D�E�E�W��
hantera kriser vilket bidrar till en ökad nationell och regional 
�V�l�N�H�U�K�H�W�����9�L�G�D�U�H���L�G�H�Q�W�L�À�H�U�D�U���S�O�D�Q�H�Q���+�1�-���E�D�Q�D�Q�����0�D�U�N�D�U�\�G�V-
banan och Viskadalsbanan som viktiga ormledningsbanor 
�Y�L�G���W�U�D�À�N�V�W�|�U�Q�L�Q�J�D�U����

Planen bedöms inte ge upphov till påtaglig skada på riskin-
tressen för totalförsvaret i det fall de övergripande struktu-
rerna i form av bebyggelse och infrastruktur planeras med 
hänsyn till områden med betydelse för totalförsvaret.

Företräde ska ges till försvarsintresset om ett området eller 
del av ett området behövs för en anläggning för totalförsva-
ret, enligt miljöbalken 3 kap 10 §.
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Riksintressen enligt 4 kapitlet miljöbalken 

4 kap 2§ Rörligt friluftsliv
Riksintresset omfattar hela Hallands kustområde och Hal-
landssåsen. Båda områdena har särskilt stora värden för 
turism och rörligt friluftsliv. 

�8�W�H���W�L�O�O���K�D�Y�V���À�Q�Q�V���P�|�M�O�L�J�K�H�W�H�U���I�|�U���D�N�W�L�Y�L�W�H�W�H�U���V�R�P���I�U�L�W�L�G�V�À�V�N�H��
och naturupplevelser. Med de förslag till energiområden som 
anges i havsplanerna bedöms negativa effekter uppkomma 
på intressen kopplade till riksintresset för rörligt frilufts-
liv. Denna påverkan hanteras i havsplanen med tillhörande 
miljöbedömningsprocess och MKB. Den regionala planen 
bedöms påverka riksintressets värden i mindre utsträckning. 
Påtaglig skada bedöms inte uppstå.

4 kap 4§ Högexploaterad kust
Riksintresset omfattar hela Hallands kust- och skärgårdsom-
råden och har stora bevarandevärden. Inom områden för 
högexploaterad kust är det nära för många människor till 
attraktiva natur- och kulturmiljöer. Bestämmelserna utgör 
�L�Q�W�H���H�W�W���K�L�Q�G�H�U���I�|�U���X�W�Y�H�F�N�O�L�Q�J�H�Q���D�Y���E�H�À�Q�W�O�L�J�D���W�l�W�R�U�W�H�U�����(�W�D�E�O�H-
ring av miljöstörande anläggningar får endast ske på platser 
�G�l�U���O�L�N�Q�D�Q�G�H���Y�H�U�N�V�D�P�K�H�W���U�H�G�D�Q���À�Q�Q�V��

En successiv bebyggelseutveckling längst med kusten kom-
mer att ge kumulativa effekter på landskapsbilden. Land-
skapet och siluetten kommer att förändras på sina håll. Den 
övergripande inriktningen i planen är att bebyggelseutveck-
lingen ska ske inom och i anslutning till tätorterna vilket är 
en viktig princip för att kunna utveckla inom riksintresseom-
rådet och samtidigt inte skada dess kärnvärden. 

Den kumulativa effekten på kustlandskapet är beroende av 
hur kommuner och grannregioner hanterar frågan. Genom 
att sätta upp ett ramverk av principiell karaktär kring utveck-
ling inom riksintresset längs med kusten kan den regionala 
planen bidra till att minska risken för kumulativ påverkan. 
Det kan exempelvis vara principer om att ny bebyggelse 
och nya anläggningar ska underordna sig eller samspela med 
övriga element som är viktiga i kustens karaktärsdrag, att ny 
bebyggelse eller infrastruktur ska placeras i landskapet med 
skala och utformning som passar den lokala bebyggelsetradi-
tionen eller att tillgängligheten till kusten och andra upplevel-
sevärden inom området fortsatt upprätthålls. Hur en mellan-
kommunal och regional samverkan kring frågan lämpligen 
kan ske kan vidare undersökas, förslagsvis i nära samarbete 
med Länsstyrelsen som är en viktig aktör i hanteringen av 
riksintresset. 
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Den regionala planen bedöms påverka riksintressets värden i 
mindre utsträckning. Påtaglig skada bedöms inte uppstå i det 
fall planens ambition om att skapa en samsyn över kommun-
gränserna följs vilket torde innebära att negativa konsekven-
ser blir lättare att förhindra. 

4 kap 6§ Skyddade vattendrag
�)�\�O�O�H�n�Q���P�H�G���W�L�O�O�K�|�U�D�Q�G�H���N�l�O�O�����R�F�K���E�L�Á�|�G�H�Q���l�U���H�W�W���V�N�\�G�G�D�W��
vattendrag. Fylleån är relativ lite påverkad av vattenkrafts-
utbyggnaden och sjöreglerinarna är små. Den sydsmåländ-
ska höjdplatån är startplats för Fylleån som sedan följer en 
sprickdal ned till Simlångsdalen i Hallands län. Vattenkraft 
samt vattenreglering eller vattenledning för kraftändamål får 
�L�Q�W�H���X�W�I�|�U�D�V���L���)�\�O�O�H�n�Q���P�H�G���W�L�O�O�K�|�U�D�Q�G�H���N�l�O�O�����R�F�K���E�L�Á�|�G�H�Q����

Vattendraget lyfts som ett särskilt prioriterat vattendrag i 
planen och genom de uppsatta strategier med tillhörande 
inriktningar visar regionen vikten av att säkra vattendragets 
värden. Påverkan bedöms därmed som liten om inriktningar-
na förverkligas.

Natura 2000
Natura 2000 är ett nätverk av EU:s mest skyddsvärda natur-
områden. Skyddet bygger på två EU-direktiv, fågeldirektivet 
som syftar till att skydda alla naturligt förekommande fåge-
larter i EU:s medlemsländer och art- och habitatdirektivet, 
som syftar till att säkra den biologiska mångfalden. Vär-
dena i ett Natura 2000-område får inte skadas. För Natura 
2000-områden gäller att tillstånd krävs om miljön i området 
påverkas på ett betydande sätt. 

�,���+�D�O�O�D�Q�G���À�Q�Q�V���G�H���V�W�|�U�V�W�D���1�D�W�X�U�D�������������R�P�U�n�G�H�Q�D���O�l�Q�J�V���N�X�V-
ten och till havs men även inåt land längs med vattendragen. 
Totalt gäller det 130 områden med varierande storlek. Till-
stånd för intrång som ”på ett betydande sätt påverkar mil-
jön” i ett Natura 2000-område krävs. Natura 2000-områden 
och övriga ekologiskt känsliga områden tas stor hänsyn till i 
planen då de ingår i den utpekade grönstrukturen. Samman-
fattningsvis bedöms planen vara förenlig med bestämmelser-
na kring Natura 2000 då de skyddade områdena ingår i den 
regionala gröna infrastrukturen och prioriterade vattendrag. 
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Miljökvalitetsnormer 

Vatten
Allmänt
Vattenmyndigheten beslutar om miljökvalitetsnormer 
(MKN) för alla vattenförekomster inom Västerhavets vat-
tendistrikt, där Hallands län ingår.  Miljökvalitetsnormerna 
anger den miljökvalitet som ska uppnås i vattenförekom-
sterna och vid vilken tidpunkt den senast ska vara uppfylld.  
Uppgifter om miljökvalitetsnormer och statusen i vattenföre-
�N�R�P�V�W�H�U�Q�D���À�Q�Q�V���D�W�W���K�l�P�W�D���L���N�D�U�W�Y�H�U�N�W�\�J�H�W���9�,�6�6�����9�D�W�W�H�Q�L�Q�I�R�U-
mationssystem Sverige.  

�,���U�H�J�L�R�Q�H�Q���À�Q�Q�V�����������Y�D�W�W�H�Q�I�|�U�H�N�R�P�V�W�H�U���P�H�G���E�H�V�O�X�W�D�G�H���P�L�O-
jökvalitetsnormer, varav 74 är grundvattenförekomster, 21 
kustvatten, 80 sjöar, 281 vattendrag och ett utsjövatten. 

Yt- och grundvatten
�'�H���Á�H�V�W�D���D�Y���N�R�P�P�X�Q�H�Q�V���V�M�|�D�U���K�D�U���P�n�W�W�O�L�J���H�N�R�O�R�J�L�V�N���V�W�D�W�X�V��
till följd av framförallt morfologiska förändringar och dålig 
�N�R�Q�Q�H�N�W�L�Y�L�W�H�W�����G�H�W���Y�L�O�O���V�l�J�D���D�W�W���À�V�N�D�U���L�Q�W�H���N�D�Q���Y�D�Q�G�U�D���Q�D�W�X�U�O�L�J�W��
i vattensystemen. Vattenförekomsterna Ätraforsdammen, 
Nissan (Nissaströmsdammen och Damm uppströms Hylte-
bruk) samt Storesjö har samtliga otillfredsställande ekologisk 
�V�W�D�W�X�V���W�L�O�O���I�|�O�M�G���D�Y���D�W�W���G�H���l�U���N�U�D�I�W�L�J�W���P�R�G�L�À�H�U�D�G�H���Y�D�W�W�H�Q����

�b�Y�H�Q���G�H���Á�H�V�W�D���D�Y���U�H�J�L�R�Q�H�Q�V���Y�D�W�W�H�Q�G�U�D�J���K�D�U���P�n�W�W�O�L�J���H�N�R�O�R�J�L�V�N��
status till följd av bland annat övergödning och försurning. 
Ett 10-tal vattendrag har god ekologisk status, ett 20-tal otill-
fredsställande status och vattenförekomsten Nissan (kraft-
verkskanal Rydöbruk, Klubbån-Glassbodammen) har dålig 
ekologisk status.

Vattenförekomsten N m Hallands kustvatten har idag måttlig 
ekologisk status till följd av övergödning och problem med 
hydromorfologiska förändringar. Bland annat är påver-
kanskällorna kopplade till jordbruket, direktutsläpp från 
�L�Q�G�X�V�W�U�L�H�U�����E�n�W�W�U�D�À�N���R�F�K���Q�l�U�L�Q�J�V�l�P�Q�H�V�E�H�O�D�V�W�Q�L�Q�J���I�U�n�Q���R�P-
givande vattenförekomster och avlopp. Kustvattnet Onsala 
kustvatten och Balgöarkipelagen har i dag God ekologisk 
status men är i behov av mer övervakning och eventuellt 
åtgärder då tillförlitligheten bedömts som låg.

Ingen ytvattenförekomst, varken i Sverige eller i regionen, 
bedöms uppnå god status med avseende på kvicksilver och 
polybromerade difenyletrar. Påverkan kan till stor del härle-
das till långväga luftburna föroreningar.  
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Den regionala planen berör 74 grundvattenförekomster. Den 
kemiska statusen för grundvattenförekomsterna är idag god 
för alla utom för Tylösand-Åled vars kemiska status bedöms 
vara otillfredsställande med avseende på PFAS 11. Samtliga 
grundvattenförekomster har god kvantitativ status. 

�(�Q�O�L�J�W���V�H�Q�D�V�W�H���U�L�V�N�E�H�G�|�P�Q�L�Q�J�H�Q���I�U�n�Q���n�U�������������À�Q�Q�V���U�L�V�N���D�W�W��
grundvattenförekomsterna Vinberg, Höstena, Sörby, Ty-
lösand-Åled, Åled-Hyltebruk (Sennan), Veinge, Laholm, 
Skottorp-Ysby och Östra Karup-Våxtorp inte uppnår god 
kemisk eller kvantitativ status till år 2027. Vad gäller kemisk 
�V�W�D�W�X�V���K�D�U���U�L�V�N�H�U���L�G�H�Q�W�L�À�H�U�D�W�V���P�H�G���D�Y�V�H�H�Q�G�H���S�n���E�O�D�Q�G���D�Q�Q�D�W��
bekämpningsmedel, PAH:er och PFAS 11, påverkan från 
nitrat och klorid i samband med saltning av vägar och med 
avseende på risk kopplat till olycka på väg. Den kvantitativa 
risken hänger samman med att grundvattentillgången peri-
odvis varit begränsad och att balans mellan vattenuttag och 
�J�U�X�Q�G�Y�D�W�W�H�Q�E�L�O�G�Q�L�Q�J���L�Q�W�H���V�l�N�H�U�V�W�l�O�O�V�����'�H�W���À�Q�Q�V���l�Y�H�Q���U�L�V�N���I�|�U��
en försämring av den kvantitativa statusen på lång sikt bland 
annat på grund av ändrade nederbördsmönster i kombina-
tion med ökat dricksvatten- och bevattningsbehov. För att 
den kvantitativa grundvattenstatusen ska vara god får inte 
uttaget vara för stort i förhållande till grundvattenbildningen.

Den regionala fysiska planen bygger på strategier om en 
sammanhållen grön infrastruktur, att vattnets värde som 
resurs ska säkras och att klimatanpassning ska ske för ro-
busthet och resiliens. Inom dessa strategier kan många av de 
�n�W�J�l�U�G�H�U���V�R�P���N�U�l�Y�V���I�|�U���D�W�W���Q�n���J�R�G���Y�D�W�W�H�Q�N�Y�D�O�L�W�H�W���L�G�H�Q�W�L�À�H�U�D�V��
men planen saknar ett tydligt resonemang kring regionens 
prioriteringar och förutsättningar för att genomföra åtgär-
der kopplat till god vattenkvalitet. Exempel på generella 
planeringsprinciper kan vara att undvika att hårdgöra ytor 
nära vatten och istället bibehålla naturliga ekologiska kant-
zoner, det kan handa om biotopvård i kustvatten i form av 
ålgräsrestaurering eller återetablering av markvegetation eller 
återskapade av våtmarker i landskapet.

Genom att lägga fast en grön- och blåstruktur på landskaps-
nivå stärker planen samhällsplaneringens hänsynstagande till 
vattenförekomsterna med tillhörande avrinningsområden. 
Vidare prioriterar planen ett tryggt och hållbart transport-
system för godstransporter, både på vägar och järnvägar. Ett 
�W�U�D�Q�V�S�R�U�W�V�\�V�W�H�P���V�R�P���E�O�L�U���W�U�D�À�N�V�l�N�U�D�U�H���P�L�Q�V�N�D�U���V�D�Q�Q�R�O�L�N�K�H�W�H�Q��
för att en olycka med farligt gods ska ske och därmed också 
risken för att miljögifter eller likande når vattenförekomster-
na. 

Med nuvarande underlag är det svårt att göra en bedömning 
av huruvida planen bidrar till eller motverkar att miljökva-
litetsnormerna uppnås för regionens vattenförekomster. 
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Om bostäder, verksamheter eller övrig infrastruktur byggs 
ut enligt planen kommer andelen hårdgjorda ytor öka. Fler 
�E�R�H�Q�G�H���L���U�H�J�L�R�Q�H�Q�����|�N�D�G���W�X�U�L�V�P���R�F�K���Á�H�U���D�U�E�H�W�V�W�L�O�O�I�l�O�O�H�Q��
�N�R�P�P�H�U���D�W�W���P�H�G�I�|�U�D���Á�H�U���W�U�D�À�N�U�|�U�H�O�V�H�U���R�F�K���V�W�|�U�U�H���P�l�Q�J�G�H�U��
avloppsvatten att hantera. Sammantaget kan detta bidra till 
att belastningen på vattenförekomsterna blir större med 
avseende på föroreningar och näringsämnen. Nya verksam-
heter i regionen kan även medverka till ökade utsläpp av 
miljögifter vilket kan påverkar dels djur- och växtlivet men 
också människors hälsa.

Sammanfattningsvis gäller att utredningar och bedömningar 
behöver utföras i efterföljande planskede vid användning av 
mark som på något sätt kan påverka vattenförekomsterna 
och dess miljökvalitetsnormer. Klaras inte miljökvalitetsnor-
merna så kan användningen eller åtgärden inte utföras.

Luft
Luftens kvalitet regleras av miljökvalitetsnormer för utom-
husluft. Normernas huvudsakliga syfte är att skydda männ-
iskors hälsa och miljön som helhet. Med luftföroreningar 
avses de föroreningar som uppstår på grund av användning 
av fossila bränslen (bensin eller diesel), samt partiklar som 
uppstår vid friktion mellan däck och vägbana. Utsläppen 
�I�U�n�Q���Y�l�J�W�U�D�À�N�H�Q���G�R�P�L�Q�H�U�D�V���D�Y���S�D�U�W�L�N�O�D�U�����N�Y�l�Y�H�R�[�L�G�H�U�����1�2�[������
kolväten (CH), koldioxid (CO2) och svaveldioxid (SO2).  
Transporter är den största utsläppskällan av kväveoxider i 
Halland, följt av industri, jordbruk och arbetsmaskiner. 

�8�W�V�O�l�S�S���D�Y���O�X�I�W�I�|�U�R�U�H�Q�L�Q�J�D�U���I�U�n�Q���W�U�D�À�N���P�H�G�I�|�U���H�I�I�H�N�W�H�U���R�F�K��
konsekvenser på människors hälsa och miljö på lokal, regio-
nal och global nivå. Växthusgasen koldioxid ger upphov till 
globala effekter på klimatet, medan övriga ämnen främst ger 
lokala och regionala effekter.

Regionala effekter uppstår inom ett relativt stort område 
kring källan till utsläppen. Effekterna av utsläppen innebär 
att några av de förorenande ämnena ombildas till nya ämnen 
som även de har negativa effekter. Till exempel medverkar 
kväveoxider till att marknära ozon bildas, vilket är skadligt 
för människor samtidigt som det är klimatpåverkande och 
bidrar till växthuseffekten. Utsläpp av svavel- och kvävediox-
�L�G�H�U���I�U�n�Q���W�U�D�À�N�H�Q���R�U�V�D�N�D�U���R�F�N�V�n���S�n�Y�H�U�N�D�Q���S�n���P�L�O�M�|�Q���L���I�R�U�P���D�Y��
försurning och övergödning av mark och vatten. 

Med en växande befolkning i regionen kommer också antalet 
resor att öka. I och med planen kommer kommunerna att 
kunna samordna sin planering  och utgå från en gemensam 
�V�\�Q���S�n���K�X�U���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�V�W�U�n�N���V�N�D���V�W�l�U�N�D�V�����Y�L�O�N�H�W���l�U���S�R�V�L�W�L�Y�W��
�I�|�U���X�W�V�O�l�S�S�H�Q���W�L�O�O���O�X�I�W�����'�H�W���D�E�V�R�O�X�W�D���D�Q�W�D�O�H�W���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N-
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resor förväntas växa, men initiala studier visar ett kollektiv-
�W�U�D�À�N�H�Q�V���D�Q�G�H�O���D�Y���D�Q�W�D�O�H�W���U�H�V�R�U���H�Q�G�D�V�W���Y�l�[�H�U���L���O�L�W�H�Q���W�D�N�W�����(�Q��
�|�N�D�G���P�l�Q�J�G���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�U�H�V�R�U���D�Q�W�D�V���E�L�G�U�D���W�L�O�O���H�Q���I�|�U�E�l�W�W�U�D�G��
luftmiljö generellt, särskilt vad gäller tätorterna där också 
bebyggelseutvecklingen ska ske. Ur hälsoaspekt är det spe-
ciellt viktigt att minska utsläppen från vägtransporter i just 
tätorterna eftersom det är i sådana miljöer som människors 
exponering för höga halter är som störst i regionen.

Buller
Miljökvalitetsnormen omfattar bland annat omgivningsbul-
�O�H�U���I�U�n�Q���V�W�|�U�U�H���Y�l�J�D�U�����M�l�U�Q�Y�l�J�D�U���R�F�K���F�L�Y�L�O�D���Á�\�J�S�O�D�W�V�H�U���L���K�H�O�D��
�O�D�Q�G�H�W�����7�U�D�À�N�Y�H�U�N�H�W���V�N�D���N�D�U�W�O�l�J�J�D���R�P�J�L�Y�Q�L�Q�J�V�E�X�O�O�H�U���V�D�P�W��
upprätta och fastställa åtgärdsprogram med syfte att minska 
�V�N�D�G�O�L�J�D���H�I�I�H�N�W�H�U���S�n���P�l�Q�Q�L�V�N�R�U�V���K�l�O�V�D�����c�W�J�l�U�G�V�S�U�R�J�U�D�P���À�Q�Q�V��
för åren 2024-2028. 

Planen lyfter fram satsningar på infrastruktur vilket kan 
medföra ökat buller samt öka andelen invånare som störs av 
�E�X�O�O�H�U�����%�X�O�O�H�U�S�n�Y�H�U�N�D�Q���I�U�n�Q���Y�l�J�����R�F�K���M�l�U�Q�Y�l�J�V�W�U�D�À�N���E�H�K�|�Y�H�U��
belysas i den fortsatta planeringen så att goda livsmiljöer kan 
tillskapas.
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Avstämning mot  
miljö- och hållbar -
hetsmål 
Agenda 2030 och de 17 globala målen är ett målarbete som 
FN:s medlemsländer har enats om och som ska leda till ett 
hållbart samhälle. De globala målen balanserar de tre dimen-
sionerna av hållbar utveckling: den ekonomiska, den sociala 
och den miljömässiga.  

De globala målen för hållbar utveckling har direkt bäring på 
den omvandling som föreslås i regional fysisk plan. Hållbar-
hetsmålen har därför använts som ramverk för analysen i 
hållbarhetsbedömningen. Målen har analyserats ur regionens 
perspektiv för att de ska kunna användas på bästa sätt. Av 17 
hållbarhetsmål har 11 ansetts vara mer relevanta för planen 
och har därför prioriterats. Hållbarhetsmålen har länkats 
samman med de nationella miljömålen. Bedömning av på 
vilket sätt planförslagets genomförande bidrar till eller mot-
verkar de globala målen är översiktlig.

Bedömningen illustreras på följande sätt: 

Planförslaget bedöms bidra till måluppfyllelse.

Planförslaget varken bidrar till eller motverkar möjligheterna 
att nå målet.

Planförslaget motverkar måluppfyllelse.

NATIONELLA MILJÖMÅL
God bebyggd miljö.
Frisk luft.
Säker strålmiljö.
Grundvatten av god kvalitet.

GLOBALT MÅL MOTIVERING
Planen skapa förutsättningar för människors hälsa 
genom målsättningen om en sammanhållen region 
med fokus på stärkt tillgänglighet och utveckling 
i kollektivtrafikstråk. Planen medför samtidigt att 
tätortsnära natur kan komma att tas i anspråk när 
tätorter ska växa utåt och att fler riskerar att bo i 
bullerutsatta miljöer längs med väg- och järnvägar.

NATIONELLA MILJÖMÅL
God bebyggd miljö.

GLOBALT MÅL MOTIVERING
Planen skapa förutsättningar för en god kollektiv-
trafikförsörjning vilket kan gynna kvinnor positivt 
då de tenderar att åka mer kollektiva färdmedel.

BEDÖMNING

BEDÖMNING
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BEDÖMNINGNATIONELLA MILJÖMÅL
Giftfri miljö.
Ingen övergödning.
Grundvatten av god kvalitet.
God bebyggd miljö.

GLOBALT MÅL MOTIVERING
Ny bebyggelse ska tillkomma i anslutning till 
befintliga strukturer vilket minskar risken för spridd 
bebyggelse och därmed tillkomst av enskilda 
avlopp. Utveckling av tätorter och utbyggnad av 
infrastruktur innebär fler hårdgjorda ytor och ökade 
mängder förorenat dagvatten. Planen saknar ett 
tydligt resonemang kring regionens förutsättningar
kopplat till vattenkvalitet och kvanititet.

BEDÖMNINGNATIONELLA MILJÖMÅL
God bebyggd miljö.

GLOBALT MÅL MOTIVERING
Planen skapa förutsättningar för en regional och 
gränsöverskridande infrastruktur genom en tydlig 
målsättning om en robust och tillförlitlig infrastruktur 
för att stödja ekonomisk utveckling i regionen.

BEDÖMNINGNATIONELLA MILJÖMÅL
God bebyggd miljö.

GLOBALT MÅL MOTIVERING
Planen möjliggör för utbyggnad av kollektivtrafik 
vilket stärker tillgängligheten för framförallt barn 
och äldre och skapar ett samhälle där olika 
människor kan röra sig och nyttja olika områden 
mer likvärdigt. Planen verkar för att stärka 
näringslivet i regionen vilket kan skapa fler arbets-
tillfällen och möjlighet till utbildning i regionen.

BEDÖMNINGNATIONELLA MILJÖMÅL
Begränsad klimatpåverkan.
Säker strålmiljö.

GLOBALT MÅL MOTIVERING
Genom att planera för utveckling i befintliga tätorter 
och stråk skapar planen en grund för att ändra 
hur vi konsumerar energi. Planen lyfter behovet 
av att ställa om till förnybar energi och hållbar 
energiförsörjning i regionens olika delar men saknar 
resonemang kring var och hur hållbara energislag 
bäst ska kunna utvecklas ur ett regionalt perspektiv. 

NATIONELLA MILJÖMÅL
God bebyggd miljö. 
Frisk luft.
Säker strålmiljö.

GLOBALT MÅL MOTIVERING
Planen föreslår utveckling i de större orterna och in-
till befintlig infrastruktur vilket är en god hushållning 
av resurser och skapar tillgänglighet och underlag 
till kollektivtrafik. Fler människor nära större vägar 
innebär att fler människor utsätts för buller och 
föroreningar. Planen lyfter risker kopplade till kli-
matförändringarna men saknar rekommendationer 
för hantering av dessa ur ett regionalt perspektiv.

BEDÖMNING
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NATIONELLA MILJÖMÅL
God bebyggd miljö.
Begränsad kliamtpåverkan.
Ett rikt odlingslandskap.
Grundvatten av god kvalitet.
Giftfri miljö.

GLOBALT MÅL MOTIVERING
Befolkningsökningen som planen tar höjd för 
kan att medföra ianspråktagande av jordbruk-
smark. Med den bebyggelsestruktur som planen 
anger är förhoppningen att ianspråktagandet 
ska minimeras och att möjligheterna för en 
lokal och hållbar produktion av livsmedel ska 
öka. Planen saknar däremot ett tydligt förhåll-
ningssätt till jordbruksmark och skogsbruk.

NATIONELLA MILJÖMÅL
Begränsad klimatpåverkan.

GLOBALT MÅL MOTIVERING
Den struktur som planen vill möjliggöra för är en 
struktur som främjar hållbara val och beteenden vil-
ket kan leda till minskad klimatpåverkan. Samtidigt 
planeras för en fortsatt stor tillväxt i regionen 
vilken är beroende av resurser och där skogs- 
och jordbruksmark kommer att tas i anspråk. 
Det minskar sammantaget regionens möjlighet 
att lagra kol och förebygga klimatpåverkan.

BEDÖMNINGNATIONELLA MILJÖMÅL
Hav i balans och levande kust 
och skärgård. 
Giftfri miljö.
Ett rikt växt- och djurliv.
Ingen övergödning. 
Bara naturlig försurning.

GLOBALT MÅL MOTIVERING
Planen har ett övergripande förhållningssätt till 
de marina värdena. Eftersom en stor del av den 
utveckling som förväntas ske i regionen kommer 
att ske i kustbandet finns risk för att en ökad 
mängd dagvatten, i kombination med undermålig 
rening, når havet och den känsliga marina miljön.

BEDÖMNINGNATIONELLA MILJÖMÅL
Begränsad klimatpåverkan.
Levande sjöar och vattendrag.
Ett rikt odlingslandskap.
Levande skogar.
Myllrande våtmarker.
Bara naturlig försurning.
Giftfri miljö.
Hav i balans.

GLOBALT MÅL MOTIVERING
Det är positivt att planen pekar ut den inre gröna 
infrastrukturen och de tvärgående åarna då detta 
kan leda till att en övergripande struktur värnas
och bidrar till målet. Samtidigt kommer den 
utveckling som planeras att medföra ett 
ianspråktagande av skogsmark och jord-
bruksmark vilket kan medföra förlust
av naturvärden, livsmiljöer och ekologiska samband.

BEDÖMNING

BEDÖMNING
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Uppföljning
Vid planering av uppföljning är det främst den betydande 
miljöpåverkan som ska övervakas.

Målområdena med tillhörande strategier i den regionala fysis-
ka planen kommer dels att följas upp genom de indikatorer 
�V�R�P���À�Q�Q�V���N�R�S�S�O�D�G�H���W�L�O�O���G�H�Q���5�H�J�L�R�Q�D�O�D���X�W�Y�H�F�N�O�L�Q�J�V�V�W�U�D�W�H�J�L�Q��
(RUS) samt genom de regionala miljömålen som Länsstyrel-
sen ansvarar för.  
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Alla tre alternativ utvärderas efter nedanstående bedöm-
ningsgrunder. Bedömningsgrunderna har valts för att 
kunna jämföra konsekvenserna av de olika alternativens 
genomförande sett till ett övergripande hållbarhetsper-
spektiv:
Miljöaspekter

1.	 Friluftsliv�  s.64
2.	 Biologisk mångfald� s.65
3.	 Mark och jord/hushållning� s.65
4.	 Högexploaterad kust� s.66
5.	 Ekologiskt särskilt känsliga områden� s.66
6.	 �<�U�N�H�V�À�V�N�H� s.67
7.	 Vatten� s.67
8.	 Luft� s.68
9.	 Klimat� s.68
10.	Naturvård� s.69
11.	Landskap� s.69

Sociala aspekter

1.	 Hälsa� s.70
2.	 Sociala relationer/samspel och sammanhållning

� s.70
3.	 Trygghet/säkerhet� s.71
4.	 Äldre� s.72
5.	 Barn och unga� s.72
6.	 Jämställdhet� s.73
7.	 Jämlikhet socioekonomiskt svaga grupper� s.73
8.	 Stad och land� s.74

Ekonomisk bedömning

1.	 Kommunekonomi� s.75
2.	 Samhällsekonomi� s.75

Jämförelse av  
alternativ
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I. Utvärdering- Miljöaspekter
1.	Friluftsliv
A.	 I alla de sex kommunernas översiktsplaner tas hänsyn till 

riksintressena. Bebyggelseutvecklingen föreslås i samtliga 
�S�O�D�Q�H�U���V�N�H���Q�l�U�D���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�V�W�U�n�N�����8�W�Y�H�F�N�O�L�Q�J�H�Q���E�H�G�|�P�V��
�L�Q�W�H���V�W�n���L���N�R�Q�Á�L�N�W���P�H�G���R�P�U�n�G�H�Q�D���X�W�S�H�N�D�G�H���D�Y���U�L�N�V�L�Q�W�U�H�V�V�H��
avseende friluftslivet.  
Några större exploateringsföretag i kustområdena före-
slås ej varför ringa påverkan sker på områden utpekade 
enligt miljöbalkens 4 kap. § 2.  
Tillgängligheten till närrekreationsområden är i stort 
�R�S�n�Y�H�U�N�D�G���R�F�K���N�R�P�P�H�U���Y�D�U�D���E�H�U�R�H�Q�G�H���D�Y���Y�D�G���V�R�P���À�Q�Q�V��
tillgängligt inom gångavstånd, köravstånd eller kollektiv-
�W�U�D�À�N�D�Y�V�W�n�Q�G��

B.	 I detta alternativ etableras en samsyn kring vad som 
ska utgöra grönområden. Det förväntas innebära att 
grönytor som ses som närrekreationsområden på körav-
�V�W�n�Q�G���H�O�O�H�U���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�D�Y�V�W�n�Q�G�����|�N�D�U���L���R�P�I�n�Q�J���� 
Antalet brukare antas också öka då regionen och kom-
munerna enklare kan kommunicera till kommuninvånar-
na synen på grönstruktur för regionen.  
En liten negativ påverkan ges på områden utpekade 
enligt MB 4 kap §2 i samband med att områden behöver 
tas i bruk för hamnutbyggnad.   
�8�W�Y�H�F�N�O�L�Q�J�H�Q���E�H�G�|�P�V���L�Q�W�H���V�W�n���L���N�R�Q�Á�L�N�W���P�H�G���R�P�U�n�G�H-
na utpekade av riksintresse avseende friluftslivet. Till-
gängligheten till dessa områden ökar sett till den totala 
�I�R�O�N�P�l�Q�J�G�H�Q���L���U�H�J�L�R�Q�H�Q���G�n���Á�H�U�D���D�Y���G�H�V�V�D���R�P�U�n�G�H�Q���O�L�J�J�H�U��
�S�n���N�|�U�D�Y�V�W�n�Q�G���H�O�O�H�U���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�D�Y�V�W�n�Q�G���I�U�n�Q���I�|�U�H�V�O�D�J�Q�D��
utbyggnadslägen.  

C.	 Tillgängligheten till närrekreation för boende i tillkom-
mande områden utanför tätort antas bli mindre då små 
mindre lokala grönområden i detta alternativ antas 
ianspråktas för bebyggelseutveckling. Å andra sidan 
kommer själva boendet i sig troligen innebära att kustens 
kvalitéer kommer på närmare avstånd. 
En liten negativ påverkan ges på områden utpekade 
enligt MB 4 kap §2 i samband med att områden behöver 
tas i bruk för hamnutbyggnad.  
�8�W�Y�H�F�N�O�L�Q�J�H�Q���E�H�G�|�P�V���L�Q�W�H���V�W�n���L���N�R�Q�Á�L�N�W���P�H�G���R�P�U�n�G�H�Q�D��
utpekade av riksintresse avseende friluftslivet.

Bedömningskriterierna
En regional fysisk plan ska ange grund-
drag för användningen av mark- och 
vattenområden och de riktlinjer för 
lokalisering av bebyggelse och bygg-
nadsverk som har betydelse för länet 
enligt Plan och bygglagens (PBL) 7 kap. 
§ 2. Den ska även visa på hur hänsyn 
tagits till allmänna intressen enligt PBL 
2 kap. samt miljöbalkens (MB) 3 och 4 
kap. och hur miljökvalitetsnormer enligt 
5 kapitlet MB har följts. Vidare ska kon-
sekvenserna av planförslagets genom-
förande framgå enligt PBL 7 kap § 5.

För att kunna jämföra de tre alternati-
ven görs en övergripande utvärdering 
som baserat på vad konsekvenserna blir 
om var och ett av de tre jämförelsealter-
nativen genomförs.

Bedömningskriterierna är utvalda för att 
spegla miljömässiga, sociala och ekono-
miska konsekvenser. 

I. Utvärdering- Miljöaspekter

1.	 Friluftsliv
Under denna rubrik bedöms alterna-
tiven utifrån möjlig påverkan på dels 
riksintresseområde inom Miljöbalkens 
3 kap §6 om friluftsliv och behovet 
av grönområden i och i närheten av 
tätorter, dels 4 kap §2 om att det rörliga 
friluftslivet ska beaktas vid tillåtligheten 
av exploateringsföretag. Det görs också 
en bedömning av möjligheten att från 
det egna hemmet få tillgång till områ-
den som är lämpliga för närrekreation 
och rörligt friluftsliv så som strövområ-
den, motionsspår och parker. 
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2.	Biologisk mångfald
A.	 Inom ramen för kommunernas översiktliga planering 

och därmed påföljande detaljplanering antas hänsyn 
tas till nu gällande lagstiftning. Ingen eller ringa påver-
kan ges på intresset.

B.	 Med de kriterier som används gällande utpekande 
av grönområden i alternativet antas en positiv inver-
kan ges gällande förmågan att bevara biotoper som 
inrymmer biotopskyddade arter De kriterier som 
används (ädellövskog och naturreservat) är dock så 
smala att de endast ger ett litet genomslag.

C.	 Fler områden som kan utgöra lämpliga biotoper för 
skyddade arter antas ianspråktas för bebyggelseut-
veckling. Påverkan förväntas bidra negativt till hur 
intresset omhändertas. 

3.	Mark och jord/Hushållning
A. De olika kommunernas översiktsplaner visar en 

blandad syn på hur de förhåller sig till hushållningen 
av jordbruksmark och skogsmark av betydelse för 
skogsnäringen. Huvudidén för bebyggelseutveckling 
i de olika översiktsplanerna är dock liknande; att den 
�V�N�D���V�N�H���L���Q�l�U�D���D�Q�V�O�X�W�Q�L�Q�J���W�L�O�O���U�H�G�D�Q���E�H�À�Q�W�O�L�J�D���W�l�W�R�U�W�H�U����
Påverkan antas därmed bli ringa med detta alternativ. 

B.	 I alternativet ges ingen samlad bild av hur hushåll-
ningsintressen gällande jordbruksmark och skogsmark 
av betydelse för skogsnäringen ska hanteras. De om-
råden som utpekas som grönstruktur och som också 
är skog i detta alternativ är förhållandevis stora. Om 
restriktioner gällande markanvändningen blir en följd 
i detta alternativ sker en negativ påverkan på sättet att 
kunna driva skogsbruk. Å andra sidan kan sådana res-
triktioner bidra till en annan form av skogsbruk som 
på lång sikt är hållbar ur exempelvis miljöperspektiv. 

C. 	Med detta alternativ antas jordbruksmark och dess 
randområden tas i anspråk till en större del än i övriga 
alternativ. Detta är negativt för bevarande av jord-
bruksmark. Samma resonemang gällande skogsmark 
som beskrivits under alternativ B gäller också för 
alternativ C

3.	Mark och jord/Hushållning
Enligt 2 kap. § 2  PBL ska företräde ges 
åt sådan användning som från allmän 
synpunkt utgör god hushållning. Be-
stämmelserna om hushållning med 
mark- och vattenområden enligt 3 och 4 
kap. i miljöbalken ska tillämpas. Möj-
lig påverkan utav de olika alternativen 
bedöms under denna rubrik utifrån de 
aspekter som ej täcks in av andra av-
snitt. Det innebär att påverkan på jord- 
och skogsbruk i miljöbakens 3 kap. § 4 
behandlas under denna rubrik men även 
�D�W�W���G�H�W���À�Q�Q�V���P�|�M�O�L�J�K�H�W�H�U���I�|�U�����I�U�D�P�W�L�G�D��
generationer att kunna bruka områden 
utifrån olika syften.

2.	Biologisk mångfald
Alternativen bedöms utifrån hur deras 
genomförande kan påverka artrikedo-
men inom regionen med stöd i miljö-
balkens 8 kapitel. Påverkan förväntas 
främst kunna ske genom att naturom-
råden tas i anspråk eller att landskapet 
fragmenteras.
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4.	Högexploaterad kust 
A.	 I alla de sex kommunernas översiktsplaner tar hänsyn 

vad gäller riksintressena. Bebyggelseutvecklingen föreslås 
�L���V�D�P�W�O�L�J�D���S�O�D�Q�H�U���V�N�H���Q�l�U�D���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�V�W�U�n�N���R�F�K���N�U�L�Q�J��
redan samlad bebyggelse. Påverkan kan dock inte ute-
slutas vad gäller områden utpekade enligt miljöbalkens 
4 kap. § 4 då kumulativa effekter är svåra att överblicka 
utan samordning. 

B.	 Ringa påverkan ges på områden utpekade enligt miljö-
balkens 4 kap. § 4 då bebyggelseutvecklingen föreslås ske 
�Q�l�U�D���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�V�W�U�n�N���R�F�K���N�U�L�Q�J���U�H�G�D�Q���V�D�P�O�D�G���E�H�E�\�J-
gelse i enlighet med alternativ A. Någon förändrad syn 
som ger en stor påverkan vad gäller hänsyn till områdena 
utpekade enligt 4 kap. 4§ sett till alternativ A ges inte. 
På längre sikt kan en gemensam syn på hushållning och 
hänsynstaganden kring kustområdets värden ge en posi-
tiv inverkan.

C.	 Alternativet innebär att nya bebyggelseområden kommer 
etableras, till delar utanför tätort och inom riksintresse-
området för  miljöbalkens 4 kap. § 4. Då riksintresseom-
rådet utgör ett starkt intresse antas områdena med ny 
bebyggelse förläggas i mindre omfattning i kustområden 
som är utpekade som riksintresseområde. Påverkan be-
döms ändå som negativ och betydande.  

5.	Ekologiskt särskilt känsliga områden
A.	 Natura 2000-områden och övriga ekologiskt känsliga 

områden tas generellt sett stor hänsyn till vad gäller pla-
neringen inom de olika kommunerna. Påverkan bedöms 
bli ringa gällande dessa områden om alternativet genom-
förs.

B.	 Natura 2000-områden och övriga ekologiskt känsliga 
områden tas generellt sett stor hänsyn till vad gäller pla-
neringen inom de olika kommunerna. Påverkan bedöms 
bli ringa gällande dessa områden om alternativet genom-
förs då planen till större delen inte har ett aktivt förhåll-
ningssätt i synen på dessa områden.

C.	 Natura 2000-områden och övriga ekologiskt känsliga 
områden tas generellt sett stor hänsyn till vad gäller pla-
neringen inom de olika kommunerna. Risker kan uppstå 
med påverkan på dessa områden om oplanerad bebyg-
gelseutveckling sker. Påverkan bedöms kunna bli något 
negativ gällande dessa områden om alternativet genom-
förs.

4.	Högexploaterad kust
De fem kommuner vars landmassor 
gränsar mot hav berörs också av riksin-
tresseområde enligt miljöbalkens 4 kap. 
4 § om att fritidsbebyggelse endast får 
komma till stånd som komplettering 
�D�Y���E�H�À�Q�W�O�L�J���E�H�E�\�J�J�H�O�V�H�����$�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�H�Q��
bedöms utifrån dess möjliga påverkan 
gällande detta intresse. Kustområde-
nas allmänna samlade bebyggelsetryck 
bedöms också.

5.	Ekologiskt särskilt känsliga områden
Under denna rubrik görs en generell 
bedömning av de olika alternativens på-
verkan på skyddade områden enligt mil-
jöbalkens7 kap. Skydd av naturen. Inom 
7 kapitlet behandlas följande områden 
som generellt bedöms kunna ekologiskt 
känsliga; naturreservat, biotopskydds-
områden, djur- och växtskyddsområden 
och strandskyddsområden och särskilda 
skyddsområden enligt  2009/147/EG 
och 92/43/EEG (Natura 2000-områ-
den). De sistnämnda områdena bedöms 
också vara av riksintresse enligt miljö-
balkens 4 kap. § 8.
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����	�<�U�N�H�V�¿�V�N�H
A.	 Ingen eller ringa påverkan sker på områden av intres-

�V�H���I�|�U���\�U�N�H�V�À�V�N�H�����5�L�N�V�L�Q�W�U�H�V�V�H�R�P�U�n�G�H�Q�D���O�L�N�V�R�P���K�D�P-
narna som är utpekade som av riksintresse hanteras 
inom ramen för kommunernas översiktsplaner. 

B.	 Då planen inte berör vattenanvändningsanspråk 
såsom vindbruksområden till havs förväntas ingen 
påverkan gällande områden utpekade som av riksin-
�W�U�H�V�V�H���I�|�U���\�U�N�H�V�À�V�N�H�����7�U�H���K�D�P�Q�D�U���l�U���X�W�S�H�N�D�G�H���V�R�P���D�Y��
riksintresse, Bua och Träslövsläge i Varbergs kommun 
samt Glommen i Falkenberg. Alla tre hamnarna ligger 
inom samhällsområden och påverkas av utvecklingen 
inom respektive ort. En sådan eventuell utveckling 
bedöms ligga utanför vad en regional fysisk plan kan 
påverka.

C.	 Samma bedömning som alternativ B.

7.	Vatten
A.  Påverkan på vattenförekomster status gällande miljö-

kvalitetsnormer bevakas löpande inom planeringen. 
En utveckling enligt alternativ A anses inte ge någon 
påverkan avseende intresset. Det största bebyggel-
seutvecklingen förväntas ske längs med kusten, där 
�G�H�W���J�H�Q�H�U�H�O�O�W���À�Q�Q�V���P�L�Q�G�U�H���J�R�W�W���R�P���Y�D�W�W�H�Q���O�R�N�D�O�W�����'�H�W��
kommer att öka trycket på de kustnära vattenresur-
serna i länet. Möjligheter studeras redan idag för 
hur vatten ska kunna distribuerats över region- och 
kommungränser för att på så sätt bidra till att lösa de 
�S�U�R�E�O�H�P���V�R�P���À�Q�Q�V���P�H�G���G�U�L�F�N�V�Y�D�W�W�H�Q�I�|�U�V�|�U�M�Q�L�Q�J�H�Q���L��
exempelvis kustområdet

B.	 I alternativet etableras en samsyn över regionens 
kommuner kring intressen som påverkar vattenföre-
komster. Inriktningarna som föreslås (Under målet 
En robust och resilient region med underliggande strategi 
Utveckla och bevara naturresurser för ett attraktivt Halland) 
är dock på en övergripande generell nivå. Påverkan på 
vattenförekomster status gällande miljökvalitetsnor-
men bevakas löpande inom planeringen. Påverkan 
bedöms bli något positiv med detta alternativ men 
med de generella skrivningarna blir genomslaget litet.

C.	 Risker kan uppstå med negativ påverkan på vattenfö-
rekomster där oplanerad bebyggelseutveckling sker. 
Påverkan bedöms kunna bli något negativ gällande 
dessa områden om alternativet genomförs.

7.	 Vatten
I miljöbalkens 5 kapitel behandlas 
miljökvalitetsnormer och miljökvali-
tetsförvaltning. Flera avsnitt behandlar 
särskilt vatten ur olika aspekter. Bland 
annat kvalitén på dricksvatten (§ 6b-c), 
miljökvalitetsnormer för dricksvatten 
(§ 7), förvaltning av kvalitén på vat-
tenmiljön § 13-18. Bedömningar hur 
olika vattenförekomster lever upp till 
satta miljökvalitetsnormer är en följd 
av lagstiftningen inom detta kapitel. 
En övergripande bedömning görs av 
alternativens påverkan på möjligheter 
dricksvattenförsörjning och kvalité res-
pektive eventuell generell påverkan på 
vattenförekomster.

����	�<�U�N�H�V�À�V�N�H
Fiskerinäringen är beroende av olika 
områdestyper för att kunna bedrivas. 
Några av dessa är utpekade enligt 
miljöbalkens 3 kap. § 5 som varande 
�D�Y���U�L�N�V�L�Q�W�U�H�V�V�H���I�|�U���\�U�N�H�V�À�V�N�H�����'�H���R�O�L�N�D��
�D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y�H�Q�V���S�n�Y�H�U�N�D�Q���S�n���\�U�N�H�V�À�V�N�H�W��
bedöms genom att ställa dess möjliga 
inverkan på riksintresseområdena under 
denna rubrik.
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8.	Luft
A.	 Med en växande befolkning kommer också antalet resor 

öka. Kommunernas översiktsplaner skiljer sig åt i funk-
tionsnivå på de stråk som pekas ut i respektive plan. I 
en utveckling enligt detta alternativ riskeras satsningar 
på bebyggelseutveckling längs med utpekade stråk inom 
en kommun inte mötas upp av liknande utveckling i en 
angränsande kommun. Risker uppstår med att underlaget 
�I�|�U���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N���E�O�L�U���E�U�L�V�W�D�Q�G�H���I�|�U���D�W�W���N�X�Q�Q�D���X�Q�G�H�U-
stödja den utveckling som den ena kommunen avser. En 
�P�L�Q�V�N�D�G���P�l�Q�J�G���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�U�H�V�R�U���D�Q�W�D�V���L�Q�Q�H�E�l�U�D���P�H�U��
�Y�l�J�W�U�D�À�N���V�R�P���I�n�U���W�L�O�O���I�|�O�M�G���D�W�W���O�X�I�W�N�Y�D�O�L�W�p�Q���I�|�U�V�l�P�U�D�V���L���R�F�K��
med att det totala antalet resor ökar i omfång. 

B.	 Med en växande befolkning kommer också antalet resor 
öka. I detta alternativ kan kommunerna samordna sin 
planering  och utgå från en och samma syn vad gäller 
�N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�V�W�U�n�N�����'�H�W���D�E�V�R�O�X�W�D���D�Q�W�D�O�H�W���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N-
resor förväntas växa, men initiala studier visar ett kollek-
�W�L�Y�W�U�D�À�N�H�Q�V���D�Q�G�H�O���D�Y���D�Q�W�D�O�H�W���U�H�V�R�U���H�Q�G�D�V�W���Y�l�[�H�U���L���P�L�Q�G�U�H��
�W�D�N�W�����(�Q���|�N�D�G���P�l�Q�J�G���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�U�H�V�R�U���D�Q�W�D�V���E�L�G�U�D���W�L�O�O��
en förbättrad luftmiljö, särskilt vad gäller tätorterna där 
också bebyggelseutvecklingen antas ske i detta alternativ. 

�&��	�5�L�V�N�H�U���X�S�S�V�W�n�U���P�H�G���D�W�W���X�Q�G�H�U�O�D�J�H�W���I�|�U���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N���E�O�L�U��
bristande då bebyggelse i detta alternativ placeras mer 
utspritt och ej samlat.  En minskad mängd kollektivtra-
�À�N�U�H�V�R�U���D�Q�W�D�V���L�Q�Q�H�E�l�U�D���P�H�U���Y�l�J�W�U�D�À�N���V�R�P���I�n�U���W�L�O�O���I�|�O�M�G��
att luftkvalitén försämras i och med att det totala antalet 
resor ökar i omfång. 

9.	Klimat
A.	 Klimatfrågan hanteras inom varje kommuns översikts-

plan enligt detta alternativ. Olika förhållningssätt för 
risker kopplade till en ökad nederbörd och stigande 
�K�D�Y�V�Q�L�Y�n�H�U���N�R�P�P�H�U���À�Q�Q�D�V�����c�W�J�l�U�G�H�U���V�R�P���H�Q���N�R�P�P�X�Q��
kan göra på övergripande nivå är framför allt att se till att  
bebyggelse inte placeras olämpligt och att det i rutinerna 
för dagvatten ska ges höjd för ökande nederbörd. 

B.	 I detta alternativ kan förväntas att en gemensam mål-
nivå sätts kring hur riskerna rörande översvämning och 
stigande vattennivåer ska hanteras på regionnivå. Detta 
förväntas leda till en något större samsyn vad gäller hur 
frågan hanteras inom regionens kommuner. Påverkan 
förväntas dock få ringa genomslag då inriktningarna är 
generellt hållna.

�&��	�'�H�W���À�Q�Q�V���U�L�V�N�H�U���I�|�U���D�W�W���Q�\���E�H�E�\�J�J�H�O�V�H���S�O�D�F�H�U�D�V���R�O�l�P�S�O�L�J�W��
i förhållande till översvämningsrisker och i hur dagvatten 
hanteras. Enligt detta alternativ förväntas en måttligt 
negativ påverkan ske.

9.	 Klimat
Stigande vatten och högre risk för över-
svämningar som en följd av ett förän-
derligt klimat är en gemensam utmaning 
för alla kommuner och regioner i Sveri-
ge. Risken för översvämningar och er-
osion ska enligt plan- och bygglagens 2 
kap. § 5 särskilt tas hänsyn till vad gäller 
all planering enligt lagstiftningen. Det 
görs även en bedömning av den allmän-
na påverkan gällande koldioxidhalters 
utveckling utifrån de olika alternativen. 

8.	 Luft
�'�H�W���À�Q�Q�V���P�L�O�M�|�N�Y�D�O�L�W�H�W�V�Q�R�U�P�H�U���I�U�D�P�W�D�J-
na för luft gällande bland annat kvä-
vedioxid/oxider, svaveldioxid, bly och 
små partiklar PM10/PM2,5). Normerna 
är framtagna med stöd i och hjälp av 
MB 5 kap, luftkvalitetsförordningen 
(2010:477) och särskilda föreskrifter 
från Naturvårdsverket (NFS 2019:9). 
För alternativbedömningen görs i detta 
fall en övergripande bedömning av på-
�Y�H�U�N�D�Q���I�U�n�Q���Y�l�J�W�U�D�À�N���S�n���O�X�I�W�N�Y�D�O�L�W�p�Q���I�|�U��
människor.
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11.Landskap
Enligt plan- och bygglagens 2 kap § 6 
ska planläggning, i ärenden om bygglov 
och vid åtgärder avseende byggna-
der som inte kräver lov utformas och 
placeras på ett sätt som är lämpligt med 
hänsyn till bland annat stads- och land-
skapsbilden. Som grund för de bygglov 
som ges används bland annat kommu-
nernas översiktsplaner som i sin tur ska 
förhålla sig till regionala fysiska planen. 
Ett övergripande jämförelse görs mellan 
de olika alternativen gällande möjlig 
påverkan på stads- och landskapsbild.

10.Naturvård
En övergripande nivå för utpekande av 
naturvärden är  de områdena som har 
betydelse av allmänt intresse på grund 
av dess naturvärden enligt 6 kap. MB 
riksintresse för naturvård. Alternativen 
stäms övergripande av mot risk för 
påverkan gentemot dessa. 

10.Naturvård
A.	 Områden som är utpekade för riksintresse på grund av 

sina naturvärden är kopplade till kustområdet, åarna och 
unika landskapselement som Hallandsås-Stensån och 
Laholmsområdet. Riksintressena tas hänsyn till när över-
siktsplaner tas fram varför påverkan bedöms som ringa 
om utvecklingen sker i enlighet med detta alternativ.

B.	 De element som utgör riksintresseområden sammanfal-
ler till del med de områden som pekas ut som grön- och 
blåstruktur enligt detta alternativ. Eftersom riksintresset 
redan bedöms tas hänsyn till inom ramen för den vanliga 
kommunala översiktsplaneringen bedöms påverkan bli 
ringa med en utveckling enligt detta alternativ. 

�&��	�9�L�G���R�S�O�D�Q�H�U�D�G���E�H�E�\�J�J�H�O�V�H���N�D�Q���G�H�W���À�Q�Q�D�V���U�L�V�N���I�|�U���Q�H�J�D-
tiv påverkan på riksintresseområdena. Intresset bevakas 
dock. 

11.Landskap
A.	 I detta alternativ sker bebyggelseutvecklingen i eller i 

�Q�l�U�K�H�W�H�Q���D�Y���E�H�À�Q�W�O�L�J�D���V�D�P�K�l�O�O�H�Q���Y�D�U�D�Y���K�X�Y�X�G�G�H�O�H�Q���V�H�W�W��
till befolkning ligger längs med kusten. En fortsatt ut-
veckling i kustsamhällena kan på sikt riskera att påverka 
kustområdenas landskapsbild, främst beroende av hur 
bebyggelsen placeras i orterna. Olika kommuner uttryck-
er olika syn i detta, men efter hand sett till hela kustom-
rådet kan en negativ utveckling befaras.

B.	 Även i alternativ B sker bebyggelseutvecklingen i eller i 
�Q�l�U�K�H�W�H�Q���D�Y���E�H�À�Q�W�O�L�J�D���V�D�P�K�l�O�O�H�Q���S�n���V�D�P�P�D���V�l�W�W���V�R�P���L���D�O-
ternativ A. En utveckling enligt alternativet kan bidra till 
en gemensam syn på de landskapskvalitéer som kustom-
rådet innehåller. Dock ligger utvecklingen inom samhäll-
ena på en sådan skala att den regionala fysiska planen 
förväntas ha liten påverkan. Påverkan på landskapsbilden 
sett till bebyggelseutvecklingen blir därför densamma 
som i alternativ A. 

C.  	Alternativ C innebär att ytterligare risk för påverkan på 
landskapet, då också odlingslandskapet som breder ut sig 
mellan kustområdet och de bakomliggande skogbeklädda 
höjderna i detta alternativ till viss del kommer användas 
för bostadsbebyggelse. Påverkan är negativ och kan över 
sikt bli betydlig.
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II. Utvärdering- Sociala aspekter
1.	Hälsa
A.	 Tillgången till hälso- och sjukvård i form av exempelvis 

sjukhus och vårdcentraler kan för huvuddelen av befolk-
ningen enligt detta alternativ förväntas bli god. Genom 
�D�W�W���X�W�Y�H�F�N�O�D���E�H�À�Q�W�O�L�J�D���R�U�W�H�U���P�H�G���H�[�L�V�W�H�U�D�Q�G�H���Y�n�U�G�X�W�E�X�G��
ges goda förutsättningar att kunna bibehålla vårdutbu-
det. Några grupper boende på landsbygden kommer 
fortsatt ha mindre god tillgång. Om alla grupper ska 
�L�Q�N�O�X�G�H�U�D�V���N�R�P�P�H�U���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�X�W�E�X�G�H�W���V�S�H�O�D���U�R�O�O����
Gällande möjlighet till cykelpendling så ses en utveckling 
enligt detta alternativ vara gynnande. Fortsatt utveckling i 
�U�H�J�L�R�Q�H�Q�V���R�U�W�H�U���L�Q�Q�H�E�l�U���D�W�W���Á�H�U���D�U�E�H�W�V�S�O�D�W�V�H�U���R�F�K���P�H�U���E�R-
städer kommer byggas inom cykelavstånd från varandra. 
Tillgången till anordnande motionsområden inom eller i 
närheten av samhällen bedöms som god. 

B.	 Samma bedömning som A, men med den skillnaden att 
�Y�L�V�V�D���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�V�W�U�n�N���H�Q�O�L�J�W���G�H�Q�Q�D���S�O�D�Q�H�U�L�Q�J���V�W�l�U�N�V��
och att en uttalad gemensam syn etableras vad gäller 
�W�L�O�O�J�l�Q�J�O�L�J�K�H�W�V�D�Q�S�D�V�V�Q�L�Q�J���U�X�Q�W���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�����)�|�U�V�W�l�U�N-
ningen förväntas inte göra någon skillnad sett till hur 
tillgången till vård för boende på landsbygden kommer 
att se ut. Sammantaget ges en måttligt positiv effekt.  

C.	 Ökar andelen boende, vars främsta möjlighet att få 
tillgång till hälsa och sjukvård är via egen bil, kommer 
den övergripande tillgängligheten sett till hela befolk-
ningen minska. Detta bedöms ske om utvecklingen sker 
i enlighet med alternativ C. Cykelpendling mellan bostad 
och arbetsplats bedöms vara möjlig även med spridd 
bebyggelse men inte i samma omfattning som i alter-
�Q�D�W�L�Y���$���R�F�K���%�����'�H���N�Y�D�O�L�W�p�H�U���V�R�P���À�Q�Q�V���J�l�O�O�D�Q�G�H���P�R�W�L�R�Q��
och tillgänglighet till natur uppväger minskad tillgäng-
lighet till anordnande motionsområden i detta alternativ. 
Sammantaget ges en negativ påverkan gällande hälsa om 
utvecklingen sker i enlighet med alternativ C. 

2.	Sociala relationer/samspel och 			 
	 sammanhållning
�$��	�,���G�H�W�W�D���D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y���I�R�N�X�V�H�U�D�V���X�W�Y�H�F�N�O�L�Q�J�H�Q���W�L�O�O���E�H�À�Q�W�O�L�J�D���R�U-

ter. Bebyggelseutvecklingen sker på sådant vis att redan 
�H�W�D�E�O�H�U�D�G�H���R�U�W�V�L�G�H�Q�W�L�W�H�W�H�U���E�L�E�H�K�n�O�O�V�����'�H�W���À�Q�Q�V���Á�H�U�D���R�O�L�N�D��
sätt att utvecklas som individ. Inom ramen för de mindre 
samhällena med möjlighet att bli sedd och kunna påver-
ka i en lokal kontext till att utvecklas inom ramen för en 
stad där det är möjligt att skapa sig nya tillhörigheter till 
andra grupper än de som präglat uppväxten. Möjligheten 
att transportera sig har betydelse för att kunna uppsöka 

II. Utvärdering- Sociala aspekter

1.	 Hälsa
Den regionala fysiska planeringens 
inverkan på hälsa bedöms från två per-
spektiv. Dels hur den fysiska tillgången 
till vård är möjlig inom olika strukturer 
för alla invånare oavsett ålder eller möj-
lighet att röra sig, dels hur den fysiska 
strukturen kan påverka människors 
hälsa genom exempelvis möjlighet till 
cykelpendling eller till motionsområden.

2.	Sociala relationer/samspel och 
sammanhållning
Möjligheten att samverka med andra 
boende inom en by, grannskap eller en 
�V�W�D�G���E�H�G�|�P�V�����$�Y���Y�L�N�W���l�U���D�W�W���G�H�W���À�Q�Q�V��
�P�|�M�O�L�J�K�H�W���D�W�W���À�Q�Q�D���V�L�W�W���H�J�H�Q���U�R�O�O���Y�L�O�N�H�W��
sker på olika sätt för varje individ. En 
�E�\�J�J�G���P�L�O�M�|���V�R�P���V�W�|�W�W�D�U���Á�H�U�D���R�O�L�N�D���V�l�W�W��
�D�W�W���À�Q�Q�D���L�G�H�Q�W�L�W�H�W���V�H�V���G�l�U�I�|�U���V�R�P���S�R�V�L-
tivt. 
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nya grupper eller behålla kontakten med redan etablera-
de grupper. Det gäller särskilt för de grupper som inte 
har tillgång till egen bil, dvs barn, unga och i viss mån 
äldre. Möjligheten till sociala relationer bedöms därför 
utvecklas positivt i detta alternativ. 

B.	 Alternativ B bibehåller samma grundläggande syn på 
hur regionen ska utvecklas som alternativ A. Även i detta 
alternativ bedöms det vara en positiv utveckling sett till 
möjligheten för sociala relationer.

C.	 I alternativ C kan de grupper som inte har tillgång till bil 
missgynnas. Å andra sidan ges det i detta alternativ möj-
�O�L�J�K�H�W���W�L�O�O���D�W�W���Á�H�U�D���P�D�U�N�R�P�U�n�G�H�Q���D�Q�Y�l�Q�G�V���I�|�U���H�J�H�W���Y�L�O�O�D�E�R-
ende på landet. För många grupper är ett sådant boende 
förknippat med starkt positivt värden. I sådana områden 
kan uppstå starka granngemenskaper. Sammantaget ses 
fördelarna och nackdelarna uppväga varandra.

3.	Trygghet/Säkerhet
A.	 I detta alternativet bedöms påverkan kring säkerhet i 

�W�U�D�À�N�P�L�O�M�|�H�U���Y�D�U�D���Q�H�X�W�U�D�O�����2�O�L�N�D���N�R�P�P�X�Q�H�U���N�R�P�P�H�U��
investera på olika sätt vad gäller säkra cykelvägar och 
�J�R�G�D���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�P�L�O�M�|�H�U�����%�H�G�|�P�Q�L�Q�J�H�Q���l�U���Q�H�X�W�U�D�O���Y�D�G��
gäller den övergripande påverkan vad gäller säkerhet och 
trygghet enligt utvärderingskriteriet. 

B.	 Med fortsatt utbyggnad av redan etablerad bebyggelse-
�V�W�U�X�N�W�X�U���R�F�K���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�V�W�U�X�N�W�X�U���V�N�D�S�D�V���I�|�U�X�W�V�l�W�W�Q�L�Q�J-
ar att skapa trygga miljöer gällande cykelstråk och större 
�N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�K�n�O�O�S�O�D�W�V�H�U�����0�H�G���H�Q���W�\�G�O�L�J���I�|�U�Y�l�Q�W�D�G���S�O�D�Q�H-
ringsbild förenklas beslut kring investeringar i tryggare 
miljöer för regionen och kommunerna. En etablerad syn 
�S�n���D�W�W���G�H�W���À�Q�Q�V���E�H�K�R�Y���D�Y���W�L�O�O�J�l�Q�J�O�L�J�K�H�W�V�D�Q�S�D�V�V�Q�L�Q�J���N�U�L�Q�J��
�N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�H�Q���V�H�V���R�F�N�V�n���V�R�P���J�\�Q�Q�D�Q�G�H�����6�D�P�P�D�Q�W�D�J�H�W��
bedöms detta leda till tryggare miljöer.

�&��	�2�P���E�H�E�\�J�J�H�O�V�H�Q���L�Q�R�P���H�Q���H�O�O�H�U���Á�H�U�D���N�R�P�P�X�Q�H�U���V�N�H�U��
utspritt kommer dessa områden inte kunna kollektiv-
�W�U�D�À�N�I�|�U�V�|�U�M�D�V���P�H�G���V�D�P�P�D���V�W�D�Q�G�D�U�G���S�n���W�X�U�W�l�W�K�H�W���H�O�O�H�U��
hållplatsutformning som i de två övriga alternativen. 
Utvecklingen bedöms också leda till inslag av relativt sett 
�Á�H�U���R�W�U�\�J�J�D���F�\�N�H�O�P�L�O�M�|�H�U�����3�n�Y�H�U�N�D�Q���E�H�G�|�P�V���V�R�P���Q�H�J�D�W�L�Y��

3.	 Trygghet/Säkerhet
Upplevelsen av trygghet och säkerhet är 
individuellt med olika nivåer beroende 
på en mängd faktorer som kön, ålder, 
syn- och hörselförmåga och rörlighet. 
En hög lägstanivå för vad som uppfat-
�W�D�V���V�R�P���R�W�U�\�J�J�W���P�H�G�I�|�U���D�W�W���Á�H�U���J�U�X�S�S�H�U��
kan känna sig säkra. Ur ett övergripan-
de fysiskt regionplaneperspektiv kan 
övergripande resonemang föras kring 
�W�U�D�À�N�P�L�O�M�|�H�U���R�F�K���K�X�U���G�H�Q���|�Y�H�U�J�U�L�S�D�Q�G�H��
bebyggelsemiljön utformas. 
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4.	Äldre
A.	 Förutsättningarna för tillgänglighet till service och 

�N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N���E�H�G�|�P�V���Y�D�U�D���J�R�G�D���L�Q�R�P���G�H�Q���I�|�U�H�V�O�D�J�Q�D��
bebyggelsestrukturen. En grupp av äldre som är boende 
�S�n���O�D�Q�G�H�W���N�D�Q���I�n���E�H�K�R�Y���D�W�W���Á�\�W�W�D���L���V�H�Q�W���V�N�H�G�H���D�Y���O�L�Y�H�W���G�n��
tillgänglighet till nödvändig service blir så försvårande 
att den enskilde gör detta. Hjälp i hemmet och hemle-
�Y�H�U�D�Q�V�H�U���N�D�Q���L�Q�Q�H�E�l�U�D���D�W�W���E�H�K�R�Y�H�W���D�Y���Á�\�W�W���L�Q�W�H���L�Q�I�D�O�O�H�U����
eller skjuts framåt i tiden. I de fall där även förmågan att 
ta sig fram till fots begränsas kan problem uppstå med 
isolering. Gynnande blir då om det är ett litet avstånd för 
�D�W�W���À�Q�Q�D���V�D�P�Y�D�U�R���R�F�K���G�D�J�O�L�J���V�H�U�Y�L�F�H�����E�l�V�W���I�|�U�X�W�V�l�W�W�Q�L�Q�J�D�U��
för detta ges genom att boende som passar denna grupp 
�I�|�U�O�l�J�J�V���L���U�H�G�D�Q���E�H�À�Q�W�O�L�J�D���V�D�P�K�l�O�O�H�Q���L���H�Q�O�L�J�W���P�H�G���G�H�Q��
bebyggelsestruktur som föreslås enligt detta alternativ.   

B.	 I stort sett samma bedömning görs i detta alternativ som 
för A.

C.	 En utveckling enligt C-alternativet innebär att gruppen 
�E�R�H�Q�G�H���S�n���O�D�Q�G�H�W���P�H�G���O�n�Q�J�D���D�Y�V�W�n�Q�G���W�L�O�O���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N��
och service ökar. Därför bedöms denna utveckling inver-
ka negativt på äldres möjligheter till goda livskvalitéer. 

5.	Barn och unga
A.	 Restid till fritidsaktiviteter och skola bedöms sett till 

samtliga barn i regionen minska med en bebyggelseut-
veckling enligt detta alternativ. Antalet barn och unga 
som kan ta del av gemensamma investeringar gällande 
parker och idrottsanläggningar bedöms också öka. Sam-
mantaget bedöms alternativet ge en positiv utveckling.

B.	 I stort sett samma bedömning görs i detta alternativ 
som för A då samma de befolkningsstrukturen i de båda 
alternativen är liknande.

C. 	En spridd bebyggelse enligt detta alternativ antas för-
sämra restider och resmöjligheter till fritid och skola för 
barn och unga. Den negativa påverkan uppvägs till del 
av att mindre bostadsområden i lantlig miljö har många 
goda kvalitéer, särskilt för barn. Sammantaget bedöms 
dock alternativet få en negativ påverkan.

4.	 Äldre
Äldre är en grupp med speciella förut-
sättningar. Särskilt i ett senare skede av 
livet kan behov och tillgång till vård el-
ler särskilt boende bli aktuellt för vissa. 
Hur den fysiska miljön är formad styr 
till del förutsättningarna för denna ut-
satta grupp. Andra äldreperspektiv som 
bedöms inom ramen för alternativstu-
�G�L�H�Q���l�U���D�O�O�P�l�Q���W�L�O�O�J�n�Q�J���W�L�O�O���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N��
och service på gångavstånd. 

5.	Barn och unga
Restid och resmöjligheter till och från 
skola och fritid är en faktor som påver-
kar uppväxten och som är beroende av 
hur den byggda miljön utformas. Även 
tillgång till utbildning, mötesplatser, 
lekytor, parker, närrekreation och andra 
fritidsaktiviteter är av vikt för att kunna 
växa och utvecklas. Alternativen be-
döms med bas i ovanstående generella 
värden. 
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6.	 Jämställdhet
Baserat på nuvarande förhållanden 
arbetar generellt kvinnor närmare hem-
met än männen i den vanligaste formen 
av familjekonstellationer. Det har sin 
grund i att kvinnor generellt tar ett 
större ansvar över hem och barn. Detta 
får till följd att val av färdmedel skiljer 
mellan de två grupperna där män gärna 
väljer bil och kvinnor tenderar att i hö-
�J�U�H���J�U�D�G���D�Q�Y�l�Q�G�D���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�����9�D�O�H�W��
av transportslag får i sin tur genomslag 
på utsläpp från persontransporter. Om 
gruppen män reste på samma sätt som 
gruppen kvinnor kan dessa minskas 
med 20%  enligt en rapport från Vinova 
(2020).

6.	Jämställdhet
�$��	�(�Q���X�W�E�\�J�J�Q�D�G���L���E�H�À�Q�W�O�L�J�D���R�U�W�H�U���O�l�Q�J�V���P�H�G���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D-

�À�N�I�|�U�V�|�U�M�G�D���V�W�U�n�N���E�H�G�|�P�V���N�X�Q�Q�D���|�N�D���M�l�P�V�W�l�O�O�G�K�H�W�H�Q���G�n��
�Á�H�U���Y�D�O���D�Y���U�H�V�P�H�G�H�O���E�O�L�U���P�|�M�O�L�J���I�|�U���D�O�O�D���L�Q�R�P���K�X�V�K�n�O�O�H�W����
Påverkan är dock liten.

B.	 Samma bedömning som för alternativ A.

�&��	�(�Q���X�W�Y�H�F�N�O�L�Q�J���H�Q�O�L�J�W���D�O�W�H�U�Q�D�W�L�Y���&���L�Q�Q�H�E�l�U���D�W�W���Á�H�U���K�X�V-
håll etableras på längre avstånd från arbetsplatser än i 
alternativ A, och B. Bägge parter i hushållet påverkas 
då avståndet ökar för bägge parter. Tillgängligheten till 
�N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N���P�L�Q�V�N�D�U���Y�D�U�I�|�U���D�U�E�H�W�V�S�O�D�W�V�H�U���V�R�P���K�L�V�W�R�U�L�V�N�W��
�N�X�Q�Q�D�W���Q�n�V���P�H�G���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N���R�F�N�V�n���N�R�P�P�H�U���P�L�Q�V�N�D����
Detta innebär en negativ påverkan sett till jämställdhet 
då traditionellt kvinnliga arbetsplatser relativt sett blir 
svårare att nå. Följd blir ökad restid för gruppen kvinnor 
förutsatt att samma resmönster som tidigare följs.

7.	Jämlikhet socioekonomiskt svaga grupper
A.  Påverkan på de socioekonomiskt utsatta gruppernas 

tillgång till service och rekreation förändras endast i liten 
grad i detta alternativ. Då mindre samordning sker gäl-
lande tillgång till delade resurser än i alternativ B är dock 
påverkan svagt negativ. 

B.	 Tillgång till service inom regionens orter förväntas öka, 
dels genom att befolkningstillväxten koncentreras till 
orterna och dels genom att tillgängligheten till kollek-
�W�L�Y�W�U�D�À�N���|�N�D�U�����6�H�W�W���W�L�O�O���G�H���V�Y�D�J�D���J�U�X�S�S�H�U�Q�D���N�R�P�P�H�U���G�R�F�N��
påverkan vara liten, då dessa i nuläget redan bor där 
prisbilden är billig. Sådana områden har, där det gäller 
stadsmiljö, en hög risk vad gäller ekonomisk kalkyl för 
nya bostäder. Befolkningstillväxten förväntas därför inte 
�V�N�H���L���G�H���X�W�V�D�W�W�D���V�W�D�G�V�R�P�U�n�G�H�Q�D���G�n���S�U�L�V�E�L�O�G�H�Q���J�l�O�O�D�Q�G�H���À-
nansiering för nya bostäder gör att dessa blir ekonomiskt 
ohållbara. Gällande boende på landet kan en svag positiv 
effekt ske men sett till den sammanlagda bedömningen 
är påverkan liten.

C.  I detta alternativ gynnas troligen ekonomiskt starka grup-
per. Prisbilden inom de kustnära områden som bebyggs 
kommer öka vilket kommer missgynna både unga och 
äldre. Gemensamma resurser sett till service som kollek-
�W�L�Y�W�U�D�À�N���N�R�P�P�H�U���E�H�K�|�Y�D���Q�\�W�W�M�D�V���W�L�O�O���D�W�W���I�|�U�V�H���H�Q���X�W�V�S�U�L�G�G��
bebyggelse i främst det kustnära området. Fler områden 
längs med kusten kommer privatiseras och inte längre 
kunna nyttjas av en bred allmänhet. Områden i städernas 
utkanter som används för närrekreation kommer också 
tas i anspråk och privatiseras. Sammantaget är bedöm-
ningen att en stor negativ påverkan blir följden enligt 
detta alternativ. 

7.	Jämlikhet socioekonomiskt svaga grupper
Enligt planens planeringsförutsätt-
ningar är de mest socioekonomiskt 
utsatta grupperna boende i främst vissa 
stadsområden samt på den halländska 
landsbygdens inland med stora avstånd 
till de större städerna. De områden som 
har lägst inkomstnivåer är ofta belägna 
längre från vad som ses som attraktiva 
områdens utifrån service och tillgäng-
lighet till natur. Alternativens påverkan 
gällande denna tillgång utvärderas.
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8.	Stad och land
A.	 En tydlig satsning på utveckling i samhällena i enlighet 

med detta alternativ bedöms som något begränsande 
för de som önskar bo på landet. Utvecklingen bedöms 
därför som negativ.

B.	 Samma bedömning som för alternativ A.

C.	 En utveckling av bebyggelsestrukturen med spridd be-
byggelse bedöms gynna en jämlik utveckling av regionen 
i både stad och land sett till frihet i val av boende. Men 
�G�H�W���À�Q�Q�V���R�F�N�V�n���Q�H�J�D�W�L�Y�D���H�I�I�H�N�W�H�U���L���M�l�P�I�|�U�H�O�V�H���P�H�G���D�O�W�H�U-
nativ A och B i begränsade val vad gäller färdmedel och 
ett minskat serviceutbud för de som inte har tillgång till 
bil. Orter som är på gränsen att kunna uppehålla ett ser-
viceutbud riskerar att utarmas och befolkningsunderlaget 
�I�|�U���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�I�|�U�V�|�U�M�Q�L�Q�J���P�L�Q�V�N�D�V�����(�Q���E�H�E�\�J�J�H�O�V�H�X�W-
veckling i enlighet med alternativet förutsätter god biltill-
gång och väginfrastruktur för att kunna genomföras.

8.	Stad och land
En fungerande vardag där man bor är 
�E�H�U�R�H�Q�G�H���D�Y���Á�H�U�D���R�O�L�N�D���D�V�S�H�N�W�H�U�����$�Y���Y�L�N�W��
är möjlighet att ta del av en arbetsmark-
nad och att ges möjlighet till utbildning 
som passar den enskilda individen. 
Tillgänglighet till och kvalitén på när-
rekreation, service, vård och omsorg 
är andra aspekter som har påverkan på 
livskvalitén. Vilken boendekvalité och 
vilka värden som önskas i detta spelar 
också roll för valet av det egna boen-
det. Till valet kan också tillföras vilka 
�H�N�R�Q�R�P�L�V�N�D���I�|�U�X�W�V�l�W�W�Q�L�Q�J�D�U���À�Q�Q�V���I�|�U��
varje hushåll. I uppdelningen stad och 
land vägs dessa mot varandra, det som 
kan utvärderas är vilka möjligheter som 
ges individen i de olika alternativen. Ef-
�W�H�U�V�W�U�l�Y�D�Q�V�Y�l�U�G�D���E�R�H�Q�G�H�N�Y�D�O�L�W�p�H�U���À�Q�Q�V��
på landet med en mindre ekonomisk 
insats. Att ta valet att bosätta sig på 
landet innebär dock att andra kvalitéer 
nedprioriteras, exempelvis kan ökade 
pendlingstider och försämrad tillgäng-
lighet till service försämra livskvalitén. 
Ett alternativ anses innebära en positiv 
utveckling om det erbjuder många olika 
slags möjligheter för individen att kunna 
bosätta sig och att det samtidigt tillåter 
ett bibehållande av andra värden. 
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III. Ekonomisk bedömning

1.	 Kommunalekonomi
Ur ett regionperspektiv har främst in-
vesteringar och underhåll som behöver 
göra på grund av bebyggelsestruktur i 
vägstruktur och VA-utbyggnad betydel-
�V�H���W�L�O�O�V�D�P�P�D�Q�V���P�H�G���K�X�U���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N-
underlaget och restidslängd ser ut för de 
�N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�V�D�W�V�Q�L�Q�J�D�U���V�R�P���J�|�U�V�����*�\�Q-
nande i denna utvärdering anses vara re-
lativt mindre kostnader per boende vad 
avser teknisk infrastruktur och relativt 
större underlag med relativt kortare res-
�W�L�G�H�U���Y�D�G���J�l�O�O�H�U���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�V�D�W�V�Q�L�Q�J�D�U��
kring exempelvis en busslinje.    

2.	 Samhällsekonomi
Forskning visar att en tät byggnads-
struktur gynnar tjänstesektorn och att 
en utspridd byggnadsstruktur gynnar 
varuproducerande näringar. En be-
dömning görs utefter hur alternativen 
gynnar de bägge sektorerna.

III. Ekonomisk bedömning
1.	Kommunalekonomi
A.	 Alternativet innebär troligen kortare vägsträckor som det 

�E�H�K�|�Y�H�U���L�Q�Y�H�V�W�H�U�D�V���L���R�F�K���D�W�W���U�H�G�D�Q���E�H�À�Q�W�O�L�J�D���L�Q�Y�H�V�W�H�U�L�Q�J�D�U��
vad gäller VA-utbyggnad kan nyttjas. Förslaget innebär 
också att tillkommande bebyggelse tillkommer i redan 
�H�W�D�E�O�H�U�D�G�H���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�V�W�U�n�N�����Y�L�O�N�H�W���E�H�G�|�P�V���V�R�P���S�R�V�L-
tivt. 

B.	 Samma bedömning som för alternativ A görs, men med 
en regional fysisk plan bedöms ekonomiska satsningar 
och investeringar underlättas något mer än i alternativ 
A då en långsiktig enhetlig bild kring regionens övergri-
�S�D�Q�G�H���V�W�U�X�N�W�X�U���À�Q�Q�V���I�U�D�P�W�D�J�H�Q�����%�H�G�|�P�Q�L�Q�J�H�Q���l�U���D�W�W���H�Q��
utveckling enligt detta alternativ är positivt. 

�&��	�6�S�U�L�G�G���E�H�E�\�J�J�H�O�V�H���L�Q�Q�H�E�l�U���W�U�R�O�L�J�H�Q���Á�H�U���Y�l�J�D�U���D�W�W���X�Q�G�H�U-
hålla samt att det blir mer komplicerat att bygga ut en 
VA-infrastruktur jämfört med alternativ A och B. Kol-
�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�X�Q�G�H�U�O�D�J�H�W���E�O�L�U���R�F�N�V�n���V�H�W�W���W�L�O�O���K�H�O�K�H�W�H�Q���U�H�O�D�W�L�Y�W��
liten. Sammantaget ger alternativet en betydande negativ 
inverkan på den kommunala ekonomin. 

2.	Samhällsekonomi
A.	 En tät bebyggelsestruktur enligt detta alternativ bedöms 

gynna främst tjänstesektorn.  

B.	 En tät bebyggelsestruktur enligt detta alternativ bedöms 
gynna främst tjänstesektorn. I detta alternativ ges en 
god orienterbarhet för näringslivet att se hur regionen 
kommer utvecklas över tid, med bland annat satsning-
ar på hamnutveckling och de nord-sydliga stråken. Det 
bedöms som gynnande för även den mer ytkrävande 
tillverkningsindustrin som kan planera och förutsäga 
var deras satsningar bäst placeras. Klarhet och tydlighet 
�N�U�L�Q�J���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N���R�F�K���K�X�U���G�H�Q���N�R�S�S�O�D�U���V�D�P�P�D�Q���|�Y�H�U��
regiongränserna ses som gynnande för främst tjänstesek-
torn. 

C.	 I alternativ C sker en utveckling liknande alternativ B. 
Spridd oplanerad bebyggelse försämrar dock förutsäg-
barheten i det som planeras och bedömningen blir därför 
att detta alternativ påverkar samhällsekonomin negativt. 
Alternativet saknar klarhet och tydlighet gällande nyttan 
�D�Y���G�H���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�n�W�J�l�U�G�H�U���V�R�P���J�H�Q�R�P�I�|�U�V�����0�n�Q�J�D��
pendlare kommer starta dagen med en bilfärd och ett 
byte av färdslag är påvisat ett hinder vad gäller nyttjande-
�J�U�D�G���S�n���N�R�O�O�H�N�W�L�Y�W�U�D�À�N�H�Q�����)�|�U�V�O�D�J�H�W���J�\�Q�Q�D�U���Y�D�U�X�S�U�R�G�X�F�H-
rande näringar men i liten grad.
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