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Granskningsrapport for ar 2025

Vi - Ingwer Kliche och Boris Preijde - av Kommunfullméktige i Boras Stad utsedda lekmanna-
revisorer i Boras Energi och Miljo AB - har granskat bolagets verksamhet under ar 2025.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal verksamhet.
Granskningen har utgatt frén bedémning av risk och vasentlighet. Vi har samarbetat med
bolagets auktoriserade revisor och nyttjat sakkunnigt bitrade frdn Boras Stads Revisionskontor
ivar granskning.

Boras Energioch Miljo AB har under aret bedrivit arbeteti linje med de méalfor verksamheten som
angesibolagets agardirektiv. Bolaget uppnar Kommunfullméaktiges budgetmal, avkastningskrav
och utdelningskrav. Bolaget uppnarinte Kommunfullmaktiges finansiella méal om soliditet eller
rantetackningsgrad. Av bolagets hallbarhetsrapport framgar hur bolaget arbetat for att uppfylla
mélen med verksamheten och ekonomin i det specifika agardirektivet under 2025.

Viharunder aret genomfort en granskning av Boras Energi och Miljo AB:s arbete med inkdp och
upphandling. Var beddmning &r utifrén de brister som framkommer i granskningen att bolagets
arbete med upphandling och inkdp inte ar helt andamalsenligt. Den interna kontrollen inom
omradet bedoms som tillracklig med utvecklingsomraden.

Vi bedémer att Boras Energi och Miljé AB:s verksamhet har skétts andamalsenligt med utveck-
lingsomraden. Bolaget bedoms fran ekonomisk synpunkt ha skétts pa ett tillfredsstéllande satt.
Den interna kontrollen bedéms som tillracklig med utvecklingsomraden. Styrelsen behéver
genomfoéra de rekommendationer som framkommer i granskningsrapporten avseende inkép

och upphandling.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredogorelse for Bords Energi och Miljo AB 2025.

BORAS 2026-02-18

Ingwer Kliche Boris Preijde
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Till styrelsen for Boras Energi och Miljo AB

Granskningsredogorelse for ar 2025

Enligt aktiebolagslagen 10 kap 3 § ska lekmannarevisorerna i den omfattning som foljer av god
revisionssed granska om bolagets verksamhet skots pé ett andamalsenligt och frdn ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande satt, samt om bolagets interna kontroll ar tillracklig. Granskningen
tar sin utgangspunkt i lagstiftning, god revisionssed i kommunal verksamhet samt Skyrevs och
Starevs rekommendationer. Granskningen utgar fran en beddmning av risk och vasentlighet
forbolaget.

RevisionskontoretiBoras Stad har bitratt lekmannarevisorn vid granskning av bolaget och upp-
rattandet av granskningsredogorelsen. Granskningsredogorelsen arriktad till styrelsen och utgor
enrapportering avvasentliga iakttagelser, avvikelser och bedomningar. Granskningsredogorelsen
utgor underlag for den granskningsrapport som lekmannarevisorn enligt lagstiftningen ska
uppréatta och som ska bildggas bolagets arsredovisning och behandlas pa &rsstamman.
Granskningsrapporten bygger pa en samlad bedémning av resultatet fran den grundlaggande
granskningen och eventuella fordjupade granskningar som berdr bolaget.

Vasentliga iakttagelser

Bolaget har under aret arbetat enligt affarsplan for perioden 2025-2027. Planen utgér fran fyra
overgripande mal.

Bolaget har under aret fortsatt arbetet med sin fjarrvarmestrategi. Fjarrvarmeaffaren paverkas
fortsatt av omvarldsfaktorer men marknaden har stabiliserats under aret. Bolagets strategi
nar det galler fjarrvarmeanlaggningar ligger fast.' Bolaget har under &ret beslutat om investering
i en ny elpanna pa Sobacken.?

Bolaget har under aret arbetat med projektet fastighetsnéara insamling. Projektet avser fler-
facksinsamling i flerfamiljshus. Projektet ska vara slutfort 1 januari 2027. Budgeten for detta
projekt uppgar till ca 40 mnkr.

Saneringen av slamlagunen pa Gasslosa har inte pabdrjats annu. | protokoll fran Kommun-
styrelsens sammantrade 16 januari 2023 framgér bl.a. att for slamlagunen reserveras och
kostnadsforsi2022 ars bokslut 27 miljoner kronor i utgift samt 27 miljoner kronor for driftkostnad,
totalt 54 miljoner kronor. Inget stallningstagande gjordes déd om val av dtgardsalternativ,
men riskvarderingens hogsta kostnadsbedémda atgardsalternativ innebar 30 miljoner
kronoriutgift for reningsanlaggning samt 30 miljoner kronor i driftskostnad for kontrollprogram.
Detta skulle fordelas enligt ansvarsutredningen mellan Boras Stad 90 % och Boras Energi och
Miljo AB 10 %.% Kommunstyrelsen har under 2025 beslutat att fororda dtgardsalternativ 3, schakt
och deponering for vidare detaljprojektering infor atgard.*

T Boras Energi- och Milj6 AB: Strategidokument Fjarrvarme i Boras, 2022-06-22.
2 Boras Energioch Milj6 AB, protokoll 2025-05-15 838

3 Boras Stad: Kommunstyrelsens protokoll, 2023-01-16 § 27.

4 Boras Stad, Kommunstyrelsens protokoll 2025-06-16 § 209.
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Boras Energi- och Miljo AB ansokte under 2024 om andringstillstand (miljotillstand) vid EMC
Sobacken. Bolaget ansokte bl.a. om att f& ta emot, lagra, bortskaffa och &tervinna mer avfalléani
det befintliga tillstdndet. | december 2024 erhéll bolaget en dom frédn Mark- och miljodomstolen
om ett nytt &ndringstillstdnd for en utokad avfallsverksamhet p& Sobacken. Lansstyrelsen
overklagade dock beslutet pa ndgra punkter. Under hosten 2025 holls domstolsforhandlingarna
ochijanuari 2026 erholls ett domslut om nytt miljotillstand.

Den 27 juni 2024 inkom ett nytt forslag till fordelning av kostnader gallande sanering av
fororenade sediment i bl.a. Viskan. Den gamla kostnadsférdelningen var upprattad av
Lansstyrelsen 2018 och innebar att att det finns ett visst ansvar for Boras Stad och bolaget.
Det sammanlagda ansvaret for alla aktorer bedomdes da till 32,3% varav Boras Stad och Boras
Energi och Miljo AB skulle sta for 25%. Boras Stad har tagit beslut i Kommunfullmaktige om
attta pé sig 25% av den atgardsforberedande fasen i avvaktan pd att ansvarsutredningen blir
faststalld och accepterad av alla parter. | Lansstyrelsens nya och delvis reviderade ansvars-
utredning bedémdes det sammanlagda ansvaret till 47,29% och Boras Stads och Boras Energi
och Miljo AB:s andel till 42,4%. Boras Stad anlitade tillsammans med Boras Energi och Miljo AB
en advokatbyréa for att bemota Lansstyrelsens ansvarsutredning.’ Den 14 december 2025 inkom
ett nytt forslag till ansvarsutredning fran Lansstyrelsen. | forslaget bedémer Lansstyrelsen att
det finns ansvariga for 13,3% av beraknad kostnad for saneringsatgarderna. Borés Stads del
ar 9,8% och Boras Energi och Miljo AB:s ar 3,1% i forslaget.® Bolaget avser att bemota dven det
nya forslaget till kostnadsfordelning.

Det arfran och med 1januari 2025 ett kommunalt ansvar att samla in textilier. Bolaget har under
aret arbetat med de nya lagkraven. Bolaget tecknade avtal med frivilligorganisationer for att
omhanderta ansvaret pa atervinningscentralerna. Frivilligaktorerna har haft svart att omhanderta
uppdraget under &ret. Under aret upphorde en frivilligaktor sin verksamhet och drog tillbaka sina
insamlingskarl. Bolaget har under aret paborjat arbete med en ny upphandlinginom omrédet. Vid
atervinningscentralerna har bolaget under aret arbetat fram en tvaflodeslosning for att sortera
textil. Bolaget deltar ocksa i projektet Textilhubben tillsammans med Boras Stad och Hogskolan
iBords men har patalat for dgaren att det behovs finansiering och ett tydligt uppdrag fran agaren
avseende bolagets medverkan. Bolaget hari kommande ars affarsplan dven med aktiviteter som
avser att utreda bolagets rolli textildtervinningens vardekedja.

StyrelseniBoras Energioch Miljo AB har under &ret arbetat enligt beslutade strategier avseende
fornyelsetakten i VA- och fjarrvarmeledningsnatet. Styrelsen beslutade 25 januari 2024 att
arligen genomfora reinvesteringari VA ledningsnatet och fjarrvarmeledningsnatet motsvarande
en fornyelsetakt pa 125 ar respektive 135 ar.”

Boras Stad, Kommunstyrelsens yttrande - Bords Stads bemétande av ansvarsvarsutredning avseende fororenade sediment i
Djupasjon, Guttasjon och Rydboholmsdammarna, Viskan, Bords kommun, 2025-01-22. Borés Stad, Kommunstyrelsens protokoll
2025-02-17 § 49.

LansstyrelseniVéasrta Gotaland, Forslag — Ansvarsutredning infér avhjalpandeatgarder for fororenade sediment i Djupasjon,
Guttasjon och Rydboholmsdammarnai Viskan Bords kommun, inkommen 2025-12-14.

Boras Energi och Milj6 AB, Styrelseprotokoll 2024-01-25, §§ 9 och 10.
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Verksamhet

| det gemensamma agardirektivet for Bords Stads bolag framgar att bolagen genom sitt arbete
ska medverka till utvecklingen av Borés Stad och Kommunfullméktiges antagna handling
*Visionen om framtidens Boras” 2 | det gemensamma &dgardirektivet framgar aven bl.a. féljande.®

| forvaltningsberéattelsen ska, utéver vad ABL i detta avseende stadgar, redovisas hur verk-
samheten bedrivits och utvecklats mot bakgrund av det kommunala syftet med verksamheten
och ramarna med densamma. Uttalandet ska vara sa utformat att det kan laggas till grund
for Kommunstyrelsens uppsikt och beslut enligt 6 kap KL samt till lekmannarevisorernas
granskning. Forvaltningsberéattelsen ska &ven innehalla en miljéredovisning som ér relaterad
tillegna, och Kommunfullméktiges fér bolagets verksamhet relevanta, mal. Uppgifterna i miljé-
redovisningarna ska kunna anvédndas som underlag for gréna nyckeltal i kommunens
arsredovisning. Vid ars- och delarsrapportering ska redovisning lémnas kring vilka frégor
styrelsen arbetat med under perioden.

Det framgar av det specifika dgardirektivet att bolaget har bl.a. féljande mal for bolagets verk-
samhet:"®

Kommunen ska aga bolaget bland annat for att:

® ({rygga en viktig infrastruktur for kommuninvanarna avseende avfallshantering,
energiforsérining samt vatten- och avloppsverksamheten.

® cnligt god teknisk praxis och med optimalt resursutnyttiande frémja en god och langsiktigt
hallbar avfallshantering, energiférsérining samt vatten- och avloppsverksamhet.

Bolaget ska:

® producera och distribuera energi med minsta maojliga miljépaverkan i enlighet med
kommunens miljopolicy eller sérskilda beslut samt satsa pé fornyelsebara energikallor

® pehandla avfallienlighet med av Kommunfullméktige faststalld renhéllningsordning
och avfallsplan

® ombesdria kommunens skyldigheter enligt renhallningslagstiftningen, férslag till
féréandringar i hushallsavfallstaxa, renhéllningsordning och avfallsplan ska tillstallas
Kommunfullméaktige fér beslutinnan tillampning kan trada i kraft

® ombesdrja kommunens skyldigheter enligt vatten- och avloppslagen, forslag till
féréndringari kommunens vatten- och avloppstaxa ska tillstallas Kommunfullméaktige
fér beslutinnan tilldmpning kan tréda i kraft

® sdrredovisa olika verksamheter sé att inte kostnader évervaltras frén en abonnent-
kategoritillen annan

® medverkaiplaneringsprocessen och utbyggnaden avden kommunala infrastrukturen

® samordna och optimera processer mellan avfallshantering, energiproduktion samt
vatten- och avloppsverksamheten

® vidplanering, budgetering och upphandling av vasentlig karaktar beskriva och véardera
konsekvenserna for halsa och miljoé

® jhuvudsak bedriva sin verksamhetinom Bords kommun. Bolaget har méjlighet att
inom ramen for den kommunala kompetensen, bedriva verksamhetiform av regional
samverkan. Samarbetet ska vara motiverat utifran stadens méal och kommuninvénarnas
intresse och behov.

Boras Stad, Gemensamt dgardirektiv for Boras Stads bolag, 2024-02-22 avsnitt 1

% Ibid. avsnitt 10

10 Agardirektiv for Boras Energi och Miljé AB, beslutat avkommunfullmaktige 2025-02-20 avsnitt 1.
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| agardirektivet framgar d&ven sammantaget sex uppdrag fran Kommunfullmaktige."

Malen i det specifika agardirektivet bryts ned i bolagets affarsplan 2025-2026 som utgar ifrén
omradena minskad miljépéaverkan, néjda och lojala kunder, finansiellt stabilt bolag och stolta och
motiverade medarbetare.'? De dvergripande malen i affarsplanen bryts ned till specifika mali
avdelningarnas verksamhetsplaner och foljs upp genom sammantaget 19 bolagsovergripande
nyckeltal. | Bords Energi och Miljo ABs Budget 2025 framgér hur bolaget planerar att bidra till
Visionen om framtidens Borgs."®

Bolaget har under aret upprattat en bolagsstyrningsrapport i enlighet med instruktioner i det
gemensamma &gardirektivet. | rapporten framgéar hur bolaget arbetar for att nd sin vision
"Tillsammans med Boréasarna skapar vi Sveriges mest héallbara kretsloppsstad”. Det framgar
aven hur bolagets bidrar till Kommunfullmaktiges dokument ”Visionen om framtidens Boréas”.
Nér det galler verksamhetsmaleni det specifika dgardirektivet finns en beskrivning for respektive
malom hur bolaget uppnar malen och vilka aktiviteter som genomférs i detta syfte.™

Av bolagsstyrningsrapporten framgar dven hur bolaget arbetat med de sex uppdrag fran
Kommunfullmaktige som framgar av det specifika agardirektivet.” Detta finns dven med som
en punktien av de dgardialoger som har genomforts under aret.'® Bolaget har fatt en skrivelse
fran Kommunstyrelsen gallande sarskilda uppdragi agardirektivet. Bolagsstyrelsen har svarat
pa skrivelsen. Uppdraget gallde fossilfri fordonsflotta. Bolaget ser inga problem med att
klara uppdraget.’”

Av bolagsstyrningsrapporten framgar aven i vilken utstrackning bolaget efterlever Kommun-
fullmaktiges policys, program och regler. Dessa ska efterlevas enligt det gemensamma agar-
direktivet. Bolaget uppger foljsamhet till sammantaget 29 av 40 av Kommunfullmaktiges
styrdokument. Avseende elva av de styrande dokumenten framgér i rapporten att dessa inte
artillampliga for bolaget (n/a)."®

I bolagets hallbarhetsredovisning for 2025 finns angivet hur méluppfyllelsen serutiférhéllande
till Kommunfullmaktiges verksamhetsmassiga mal. Maluppfyllelsen redovisas genom bolagets
nyckeltal som utgar ifran agardirektivets mal med verksamheten. Maluppfyllelsen for 2025 ar
att elva méal har uppnatts, fyra mal har delvis/nastan uppnétts och tre mal har inte uppnatts.
Av de sju mal som delvis eller inte uppnatts sa har fyra forbattrats mot foregdende ar. | hall-
barhetsredovisningen finns aven dversiktligt angivet hur bolaget har bidragit till visionen om
framtidens Boras."®

Styrelsen har under aret upprattat en arbetsordning och en VD instruktion i enlighet med det
gemensamma agardirektivet.2°

Styrelsen hargenomfort den styrelseutvardering och utvardering avVD som framgar av instruk-
tioneridet gemensamma agardirektivet.?'

Agardirektiv for Boras Energi och Miljé AB, beslutat avkommunfullmaktige 2025-02-20 avsnitt 4.

Boras Energi och Miljé AB, Affarsplan 2025-2027s. 8

Boras Energi och Miljé AB, Budget 2025 — Med prognos 2026-2027.

Boras Energi och Miljé AB, bolagsstyrningsrapport 2025 punkt 2.1 och 2.2.

Boras Energioch Miljo AB, bolagsstyrningsrapport 2025 punkt 2..6

Métesanteckningar forda vid dgardialog mellan Boras Stad/Borés Stadshus AB och Boras Energi och Miljé AB 2025-05-06, 2025
Boras Energi och miljé AB, protokoll 2025-09-11 § 81

Ibid. punkt 2.1.

Boras Energioch Miljo AB, Hallbarhetsredovisning 2025.

Arbetsordning for styrelsen i Boras Energi och Miljé AB, 2025-05-15 och VD instruktioner for verkstallande direktéren i Boras Energi
och Miljo AB 2025-05-15. Borés Energi och miljé AB, protokoll 2025-05-15 §§ 39 och 41.

21 Boras Energi och miljé AB, protokoll 2025-10-09 § 99
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Ekonomi

Boras Energi och Miljo ABs ekonomiska resultat for 2025 &r ca 143 mnkr (Kommunfullmaktiges
budget 82,6 mnkr) efter finansiella poster. Resultatet beror framst pa goda resultat inom
energiomradet och inom cirkuléar massahantering. Framfor allt har bolagets intakter for att stodja
elnatet utvecklats positivt. Bolaget har under aret dven arbetat med ett storre deltagande pd
elnatets stodtjanst/reglermarknad. Samtliga bolagets storre anlaggningar ar nu kvalificerade
for elstodsmarknaden. Resultatet paverkas aven av nedskrivning av anlaggningstillgangarna
forbiogas med 38,2 mnkr.

Kommunfullmaktige faststéallde ett avkastningskrav for aret pa 3,9 % avkastning pa totalt kapital
avseende de kommersiella verksamheterna. Bolaget har darutéver ett finansiellt mal fran
Kommunfullmaktige for 2025 om en soliditet p& 15 %, en rantetackningsgrad pa 2,5 ggr och
ett utdelningskrav om 20 mnkr.

Boras Energi och Miljo AB redovisar for 2025 6,0 % avkastning pa totalt kapital avseende de
kommersiella verksamheterna (4,5 % for hela bolaget), en soliditetom 14,2 %, rantetackningsgrad
pé 2,3 ggr. Bolaget hade genom sitt resultat kunnat lAmna ett koncernbidrag om 20 mnkr till
Boras Stadshus AB.

| Arsredovisningens forvaltningsberattelse finns maluppfyllelsen nar det galler Kommun-
fullmaktiges ekonomiska mél angivna.

Bolaget uppnar Kommunfullméaktiges budgetmal, avkastningskrav och utdelningskrav. Bolaget
uppnarinte Kommunfullmaktiges finansiella mal om soliditet eller rantetackningsgrad for 2025.

Kommunstyrelsen har i sitt beslut om preliminéra koncernbidrag i koncernen Borés Stadshus
AB angett att Boras Energi- och Miljo AB inte behover ldmna ndgot koncernbidrag.

Styrelsen beslutade 20 juni 2024 om att hoja priset for fjarrvarme och fjarrkyla med 10 % fran
1januari 2025.22 Styrelsen i Bords Energi och Miljo AB beslutade 29 juni 2025 om att hoja priset
pé fjarrvarme och fjarrkyla med 2,5 % fr.o.m. 1 januari 2026.23

Taxan for VA hojdes med 12 % fr.o.m. 1 januari 2025. Orsaker till hdjningen av taxan ar enligt
bolaget att verksamheten under 2022 och 2023 har genererat negativa resultat, vilket behdver
héamtas hem senast 2026. VA-verksamheten star infor fortsatt ldpande behov av renoveringar
av ledningsnatet och processanlaggningar samt att det planeras for ett nytt vattenverk och
renovering av Sjobo vattenverk. Taxan for 2025 omfattade inte ndgon planerad fondering for
kommande vattenverk.? Taxan for VA hojs med 6,5 % fr.o.m. 1 januari 2026. | taxan finns fondering
motsvarande 13 miljoner kronor for investeringen i ett nytt vattenverk. Kommunstyrelsen ser att
det ar av stor vikt att bolaget fortsatter arbetet med kostnadseffektiviseringar samt fondering
av medeltill investeringen av vattenverk for att begrédnsa stora svangningar i taxeutvecklingen
framover.?®

Taxan for atervinning hojdes med 1 % fr.o.m. 1 januari 2025. Orsak tillhojningen var enligt bolaget
de senaste arens ekonomiska varldslage med 6kande kostnader, vilket lett till ett ackumulerat
underskott for verksamheten, men hdjningen av taxan infor 2024 (10 %) bidrog med en fortsatt
effekt infor 2025.28 Taxan for atervinning sanks med 1 % fr.o.m. 1 januari 2026.%”

22 Boras Energi och miljd AB, protokoll 2024-06-20 § 65

Boras Energi och miljo AB, protokoll 2025-06-12§ 57
Kommunfullmaktiges protokoll, 2024-12-12§ 178
Kommunfullmaktiges protokoll, 2025-11-03 § 174
Kommunfullmaktiges protokoll, 2024-12-12§8 179
Kommunfullmaktiges protokoll, 2025-11-03 § 175

23

24
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27
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Bolaget redovisar avseende det taxefinansierade verksamhetsomradet vatten och avlopp (VA)
ett dverskott om ca 17,8 mnkr for 2025. For verksamhetsomradet kommunalt avfall redovisas
ett overskott om ca 9,1 mnkr for 2025. Totalt Overskott for de taxefinansierade verksamheterna
var for 2025 ca 26,9 mnkr. Overskotten inom bada omradena kompenserar delvis for tidigare
ars underskott inom de taxefinansierade omradena.

Bolaget har under aret haft utgifter genom kop av utslappsréatter som uppgar till ca 17,4 mnkr,
vilket motsvarar ca 23 000 utslappsratter.

Under 2025 genomférde Boras Energi och Miljé AB investeringar for ca 309 mnkr (2024 ca 408
mnkr). De storsta padgdende investeringarna under 2025 ar Bosnés (som fardigstallts under aret),
projekt fastighetsnéara insamling, ny elpanna pa Sobacken och projektering av framtidssékring
av dricksvattenforsorjningen. Fasadbyte pa Sobacken har slutforts under aret.

Styrelsen i Boras Energi och Miljo AB beslutade 26 juni 2023 att ge VD i uppdrag att arbeta
med effektiviseringar och besparingsatgarder inom bolaget. Det var enligt beslutet nédvandigt
med effektivisering och besparingsatgarder for att kunna oka det prognosticerade resultatet
for &r 2024-2026.28 Styrelsen beslutade om optimeringen vid styrelsemotet 5 februari 2024.2°
| budgeten for 2024 estimerades ett resultat om 35 mnkr for de kommersiella verksamheterna
och daringick en besparingspost om ca 15 mnkr. Bolaget har ingen exakt uppgift om hur stor
besparingen blivit for &r 2025. Bolaget uppger dock att kostnadsmassan ini 2025 tydligt minskat
med anledning av optimeringsarbetet.*®

Intern kontroll

Styrelsen har ansvar for den interna kontrollen i bolaget. Enligt Boras Stads regler for intern
kontroll ska styrelsen genomfdra riskanalys, uppratta planer for och genomféra uppfoljning av
deninterna kontrollen. Bolaget ska ocksé anta regler och anvisningar for intern kontroll.

Styrelsen har 10 oktober 2024 genomfort en egen riskanalys for 2025 som avsag hela bolaget.®!
Styrelsen har ett utsett ett riskutskott (RU) som arbetar under styrelsen med att fortlopande
identifiera och vardera risker och bereda frdgorna infor styrelsens eget arbete och beslut.3?
Infor styrelsens riskanalysarbete har styrelsens riskutskott arbetat med attanalysera och vardera
risker i véaxelverkan med bolagets ledningsgrupp. Respektive affarsomraden och avdelningar i
bolaget genomfor aven egna riskanalyser och upprattar kontrollplaner som en del av bolagets
interna kontrollarbete.

Styrelsens riskanalys identifierade 23 riskomraden. Tre av riskerna bedémdes som kritiska risker.
Med utgdngspunktiriskanalysen faststalldes 22 olika kontrollaktiviteter och nio direkta atgarder
i bolagets plan for intern kontroll 2025. Samtliga riskomraden, kontrollaktiviteter och direkta
atgarder har avrapporterats till styrelsen vid tva tillfallen under aret. Uppfoljning av den interna
kontrollen 2025 har avrapporterats till styrelsen vid styrelsemote 4 februari 2026.33

Bolaget har upprattade regler och anvisningar for intern kontroll. Bolaget har aven ett attest-
reglemente som bl.a. anger regelverk, behdrigheter och beloppsgranser for attesteribolaget.®*

28 Boras Energi och miljé AB, protokoll 2023-06-29 § 56.

Boras Energi och miljo AB, protokoll 2024-02-05 § 15.

Borés Energi och Milj6 AB, Arsredovisning 2024, s. 3.

Borés Energioch Miljo AB, Styrelseprotokoll 2024-10-10 § 99.

Boras Energi och Miljé AB, Arbetsordning for styrelsen i Boras Energi och Miljé AB, 2025-05-15 punkt 7.
Boras Energi och miljo AB, protokoll 2026-02-04 § 7.

Boras Energi- och Miljé AB: DEL4417 v.1.0 Attestreglemente, 2024-02-02. RUT3845 v8.0 Regler och anvisningar for intern kontroll
2024-10-14.

29

30

31

32

33

34




BORAS STAD

Stadsrevisionen

GRANSKNINGSRAPPORT 2025
Boras Energi och Miljo AB

Bevakningsomraden

Lekmannarevisorerna har under aret sarskilt bevakat bolagets arbete med; fijarrvarmestrategi,
projekt fastighetsnara insamling, miljotillstdnd/deponi Sobacken, sanering av slamlagunen,
framtidssakring av Boras dricksvattenforsorjning, biogasverksamheten och eventuellt sam-
gdende mellan Néatkraft Bords AB och Boras Energi och Miljo AB.

Arbetet med framtidssékring av Boras dricksvattenforsérjning

Boréas Energi och Miljo AB har sedan 2019 bedrivit arbete avseende Boras framtida dricks-
vattenforsorjning. | oktober 2020 fattade Kommunfullmaktige inriktningsbeslut om framtida
dricksvattenforsorjning. Bolaget gavs dé bl.a. i uppdrag att genomfora detaljstudier av
sjon Tolken som framtida dricksvattentakt. Bolaget genomforde forstudier och fordjupade
utredningar under 2021.

Projektetisin helhet bestaravtre olika faser. Det ar forstvid investeringsbeslut avseende andra
etappen i FAS 2 som den totala investeringsutgiften for hela projektet kommer att bli kand.
VA-verksamheten finansieras via VA-intékter och detinnebar att projektet kan ha en stor paverkan
pa kommande ars VA-taxeutveckling.

Boras Energioch Miljo ABs styrelse beslutade 16 december 2021 attvalja Tolken till Boras framtida
vattentakt och att genomfora projektet ”Framtidsséakring av Boras dricksvattenforsérining FAS 2,
etapp 1 (projekterings- och upphandlingsskede)” fram till beslut (byggnationsskede) tillen kostnad
av 100 miljoner kronor. Styrelsen beslutade aven att ge VD i uppdrag att slutfora och skicka in
tillstdndsansokan for vattenuttag i Tolken till Mark- och miljddomstolen. Arendet dverldmnades
till Kommunfullmaktige for stallningstagande da det bedémdes vara av principiell karaktar.
Kommunfullméaktige beslutade 24 februari 2022 att vélja sjon Tolken till framtida dricksvattentakt
och att ge Borgs Energi och Miljb AB ett fortsatt projekteringsuppdrag i linje med bolagets forslag.
Avstamning iredan initierad referensgrupp ska enligt beslutet ske vid strategiska vagval.®®

Boras Energi- och Miljo AB skickade under 2022 tillstdndsansokan for vattenuttag i Tolken till
Mark- och miljddomstolen. Bolaget genomforde i december 2022 skriftligt samrad for ansdkan
om tillstand till nytt vattenverk i Dalsjofors.®¢ Boras Energi- och Miljo AB borjade aven gora
undersokningar som avsag att kartlagga forutsattningarna for nytt vattenverk och ledningar
m.m. runt Ganghester, Dalsjofors och Aspered.

Bolaget arbetade under 2023 med inkommande synpunkter som galler tillstdndsansokan
om vattenuttag i Tolken. Arendet l8g for provning i mark- och miljddomstolen. Synpunkterna
rorde framst rort hydrologin, lokaliseringen, naturvarden, nedstroms intressen och tekniska
fragestallningar.

35 Boras Stad: Kommunfullmaktiges protokoll, 2022-02-24 § 29. Dnr KS 2021-00973 3.3.2.0

36 Boras Energi- och Miljo AB: Nytt vattenverk i Dalsjofors - Samradsunderlag infér ansokan om tillstand till nytt vattenverk i Dalsjofors,
Borés Stad, 2022-12-02.
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Infori Bords Energi och Miljo AB:s styrelsemote 29 juni 2023 inkom ett forslag om utrednings-
uppdrag frén tre av styrelsens ledamoter. Vid sammantradet beslutade styrelsen att ge VD
tre uppdrag:®’

1. Tafram direktivtill ett utredningsuppdrag till ett alternativ till att sakra Boras Stads
vattenforsorjning, inklusive kostnader och konsekvenser betrédffande kapacitet och
begréansad redundans med utgdngspunkt att ett nytt vattenverk ej byggs.

2. Tafram en presentation for styrelsen med en kronologisk ordning av hdndelserna
samt besluten kring projektet Framtidssakring av Boras dricksvattenférsoérjning.

3. Presentera nuvarande kontinuitetsplan kring bolagets samhallsviktiga tjianster.

Vid styrelsemotet 14 september 2023 fick styrelsen presentation av de beslutade uppdragen.
Avseende utredningsuppdraget (punkt 1 ovan) presenterades ett forslagtill direktiv for utredning.
Styrelsen beslutade:

Att anta direktivet men ville inte ldsa VD i att bara hitta en (6sning intill nuvarande vattenverk utan
vara friare i lokaliseringen kring vattentékten Oresjo, men fortsatt hitta en billigare [6sning utan den
fulla redundans som finns i Kommunfullméktiges uppdrag. VD noterade i protokollet att alternativt
utredningsuppdrag kan medféra svérighet att fa skarpa anbud och ev. tillkommande férdyrning av
anbudsinfordring i utredningsuppdraget fran Kommunfullméktige.

Det nya utredningsuppdraget stamdes av med projektets referensgrupp 25 september och
13 november 2023.

Styrelsen beslutade 14 december 2023 att kommunikationen kring uppdrag for alternativ plan
for framtida vattenforsorjning ska vara:3°

Bolaget skall ta fram ett alternativt forslag inklusive kostnadsuppskattning for ett nytt vattenverk
med Oresjé som vattentéakt. Syftet &r att styrelsen 6nskar att f4 en uppfattning om vad full redundans
med Tolken som vattentdkt kommer att kosta jamfért med att inte fa nagon redundans fran en ny
vattentékt. Jamforelsen kommer eventuellt att séndas till KF nér uppdraget redovisas.

StyrelseniBoras Energioch Miljo AB beslutade 7 mars 2024 angdende utredningsforslagen nar
det galler alternativ till huvudalternativet (Tolken). Styrelsen beslutade att:4°

Vialja lokaliseringsalternativet vid Sjobo Vattenverk som ett alternativ for vidare utredning samt
légga till en option med ytterligare en inmatningsledning och inkludera l6sningarna i Dalsjéfors
vatten och spillvattenforsérjning i utredningen.

Vid styrelsemotet 16 maj 2024 beslutade styrelsen att ge VD i uppdrag att teckna avtal, villkorat
att beslut tas i Kommunfullmaktige om val av Tolken som ny vattentakt, med Vattenfall AB om
ersattning for utebliven elintakt och forvarv avdammet Ving 4:8.4" Styrelsen beslutade aven
5 december 2024 om att tidigarelagga tidpunkt for beslut i projekt framtidssakring av Boras
dricksvattenforsorjning till 27 januari 2025.42

Bolaget fick under 2024 besked av Mark- och miljodomstolen att hanteringen av arendet ater-
igen skjutits upp. Under hdsten 2025 holls domstolsforhandlingar i Mark- och miljodomstolen
om vattenuttaget och efter ett par kompletteringar invantas nu en dom under 2026.

Boras Energi och miljo AB, protokoll 2023-06-29 § 47

Boras Energi och miljo AB, protokoll 2023-09-14 §§ 73, 74 och 76
Boras Energi och miljo AB, protokoll 2023-12-14 § 106

Boras Energi och miljo AB, protokoll 2024-03-07 § 28

Boras Energi och miljo AB, protokoll 2024-05-16 § 51

Boras Energi och miljo AB, protokoll 2024-05-12§ 123
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Bolaget har under 2021 fonderat medel for investeringen i nytt vattenverk. Ingen ny fondering
gjordes for &ren 2022-2025. Enligt bolagets arsredovisning finns vid utgdngen av 2025
sammantaget ca 11,4 mnkr fonderade for nytt vattenverk.

Biogasverksamheten
Under de senaste aren har det varit en utmaning for bolaget att hitta en ekonomiskt fordelaktig
anvandning av bolagets ragas. Bolaget har under en langre tid arbetat med fragan med malet
att fa till ett avtal om forsaljning av ragas. Under 2021 gjordes en nedskrivningsproévning pa
affarsomrade biogas som ledde till att en nedskrivning genomfordes om ca 41 mnkr avseende
biogasens anlaggningar.

Under 2022 tecknades ett samarbetsavtal mellan Boras Energi och Miljo AB och St1 Sverige AB
avseende biogaseniBoras. Boras Energi och Miljo AB fortsatter rota matavfall och avlioppsslam
och St1 foradlar gasen och avyttrar den pa biogasmarknaden. St1 togiunder 2023 éver driften
av bolagets tva publika tankstationer. Under 2024 arbetade St1 med en ny uppgraderings-
och forvatskningsanlaggning pa Sobacken.

For 2025 redovisar bolaget ett utmanade ar for biogasverksamheten. Bland annat pa grund
intrimningsproblem i nya anlaggningen hos St1 som innebar minskat produktionstid.
Verksamheten paverkades under &ret aven av fallande ragaspriser samt 6kad konkurrens om
r@material. Resultatet for verksamheten var ett underskott om ca 2,5 mnkr for 2025. Bolaget
bedomeriarsredovisningen for 2025 att affaren som helheti dagslaget arolonsam. Den bedomda
framtidaintjaningsformaganmotiverarintelangredetbokférdavardetpdanlaggningstillgdngarna.
I enlighet med god redovisningssed har dessa darfor skrivits ned i sin helhet med 38,2 mnkr i
arsredovisningen for 2025.43

Eventuellt samgaende mellan Natkraft Bords AB och Boras Energi och Miljé AB
StyrelseniBoras Energi och Miljo AB skickade 6 februari 2024 en skrivelse till Bords Stadshus AB.
Skrivelsen innefattar ett forslag till utredning om samgéende mellan Natkraft Bords AB och
Borés Energi och Miljo AB. | skrivelsen framgar att styrelsen i Bords Energi och Miljo AB
ar overtygade om att man genom ett samgédende skulle uppné stora kostnadsmassiga och
marknadsmassiga nyttor.44

Borés Stadshus AB behandlade frdgan om samgéende vid styrelsemotena 4 mars och
11 mars 2024. Vid styrelsesammantradet 4 mars 2024 beslutades att terremittera drendet.*®
Vid sammantradet 11 mars 2024 beslutade styrelsen i Bords Stadshus AB att skicka vidare
forslaget om en utredning av en sammanslagning av Natkraft Bords AB och Boréds Energi
och Miljo AB till Kommunstyrelsen for stallningstagande. Om Kommunstyrelsen beslutar att
genomfora en utredning ser Boras Stadshus AB det som positivt att dven utreda de positiva
ekonomiska effekterna.

Kommunstyrelsen beslutade 13 maj 2024 att fragan avseende sammangéende av Natkraft Boras
och Boréas Energi och Miljo AB hanteras i kommande partidverlaggningar.4®

Av motesanteckningar frén dgardialogen mellan Boras Energi och Miljo AB och Boras Stadshus
AB/Kommunstyrelsen 7 november 2025 framgar att utredning av frdgan pagar. En forsta
utredning av de juridiska mojligheterna ar genomfoérd och en andra utredning, som avser nyttor
och risker pagar. Utredningen planeras att omhandertas i partioverlaggningarnaijanuari 2026.4

43 Boras Energi och Miljo AB, Arsredovisning 2025, s. 3.

44 StyrelseniBoréas Energi och Miljo AB, Férslag pé utredning av ett samgaende av Natkraft Bords AB och Borés Energi och Miljoé AB,
2024-02-06.

Protokoll, Bords Stadshus AB 2024-03-04 § 11

Protokoll, Kommunstyrelsen 2024-05-13 8 163

Métesanteckningar forda vid dgardialog mellan Boras Stad/Borés Stadshus AB och Boras Energi och Miljé AB, 2025-11-07.
Anteckningarna aranmalda till Kommunstyrelsen 2026-01-19, Dnr 2025 - 00034.
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Fordjupade granskningar

Granskning av ink6p och upphandling — Boras Energi och Miljé AB
LekmannarevisorernaiBoras Energi och Miljo AB har genomfort en granskning av bolagets arbete
med inkdp och upphandling. Granskningen har utforts av Azets Revision & Radgivning AB. Syftet
med granskningen har varit att, med utgangspunktilagstiftning och Boras Stads styrdokument,
bedoma om Boras Energi och Miljo AB:s arbete med upphandling och inkdp bedrivs anda-
maélsenligt och med entillracklig intern kontroll.

Granskningen visar att bolaget i allt vasentligt har en &ndamalsenlig organisation, styr-
dokumentochdokumentationsomrorinképs-och upphandlingsomrédet. Deninterna kontrollen
i processen for inkdp och upphandling ar ocksé i allt vasentligt tillracklig. Bolaget har en
valfungerande avtalsuppfoljning och samverkar med Koncerninkop i Borads Stad pa ett sddant
satt som framgér av de styrande dokumenten pa omradet. Daremot finns vissa bristeribolagets
arbete med inkdp och upphandling. Bolaget har ett stort antal behdriga bestéallare samtidigt
som det saknas en strukturerad utbildning inom omréadet, vilket ar en risk. Granskningen visar
ocksé pa bristerifoljsamheten motbolagets rutiner, i synnerhetvad galler direktupphandlingar.
Utifrédn granskningsresultaten rekommenderar vi styrelsen i Bords Energi och Miljo AB att:

® (vervaga att minska antalet inkbpsbehdriga i organisationen.
® faststalla bolagets riktlinjer for direktupphandling.

® jdta gtgarder i syfte att minimera risken for att personliga preferenser i
bestéllarorganisationen paverkar leverantérsval.

® ijdta gtgarderisyfte att forbattra avtalstrohet kopplat till pris.

® genomfdra riktade utbildningsinsatser i syfte att stérka félisamheten mot bolagets
rutiner férinkép och upphandling, sérskilt avseende direktupphandlingar.

® vidta atgarder for att sékerstéalla att direktupphandlingar dokumenteras i enlighet
med géllande lagkrav.

® nféraen rutin for stickprovskontroller av direktupphandlingar for att sékerstalla
att dokumentation sker enligt bolagets riktlinjer och LUF.

Lekmannarevisorernas samlade bedomning &r utifrdn de brister som framkommer i gransk-
ningen att bolagets arbete med upphandling och inkép inte &r helt andamalsenligt. Den interna
kontrollen inom omradet bedoms som tillracklig med utvecklingsomraden.

Foregaende ars granskning

Inga kvarstdende noteringar fran foregdende ars granskning.
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Beddmning

Boras Energi och Miljo AB har under aret bedrivit arbetet i linje med de mal for verksamheten
som anges i bolagets dgardirektiv. Bolaget uppnar Kommunfullmaktiges budgetmal, avkast-
ningskrav och utdelningskrav. Bolaget uppnar inte Kommunfullméktiges finansiella mal
om soliditet eller rantetackningsgrad. Av bolagets hallbarhetsrapport framgér hur bolaget
arbetat for att uppfylla mélen med verksamheten och ekonomin i det specifika dgardirektivet
under 2025.

Lekmannarevisorerna i Bords Energi och Miljé AB har genomfort en granskning av bolagets
arbete med inkop och upphandling. Lekmannarevisorernas samlade beddmning ar utifran
de brister som framkommer i granskningen att bolagets arbete med upphandling och inkop
inte ar helt andamalsenligt. Den interna kontrollen inom omradet beddms som tillracklig med
utvecklingsomraden.

Den samlade bedomningen ar att bolagets verksamhet har skotts andamalsenligt med ut-
vecklingsomraden. Bolaget bedoms fran ekonomisk synpunkt ha skotts pé ett tillfredsstallande satt.
Den interna kontrollen bedoms som tillracklig med utvecklingsomréden. Styrelsen i Boras
Energi- och Miljo AB behover genomfora de rekommendationer som framkommer i gransk-
ningsrapporten avseende inkdp och upphandling.

Andreas Ekelund

Lekmannarevisorns bitrade
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