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Granskningsrapport för år 2025

Vi - Ingwer Kliche och Boris Preijde - av Kommunfullmäktige i Borås Stad utsedda lekmanna- 
revisorer i Borås Energi och Miljö AB - har granskat bolagets verksamhet under år 2025.

Granskningen har utförts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal verksamhet. 
Granskningen har utgått från bedömning av risk och väsentlighet. Vi har samarbetat med  
bolagets auktoriserade revisor och nyttjat sakkunnigt biträde från Borås Stads Revisionskontor 
i vår granskning.

Borås Energi och Miljö AB har under året bedrivit arbetet i linje med de mål för verksamheten som 
anges i bolagets ägardirektiv. Bolaget uppnår Kommunfullmäktiges budgetmål, avkastningskrav 
och utdelningskrav. Bolaget uppnår inte Kommunfullmäktiges finansiella mål om soliditet eller 
räntetäckningsgrad. Av bolagets hållbarhetsrapport framgår hur bolaget arbetat för att uppfylla 
målen med verksamheten och ekonomin i det specifika ägardirektivet under 2025.

Vi har under året genomfört en granskning av Borås Energi och Miljö AB:s arbete med inköp och 
upphandling. Vår bedömning är utifrån de brister som framkommer i granskningen att bolagets 
arbete med upphandling och inköp inte är helt ändamålsenligt. Den interna kontrollen inom 
området bedöms som tillräcklig med utvecklingsområden.

Vi bedömer att Borås Energi och Miljö AB:s verksamhet har skötts ändamålsenligt med utveck-
lingsområden. Bolaget bedöms från ekonomisk synpunkt ha skötts på ett tillfredsställande sätt. 
Den interna kontrollen bedöms som tillräcklig med utvecklingsområden. Styrelsen behöver 
genomföra de rekommendationer som framkommer i granskningsrapporten avseende inköp 
och upphandling.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredogörelse för Borås Energi och Miljö AB 2025.

BORÅS 2026-02-18

Ingwer Kliche  				      Boris Preijde

GRANSKNINGSRAPPORT 2025
Borås Energi och Miljö AB

2
(14)

BORÅS STAD
S tadsrevisionen



Till styrelsen för Borås Energi och Miljö AB

Granskningsredogörelse för år 2025
Enligt aktiebolagslagen 10 kap 3 § ska lekmannarevisorerna i den omfattning som följer av god 
revisionssed granska om bolagets verksamhet sköts på ett ändamålsenligt och från ekonomisk 
synpunkt tillfredsställande sätt, samt om bolagets interna kontroll är tillräcklig. Granskningen 
tar sin utgångspunkt i lagstiftning, god revisionssed i kommunal verksamhet samt Skyrevs och 
Starevs rekommendationer. Granskningen utgår från en bedömning av risk och väsentlighet  
för bolaget.

Revisionskontoret i Borås Stad har biträtt lekmannarevisorn vid granskning av bolaget och upp- 
rättandet av granskningsredogörelsen. Granskningsredogörelsen är riktad till styrelsen och utgör 
en rapportering av väsentliga iakttagelser, avvikelser och bedömningar. Granskningsredogörelsen 
utgör underlag för den granskningsrapport som lekmannarevisorn enligt lagstiftningen ska 
upprätta och som ska biläggas bolagets årsredovisning och behandlas på årsstämman. 
Granskningsrapporten bygger på en samlad bedömning av resultatet från den grundläggande 
granskningen och eventuella fördjupade granskningar som berör bolaget.

Väsentliga iakttagelser
Bolaget har under året arbetat enligt affärsplan för perioden 2025–2027. Planen utgår från fyra 
övergripande mål.

Bolaget har under året fortsatt arbetet med sin fjärrvärmestrategi. Fjärrvärmeaffären påverkas 
fortsatt av omvärldsfaktorer men marknaden har stabiliserats under året. Bolagets strategi  
när det gäller fjärrvärmeanläggningar ligger fast.1 Bolaget har under året beslutat om investering 
i en ny elpanna på Sobacken.2

Bolaget har under året arbetat med projektet fastighetsnära insamling. Projektet avser fler-
facksinsamling i flerfamiljshus. Projektet ska vara slutfört 1 januari 2027. Budgeten för detta 
projekt uppgår till ca 40 mnkr.

Saneringen av slamlagunen på Gässlösa har inte påbörjats ännu. I protokoll från Kommun-
styrelsens sammanträde 16 januari 2023 framgår bl.a. att för slamlagunen reserveras och 
kostnadsförs i 2022 års bokslut 27 miljoner kronor i utgift samt 27 miljoner kronor för driftkostnad, 
totalt 54 miljoner kronor. Inget ställningstagande gjordes då om val av åtgärdsalternativ,  
men riskvärderingens högsta kostnadsbedömda åtgärdsalternativ innebar 30 miljoner  
kronor i utgift för reningsanläggning samt 30 miljoner kronor i driftskostnad för kontrollprogram.  
Detta skulle fördelas enligt ansvarsutredningen mellan Borås Stad 90 % och Borås Energi och 
Miljö AB 10 %.3 Kommunstyrelsen har under 2025 beslutat att förorda åtgärdsalternativ 3, schakt 
och deponering för vidare detaljprojektering inför åtgärd.4

1   Borås Energi- och Miljö AB: Strategidokument Fjärrvärme i Borås, 2022-06-22.
2   Borås Energi och Miljö AB, protokoll 2025-05-15 §38
3   Borås Stad: Kommunstyrelsens protokoll, 2023-01-16 § 27.
4   Borås Stad, Kommunstyrelsens protokoll 2025-06-16 § 209.
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Borås Energi- och Miljö AB ansökte under 2024 om ändringstillstånd (miljötillstånd) vid EMC 
Sobacken. Bolaget ansökte bl.a. om att få ta emot, lagra, bortskaffa och återvinna mer avfall än i 
det befintliga tillståndet. I december 2024 erhöll bolaget en dom från Mark- och miljödomstolen 
om ett nytt ändringstillstånd för en utökad avfallsverksamhet på Sobacken. Länsstyrelsen  
överklagade dock beslutet på några punkter. Under hösten 2025 hölls domstolsförhandlingarna 
och i januari 2026 erhölls ett domslut om nytt miljötillstånd.

Den 27 juni 2024 inkom ett nytt förslag till fördelning av kostnader gällande sanering av  
förorenade sediment i bl.a. Viskan. Den gamla kostnadsfördelningen var upprättad av 
Länsstyrelsen 2018 och innebar att att det finns ett visst ansvar för Borås Stad och bolaget. 
Det sammanlagda ansvaret för alla aktörer bedömdes då till 32,3% varav Borås Stad och Borås 
Energi och Miljö AB skulle stå för 25%. Borås Stad har tagit beslut i Kommunfullmäktige om 
att ta på sig 25% av den åtgärdsförberedande fasen i avvaktan på att ansvarsutredningen blir 
fastställd och accepterad av alla parter. I Länsstyrelsens nya och delvis reviderade ansvars- 
utredning bedömdes det sammanlagda ansvaret till 47,29% och Borås Stads och Borås Energi 
och Miljö AB:s andel till 42,4%. Borås Stad anlitade tillsammans med Borås Energi och Miljö AB 
en advokatbyrå för att bemöta Länsstyrelsens ansvarsutredning.5 Den 14 december 2025 inkom 
ett nytt förslag till ansvarsutredning från Länsstyrelsen. I förslaget bedömer Länsstyrelsen att 
det finns ansvariga för 13,3% av beräknad kostnad för saneringsåtgärderna. Borås Stads del 
är 9,8% och Borås Energi och Miljö AB:s är 3,1% i förslaget.6 Bolaget avser att bemöta även det  
nya förslaget till kostnadsfördelning.

Det är från och med 1 januari 2025 ett kommunalt ansvar att samla in textilier. Bolaget har under 
året arbetat med de nya lagkraven. Bolaget tecknade avtal med frivilligorganisationer för att  
omhänderta ansvaret på återvinningscentralerna. Frivilligaktörerna har haft svårt att omhänderta 
uppdraget under året. Under året upphörde en frivilligaktör sin verksamhet och drog tillbaka sina 
insamlingskärl. Bolaget har under året påbörjat arbete med en ny upphandling inom området. Vid 
återvinningscentralerna har bolaget under året arbetat fram en tvåflödeslösning för att sortera 
textil. Bolaget deltar också i projektet Textilhubben tillsammans med Borås Stad och Högskolan 
i Borås men har påtalat för ägaren att det behövs finansiering och ett tydligt uppdrag från ägaren 
avseende bolagets medverkan. Bolaget har i kommande års affärsplan även med aktiviteter som 
avser att utreda bolagets roll i textilåtervinningens värdekedja.

Styrelsen i Borås Energi och Miljö AB har under året arbetat enligt beslutade strategier avseende 
förnyelsetakten i VA- och fjärrvärmeledningsnätet. Styrelsen beslutade 25 januari 2024 att  
årligen genomföra reinvesteringar i VA ledningsnätet och fjärrvärmeledningsnätet motsvarande 
en förnyelsetakt på 125 år respektive 135 år.7

5   	 Borås Stad, Kommunstyrelsens yttrande - Borås Stads bemötande av ansvarsvarsutredning avseende förorenade sediment i 
Djupasjön, Guttasjön och Rydboholmsdammarna, Viskan, Borås kommun, 2025-01-22. Borås Stad, Kommunstyrelsens protokoll 
2025-02-17 § 49.

6   	 Länsstyrelsen i Väsrta Götaland, Förslag – Ansvarsutredning inför avhjälpandeåtgärder för förorenade sediment i Djupasjön, 
Guttasjön och Rydboholmsdammarna i Viskan Borås kommun, inkommen 2025-12-14.

7   	 Borås Energi och Miljö AB, Styrelseprotokoll 2024-01-25, §§ 9 och 10.
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Verksamhet
I det gemensamma ägardirektivet för Borås Stads bolag framgår att bolagen genom sitt arbete  
ska medverka till utvecklingen av Borås Stad och Kommunfullmäktiges antagna handling 
”Visionen om framtidens Borås”.8 I det gemensamma ägardirektivet framgår även bl.a. följande.9

I förvaltningsberättelsen ska, utöver vad ABL i detta avseende stadgar, redovisas hur verk- 
samheten bedrivits och utvecklats mot bakgrund av det kommunala syftet med verksamheten 
och ramarna med densamma. Uttalandet ska vara så utformat att det kan läggas till grund 
för Kommunstyrelsens uppsikt och beslut enligt 6 kap KL samt till lekmannarevisorernas 
granskning. Förvaltningsberättelsen ska även innehålla en miljöredovisning som är relaterad 
till egna, och Kommunfullmäktiges för bolagets verksamhet relevanta, mål. Uppgifterna i miljö- 
redovisningarna ska kunna användas som underlag för gröna nyckeltal i kommunens  
årsredovisning. Vid års- och delårsrapportering ska redovisning lämnas kring vilka frågor  
styrelsen arbetat med under perioden.

Det framgår av det specifika ägardirektivet att bolaget har bl.a. följande mål för bolagets verk-
samhet:10

Kommunen ska äga bolaget bland annat för att:

•	 trygga en viktig infrastruktur för kommuninvånarna avseende avfallshantering,  
energiförsörjning samt vatten- och avloppsverksamheten.

•	 enligt god teknisk praxis och med optimalt resursutnyttjande främja en god och långsiktigt 
hållbar avfallshantering, energiförsörjning samt vatten- och avloppsverksamhet.

Bolaget ska:

•	 producera och distribuera energi med minsta möjliga miljöpåverkan i enlighet med  
kommunens miljöpolicy eller särskilda beslut samt satsa på förnyelsebara energikällor

•	 behandla avfall i enlighet med av Kommunfullmäktige fastställd renhållningsordning 
och avfallsplan

•	 ombesörja kommunens skyldigheter enligt renhållningslagstiftningen, förslag till 
förändringar i hushållsavfallstaxa, renhållningsordning och avfallsplan ska tillställas 
Kommunfullmäktige för beslut innan tillämpning kan träda i kraft

•	 ombesörja kommunens skyldigheter enligt vatten- och avloppslagen, förslag till  
förändringar i kommunens vatten- och avloppstaxa ska tillställas Kommunfullmäktige 
för beslut innan tillämpning kan träda i kraft

•	 särredovisa olika verksamheter så att inte kostnader övervältras från en abonnent- 
kategori till en annan

•	 medverka i planeringsprocessen och utbyggnaden av den kommunala infrastrukturen

•	 samordna och optimera processer mellan avfallshantering, energiproduktion samt  
vatten- och avloppsverksamheten

•	 vid planering, budgetering och upphandling av väsentlig karaktär beskriva och värdera 
konsekvenserna för hälsa och miljö

•	 i huvudsak bedriva sin verksamhet inom Borås kommun. Bolaget har möjlighet att 
inom ramen för den kommunala kompetensen, bedriva verksamhet i form av regional 
samverkan. Samarbetet ska vara motiverat utifrån stadens mål och kommuninvånarnas 
intresse och behov.

8   	 Borås Stad, Gemensamt ägardirektiv för Borås Stads bolag, 2024-02-22 avsnitt 1
9   	 Ibid. avsnitt 10
10  	Ägardirektiv för Borås Energi och Miljö AB, beslutat av kommunfullmäktige 2025-02-20 avsnitt 1.
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I ägardirektivet framgår även sammantaget sex uppdrag från Kommunfullmäktige.11

Målen i det specifika ägardirektivet bryts ned i bolagets affärsplan 2025–2026 som utgår ifrån 
områdena minskad miljöpåverkan, nöjda och lojala kunder, finansiellt stabilt bolag och stolta och 
motiverade medarbetare.12 De övergripande målen i affärsplanen bryts ned till specifika mål i 
avdelningarnas verksamhetsplaner och följs upp genom sammantaget 19 bolagsövergripande 
nyckeltal. I Borås Energi och Miljö ABs Budget 2025 framgår hur bolaget planerar att bidra till 
Visionen om framtidens Borås.13

Bolaget har under året upprättat en bolagsstyrningsrapport i enlighet med instruktioner i det 
gemensamma ägardirektivet. I rapporten framgår hur bolaget arbetar för att nå sin vision 
”Tillsammans med Boråsarna skapar vi Sveriges mest hållbara kretsloppsstad”. Det framgår  
även hur bolagets bidrar till Kommunfullmäktiges dokument ”Visionen om framtidens Borås”. 
När det gäller verksamhetsmålen i det specifika ägardirektivet finns en beskrivning för respektive 
mål om hur bolaget uppnår målen och vilka aktiviteter som genomförs i detta syfte.14

Av bolagsstyrningsrapporten framgår även hur bolaget arbetat med de sex uppdrag från 
Kommunfullmäktige som framgår av det specifika ägardirektivet.15 Detta finns även med som 
en punkt i en av de ägardialoger som har genomförts under året.16 Bolaget har fått en skrivelse 
från Kommunstyrelsen gällande särskilda uppdrag i ägardirektivet. Bolagsstyrelsen har svarat 
på skrivelsen. Uppdraget gällde fossilfri fordonsflotta. Bolaget ser inga problem med att  
klara uppdraget.17

Av bolagsstyrningsrapporten framgår även i vilken utsträckning bolaget efterlever Kommun-
fullmäktiges policys, program och regler. Dessa ska efterlevas enligt det gemensamma ägar- 
direktivet. Bolaget uppger följsamhet till sammantaget 29 av 40 av Kommunfullmäktiges  
styrdokument. Avseende elva av de styrande dokumenten framgår i rapporten att dessa inte  
är tillämpliga för bolaget (n/a).18

I bolagets hållbarhetsredovisning för 2025 finns angivet hur måluppfyllelsen ser ut i förhållande 
till Kommunfullmäktiges verksamhetsmässiga mål. Måluppfyllelsen redovisas genom bolagets 
nyckeltal som utgår ifrån ägardirektivets mål med verksamheten. Måluppfyllelsen för 2025 är  
att elva mål har uppnåtts, fyra mål har delvis/nästan uppnåtts och tre mål har inte uppnåtts.  
Av de sju mål som delvis eller inte uppnåtts så har fyra förbättrats mot föregående år. I håll-
barhetsredovisningen finns även översiktligt angivet hur bolaget har bidragit till visionen om 
framtidens Borås.19

Styrelsen har under året upprättat en arbetsordning och en VD instruktion i enlighet med det 
gemensamma ägardirektivet.20

Styrelsen har genomfört den styrelseutvärdering och utvärdering av VD som framgår av instruk-
tioner i det gemensamma ägardirektivet.21

11   Ägardirektiv för Borås Energi och Miljö AB, beslutat av kommunfullmäktige 2025-02-20 avsnitt 4.
12   Borås Energi och Miljö AB, Affärsplan 2025–2027 s. 8
13   Borås Energi och Miljö AB, Budget 2025 – Med prognos 2026-2027.
14   Borås Energi och Miljö AB, bolagsstyrningsrapport 2025 punkt 2.1 och 2.2.
15   Borås Energi och Miljö AB, bolagsstyrningsrapport 2025 punkt 2..6
16   Mötesanteckningar förda vid ägardialog mellan Borås Stad/Borås Stadshus AB och Borås Energi och Miljö AB 2025-05-06, 2025
17   Borås Energi och miljö AB, protokoll 2025-09-11 § 81
18   Ibid. punkt 2.1.
19   Borås Energi och Miljö AB, Hållbarhetsredovisning 2025.
20   Arbetsordning för styrelsen i Borås Energi och Miljö AB, 2025-05-15 och VD instruktioner för verkställande direktören i Borås Energi 

och Miljö AB 2025-05-15. Borås Energi och miljö AB, protokoll 2025-05-15 §§ 39 och 41.
21   Borås Energi och miljö AB, protokoll 2025-10-09 § 99
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Ekonomi
Borås Energi och Miljö ABs ekonomiska resultat för 2025 är ca 143 mnkr (Kommunfullmäktiges 
budget 82,6 mnkr) efter finansiella poster. Resultatet beror främst på goda resultat inom  
energiområdet och inom cirkulär massahantering. Framför allt har bolagets intäkter för att stödja 
elnätet utvecklats positivt. Bolaget har under året även arbetat med ett större deltagande på 
elnätets stödtjänst/reglermarknad. Samtliga bolagets större anläggningar är nu kvalificerade 
för elstödsmarknaden. Resultatet påverkas även av nedskrivning av anläggningstillgångarna 
för biogas med 38,2 mnkr.

Kommunfullmäktige fastställde ett avkastningskrav för året på 3,9 % avkastning på totalt kapital 
avseende de kommersiella verksamheterna. Bolaget har därutöver ett finansiellt mål från  
Kommunfullmäktige för 2025 om en soliditet på 15 %, en räntetäckningsgrad på 2,5 ggr och 
ett utdelningskrav om 20 mnkr.

Borås Energi och Miljö AB redovisar för 2025 6,0 % avkastning på totalt kapital avseende de 
kommersiella verksamheterna (4,5 % för hela bolaget), en soliditet om 14,2 %, räntetäckningsgrad 
på 2,3 ggr. Bolaget hade genom sitt resultat kunnat lämna ett koncernbidrag om 20 mnkr till 
Borås Stadshus AB.

I Årsredovisningens förvaltningsberättelse finns måluppfyllelsen när det gäller Kommun-
fullmäktiges ekonomiska mål angivna.

Bolaget uppnår Kommunfullmäktiges budgetmål, avkastningskrav och utdelningskrav. Bolaget 
uppnår inte Kommunfullmäktiges finansiella mål om soliditet eller räntetäckningsgrad för 2025.

Kommunstyrelsen har i sitt beslut om preliminära koncernbidrag i koncernen Borås Stadshus 
AB angett att Borås Energi- och Miljö AB inte behöver lämna något koncernbidrag.

Styrelsen beslutade 20 juni 2024 om att höja priset för fjärrvärme och fjärrkyla med 10 % från  
1 januari 2025.22 Styrelsen i Borås Energi och Miljö AB beslutade 29 juni 2025 om att höja priset 
på fjärrvärme och fjärrkyla med 2,5 % fr.o.m. 1 januari 2026.23

Taxan för VA höjdes med 12 % fr.o.m. 1 januari 2025. Orsaker till höjningen av taxan är enligt 
bolaget att verksamheten under 2022 och 2023 har genererat negativa resultat, vilket behöver 
hämtas hem senast 2026. VA-verksamheten står inför fortsatt löpande behov av renoveringar  
av ledningsnätet och processanläggningar samt att det planeras för ett nytt vattenverk och 
renovering av Sjöbo vattenverk. Taxan för 2025 omfattade inte någon planerad fondering för 
kommande vattenverk.24 Taxan för VA höjs med 6,5 % fr.o.m. 1 januari 2026. I taxan finns fondering 
motsvarande 13 miljoner kronor för investeringen i ett nytt vattenverk. Kommunstyrelsen ser att 
det är av stor vikt att bolaget fortsätter arbetet med kostnadseffektiviseringar samt fondering 
av medel till investeringen av vattenverk för att begränsa stora svängningar i taxeutvecklingen 
framöver.25

Taxan för återvinning höjdes med 1 % fr.o.m. 1 januari 2025. Orsak till höjningen var enligt bolaget 
de senaste årens ekonomiska världsläge med ökande kostnader, vilket lett till ett ackumulerat 
underskott för verksamheten, men höjningen av taxan inför 2024 (10 %) bidrog med en fortsatt 
effekt inför 2025.26 Taxan för återvinning sänks med 1 % fr.o.m. 1 januari 2026.27

22   Borås Energi och miljö AB, protokoll 2024-06-20 § 65
23   Borås Energi och miljö AB, protokoll 2025-06-12 § 57
24   Kommunfullmäktiges protokoll, 2024-12-12 § 178
25   Kommunfullmäktiges protokoll, 2025-11-03 § 174
26   Kommunfullmäktiges protokoll, 2024-12-12 § 179
27   Kommunfullmäktiges protokoll, 2025-11-03 § 175
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Bolaget redovisar avseende det taxefinansierade verksamhetsområdet vatten och avlopp (VA) 
ett överskott om ca 17,8 mnkr för 2025. För verksamhetsområdet kommunalt avfall redovisas 
ett överskott om ca 9,1 mnkr för 2025. Totalt överskott för de taxefinansierade verksamheterna 
var för 2025 ca 26,9 mnkr. Överskotten inom båda områdena kompenserar delvis för tidigare 
års underskott inom de taxefinansierade områdena.

Bolaget har under året haft utgifter genom köp av utsläppsrätter som uppgår till ca 17,4 mnkr, 
vilket motsvarar ca 23 000 utsläppsrätter.

Under 2025 genomförde Borås Energi och Miljö AB investeringar för ca 309 mnkr (2024 ca 408 
mnkr). De största pågående investeringarna under 2025 är Bosnäs (som färdigställts under året), 
projekt fastighetsnära insamling, ny elpanna på Sobacken och projektering av framtidssäkring 
av dricksvattenförsörjningen. Fasadbyte på Sobacken har slutförts under året.

Styrelsen i Borås Energi och Miljö AB beslutade 26 juni 2023 att ge VD i uppdrag att arbeta 
med effektiviseringar och besparingsåtgärder inom bolaget. Det var enligt beslutet nödvändigt 
med effektivisering och besparingsåtgärder för att kunna öka det prognosticerade resultatet 
för år 2024–2026.28 Styrelsen beslutade om optimeringen vid styrelsemötet 5 februari 2024.29 
I budgeten för 2024 estimerades ett resultat om 35 mnkr för de kommersiella verksamheterna 
och där ingick en besparingspost om ca 15 mnkr. Bolaget har ingen exakt uppgift om hur stor 
besparingen blivit för år 2025. Bolaget uppger dock att kostnadsmassan in i 2025 tydligt minskat 
med anledning av optimeringsarbetet.30

Intern kontroll
Styrelsen har ansvar för den interna kontrollen i bolaget. Enligt Borås Stads regler för intern 
kontroll ska styrelsen genomföra riskanalys, upprätta planer för och genomföra uppföljning av 
den interna kontrollen. Bolaget ska också anta regler och anvisningar för intern kontroll.

Styrelsen har 10 oktober 2024 genomfört en egen riskanalys för 2025 som avsåg hela bolaget.31 
Styrelsen har ett utsett ett riskutskott (RU) som arbetar under styrelsen med att fortlöpande 
identifiera och värdera risker och bereda frågorna inför styrelsens eget arbete och beslut.32  
Inför styrelsens riskanalysarbete har styrelsens riskutskott arbetat med att analysera och värdera 
risker i växelverkan med bolagets ledningsgrupp. Respektive affärsområden och avdelningar i 
bolaget genomför även egna riskanalyser och upprättar kontrollplaner som en del av bolagets 
interna kontrollarbete.

Styrelsens riskanalys identifierade 23 riskområden. Tre av riskerna bedömdes som kritiska risker. 
Med utgångspunkt i riskanalysen fastställdes 22 olika kontrollaktiviteter och nio direkta åtgärder 
i bolagets plan för intern kontroll 2025. Samtliga riskområden, kontrollaktiviteter och direkta 
åtgärder har avrapporterats till styrelsen vid två tillfällen under året. Uppföljning av den interna 
kontrollen 2025 har avrapporterats till styrelsen vid styrelsemöte 4 februari 2026.33

Bolaget har upprättade regler och anvisningar för intern kontroll. Bolaget har även ett attest-
reglemente som bl.a. anger regelverk, behörigheter och beloppsgränser för attester i bolaget.34

28   Borås Energi och miljö AB, protokoll 2023-06-29 § 56.
29   Borås Energi och miljö AB, protokoll 2024-02-05 § 15.
30   Borås Energi och Miljö AB, Årsredovisning 2024, s. 3.
31   Borås Energi och Miljö AB, Styrelseprotokoll 2024-10-10 § 99.
32   Borås Energi och Miljö AB, Arbetsordning för styrelsen i Borås Energi och Miljö AB, 2025-05-15 punkt 7.
33   Borås Energi och miljö AB, protokoll 2026-02-04 § 7.
34   Borås Energi- och Miljö AB: DEL4417 v.1.0 Attestreglemente, 2024-02-02. RUT3845 v8.0 Regler och anvisningar för intern kontroll 

2024-10-14.
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Bevakningsområden
Lekmannarevisorerna har under året särskilt bevakat bolagets arbete med; fjärrvärmestrategi, 
projekt fastighetsnära insamling, miljötillstånd/deponi Sobacken, sanering av slamlagunen, 
framtidssäkring av Borås dricksvattenförsörjning, biogasverksamheten och eventuellt sam- 
gående mellan Nätkraft Borås AB och Borås Energi och Miljö AB.

Arbetet med framtidssäkring av Borås dricksvattenförsörjning
Borås Energi och Miljö AB har sedan 2019 bedrivit arbete avseende Borås framtida dricks- 
vattenförsörjning. I oktober 2020 fattade Kommunfullmäktige inriktningsbeslut om framtida  
dricksvattenförsörjning. Bolaget gavs då bl.a. i uppdrag att genomföra detaljstudier av  
sjön Tolken som framtida dricksvattentäkt. Bolaget genomförde förstudier och fördjupade 
utredningar under 2021.

Projektet i sin helhet består av tre olika faser. Det är först vid investeringsbeslut avseende andra 
etappen i FAS 2 som den totala investeringsutgiften för hela projektet kommer att bli känd.  
VA-verksamheten finansieras via VA-intäkter och det innebär att projektet kan ha en stor påverkan 
på kommande års VA-taxeutveckling.

Borås Energi och Miljö ABs styrelse beslutade 16 december 2021 att välja Tolken till Borås framtida 
vattentäkt och att genomföra projektet ”Framtidssäkring av Borås dricksvattenförsörjning FAS 2, 
etapp 1 (projekterings- och upphandlingsskede)” fram till beslut (byggnationsskede) till en kostnad 
av 100 miljoner kronor. Styrelsen beslutade även att ge VD i uppdrag att slutföra och skicka in 
tillståndsansökan för vattenuttag i Tolken till Mark- och miljödomstolen. Ärendet överlämnades 
till Kommunfullmäktige för ställningstagande då det bedömdes vara av principiell karaktär. 
Kommunfullmäktige beslutade 24 februari 2022 att välja sjön Tolken till framtida dricksvattentäkt 
och att ge Borås Energi och Miljö AB ett fortsatt projekteringsuppdrag i linje med bolagets förslag. 
Avstämning i redan initierad referensgrupp ska enligt beslutet ske vid strategiska vägval.35

Borås Energi- och Miljö AB skickade under 2022 tillståndsansökan för vattenuttag i Tolken till 
Mark- och miljödomstolen. Bolaget genomförde i december 2022 skriftligt samråd för ansökan 
om tillstånd till nytt vattenverk i Dalsjöfors.36 Borås Energi- och Miljö AB började även göra  
undersökningar som avsåg att kartlägga förutsättningarna för nytt vattenverk och ledningar 
m.m. runt Gånghester, Dalsjöfors och Äspered.

Bolaget arbetade under 2023 med inkommande synpunkter som gäller tillståndsansökan 
om vattenuttag i Tolken. Ärendet låg för prövning i mark- och miljödomstolen. Synpunkterna 
rörde främst rört hydrologin, lokaliseringen, naturvärden, nedströms intressen och tekniska 
frågeställningar.

35   Borås Stad: Kommunfullmäktiges protokoll, 2022-02-24 § 29. Dnr KS 2021-00973 3.3.2.0
36   Borås Energi- och Miljö AB: Nytt vattenverk i Dalsjöfors – Samrådsunderlag inför ansökan om tillstånd till nytt vattenverk i Dalsjöfors, 

Borås Stad, 2022-12-02.

GRANSKNINGSRAPPORT 2025
Borås Energi och Miljö AB

9
(14)

BORÅS STAD
S tadsrevisionen



Inför i Borås Energi och Miljö AB:s styrelsemöte 29 juni 2023 inkom ett förslag om utrednings-
uppdrag från tre av styrelsens ledamöter. Vid sammanträdet beslutade styrelsen att ge VD  
tre uppdrag:37

1.	 Ta fram direktiv till ett utredningsuppdrag till ett alternativ till att säkra Borås Stads  
vattenförsörjning, inklusive kostnader och konsekvenser beträffande kapacitet och 
begränsad redundans med utgångspunkt att ett nytt vattenverk ej byggs.

2.	 Ta fram en presentation för styrelsen med en kronologisk ordning av händelserna  
samt besluten kring projektet Framtidssäkring av Borås dricksvattenförsörjning.

3.	 Presentera nuvarande kontinuitetsplan kring bolagets samhällsviktiga tjänster.

Vid styrelsemötet 14 september 2023 fick styrelsen presentation av de beslutade uppdragen. 
Avseende utredningsuppdraget (punkt 1 ovan) presenterades ett förslag till direktiv för utredning. 
Styrelsen beslutade: 38

Att anta direktivet men ville inte låsa VD i att bara hitta en lösning intill nuvarande vattenverk utan 
vara friare i lokaliseringen kring vattentäkten Öresjö, men fortsatt hitta en billigare lösning utan den 
fulla redundans som finns i Kommunfullmäktiges uppdrag. VD noterade i protokollet att alternativt 
utredningsuppdrag kan medföra svårighet att få skarpa anbud och ev. tillkommande fördyrning av 
anbudsinfordring i utredningsuppdraget från Kommunfullmäktige.

Det nya utredningsuppdraget stämdes av med projektets referensgrupp 25 september och  
13 november 2023.

Styrelsen beslutade 14 december 2023 att kommunikationen kring uppdrag för alternativ plan 
för framtida vattenförsörjning ska vara:39

Bolaget skall ta fram ett alternativt förslag inklusive kostnadsuppskattning för ett nytt vattenverk  
med Öresjö som vattentäkt. Syftet är att styrelsen önskar att få en uppfattning om vad full redundans 
med Tolken som vattentäkt kommer att kosta jämfört med att inte få någon redundans från en ny 
vattentäkt. Jämförelsen kommer eventuellt att sändas till KF när uppdraget redovisas.

Styrelsen i Borås Energi och Miljö AB beslutade 7 mars 2024 angående utredningsförslagen när 
det gäller alternativ till huvudalternativet (Tolken). Styrelsen beslutade att:40

Välja lokaliseringsalternativet vid Sjöbo Vattenverk som ett alternativ för vidare utredning samt 
lägga till en option med ytterligare en inmatningsledning och inkludera lösningarna i Dalsjöfors 
vatten och spillvattenförsörjning i utredningen.

Vid styrelsemötet 16 maj 2024 beslutade styrelsen att ge VD i uppdrag att teckna avtal, villkorat 
att beslut tas i Kommunfullmäktige om val av Tolken som ny vattentäkt, med Vattenfall AB om 
ersättning för utebliven elintäkt och förvärv av dämmet Ving 4:8.41 Styrelsen beslutade även 
5 december 2024 om att tidigarelägga tidpunkt för beslut i projekt framtidssäkring av Borås 
dricksvattenförsörjning till 27 januari 2025.42

Bolaget fick under 2024 besked av Mark- och miljödomstolen att hanteringen av ärendet åter-
igen skjutits upp. Under hösten 2025 hölls domstolsförhandlingar i Mark- och miljödomstolen 
om vattenuttaget och efter ett par kompletteringar inväntas nu en dom under 2026.

37   Borås Energi och miljö AB, protokoll 2023-06-29 § 47
38   Borås Energi och miljö AB, protokoll 2023-09-14 §§ 73, 74 och 76
39   Borås Energi och miljö AB, protokoll 2023-12-14 § 106
40   Borås Energi och miljö AB, protokoll 2024-03-07 § 28
41   Borås Energi och miljö AB, protokoll 2024-05-16 § 51
42   Borås Energi och miljö AB, protokoll 2024-05-12 § 123
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Bolaget har under 2021 fonderat medel för investeringen i nytt vattenverk. Ingen ny fondering 
gjordes för åren 2022–2025. Enligt bolagets årsredovisning finns vid utgången av 2025  
sammantaget ca 11,4 mnkr fonderade för nytt vattenverk.

Biogasverksamheten
Under de senaste åren har det varit en utmaning för bolaget att hitta en ekonomiskt fördelaktig 
användning av bolagets rågas. Bolaget har under en längre tid arbetat med frågan med målet 
att få till ett avtal om försäljning av rågas. Under 2021 gjordes en nedskrivningsprövning på 
affärsområde biogas som ledde till att en nedskrivning genomfördes om ca 41 mnkr avseende 
biogasens anläggningar.

Under 2022 tecknades ett samarbetsavtal mellan Borås Energi och Miljö AB och St1 Sverige AB 
avseende biogasen i Borås. Borås Energi och Miljö AB fortsätter röta matavfall och avloppsslam 
och St1 förädlar gasen och avyttrar den på biogasmarknaden. St1 tog i under 2023 över driften 
av bolagets två publika tankstationer. Under 2024 arbetade St1 med en ny uppgraderings-  
och förvätskningsanläggning på Sobacken.

För 2025 redovisar bolaget ett utmanade år för biogasverksamheten. Bland annat på grund  
intrimningsproblem i nya anläggningen hos St1 som innebar minskat produktionstid. 
Verksamheten påverkades under året även av fallande rågaspriser samt ökad konkurrens om 
råmaterial. Resultatet för verksamheten var ett underskott om ca 2,5 mnkr för 2025. Bolaget  
bedömer i årsredovisningen för 2025 att affären som helhet i dagsläget är olönsam. Den bedömda 
framtida intjäningsförmågan motiverar inte längre det bokförda värdet på anläggningstillgångarna. 
I enlighet med god redovisningssed har dessa därför skrivits ned i sin helhet med 38,2 mnkr i 
årsredovisningen för 2025.43

Eventuellt samgående mellan Nätkraft Borås AB och Borås Energi och Miljö AB
Styrelsen i Borås Energi och Miljö AB skickade 6 februari 2024 en skrivelse till Borås Stadshus AB. 
Skrivelsen innefattar ett förslag till utredning om samgående mellan Nätkraft Borås AB och 
Borås Energi och Miljö AB. I skrivelsen framgår att styrelsen i Borås Energi och Miljö AB  
är övertygade om att man genom ett samgående skulle uppnå stora kostnadsmässiga och 
marknadsmässiga nyttor.44

Borås Stadshus AB behandlade frågan om samgående vid styrelsemötena 4 mars och  
11 mars 2024. Vid styrelsesammanträdet 4 mars 2024 beslutades att återremittera ärendet.45 
Vid sammanträdet 11 mars 2024 beslutade styrelsen i Borås Stadshus AB att skicka vidare  
förslaget om en utredning av en sammanslagning av Nätkraft Borås AB och Borås Energi 
och Miljö AB till Kommunstyrelsen för ställningstagande. Om Kommunstyrelsen beslutar att  
genomföra en utredning ser Borås Stadshus AB det som positivt att även utreda de positiva 
ekonomiska effekterna.

Kommunstyrelsen beslutade 13 maj 2024 att frågan avseende sammangående av Nätkraft Borås 
och Borås Energi och Miljö AB hanteras i kommande partiöverläggningar.46

Av mötesanteckningar från ägardialogen mellan Borås Energi och Miljö AB och Borås Stadshus 
AB/Kommunstyrelsen 7 november 2025 framgår att utredning av frågan pågår. En första  
utredning av de juridiska möjligheterna är genomförd och en andra utredning, som avser nyttor 
och risker pågår. Utredningen planeras att omhändertas i partiöverläggningarna i januari 2026.47

43   Borås Energi och Miljö AB, Årsredovisning 2025, s. 3.
44   Styrelsen i Borås Energi och Miljö AB, Förslag på utredning av ett samgående av Nätkraft Borås AB och Borås Energi och Miljö AB, 

2024-02-06.
45   Protokoll, Borås Stadshus AB 2024-03-04 § 11
46   Protokoll, Kommunstyrelsen 2024-05-13 § 163
47   Mötesanteckningar förda vid ägardialog mellan Borås Stad/Borås Stadshus AB och Borås Energi och Miljö AB, 2025-11-07. 

Anteckningarna är anmälda till Kommunstyrelsen 2026-01-19, Dnr 2025 - 00034.
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Fördjupade granskningar
Granskning av inköp och upphandling – Borås Energi och Miljö AB
Lekmannarevisorerna i Borås Energi och Miljö AB har genomfört en granskning av bolagets arbete 
med inköp och upphandling. Granskningen har utförts av Azets Revision & Rådgivning AB. Syftet 
med granskningen har varit att, med utgångspunkt i lagstiftning och Borås Stads styrdokument, 
bedöma om Borås Energi och Miljö AB:s arbete med upphandling och inköp bedrivs ända- 
målsenligt och med en tillräcklig intern kontroll.

Granskningen visar att bolaget i allt väsentligt har en ändamålsenlig organisation, styr- 
dokument och dokumentation som rör inköps- och upphandlingsområdet. Den interna kontrollen 
i processen för inköp och upphandling är också i allt väsentligt tillräcklig. Bolaget har en  
välfungerande avtalsuppföljning och samverkar med Koncerninköp i Borås Stad på ett sådant 
sätt som framgår av de styrande dokumenten på området. Däremot finns vissa brister i bolagets 
arbete med inköp och upphandling. Bolaget har ett stort antal behöriga beställare samtidigt 
som det saknas en strukturerad utbildning inom området, vilket är en risk. Granskningen visar 
också på brister i följsamheten mot bolagets rutiner, i synnerhet vad gäller direktupphandlingar. 
Utifrån granskningsresultaten rekommenderar vi styrelsen i Borås Energi och Miljö AB att:

•	 överväga att minska antalet inköpsbehöriga i organisationen.

•	 fastställa bolagets riktlinjer för direktupphandling.

•	 vidta åtgärder i syfte att minimera risken för att personliga preferenser i  
beställarorganisationen påverkar leverantörsval.

•	 vidta åtgärder i syfte att förbättra avtalstrohet kopplat till pris.

•	 genomföra riktade utbildningsinsatser i syfte att stärka följsamheten mot bolagets  
rutiner för inköp och upphandling, särskilt avseende direktupphandlingar.

•	 vidta åtgärder för att säkerställa att direktupphandlingar dokumenteras i enlighet  
med gällande lagkrav.

•	 införa en rutin för stickprovskontroller av direktupphandlingar för att säkerställa  
att dokumentation sker enligt bolagets riktlinjer och LUF.

Lekmannarevisorernas samlade bedömning är utifrån de brister som framkommer i gransk-
ningen att bolagets arbete med upphandling och inköp inte är helt ändamålsenligt. Den interna 
kontrollen inom området bedöms som tillräcklig med utvecklingsområden.

Föregående års granskning
Inga kvarstående noteringar från föregående års granskning.
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Bedömning
Borås Energi och Miljö AB har under året bedrivit arbetet i linje med de mål för verksamheten 
som anges i bolagets ägardirektiv. Bolaget uppnår Kommunfullmäktiges budgetmål, avkast- 
ningskrav och utdelningskrav. Bolaget uppnår inte Kommunfullmäktiges finansiella mål  
om soliditet eller räntetäckningsgrad. Av bolagets hållbarhetsrapport framgår hur bolaget 
arbetat för att uppfylla målen med verksamheten och ekonomin i det specifika ägardirektivet 
under 2025.

Lekmannarevisorerna i Borås Energi och Miljö AB har genomfört en granskning av bolagets 
arbete med inköp och upphandling. Lekmannarevisorernas samlade bedömning är utifrån 
de brister som framkommer i granskningen att bolagets arbete med upphandling och inköp 
inte är helt ändamålsenligt. Den interna kontrollen inom området bedöms som tillräcklig med 
utvecklingsområden.

Den samlade bedömningen är att bolagets verksamhet har skötts ändamålsenligt med ut- 
vecklingsområden. Bolaget bedöms från ekonomisk synpunkt ha skötts på ett tillfredsställande sätt. 
Den interna kontrollen bedöms som tillräcklig med utvecklingsområden. Styrelsen i Borås 
Energi- och Miljö AB behöver genomföra de rekommendationer som framkommer i gransk-
ningsrapporten avseende inköp och upphandling.

Andreas Ekelund

Lekmannarevisorns biträde
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Stadsrevisionen
Besöksadress Sturegatan 42 Postadress 501 80 Borås

Telefon 033-35 71 56 E-post revisionskontoret@boras.se
Webbplats boras.se/stadsrevisionen

https://www.boras.se/stadsrevisionen
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