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Granskningsrapport för år 2025

Jag – Håkan Blixt - av Kommunfullmäktige i Borås Stad utsedd lekmannarevisor i Borås & Co AB 
- har granskat bolagets verksamhet under år 2025.

Granskningen har utförts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal verksamhet. 
Granskningen har utgått från bedömning av risk och väsentlighet. Jag har samarbetat med  
bolagets auktoriserade revisor och nyttjat sakkunnigt biträde från Borås Stads Revisionskontor 
i min granskning.

Borås & Co AB har under året bedrivit arbetet i linje med de mål för verksamheten som anges 
i bolagets ägardirektiv. Bolaget uppnår det budgetmål och resultatkrav som fastställts av 
Kommunfullmäktige. Bolaget uppnår även målet för finansiell ställning. Av bolagets årsredo-
visning framgår hur bolaget arbetat för att uppfylla målen med verksamheten och ekonomin i 
det specifika ägardirektivet under 2025.

Jag bedömer att Borås & Co AB:s verksamhet har skötts på ett ändamålsenligt och från  
ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt. Den interna kontrollen bedöms mot identifierade 
avvikelser från Borås Stads regler för intern kontroll som otillräcklig. Styrelsen behöver under 
kommande år årligen upprätta en plan för intern kontroll.  

Granskningsresultat specificeras i granskningsredogörelse för Borås & Co AB 2025. 

BORÅS 2026-02-16

Håkan Blixt
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Till styrelsen för Borås & Co AB

Granskningsredogörelse för 2025
Enligt aktiebolagslagen 10 kap 3 § ska lekmannarevisorerna i den omfattning som följer av god 
revisionssed granska om bolagets verksamhet sköts på ett ändamålsenligt och från ekonomisk 
synpunkt tillfredsställande sätt, samt om bolagets interna kontroll är tillräcklig. Granskningen 
tar sin utgångspunkt i lagstiftning, god revisionssed i kommunal verksamhet samt Skyrevs och 
Starevs rekommendationer. Granskningen utgår från en bedömning av risk och väsentlighet 
för bolaget.

Revisionskontoret i Borås Stad har biträtt lekmannarevisorn vid granskning av bolaget och upp- 
rättandet av granskningsredogörelsen. Granskningsredogörelsen är riktad till styrelsen och utgör 
en rapportering av väsentliga iakttagelser, avvikelser och bedömningar. Granskningsredogörelsen 
utgör underlag för den granskningsrapport som lekmannarevisorn enligt lagstiftningen ska 
upprätta och som ska biläggas bolagets årsredovisning och behandlas på årsstämman. 
Granskningsrapporten bygger på en samlad bedömning av resultatet från den grundläggande 
granskningen och eventuella fördjupade granskningar som berör bolaget.

Väsentliga iakttagelser
Kommunfullmäktige beslutade 22 maj 2025 om ändrat bolagsnamn för bolaget. Namnet  
ändrades från BoråsBorås TME AB till Borås & Co AB. Kommunfullmäktige beslutade vid samma 
sammanträde om justerad bolagsordning och ägardirektiv för Borås & Co AB.1 Namnändringen 
fastställdes vid en extra bolagstämma för bolaget 9 juni 2025.2 Bakgrunden till namnbytet är att 
bolaget sett ett behov av att tydliggöra bolagets roll och verksamhet. Namnet BoråsBorås TME AB 
har upplevts som internt och svårt att förstå för externa aktörer. Styrelsen har därför beslutat att 
föreslå ett namnbyte till Borås & Co AB. Bolaget ser namnbytet som en utveckling som speglar 
kärnverksamheten samt ger möjlighet att stärka Borås varumärke och skapa en tydligare, mer 
tillgänglig och inkluderande plattform för samverkan och tillväxt.

I det justerade ägardirektivet har även målet med verksamheten reviderats. Det nya ägardirektivet 
har bl.a. som mål att bolaget ska driva hållbar tillväxt och innovativ utveckling för en ledande 
hållbar destination och att bolaget ska möjliggöra för fler evenemang och möten.3

En fråga om bolagets finansiering behandlades av Kommunfullmäktige 12 december 2024.  
Enligt ägardirektivet ska bolaget drivas affärsmässigt.4 Av ärendet till Kommunfullmäktige fram-
gick bland annat att, för att bolaget ska kunna drivas affärsmässigt, behöver det upprättas ett 
avtal med kommunen som innebär att bolaget ska fakturera för de tjänster som bolaget utför åt 
kommunen. Det medför att bolaget inte finansieras med koncernbidrag. Det ska årligen upprättas 
reviderat avtal senast juni året före aktuellt verksamhetsår. Kommunstyrelsen har i uppdrag att 
besluta om den årliga revideringen. 5

1 	 Kommunfullmäktiges sammanträde 2025-05-22 § , dnr: KS 2025-00087
2 	 Protokoll, extra stämma Borås & Co AB. 2025-06-09 § 6
3 	 Ägardirektiv, Borås & Co AB. Beslutat av kommunfullmäktige 2025-05-22 , avsnitt 1.
4 	 Ibid. 2025-05-22, avsnitt 2.
5 	 Kommunfullmäktiges protokoll, 2024-12-12 § 200, Dnr KS 2024-006503.6.9.0
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Kommunfullmäktige beslutade 12 december 2024 att godkänna avtal avseende finansiering 
mellan Borås Stad och BoråsBorås TME AB avseende år 2024 och 2025. Det beslutades även 
om att uppdra åt Kommunstyrelsen att besluta om årlig revidering av avtalet framöver.6 Beslutet 
innebär att bolaget fr.o.m. räkenskapsåret 2024 inte längre finansieras med koncernbidrag. För 
2025 innefattade avtalet att bolagets totala ersättning för uppdragen som omfattas av avtalet 
uppgick till 27,8 mnkr.7 För 2026 finns ett förslag om ett reviderat avtal mellan Borås Stad och 
Borås & Co AB för 2026. Förslaget innefattar en total ersättning till bolaget om ca 28,7 mnkr. 
Ersättningen för bolagets uppdrag ökar enligt förslaget från 2025 till 2026 med ca 0,5 mnkr och 
ett tillägg om ca 0,4 mnkr för arrangemang av tillkommande uppdrag. Bolaget har gjort sin del 
av arbetet med ett nytt avtal för 2026 under första delen av 2025. Kommunstyrelsen har dock 
ännu inte fattat beslut om avtalet. Avtalet har således inte reviderats före juni månad 2025 så 
som anges i Kommunfullmäktiges beslut från 12 december 2024.

Styrelsen har under året arbetat med att ta fram bolagets framtida strategier. Arbetet har bedrivits 
tillsammans med VD och andra medarbetare i bolaget. En ny affärsplan och ett nytt platsvaru-
märke har tagits fram för bolaget under 2025. De nya strategidokumenten bygger på bolagets 
uppdaterade ägardirektiv.

Bolaget har sedan 2022 ett uppdrag från Kommunfullmäktige att arbeta med tryggheten i  
centrala Borås. Bolaget har under året bedrivit arbetet genom en anställd stadslivssamordnare. 
Samordnaren arbetar enligt modellen effektiv samordning för trygghet (EST).

Borås & Co AB har under året även arbetat med kommunikationsplattform Destination Sjuhärad. 
Detta på uppdrag av deltagande Sjuhäradskommuner och Boråsregionen Sjuhärads kommunal- 
förbund. Uppdraget handlar om att marknadsföra regionen Sjuhärad som en enad plats.

Bolaget har under inledningen av 2025 haft mycket arbete med genomförande av evenemanget 
SM-veckan vinter.

Verksamhet
Borås och Co AB ägs till 91 % av Borås Stadshus AB och till 9 % av Borås Näringsliv ekonomiska 
förening.

I det gemensamma ägardirektivet för Borås Stads bolag framgår att bolagen genom sitt arbete ska 
medverka till utvecklingen av Borås Stad och Kommunfullmäktiges antagna handling ”Visionen 
om framtidens Borås”.8 I det gemensamma ägardirektivet framgår även bl.a. följande.9

I förvaltningsberättelsen ska, utöver vad ABL i detta avseende stadgar, redovisas hur verksam-
heten bedrivits och utvecklats mot bakgrund av det kommunala syftet med verksamheten 
och ramarna med densamma. Uttalandet ska vara så utformat att det kan läggas till grund 
för Kommunstyrelsens uppsikt och beslut enligt 6 kap KL samt till lekmannarevisorernas  
granskning. Förvaltningsberättelsen ska även innehålla en miljöredovisning som är relaterad 
till egna, och Kommunfullmäktiges för bolagets verksamhet relevanta, mål. Uppgifterna i  
miljöredovisningarna ska kunna användas som underlag för gröna nyckeltal i kommunens  
årsredovisning. Vid års- och delårsrapportering ska redovisning lämnas kring vilka frågor styrelsen 
arbetat med under perioden.

6 	 Ibid.
7 	 Avtal mellan Borås Stad och BoråsBorås TME, 2024-12-12. Avsnitt 5.
8 	 Borås Stad, Gemensamt ägardirektiv för Borås Stads bolag, 2024-02-22 avsnitt 1
9 	 Ibid. avsnitt 10
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Det framgår av det specifika ägardirektivet att bolaget har bl.a. följande mål för bolagets verk-
samhet:10

•	 Skapa en levande, inkluderande och välkomnande stad som attraherar både  
invånare och besökare.

•	 Stärka platsvarumärket Borås med fokus på innovation, samverkan, tillgänglighet och 
hållbarhet.

•	 Driva hållbar tillväxt och innovativ utveckling för en ledande hållbar destination.

•	 Bolaget ska även arbeta med ett centrum, Textile Fashion Center.

I ägardirektivet framgår även sammantaget sex uppdrag från Kommunfullmäktige.11

Bolaget har i sin affärsplan för 2025 fastställt fyra verksamhetsmål för bolaget; stärka besöks- 
näringen, stärka platsvarumärket, hållbar besöksnäring och samverkan med stad, näringsliv, 
akademi och föreningar. Verksamhetsmålen följs upp genom sex definierade mätningar/ 
effektmål.12

I Verksamhetsplan & Budget 2024 - 2026 anges även hur bolaget bidrar till visionen om framtidens 
Borås. Bolaget har där valt att lyfta fram miljömässig hållbarhet, kulturell och social hållbarhet, 
ekonomisk hållbarhet, utbildning och medvetenhet samt samhällsansvar.13

Bolaget har under året upprättat en bolagsstyrningsrapport i enlighet med instruktioner i det 
gemensamma ägardirektivet. Av bolagsstyrningsrapporten framgår hur bolaget arbetat för att 
bidra till visionen om framtidens Borås och nå målen med verksamheten i det specifika ägardi-
rektivet. Bolaget har i 2025 års bolagsstyrningsrapport angett att den nya affärsplanen helt utgår 
från ägardirektiv och Kommunfullmäktiges vision om framtidens Borås.14

Av bolagsstyrningsrapporten framgår även hur bolaget arbetat med de sex uppdrag från 
Kommunfullmäktige som framgår av det specifika ägardirektivet.15 Detta finns även med som 
en punkt i en av de ägardialoger som har genomförts under året.16 Bolaget har fått en skrivelse 
från Kommunstyrelsen gällande särskilda uppdrag i ägardirektivet. Bolagsstyrelsen har svarat 
på skrivelsen.17

Av bolagsstyrningsrapporten framgår även i vilken utsträckning bolaget efterlever Kommun-
fullmäktiges policys, program och regler. Dessa ska efterlevas enligt det gemensamma 
ägardirektivet. Bolaget uppger följsamhet till sammantaget 30 av 38 av Kommunfullmäktiges 
styrdokument. Bolaget uppger förklaringar eller kommentarer i rapporten när det gäller de  
styrdokument som inte efterlevs. Den huvudsakliga förklaringen är att vissa av styrdokumenten 
inte är aktuella utifrån bolagets kärnuppdrag.18

10 	 Ägardirektiv, Borås & Co AB. Beslutat av kommunfullmäktige 2025-05-22 , avsnitt 1.
11 	 Ägardirektiv för Borås & Co AB, beslutat av kommunfullmäktige 2025-02-22 avsnitt 4.
12 	 Borås & CO AB, Affärsplan 2025, s. 13.
13 	 Borås TME AB, Verksamhetsplan & Budget 2024-2026 s. 1f.
14 	 Bolagsstyrningsrapport 2025, Borås & Co. Avsnitt 2.
15 	 Borås & Co AB, bolagsstyrningsrapport 2025 punkt s. 8-9.
16 	 Mötesanteckningar förda vid ägardialog mellan Borås Stad/Borås Stadshus AB och Borås & Co AB 2025-05-06, 2025
17 	 Borås & Co AB, protokoll 2025-05-13 § 47
18 	 Ibid.
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Av bolagets årsredovisning 2025 framgår översiktligt vilka aktiviteter bolaget arbetat med för 
att uppfylla målen med verksamheten från det specifika ägardirektivet och bolagets affärsplan 
under 2025. I årsredovisningen för 2025 framgår ett urval av insatser som bedrivits under året i 
syfte att nå målen och bidra till visionen om framtidens Borås.19

Styrelsen har under året upprättat en arbetsordning och en VD instruktion i enlighet med det 
gemensamma ägardirektivet.20

Styrelsen har genomfört den styrelseutvärdering och utvärdering av VD som framgår av instruk-
tioner i det gemensamma ägardirektivet.21

Ekonomi
Bolagets ekonomiska resultat för 2025 är ett överskott om ca 23 tkr efter finansiella poster. 
(Kommunfullmäktiges budget: -29 mnkr). Bolagets resultat för 2025 påverkas i betydande 
omfattning av Kommunfullmäktiges beslut 12 december 2024 avseende finansiering av bolaget.

Kommunfullmäktige har i ägardirektivet fastställt ett krav på resultat efter finansnetto. Bolaget 
ska ha ett resultat efter finansnetto om noll eller bättre. Målet för finansiell ställning är att 
aktiekapitalet ska bibehållas. Bolaget uppnår Kommunfullmäktiges budgetmål och resultatkrav. 
Bolaget uppnår även målet för finansiell ställning under året. Bolagets måluppfyllelse när det 
gäller Kommunfullmäktiges resultatkrav framgår av årsredovisningen. Det kan noteras att 
kommunfullmäktiges resultatkrav i budget för de kommunala bolagen 2025 formulerades med 
utgångspunkt i att bolaget finansierades med koncernbidrag.

Då finansieringsprinciperna för bolaget förändrats under 2024 erhåller bolaget inget koncern-
bidrag från Borås Stadshus AB för 2025.

Intern kontroll
Styrelsen har ansvar för den interna kontrollen i bolaget. Enligt Borås Stads regler för intern 
kontroll ska styrelsen genomföra riskanalys, upprätta planer för och genomföra uppföljning av 
den interna kontrollen. Bolaget ska också anta regler och anvisningar för intern kontroll. I Borås 
Stads regler för intern kontroll framgår bland annat att:22

•	 Nämnderna och bolagens styrelser har det yttersta ansvaret för den interna kontrollen 
inom respektive verksamhetsområde. Varje nämnd och bolagsstyrelse ska upprätta en 
organisation för sin interna kontroll, och anta anvisningar för denna.

•	 Varje nämnd och bolagsstyrelse ska löpande följa upp det interna kontrollsystemet 
inom sitt verksamhetsområde. Varje år ska en plan för denna uppföljning, samt en riska-
nalys av rutiner och processer, antas av nämnd och bolagsstyrelse.

19 	 Borås & Co. Årsredovisning 2025 s. 4
20 	 Arbetsordning för styrelsen i BoråsBorås TME AB, 2025-04-15 och VD instruktion för styrelsen i BoråsBorås TME AB 2025-04-15
21 	 Borås & Co, styrelseprotokoll 2025-12-16, § 85
22 	 Borås Stad, Regler för intern kontroll, 2021-11-17. Gällande till och med 2025.
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I styrelsens regler och anvisningar för intern kontroll som antogs 5 mars 2024 framgår  
bland annat:23

Styrelsen ska för egen del löpande följa upp det interna kontrollsystemet. Varje år ska styrelsen 
för egen del anta en plan för den interna kontrollen baserad på en riskanalys. Styrelsen ska  
försäkra sig om att uppföljning av den interna kontrollen för egen del utförs och vidta åtgärder som 
säkerställer att den interna kontrollen är tillräcklig.

Riskanalysen, i form av konsekvens och sannolikhetsbedömningen, ligger till grund för den interna 
kontrollplanen. Om risken bedöms vara hög, d v s 9 eller högre, ska risken tas med i den interna 
kontrollplanen.

Styrelsen har genomfört en egen riskanalys för 2025 som identifierade 38 risker. I riskanalysen 
återfinns samma 38 risker som i den riskanalys som styrelsen genomförde 19 oktober 2023 
som avsåg 2024. Avseende 13 av riskerna så har styrelsen i riskanalysen för 2025 gjort en annan 
bedömning avseende sannolikhet och konsekvens än i riskanalysen för 2024. Styrelsen fattade 
beslut om riskanalysen för 2025 den 8 oktober 2024. Av beslutet framgår bland annat:

I riskanalys för 2025 finns det fortfarande flertalet riskmoment som kräver uppföljning men hamnar 
inte över summan för att överföras till den interna kontrollplanen. Bolaget kommer fortsätta att 
bevaka och arbeta med alla riskmoment.

Styrelsen har genom beslutet inte upprättat någon plan för intern kontroll för 2025. I riskanalysen 
finns dock sammantaget 21 angivna åtgärder i förhållande till identifierade risker. Av styrelsens 
beslut om riskanalys och plan för intern kontroll 8 oktober 2024 framgår inte hur de 21 angivna 
åtgärderna som inte överförts till någon plan för intern kontroll ska följas upp. Styrelsen kommer 
att följa upp samtliga åtgärder i riskanalysen vid styrelsesammanträde 10 mars 2026.

Styrelsen har 5 mars 2024 beslutat om attestinstruktion 2024–2026.24 Bolaget har även beslutat 
om besluts- och behörighetsattestanter.25 Attestinstruktionerna anger bl.a. regler för attester 
och principen om två i förening. Besluts- och behörighetsattestanter anger beställningsrätt, 
maxbelopp och typ av beslutsattest för samtliga befattningar i bolaget.

Bevakningsområden
Lekmannarevisorn har under året särskilt följt bolagets arbete med ny finansieringsmodell 
för bolaget.

Fördjupade granskningar
Ingen fördjupad granskning som berör bolaget har genomförts under året.

Föregående års granskning
Inga noteringar kvarstår från föregående år.

23 	 BoråsBorås TME AB, Regler och anvisningar för intern kontroll, 2024-03-05
24 	 BoråsBorås TME AB, Attestinstruktion 2024-2026, 2024-03-05.
25 	 Borås & Co AB, Besluts- och behörighetsattestanter 2026.
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Bedömning
Borås & Co AB har under året bedrivit arbetet i linje med de mål för verksamheten som anges 
i bolagets ägardirektiv. Bolaget uppnår det budgetmål och resultatkrav som fastställts av 
Kommunfullmäktige. Bolaget uppnår även målet för finansiell ställning. Av bolagets årsredo-
visning framgår hur bolaget arbetat för att uppfylla målen med verksamheten och ekonomin i 
det specifika ägardirektivet under 2025.

Bedömningen är att bolagets verksamhet har skötts på ett ändamålsenligt och från ekonomisk 
synpunkt tillfredsställande sätt. Den interna kontrollen bedöms mot identifierade avvikelser 
från Borås Stads regler för intern kontroll som otillräcklig. Styrelsen behöver under kommande 
år årligen upprätta en plan för intern kontroll.

Andreas Ekelund

Lekmannarevisorns biträde
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