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Till årsstämman i Nätkraft Borås Holding AB
Organisationsnummer 559454-2820

Granskningsrapport för år 2025

Vi - Thomas Gustafsson och Jürgen Urbas - av Kommunfullmäktige i Borås Stad utsedda lek-
mannarevisorer i Nätkraft Borås Holding AB - har granskat bolagets verksamhet under år 2025.

Granskningen har utförts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal verksamhet. 
Granskningen har utgått från bedömning av risk och väsentlighet. Vi har samarbetat med  
bolagets auktoriserade revisor och nyttjat sakkunnigt biträde från Borås Stads Revisionskontor 
i vår granskning.

Nätkraft Borås Holding AB har under året bedrivit arbetet i linje med de mål för verksamheten som 
anges i bolagets ägardirektiv. Bolagen i koncernen uppnår Kommunfullmäktiges avkastningskrav, 
utdelningskrav, mål för räntetäckningsgrad och finansiella mål om soliditet. Nätkraftskoncernen 
uppnår dock inte Kommunfullmäktiges budgetmål. Av koncernens särskilda årsrapport framgår 
hur bolagen arbetat för att uppfylla målen med verksamheten och ekonomin i det specifika 
ägardirektivet under 2025.

Vi har under året genomfört en granskning av koncernen Nätkraft Borås AB:s arbete med inköp 
och upphandling. Vår bedömning är utifrån de brister som framkommer i granskningen att  
bolagets arbete med upphandling och inköp inte bedrivs på ett ändamålsenligt sätt. Den interna 
kontrollen inom området bedöms som otillräcklig.

Vi bedömer att Nätkraft Borås Holding AB:s verksamhet har skötts på ett inte helt ändamåls- 
enligt sätt under året. Bolaget bedöms från ekonomisk synpunkt ha skötts på ett tillfredsställande 
sätt. Den interna kontrollen bedöms som otillräcklig. Bakgrunden till bedömningen är de brister 
som framkommer i granskning av bolagens arbete med inköp och upphandling. Förhållandena  
medför betydande risker för bolagen såväl juridiskt, ekonomiskt som förtroendemässigt. 
Styrelsen behöver genomföra de åtgärder som framkommer i granskningsrapporten.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredogörelse för Nätkraft Borås Holding AB  
och dotterbolagen Nätkraft Borås AB och Nätkraft Borås Infra AB 2025.

Borås 2026-02-19

Thomas Gustafsson   			      Jürgen Urbas
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Till årsstämman i Nätkraft Borås AB
Organisationsnummer 559448-5053

Granskningsrapport för år 2025

Vi - Thomas Gustafsson och Jürgen Urbas - av Kommunfullmäktige i Borås Stad utsedda  
lekmannarevisorer i Nätkraft Borås AB - har granskat bolagets verksamhet under år 2025.

Granskningen har utförts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal verksamhet. 
Granskningen har utgått från bedömning av risk och väsentlighet. Vi har samarbetat med  
bolagets auktoriserade revisor och nyttjat sakkunnigt biträde från Borås Stads Revisionskontor 
i vår granskning.

Nätkraft Borås AB har under året bedrivit arbetet i linje med de mål för verksamheten som anges 
i bolagets ägardirektiv. Bolagen i koncernen uppnår Kommunfullmäktiges avkastningskrav,  
utdelningskrav, mål för räntetäckningsgrad och finansiella mål om soliditet. Nätkraftskoncernen 
uppnår dock inte Kommunfullmäktiges budgetmål. Av koncernens särskilda årsrapport framgår 
hur bolagen arbetat för att uppfylla målen med verksamheten och ekonomin i det specifika 
ägardirektivet under 2025.

Vi har under året genomfört en granskning av koncernen Nätkraft Borås AB:s arbete med  
inköp och upphandling. Vår bedömning är utifrån de brister som framkommer i granskningen att  
bolagets arbete med upphandling och inköp inte bedrivs på ett ändamålsenligt sätt. Den interna 
kontrollen inom området bedöms som otillräcklig.

Vi bedömer att Nätkraft Borås AB:s verksamhet har skötts på ett inte helt ändamålsenligt sätt 
under året. Bolaget bedöms från ekonomisk synpunkt ha skötts på ett tillfredsställande sätt. 
Den interna kontrollen bedöms som otillräcklig. Bakgrunden till bedömningen är de brister  
som framkommer i granskning av bolagens arbete med inköp och upphandling. Förhållandena 
medför betydande risker för bolagen såväl juridiskt, ekonomiskt som förtroendemässigt. 
Styrelsen behöver genomföra de åtgärder som framkommer i granskningsrapporten.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredogörelse för Nätkraft Borås Holding AB  
och dotterbolagen Nätkraft Borås AB och Nätkraft Borås Infra AB 2025.

Borås 2026-02-19

Thomas Gustafsson  			     Jürgen Urbas
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Till årsstämman i Nätkraft Borås Infra AB
Organisationsnummer 556527-5582

Granskningsrapport för år 2025

Vi - Thomas Gustafsson och Jürgen Urbas - av Kommunfullmäktige i Borås Stad utsedda  
lekmannarevisorer i Nätkraft Borås Infra AB - har granskat bolagets verksamhet under år 2025.

Granskningen har utförts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal verksamhet. 
Granskningen har utgått från bedömning av risk och väsentlighet. Vi har samarbetat med  
bolagets auktoriserade revisor och nyttjat sakkunnigt biträde från Borås Stads Revisionskontor 
i vår granskning.

Nätkraft Borås Infra AB har under året bedrivit arbetet i linje med de mål för verksamheten som 
anges i bolagets ägardirektiv. Bolagen i koncernen uppnår Kommunfullmäktiges avkastningskrav, 
utdelningskrav, mål för räntetäckningsgrad och finansiella mål om soliditet. Nätkraftskoncernen 
uppnår dock inte Kommunfullmäktiges budgetmål. Av koncernens särskilda årsrapport framgår 
hur bolagen arbetat för att uppfylla målen med verksamheten och ekonomin i det specifika 
ägardirektivet under 2025.

Vi har under året genomfört en granskning av koncernen Nätkraft Borås AB:s arbete med  
inköp och upphandling. Vår bedömning är utifrån de brister som framkommer i granskningen att  
bolagets arbete med upphandling och inköp inte bedrivs på ett ändamålsenligt sätt. Den interna 
kontrollen inom området bedöms som otillräcklig.

Vi bedömer att Nätkraft Borås Infra AB:s verksamhet har skötts på ett inte helt ändamålsenligt 
sätt under året. Bolaget bedöms från ekonomisk synpunkt ha skötts på ett tillfredsställande 
sätt. Den interna kontrollen bedöms som otillräcklig. Bakgrunden till bedömningen är de brister  
som framkommer i granskning av bolagens arbete med inköp och upphandling. Förhållandena 
medför betydande risker för bolagen såväl juridiskt, ekonomiskt som förtroendemässigt. 
Styrelsen behöver genomföra de åtgärder som framkommer i granskningsrapporten.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredogörelse för Nätkraft Borås Holding AB  
och dotterbolagen Nätkraft Borås AB och Nätkraft Borås Infra AB 2025.

Borås 2026-02-19

Thomas Gustafsson  			     Jürgen Urbas
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Till styrelsen för Nätkraft Borås Holding AB och dotterbolagen Nätkraft Borås AB och Nätkraft 
Borås Infra AB.

Granskningsredogörelse för år 2025
Enligt aktiebolagslagen 10 kap 3 § ska lekmannarevisorerna i den omfattning som följer av god 
revisionssed granska om bolagets verksamhet sköts på ett ändamålsenligt och från ekonomisk 
synpunkt tillfredsställande sätt, samt om bolagets interna kontroll är tillräcklig. Granskningen 
tar sin utgångspunkt i lagstiftning, god revisionssed i kommunal verksamhet samt Skyrevs  
och Starevs rekommendationer. Granskningen utgår från en bedömning av risk och väsentlighet 
för bolaget.

Revisionskontoret i Borås Stad har biträtt lekmannarevisorerna vid granskning av bolaget och upp-
rättandet av granskningsredogörelsen. Granskningsredogörelsen är riktad till styrelsen och utgör 
en rapportering av väsentliga iakttagelser, avvikelser och bedömningar. Granskningsredogörelsen 
utgör underlag för den granskningsrapport som lekmannarevisorn enligt lagstiftningen ska 
upprätta och som ska biläggas bolagets årsredovisning och behandlas på årsstämman. 
Granskningsrapporten bygger på en samlad bedömning av resultatet från den grundläggande 
granskningen och eventuella fördjupade granskningar som berör bolaget.

Granskningsredogörelsen innefattar Nätkraft Borås Holding AB och dotterbolagen Nätkraft  
Borås AB och Nätkraft Borås Infra AB. I enlighet med lagstiftningens krav lämnar lekmanna- 
revisorerna separata granskningsrapporter för varje bolag.

Väsentliga iakttagelser
Nätkraft Borås Holding AB
Bolagets verksamhet är att inom Borås kommun, genom bolagets dotterbolag, driva nätverk- 
samhet enligt ellagen (1997:857), driva datakommunikationsverksamhet och utveckla 
tjänster som tekniskt angränsar till nämnda områden. Nätkraft Borås Holding AB ingår i Stads-
huskoncernen och är moderbolag till Nätkraft Borås AB och Nätkraft Borås Infra AB.

Bolaget har under året arbetat med en ny långsiktig strategi för bolagen i Nätkraftkoncernen. 
Styrelsen i Nätkraft Borås Holding AB beslutade 15 september 2025 att anta ett nytt strategi- 
dokument för koncernen.1 Strategierna visar riktningen för verksamheten utifrån bolagsordningen 
och ägardirektivet. Ledningen konkretiserar sedan strategierna i den årliga affärsplanen som 
sedan ligger till grund för verksamhetsplaner, verksamhetsmål och aktiviteter i koncernens olika 
affärsområden. Bolaget har nu en bolagsstrategi som berör fyra olika områden: 2

•	 Tillsammans med våra kunder och staden leder vi den gröna omställningen för att  
nå klimatneutralitet 2035

•	 Vi bygger motståndskraft och robusta nät med möjlighet till ö-drift för både el  
och fiber innan 2035

•	 Till 2035 ska vi fördubbla omsättningen genom nya produkter tjänster och förvärv  
för att skapa en stabil ekonomi och möjliggöra sänkta kostnader för våra kunder

•	 Vi arbetar aktivt med kompetensförsörjning och kompetensutveckling.

1   Protokoll, Nätkraft Borås Holding AB, 2025-09-15 § 31.
2   Bolagsstrategi Nätkraft Borås, 2025-09-15.
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Nätkraft Borås AB
Bolagets verksamhet omfattar tillhandahållande av tjänster och produkter samt förvaltning av 
tillgångar som inte är förenliga med ellagen men som är nödvändiga för att fortsätta bedriva 
verksamhet inom koncernen Nätkraft Borås Holding AB, där verksamhet enligt ellagen (1997:857) 
bedrivs. I Nätkraft Borås AB finns personal, tjänster, fordon, verktyg, lokaler samt verksamheter 
som inte är tillåtna enligt ellagen såsom datacenterverksamhet, laddinfrastruktur och entre-
prenadtjänster.

Nätkraft Borås AB har under året fortsatt arbetet med infrastruktur för laddning av elfordon. 
Arbetet har bedrivits tillsammans med Borås kommuns Parkerings AB, Servicekontoret och 
Lokalförsörjningsförvaltningen. Borås kommuns Parkerings AB har numera en samordnande 
roll när det gäller utbyggnaden av laddinfrastrukturen på kommunal mark. Bolaget har under 
året bl.a. tagit fram planer för snabbladdning på det egna området.

Borås Elnät AB byggde en ny serverhall i Viared som togs i drift 2020. Nätkraft Borås AB har under 
2024 och 2025 undersökt en möjlig investering i ytterligare ett datacenter och upprustning av 
befintliga datacenter.

Nätkraft Borås infra AB
Verksamheten i bolaget omfattar nätverksamhet för el- och datakommunikationsnät inom 
Borås eller närliggande områden.

Nätkraft Borås ABs projekt 2031 som avser en expandering av elnätet och nedläggning av en ny 
130 kV-kabel runt Borås har bedrivits under flera år. Planen är att skapa en helt ny elnätstruktur 
med flertalet nya ledningstråk och mottagningsstationer. Projektet är ett flerårigt investerings- 
projekt och en av bolagets största investeringar någonsin. Under 2025 har andra fasen av  
projektet fortsatt, vilken avser att integrera den nya kabeln med den befintliga elnätsstrukturen.

Bolaget har under året påbörjat arbete tillsammans med Borås Energi och Miljö AB som avser 
möjlighet till s.k. Ö-drift i det lokala elnätet. Ö-drift innebär att ett område drivs med egen elpro-
duktion, utan koppling till det övriga elnätet. Bolaget har under året bl.a. kartlagt vilka investe-
ringar som behövs för att möjliggöra detta med ett inledande fokus mot kritiska verksamheter.

Under inledningen av 2025 fick bolaget ett uppdaterat ägardirektiv. I det nya ägardirektivet tillkom 
ytterligare ett mål med verksamheten:

•	 Utveckla och etablera verksamhet inom elhandel och energilagring med tillhörande 
tjänster för att säkerställa konkurrenskraftigt pris, god kvalitet och bättre nyttjande av 
det lokala elnätet.

Bolaget har påbörjat uppbyggnaden av elhandel. Riskanalys, investeringskalkyl och resursplan 
ska vara klart till våren 2026. Full lansering av elhandel på primärmarknaden beräknas ske under 
december 2026 - februari 2027.

Under 2025 har bolaget genomfört en förstudie och startat ett pilotprojekt som avser lokal 
flexhandel. Lokal flexhandel är ett system där elnätsbolag kan köpa och sälja flexibilitet för att 
hantera variationer i elnätets belastning. I piloten ska bolaget undersöka hur elproducenter och 
batterilager i området kan hjälpa till att kapa effekttoppar genom att tillfälligt öka sin produktion 
mot en ersättning. Syftet är att kunna utnyttja nätets kapacitet mer effektivt. Pilotprojektet  
genomförs under vintern 2025/2026.
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Arbetet med införseln av effekttariffer har pågått under året. Arbetet syftar mot att leva upp till 
de nya lagkrav som ställs inom området fr.o.m. 2027. Den första kundetappen genomfördes 
under maj 2025.

Bolaget har under året fortsatt bedriva det s.k. Mätarbytesprojektet (projekt FRAMM). Projektet 
innebär att samtliga elmätare hos kunder ska bytas ut mot ny teknik. Sammantaget omfattar 
projektet ca 45 000 elmätare och projektbudgeten uppgår till ca 120 mnkr. Projektet har under 
genomförandet drabbats av förseningar. Fram till utgången av 2025 är projektet nästan slutfört. 
Det som återstår är byte av komponenter i ett mindre antal mätare. Den ekonomiska prognosen 
för projektet är ca 100 mnkr, vilket är ca 20 mnkr lägre än projektbudgeten. Projektet beräknas 
att vara avslutat under 2026.

Nätkraft Borås AB har under 2025 genomfört en kundnöjdhetsmätning genom nöjd kundindex 
(NKI). Utfallet visar på ett samlat NKI för bolaget om 76,8 (2024 års utfall 76,1). Utfallet för 
branschen totalt var ett NKI om 62,4. Trenden över tid för bolaget är en positiv utveckling av NKI, 
medan utvecklingen för branschen totalt är negativ.

En av bolagets största kunder när det gäller fibernätet kommer att upphandla ny kommunika-
tionsoperatör under 2026.

Verksamhet
I det gemensamma ägardirektivet för Borås Stads bolag framgår att bolagen genom sitt arbete ska 
medverka till utvecklingen av Borås Stad och Kommunfullmäktiges antagna handling ”Visionen 
om framtidens Borås”.3 I det gemensamma ägardirektivet framgår även bl.a. följande.4

I förvaltningsberättelsen ska, utöver vad ABL i detta avseende stadgar, redovisas hur verksam-
heten bedrivits och utvecklats mot bakgrund av det kommunala syftet med verksamheten 
och ramarna med densamma. Uttalandet ska vara så utformat att det kan läggas till grund för 
Kommunstyrelsens uppsikt och beslut enligt 6 kap KL samt till lekmannarevisorernas granskning.  
Förvaltningsberättelsen ska även innehålla en miljöredovisning som är relaterad till egna,  
och Kommunfullmäktiges för bolagets verksamhet relevanta, mål. Uppgifterna i miljöredovis-
ningarna ska kunna användas som underlag för gröna nyckeltal i kommunens årsredovisning. 
Vid års- och delårsrapportering ska redovisning lämnas kring vilka frågor styrelsen arbetat med 
under perioden.

Det framgår av det specifika ägardirektivet att bolaget har bl.a. följande mål för bolagets  
verksamhet:5

 Kommunen ska äga bolaget bland annat för att:

•	 trygga en viktig infrastruktur för kommuninvånarna,

•	 skapa en plattform för fri konkurrens på el- och kommunikationsnätsmarknaden.

3   Borås Stad, Gemensamt ägardirektiv för Borås Stads bolag, 2024-02-22 avsnitt 1
4   Ibid. avsnitt 10
5   Ägardirektiv, Nätkraft Borås Holding AB, beslutat av kommunfullmäktige 2025-02-20 avsnitt 1.
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Bolaget ska:

•	 med god leveranssäkerhet och med optimalt resursutnyttjande främja distributionen  
av el inom Borås Stad,

•	 utvecklas utifrån den lokala marknadens behov dvs. med utgångspunkt från boende 
och verksamma i Borås Stad samt med anknytning till behov inom offentlig verksamhet,

•	 ta särskild hänsyn till Borås Stads vision samt mål och planering för kommunens  
verksamheter i syfte att understödja vidareutvecklingen av Borås Stad som en attraktiv 
kommun att bo och verka i,

•	 vara allmännyttigt och ha som mål att bygga ut stadsnätet till dess att det når alla som 
bor och verkar i Borås Stad. Särskild vikt ska läggas vid att etablera ett nät för elektronisk 
kommunikation som är långsiktigt hållbart och anpassat för samhällets framtida behov 
och krav,

•	 skapa förutsättningar för fastighetsägare att ansluta sig till stadsnätet, för boende och 
verksamma att nyttja stadsnätet, samt för marknadens olika aktörer att leverera via 
stadsnätet. Detta ska ske på konkurrensneutrala och icke diskriminerande villkor,

•	 sänka tröskeln för samt etablera god konkurrens mellan nätoperatörer genom att  
tillhandahålla ett öppet och konkurrensneutralt nät för elektronisk kommunikation,  
avseende svartfiber- och transmissionsprodukter samt vara ekonomiskt särredovisad 
och inte ha som syfte att generera vinst,

•	 sänka tröskeln för samt etablera god konkurrens mellan tjänsteleverantörer genom att 
tillhandahålla en öppen och konkurrensneutral plattform för tjänster, dvs. tillhandahålla 
till dessa aktörer ett öppet stadsnät anpassat för multipla tjänsteleverantörer,

•	 medverka i planeringsprocessen och utbyggnaden av den kommunala infrastrukturen,

•	 möjliggöra ett hållbart Borås genom att skapa förutsättningar för elektrifiering av  
transporter, industri, kontor och bostäder,

•	 utveckla och etablera verksamhet inom elhandel och energilagring med tillhörande 
tjänster för att säkerställa konkurrenskraftigt pris, god kvalitet och bättre nyttjande  
av det lokala elnätet, och

•	 tillse att verksamheten åstadkommer minsta möjliga miljöpåverkan.

I ägardirektivet framgår även sammantaget sex uppdrag från Kommunfullmäktige.6

Målen i ägardirektivet och Kommunfullmäktiges ekonomiska mål återspeglas i bolagets verksam-
hetsplan och budget samt affärsplan för 2025 där bolaget har fastställt elva bolagsmål för året.7

Bolagen i Nätkraftskoncernen har under året upprättat en gemensam bolagsstyrningsrapport i 
enlighet med instruktioner i det gemensamma ägardirektivet. Av rapporten framgår hur verksam-
hetsstyrningen i bolaget utgår från bolagets ändamål, de kommunala principerna och visionen om 
framtidens Borås. I rapporten framgår översiktligt hur bolaget bidrar till visionen om framtidens 
Borås. I rapporten uppger bolaget att man bidragit till samtliga fyra visionsområdena, det anges 
dock inte inom vilka specifika fokusområden bolaget arbetat under året. När det gäller verk-
samhetsmålen finns ett översiktligt resonemang om vilka aktiviteter målen genererar i bolaget.8

6   Ägardirektiv för Nätkraft Borås Holding AB, beslutat av kommunfullmäktige 2025-02-20 avsnitt 4.
7   Nätkraft Borås Holding AB, Verksamhetsplan och budget 2025-2027 s. 5.
8   Nätkraft Borås AB - Koncernen, Bolagsstyrningsrapport 2025 s. 11f
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Av bolagsstyrningsrapporten framgår även hur bolaget arbetat med de sex uppdrag från 
Kommunfullmäktige som framgår av det specifika ägardirektivet.9 Detta finns även med som 
en punkt i en av de ägardialoger som har genomförts under året.10 Bolaget har fått en skrivelse 
från Kommunstyrelsen gällande särskilda uppdrag i ägardirektivet. Bolagsstyrelsen har svarat 
på skrivelsen. Uppdraget gällde fossilfri fordonsflotta. Bolaget uppger i svaret att 2026 kommer 
alla fordon vara utbytta till fossilfria.11

Av bolagsstyrningsrapporten framgår även i vilken utsträckning bolaget efterlever Kommun-
fullmäktiges policys, program och regler. Dessa ska efterlevas enligt det gemensamma 
ägardirektivet. Bolaget uppger följsamhet till sammantaget 37 av 40 av Kommunfullmäktiges 
styrdokument. När det gäller de styrande dokument som bolaget anger att de inte efterlever  
så finns kommentarer om förhållandena som anger att dessa dokument endast rör andra  
kommunala bolag i Borås Stad.12

I respektive bolags årsredovisning för 2025 framgår att det är styrelserna i bolagens uppfattning 
att verksamheten under året bedrivits i enlighet med bolagsordning och ägardirektiv och att 
respektive bolag därmed uppfyller Kommunfullmäktiges mål för verksamheten. I årsredovisning 
för Nätkraft Borås Holding AB 2025 finns uppföljning av Kommunfullmäktiges ekonomiska mål 
för Nätkraftskoncernen.

Ingen av koncernens årsredovisningar omfattar en redogörelse för måluppfyllelsen när det gäller 
Kommunfullmäktiges verksamhetsmässiga mål.13 Det finns inte heller med hur bolagen bidrar till 
Visionen om framtidens Borås. Nätkraft Borås Holding AB kommer istället redovisa dessa delar 
i en koncerngemensam årsrapport som beslutas av styrelsen och som sedan blir ett underlag 
till bolagsstämman. Respektive bolag hänvisar till denna rapport i sin förvaltningsberättelse.  
I årsrapporten finns måluppfyllelse när det gäller Kommunfullmäktiges verksamhetsmässiga 
mål samt Nätkraftskoncernens bidrag till visionen om framtidens Borås beskrivna.14

Styrelsen i respektive bolag har under året upprättat en arbetsordning och en koncerngemensam 
VD instruktion i enlighet med det gemensamma ägardirektivet.15

Styrelsen har genomfört den styrelseutvärdering och utvärdering av VD som framgår av instruk-
tioner i det gemensamma ägardirektivet. Utvärderingen beslutades av styrelsen i januari 2026.16

9   	 Nätkraftskoncernen, Bolagsstyrningsrapport 2025, s. 4-5.
10   Mötesanteckningar förda vid ägardialog mellan Borås Stad/Borås Stadshus AB Nätkraft Borås AB 2025-05-06, 2025.
11   Nätkraft Borås Holding AB, protokoll 2025-09-15 § 37
12   Ibid. s 14f
13   Årsredovisning för Nätkraft Borås Holding AB 2025. Årsredovisning för Nätkraft Borås AB 2025. Årsredovisning för Nätkraft Borås 

Infra AB 2025.
14   Årsrapport 2025 – Nätkraft Borås Koncern s. 9-14, s. 21-28.
15   Arbetsordning för styrelsen i Nätkraft Borås Holding AB, 2025-12-04. Arbetsordning för styrelsen i Nätkraft AB, 2025-12-04. 

Arbetsordning för styrelsen i Nätkraft Borås Infra AB, 2025-12-04.VD-instruktion för verkställande direktör inom koncernen Nätkraft 
Borås, 2025-12-04.

16   Nätkraftskoncernen, Bolagsstyrningsrapport 2025, s. 16.
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Ekonomi
Nätkraftkoncernens ekonomiska resultat för 2025 är ett överskott om ca 61,4 mnkr (budget 74,5 
mnkr) efter finansiella poster.

Nätkraft Borås Holding AB redovisar ett underskott efter finansiella poster om ca 234 tkr.  
Borås Nätkraft AB redovisar ett resultat efter finansiella poster om ca 8,9 mnkr. Nätkraft Borås 
Infra AB redovisar ett resultat efter finansiella poster om ca 52,5 mnkr.

Resultatet förklaras främst av låg aktivitet när det gäller nyanslutningar. Nätkraft Borås AB höjde 
1 januari 2025 eldistributionstarifferna med i genomsnitt ca 4,5 %.

Energimarknadsinspektionens (Ei) fastställer i fyraårsperioder intäktsramar för elnätsföretag. 
Nätkraftkoncernens prognos för innevarande ram 2024–2027 visar på ett överskott på ca 344 
mnkr. Intänktsram inkl. överrullning från föregående period ger en total ram för 2024–2027 om 
ca 1,4 mdkr. Hur stor del av överskottet i innevarande period som bolaget kommer att kunna  
få över till nästkommande regleringsperiod är ännu inte känt. Till nästa period finns det förslag 
på förändringar i regleringen.

Kommunfullmäktige fastställde totalt för bolagen 2025 ett avkastningskrav för året på 4 %  
avkastning på totalt kapital, ett utdelningskrav till ägaren om 45 mnkr, ett räntetäckningsmål 
om 2,5 ggr och ett finansiellt mål om en soliditet på 20 till 25%.

Nätkraftskoncernen redovisar för 2025 5,1 % avkastning på totalt kapital för året, ett lämnat 
koncernbidrag om 31,9 mnkr, en räntetäckningsgrad om 3,5 ggr och en soliditet om 28,0 %. 
Nätkraftskoncernen uppnår Kommunfullmäktiges avkastningskrav, utdelningskrav, mål för ränte- 
täckningsgrad och finansiella mål om soliditet. Nätkraftskoncernen uppnår dock inte budget-
målet om ett resultat på 74,5 mnkr.

Kommunstyrelsen föreslog 19 januari 2025 att bolaget ska lämna 31,9 mnkr i koncernbidrag till 
Borås Stadshus AB för 2025. Dessutom föreslås att Borås Stadshus AB erhåller en utdelning på 
5,8 mnkr från Nätkraft Borås Holding AB för att täcka sitt resterande underskott.

Intern kontroll
Styrelsen har ansvar för den interna kontrollen i bolaget. Enligt Borås Stads regler för intern 
kontroll ska styrelsen genomföra riskanalys, upprätta planer för och genomföra uppföljning av 
den interna kontrollen. Bolaget ska också anta regler och anvisningar för intern kontroll.

Styrelsen har genomfört en egen riskanalys för 2025 som identifierade 26 risker. Riskanalyser 
har även genomförts i övriga avdelningar i bolaget. Med utgångspunkt i bolagets riskanalyser 
fastställdes sammantaget åtgärder och kontrollmoment inom 13 olika områden på bolagsöver-
gripande nivå. Kontrollplaner och åtgärder har utöver det formulerats på avdelningsnivå i bolaget. 
Genomförda kontrollmoment och åtgärder på bolagsövergripande nivå kommer att avrappor-
teras till styrelsen i mars 2026 som en del av styrelsens uppföljning av den interna kontrollen.

När det gäller IT- och informationssäkerhet är bolagen certifierat enligt ISO 27001. Certifieringen 
innebär att bolaget årligen får särskild revision av extern part (RISE). 2025 års revision identifierade 
två mindre avvikelser och sju förbättringsmöjligheter. Bolagets certifikat enligt ISO 27001 kvarstod 
under förutsättning att avvikelserna åtgärdades. Certifikatet uppgraderades även till de nya 
certifikatsvilloren för ISO 27001. Nästa revisionstillfälle är i april 2026.17

Bolaget har antagit egna regler och anvisningar för intern kontroll.18 Bolaget har även ett attest-
regelverk som bl.a. anger regelverk, behörigheter och beloppsgränser för attester i bolaget.19

17   RISE, Revisionsrapport, uppföljande revision och uppgraderande revision: ISO 27001, Nätkraft Borås Holding AB 2025-04-01 – 2025-04-04
18   Reglerna är beslutade under 2024 som en del av beslutet om plan för intern kontroll 2025. Regelverk för den interna kontrollen 

återfinns även i bolagets delegationsordning- och attestbestämmelser.
19   Nätkraft Borås Holding AB, Delegationsordning och attestregler 2025-11-28
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Bevakningsområden
Lekmannarevisorerna har under året särskilt bevakat investeringsprojekt 2031, FRAMM-projektet, 
laddinfrastruktur, intäktsramar, elhandel och eventuellt samgående mellan Nätkraft Borås AB 
och Borås Energi och Miljö AB.

Eventuellt samgående mellan Nätkraft Borås AB och Borås Energi och Miljö AB
Styrelsen i Borås Energi och Miljö AB skickade 6 februari 2024 en skrivelse till Borås Stadshus AB. 
Skrivelsen innefattar ett förslag till utredning om samgående mellan Nätkraft Borås AB och Borås 
Energi och miljö AB. I skrivelsen framgår att styrelsen i Borås Energi och Miljö AB är övertygade 
om att man genom ett samgående skulle uppnå stora kostnadsmässiga och marknadsmässiga 
nyttor.20

Borås Stadshus AB behandlade frågan om samgående vid styrelsemötena 4 mars och 11  
mars 2024. Vid styrelsesammanträdet 4 mars 2024 beslutades att återremittera ärendet.21  
Vid sammanträdet 11 mars 2024 beslutade styrelsen i Borås Stadshus AB att skicka vidare  
förslaget om en utredning av en sammanslagning av Nätkraft Borås AB och Borås Energi  
och Miljö AB till Kommunstyrelsen för ställningstagande. Om Kommunstyrelsen beslutar att 
genomföra en utredning ser Borås Stadshus AB det som positivt att även utreda de positiva 
ekonomiska effekterna.

Kommunstyrelsen beslutade 13 maj 2024 att frågan avseende sammangående av Nätkraft Borås 
och Borås Energi och Miljö AB hanteras i kommande partiöverläggningar.22

Av mötesanteckningar från ägardialogen mellan Nätkraft Borås AB och Borås Stadshus AB/
Kommunstyrelsen 7 november 2025 framgår att utredning av frågan pågår. En första utredning 
av de juridiska möjligheterna är genomförd och en andra utredning, som avser nyttor och risker 
pågår. Utredningen planeras att omhändertas i partiöverläggningarna i januari 2026.23

Fördjupade granskningar

Granskning av inköp och upphandling - Nätkraft Borås AB
Lekmannarevisorerna i Nätkraft Borås AB har genomfört en granskning av bolagets arbete med 
inköp och upphandling. Granskningen har utförts av Azets Revision & Rådgivning AB. Syftet 
med granskningen har varit att, med utgångspunkt i lagstiftning och Borås Stads styrdokument, 
bedöma om Nätkraft Borås AB:s arbete med upphandling och inköp bedrivs ändamålsenligt  
och med en tillräcklig intern kontroll.

I granskningen framkommer ett antal brister som påverkar ändamålsenligheten negativt. 
Organisationen är decentraliserad med otydlig ansvarsfördelning, vilket gör att många medar-
betare kan genomföra inköp utan begränsningar. Bolaget saknar en bild över vilka medarbetare 
som genomför inköp. Kompetensen inom LOU/LUF är koncentrerad till få personer och det saknas 
strukturerad utbildning för medarbetare med inköpsbehörighet, vilket ökar risken för otillåtna 
direktupphandlingar.

20   Styrelsen i Borås Energi och Miljö AB, Förslag på utredning av ett samgående av Nätkraft Borås AB och Borås Energi och Miljö AB, 
2024-02-06.

21   Protokoll, Borås Stadshus AB 2024-03-04 § 11
22   Protokoll, Kommunstyrelsen 2024-05-13 § 163
23   Mötesanteckningar förda vid ägardialog mellan Borås Stad/Borås Stadshus AB och Nätkraft Borås AB, 2025-11-07. Anteckningarna 

är anmälda till Kommunstyrelsen 2026-01-19, Dnr 2025-00034.

GRANSKNINGSRAPPORT 2025
Nätkraft Borås Holding AB

11
(14)

BORÅS STAD
S tadsrevisionen



Bolaget har även bristande systemstöd och saknar en central avtalsdatabas, vilket försvårar 
uppföljning och kontroll av avtalstrohet. Genomförda stickprov visar att dokumentation  
vid direktupphandlingar ofta saknas och att och konkurrensutsättning sällan sker, liksom att  
det saknas prisunderlag och spårbarhet. Den interna kontrollen är svag med avsaknad av  
systematiska kontroller och dualitet i attestflöden. Sammantaget innebär detta att bolaget  
inte uppfyller grundläggande krav i LUF och Borås Stads styrdokument, vilket medför juridiska, 
ekonomiska och förtroendemässiga risker för bolaget.

Utifrån granskningsresultaten rekommenderar lekmannarevisorerna styrelsen i Nätkraft  
Borås AB att:

•	 Säkerställa att ansvar och roller tydliggörs för att minska risken för felaktiga inköp.

•	 Fastställa bolagets riktlinjer för direktupphandling.

•	 Säkerställa att bolagets samtliga avtal registreras och tillgängliggörs för samtliga  
berörda medarbetare i avtalsdatabasen IT-portalen.

•	 Överväga att minska antalet inköpsbehöriga i organisationen.

•	 Säkerställa att alla som har rätt att genomföra inköp och upphandlingar ges  
regelbunden utbildning.

•	 Säkerställa att det sker en tillräcklig uppföljning och kontroll av inköp och  
upphandlingar, exempelvis avseende leverantörs- och avtalstrohet samt att  
direktupphandlingar hanteras i enlighet med gällande lagstiftning.

•	 Säkerställ att rutiner för avtalsuppföljning tas fram och implementeras.

•	 Vidta åtgärder för att säkerställa att direktupphandlingar dokumenteras i  
enlighet med gällande lagkrav.

•	 Säkerställa dualitet i attestflöden.

•	 Genomföra riskanalyser inom inköp och upphandling och överväga att  
integrera området i internkontrollplanen.

Lekmannarevisorerna samlade bedömning är utifrån de brister som framkommer i gransk-
ningen att bolagets arbete med upphandling och inköp inte bedrivs på ett ändamålsenligt sätt.  
Den interna kontrollen inom området bedöms som otillräcklig. De brister som framkommer 
i granskningen är omfattande. Förhållandena medför även enligt lekmannarevisorernas  
bedömning betydande risker för bolaget såväl juridiskt, ekonomiskt som förtroendemässigt.  
Det är därför angeläget att styrelsen skyndsamt agerar för att åtgärda bristerna.

Föregående års granskning
Bolaget har haft ett pågående ärende i Borås Stads tvistelösningsfunktion. Frågan avsåg pris-
sättning för asfaltsåterställning som Tekniska förvaltningen tagit fram gällande grävda schakt 
för kabel- och fibernedläggning. Tvistelösningsfunktionen har 22 april 2025 tagit ställning i frågan. 
Tvisten har därmed lösts under 2025.
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Bedömning
Nätkraft Borås Holding AB, Nätkraft Borås AB och Nätkraft Borås Infra AB har under året bedrivit 
arbetet i linje med de mål för verksamheten som anges i bolagets ägardirektiv. Bolagen i koncernen 
uppnår Kommunfullmäktiges avkastningskrav, utdelningskrav, mål för räntetäckningsgrad  
och finansiella mål om soliditet. Nätkraftskoncernen uppnår dock inte Kommunfullmäktiges 
budgetmål. Av koncernens särskilda årsrapport framgår hur bolagen arbetat för att uppfylla 
målen med verksamheten och ekonomin i det specifika ägardirektivet under 2025.

Lekmannarevisorerna i Nätkraft Borås AB har under året genomfört en granskning av bolagets 
arbete med inköp och upphandling. Lekmannarevisorernas bedömning är utifrån de brister som 
framkommer i granskningen att bolagets arbete med upphandling och inköp inte bedrivs på ett 
ändamålsenligt sätt. Den interna kontrollen inom området bedöms som otillräcklig.

Den samlade bedömningen är att bolagets verksamhet har skötts på ett inte helt ändamålsenligt 
sätt under året. Bolaget bedöms från ekonomisk synpunkt ha skötts på ett tillfredsställande 
sätt. Den interna kontrollen bedöms som otillräcklig. Bakgrunden till bedömningen är de brister 
som framkommer i granskning av bolagets arbete med inköp och upphandling. Förhållandena  
medför betydande risker för bolaget såväl juridiskt, ekonomiskt som förtroendemässigt. Styrelsen 
i Nätkraft Borås AB behöver genomföra de åtgärder som framkommer i granskningsrapporten.

Andreas Ekelund

Lekmannarevisorernas biträde
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