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1 Projektbeskrivning

1.1 Bakgrund

Under 2023 kom ny lagstiftning inom det brottsforebyggande omradet (lag om kommuners
ansvar for brottsférebyggande arbete). Den nya lagen reglerar kommunernas ansvar for det brotts-
forebyggande arbetet. Enligt lagen ska kommunerna ta fram en ligesbild 6ver brottsligheten och
utifran denna ta stillning till behovet av atgirder och besluta om en atgirdsplan. Kommunerna
ska ocksa ta visst ansvar for samordningen av det lokala brottsférebyggande arbetet och inritta
en samordningsfunktion.

Kommunernas roll i det brottsforebyggande arbetet har betydelse for att minska benagenheten
att begd brott och forsvira genomforandet av brott. Kommunerna har dirfor ett behov av att
utveckla sin roll och skapa arenor for samverkan med bland annat polis och frivilligorganisationer.
Brottslighet behover bade bekdmpas och forebyggas. Hir har kommunerna en viktig roll. De flesta
kommuner arbetar redan i dag med detta. Det ir viktigt att kommunernas brottsférebyggande
arbete dr effektivt. Det vill siga att de pengar som satsas gor sd stor nytta som mojligt.!

Stadsrevisionen genomforde under 2022 en forstudie inom omréadet som visade att bl.a. omradets
organisation, styrning och samordning var ett riskomrade.

1.2 Syfte och fragestallning

Granskningens syfte 4r att bedoma om Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhilsonimnden
bedriver ett indamalsenligt arbete inom det brottsforebyggande omradet. Det vill siga om arbetet
inom omrédet uppfyller kraven i lagstiftning, rekommendationer frin statliga myndigheter, lokala
styrdokument och beslut samt om Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhilsonimnden har en
tillricklig styrning och uppfoljning av det brottsférebyggande arbetet.

Huvudsakliga fragestillningar ar:

® Uppfyller Boras Stad kraven i lagstiftningen om kommuners ansvar for brottsfore-
byggande arbete?

® Bedrivs arbetet inom omradet i enlighet med Kommunfullmiktiges beslut och
styrande dokument?

® Har Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhilsonimnden sikerstillt att det finns
en beslutad malsittning och strategi som konkretiseras i styrande dokument?

¢ Har Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhilsonimnden en tillricklig styrning
av Boris Stads brottstérebyggande arbete?

® Fungerar organisation, ansvars/-rollférdelning och den operativa samordningen p
ett indamalsenligt sitt?

®  Genomférs tillricklig uppféljning och utvirdering av omradets mélsittning och
insatsers effekter?

1'SOU 2021:49 — Kommuner mot brott
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1.3 Avgransningar

Granskningen avgrinsas till att omfatta Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhilsonimnden.
Aven 6vriga nimnder som ir involverade i arbetet har vidtalas f6r att kunna besvara granskningens
fragestillningar.

1.4 Revisionskriterier
® Kommunallag (2017:725), i forsta hand 6 kap. §S 1-6, 37 och 38.

® Lag(2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete, §§1-13.

® Brottsforebyggande ridets och Sveriges kommuner och regioners vigledningar
och operativa rad inom omradet.

¢ Kommunfullmiktiges beslut och styrande dokument som beror omridet.

1.5 Ansvariga namnder

Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhilsonimnden.

1.6 Resurser/granskningsansvariga

Granskningsledare for projektet ir Andreas Ekelund. Granskningsmedarbetare for projektet
ar Samuel Kaufman.

1.7 Metod

Metoderna ir dokumentstudier och intervjuer med tjinstepersoner vid berérda forvaltningar.
Intervjumaterial har delvis upprittats, sammanstillts och analyserats med hjilp av AI.Rapport-
utkast for faktagranskning har tillstillts intervjuade i berérda forvaltningar.

1.8 Beslut

Projekeplan for granskningen har godkints vid Revisorsgrupp 1 sammantride 9 september 2024.

2 https://app.klang.ai
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2 Lagar, regler och styrande dokument

2.1 Lagliga utgdngpunkter och vigledning fran
Brottsforebyggande radet

2.1.1 Kommunallag (2017:725)

Kommunstyrelsens arbetsuppgifter

Kommunstyrelsen ska enligt 6 kap. 1 § kommunallagen (KL), leda och samordna férvaltningen
av kommunens eller regionens angeligenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga nimnders och eventuella
gemensamma nimnders verksamhet.?

Kommunfullmiktige far besluta att Kommunstyrelsen fir fatta beslut om sirskilt angivna
forhallanden som ror andra nimnders verksamhet. Kommunstyrelsen far dock inte ges ritt att
fatta beslut som ror andra nimnders myndighetsutévning, tillimpningen av lag eller drenden
som i 6vrigt ror enskilda.*

Kommunfullmikeige far enligt 6 kap. 8 § i vissa fall ge styrelsen ritt att fatta beslut om forhéllanden
iandra nimnders verksamhet. Bestimmelserna innebir inte act Kommunstyrelsen blir éverordnad
andra nimnder eller att vissa fragor med automatik alltid ska beslutas om av Kommunstyrelsen.
Bestimmelsen innebir endast att Kommunfullmiktige kan ge Kommunstyrelsen ritt att besluta
i vissa sarskilt angivna frigor som annars hade ankommit pa en eller flera andra nimnder.
Det kan exempelvis vara vergripande och strategiska frigor som berér flera nimnder.’

Nédmndernas arbetsuppgifter
Nimnderna beslutar enligt 6 kap. 3 § KL i fragor som rér forvaltningen och i frigor som de
enligtlag ellerannan forfattning ska hahand om. Nimnderna beslutar ocksa i fraigor som Kommun-

fullmikrige har delegerat till dem.°

Nimnderna har inom ramen for sin forvaltande verksamhet en sjilvstindig beslutanderitt. Detta
innebir att nimnderna sjilva bestimmer inom forvaltningen och fattar beslut om t.ex. inkéop av
utrustning, annan materiellt och anstillning av personal. I nimndernas uppgifter kan ocksa ingé
att bestimma formerna f6r hur vissa tjinster ska tillhandahéllas kommunens medlemmar t.ex.
vilka bibliotek som ska finnas, hur vatten och elektricitet ska distribueras och hur kommunens
fritidsanldggningar ska nyttjas.”

Nimnderna ska var och en inom sitt omréde se till att verksamheten bedrivs i enlighet med
de mal och riktlinjer som Kommunfullmiktige har bestimt samt de bestimmelser i lag eller
annan forfattning som giller for verksamheten. De ska ocksi se till att den interna kontrollen dr
tillricklig och att verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstillande sdtt.®

Nimnderna har ett ansvar for att se till att nimndernas egen verksamhet bedrivs i overensstimmelse
med de 6vergripande méil som Kommunfullmiktige har stillt upp och i enlighet med de
foreskrifter som finns for verksamheten. Hur denna kontroll ska ga till och hur nimnderna ska
sikerstilla att de fir den information de behover for att kunna genomfora sadan kontroll dr upp
till nimnderna sjilva att bestimma.’

3 Kommunallagen 6 kap 1§
4 Kommunallagen 6 kap 8 §
5 Kastberg, Patrik; Kommunallagen — En kommentar, 2021
6 Kommunallagen 6 kap 3 §
7 Kastberg, Patrik; Kommunallagen — En kommentar, 2021
8 Kommunallagen 6.kap 6 §
9 Kastberg, Patrik; Kommunallagen — En kommentar, 2021
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Beredning av drenden

Innan ett drende avgors av fullmiktige, ska det ha beretts antingen av en nimnd vars verksamhets-
omrade drendet beror eller av en fullmiktigeberedning. Om ett drende har beretts bara av en
fullmiktigeberedning, ska en nimnd vars verksamhetsomréde drendet berér alltid ges tillfille att
yttra sig. Kommunstyrelsen ska alltid ges tillfille act yttra sig i ett drende som har beretts av en
annan nimnd eller av en fullmiktigeberedning. Kommunstyrelsen ska dven ligga fram forslag
till beslut i ett drende, om inte ndgon annan nimnd eller en fullmiktigeberedning har gjort det.'

Delegation av beslutanderitt

16 kap. 37 § KL framgir att en nimnd far delegera beslutanderitten till presidiet, ett utskott, en
ledamot, en ersittare eller en automatiserad beslutsfunktion i ett visst drende eller en viss grupp
av drenden. En nimnd far dven uppdra dt en anstilld att besluta enligt 7 kap. 5-8 §§ KL. I 6 kap.
38 § KL anges nir beslut inte far delegeras. Dir framgar bl.a. att drenden inte far delegeras nir
det giller verksamhetens inriktning, omfattning eller kvalitet. Tanken med detta 4r att delegation
inte fir rubba nimndens Gvergripande ansvar for verksamheten."

2.1.2 Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete

Lagen om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete tridde i kraft 1 juli 2023 och stiller
krav pd kommunen inom flera omriden. Inom varje omrdde nedan anges inledningsvis en
sammanfattning av den lagtext som ir relevant. Efter det foljer en redogérelse av huvudsakliga
resonemang inom respektive omrade fran lagens forarbeten. I arbetet med att ta fram en ny
lag (eller att indra en befintlig) gors utredningar i olika omgangar. Dessa utredningar kallas for
forarbeten, och innehaller ofta mycket information om hur lagen ir tinket att tolkas och anvindas.'

Kommunen ska enligt lagen bidra till att samhillets samlade brottsforebyggande arbete bedrivs
pa ett effektivt sitt genom att fullgora de uppgifter som foljer av lagen. Bestimmelserna syftar
till att sikerstilla att kommuner utifrdn ett kunskapsbaserat underlag tar stillning till behovet
av brottsforebyggande dtgirder och tar visst ansvar fér samordningen av det brottsforebyggande
arbetet inom kommunen."

Lagesbild och atgdrdsplan
Kommunen ska ta fram en ligesbild 6ver brottsligheten inom kommunens geografiska omrade.
Ligesbilden ska innehalla:'

1. enkartliggning av brottsligheten, dess omfattning och konsekvenser,

2. annan information av betydelse i sammanhanget, och

3. enanalys av kartliggningen och informationen.
Kommunen ska, med ligesbilden som underlag, besluta om en plan fér vilka atgirder som
kommunen avser att vidta for att forebygga brott (atgirdsplan). Kommunen ska minst vartannat
ar uppdatera ldgesbilden och folja upp dtgirdsplanen. Arbetet med ligesbilden och atgirdsplanen

ska i den utstrickning som det ir limpligt integreras med sddant analys- och planeringsarbete
som sker i enlighet med andra forfattningar.”

10 Kommunallagen 5 kap. §§ 26-28
" Dalman, Lena m.fl. Kommunallagen med kommentarer och praxis, sjitte upplagan 2022:352

12 Fsrarbeten till Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete r bl.a. SOU 2021:49 Kommuner mot brott och Prop.
2022/23:43; Kommunens ansvar for brottsforebyggande arbete.

13 Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete §§ 1-3
4 1bid. § 4
1 Ibid §§ 5-7
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Proposition 2022/23:43 - Kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete

Det framgar av propositionen (prop. 2022/2023:43) att kommunerna behéver fa ansvar for att
utfoéra uppgifter som frimjar samhillets samlade brottsférebyggande arbete. Det krivs bl.a.
faktabaserad kunskap om den lokala brottsligheten och dess orsaker samt kunskap om vad som
kan vara verkningsfullt nir det giller att forebygga just detta. Varje kommun behéver dirfor
gora en kartliggning av brottsligheten i kommunen och dess omfattning. Det dr ocksa viktigt
att kinna till vilka konsekvenser den aktuella brottsligheten far i olika avseenden for att kunna
fatta beslut om vilka atgérder som ska vidtas. Dérut6ver kan annan information vara av betydelse,
sasom fakta om invinarnas levnadsforhallanden och villkor i 6vrigt samt annan information om
lokalsambhillets strukturer och forutsittningar sett ur olika perspektiv.'s

For att fé en samlad och korreke bild av brottsligheten behdver en sammanvigd analys goras av
kartliggningen av brottsligheten och annan information av betydelse i sammanhanget. Eftersom
det forebyggande arbetet 4r inriktat mot orsaker till och férutsittningar for den brottslighet som
ska forebyggas behover det i analysen ocksd identifieras sdidana orsaker och forutsittningar.”

Resultatet av kartliggning, annan information och analys ska sammanstillas i en ligesbild.
Det frimsta syftet med ldgesbilden ir att utgéra underlag for planering och genomférande av
dtgdrder som kan leda till minskad brottslighet. Det finns flera aktorer som kan bidra i det brotts-
forebyggande arbetet och detta giller inte minst i framtagandet av en ligesbild 6ver den lokala
brottsligheten och vid faststillandet av adekvata dtgirder. For att dessa aktorer ska involveras i
arbetet krivs att kommunen samverkar med dem. Det 4r viktigt att de krav som stills dr rimliga
och méjliga for kommunerna att efterleva. Nir det giller ligesbilden innebir de krav som stills
pa innehillet exempelvis inte att analysen eller beskrivningen av brottslighetens konsekvenser
ska vara uttdémmande och fullstindig. Det dr dock viktigt att den del som avser kartliggning av
brottsligheten visar en tillrickligt allsidig och heltickande bild f6r att kunna utgéra ett fullgott
beslutsunderlag.'®

Med ldgesbilden som underlag ska kommunen fatta beslut om édtgirder. Det handlar om att
konkretisera de forebyggande atgiarder som behéver vidtas for att motverka orsakerna till och hantera
de problem med brottslighet som identifierats. Atgirdsplanen har flera viktiga syften. Frimst
dr den ett instrument for prioritering och beslutsfattande. Den 4r ocksa viktig for att tydliggora
och kommunicera vad det dr som ska goras. For att uppna dessa syften bor vissa grundliggande
uppgifter framgd av atgirdsplanen. Det handlar forst och frimst om vilket problem som dtgirden
i friga dr avsedd att forebygga. Brottsforebyggande arbete kan omfatta atgirder pa samtliga
preventionsnivier, dvs. savil primir som sekundir och tertidr prevention. Det dr ocksd limpligt
att ange nirmare detaljer om kommunens planering, t.ex. under vilken period en dtgird dr avsedd
att vidtas och vem eller vilka som ansvarar f6r genomf6randet respektive uppfoljning.”

Kommuners ansvar for samordning

Kommuner ska inom sitt geografiska omrade ansvara f6r samordningen av det brottsforebyggande
arbetet enligt lagens 9 och 10 §§. Kommuner ska enligt 9 § verka for att skriftliga 6verenskommelser
om samverkan ingds med relevanta aktérer. En sadan éverenskommelse ska innehalla d&tminstone
uppgifter om for vilka syften och inom vilka omriden som samverkan ska ske. Kommuner ska
ocksd enligt 10 § verka for att strategiska brottsforebyggande fragor hanteras i ett sirskilt forum
(strategiskt rid) dir kommunen och relevanta aktdrer ingir. Radet ska ledas av kommunen.
Kommuner ska verka for att 6vriga aktorer i radet deltar med representanter som har ledande
befattningar.?

16 Prop. 2022/23:43; Kommunens ansvar fr brottsforebyggande arbete 2022:17f
Y Ibid.

"8 Ibid.

" Ibid.

20 Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete §§ 8-10
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Proposition 2022/23:43 - Kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete

Samverkan mellan olika aktdrer framhalls av utredningen som den, tillsammans med ett kunskaps-
baserat arbetssitt, kanske frimsta nyckeln till ett effektivt brottsforebyggande arbete. Samtidigt
anger utredningen att en av de vanligaste synpunkterna som framforts r att det finns ett behov
av ytterligare och bittre samverkan kring det brottsférebyggande arbetet. For att ta fram en
adekvat ligesbild och étgirdsplan krivs att kommunen samverkar med ett antal andra aktorer
och sirskilt med Polismyndigheten.”!

I de allra flesta kommuner behdvs samverkan bade pa strategisk och pa operativ niva nir det giller
brottsforebyggande fragor. Det kan gilla allt ifrdn 6vergripande samhillsplaneringsfragor till
enskilda individdrenden. Behovet av samverkan kan ibland vara tillfilligt men ofta finns det ett
behov av kontinuerlig och langsiktig samverkan. I det senare fallet kan det vara pakallat att inga
en 6verenskommelse om samverkan. P4 sd sitt kan forutsittningar skapas for [opande samverkan
kring olika fragor, i de former och med de deltagare som 4r nédvindiga i forhallande till de olika
behov och syften som finns. Overenskommelserna bor ta avstamp i parternas olika uppdrag
och utifran det ange ramarna f6r parternas samverkan och sirskilt innehalla uppgifter om med
vilket syfte och inom vilka omraden samverkan ska ske. Det kan 4ven vara limpligt att det av
overenskommelserna framgéar med vilka mélsdttningar samverkan ska ske, vilka roller som parterna
har i samverkan, de nirmare formerna for samverkan, mandat f6r enskilda befattningshavare i
organisationerna eller sirskilda samverkansfunktioner som inrittas samt hur 6verenskommelsen
om samverkan ska foljas upp. Aven resursfrigor bor hanteras.”

Varken nir det giller Polismyndigheten eller andra aktérer kan kommunerna styra eller kriva att
de bidrar med visst arbete eller vidtar vissa dtgirder. Betriffande de offentliga aktorerna finns det
dock méjlighet for kommunerna att be dem om hjilp inom ramen f6r myndigheters skyldighet
enligt forvaltningslagen att samverka (8 § forvaltningslagen).”

Kommunernas samordningsansvar bor dven omfatta att verka for att strategiska brottsfore-
byggande frigor hanteras av nirmast berorda aktorer i ett forum — ett strategiskt rad — for
brottsforebyggande arbete. For att dialogen som fors i radet ska bli s& meningsfull som majligt
behover det ocksd finnas tydliga kanaler fran ridet och vidare in i respektive deltagar-organisation.
For att bidra till detta bor radet besté av representanter f6r ledningsfunktioner.?

Samordningsfunktion
Kommuner ska ha en samordningsfunktion for brottstérebyggande frigor. Samordningsfunktionen
ska sarskilt®

1. samordna och stddja genomforandet av kommunens arbete enligt denna lag,

2. utgéra kommunens kontaktpunke i férhillande till externa aktorer, och

3. bidra till att information om det brottsforebyggande arbetet sprids till kommunens
invanare och andra som kan ha intresse eller behov av sidan information.

2 Prop. 2022/23:43; Kommunens ansvar for brottsforebyggande arbete 2022:20fF
2 Ibid.

3 Ibid.

4 Ibid.

» Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete §§ 11-12
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Proposition 2022/23:43 - Kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete

En god samverkan forutsitter att det finns en funktion som héller ihop och driver pa det lokala
arbetet. Det behovs dirfér en funktion for att hantera den nya lagens krav och samordna
kommunens brottsférebyggande arbete sévil internt som i forhallande till externa parter. Arbetet
med att ta fram en lagesbild, formulera en dtgardsplan och géra uppfoljningar samt ansvaret for
samordningen av det lokala brottsforebyggande arbetet behéver koordineras och héllas samman
av en sirskilt utpekad funktion inom kommunen. Inte minst kan samverkan med externa parter
frimjas om det finns en utpekad kontaktpunkt i kommunen som andra kan vinda sig till.
Funktionen behéver ocksa bidra till att information om brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet i kommunen sprids till invinare och andra som kan ha intresse av den.?

Bristen pd intern samordning har fran flera hall framférts som ett problem till utredningen. Enligt
propositionen ir sikerstillandet av en sidan funktion i forsta hand en friga om styrning och
ledning. En i lag utpekad kommunal samordningsfunktion kan frimja det brottsforebyggande
arbetet pé flera sitt och funktionen far dirfor anses vara en forutsittning for att kommunernas
arbete ska kunna nd sin fulla potential. Det 4r inte limpligt att reglera huruvida samordnings-
funktionen kan eller bér kombineras med andra arbetsuppgifter. Det ir liksom dvriga frégor om
den nirmare utformningen och bemanningen av samordningsfunktionen en arbetsledningsfraga
och nagot som maste avgoras av de kommunala beslutsfattarna.?”

Ledningen av arbetet

Kommunstyrelsen, eller den nimnd som kommunfullmiktige beslutar, ansvarar enligt lagstift-
ningens § 13 f6r ledningen av kommunens brottsférebyggande arbete och for att kontinuerligt
rapportera om det brottsforebyggande arbetet till kommunfullmiktige.?

Proposition 2022/23:43 - Kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete

Enligt prop. 2022/23:43 innebir lagen att ett antal stillningstaganden behéver goras av
kommunerna. Det handlar bl.a. om fragor kopplade till ligesbildsarbetet, framtagandet och
faststillandet av en atgdrdsplan och samordningen av det lokala brottsforebyggande arbetet.
De beslut som fattas kan berdra stora delar av kommunens verksamhet och kriva en helhetssyn
och langsiktighet. Samtidigt kan besluten ha en operativ prigel och ekonomiska implikationer.
Vissa beslut kommer att vara av sidan dvergripande och styrande karakeir att de med hinsyn
till kommunallagens reglering behover fattas av kommunfullmiktige. Andra fragor med hogre
detaljeringsgrad eller av mer operativ karaktir limpar sig sannolikt battre f6r andra funktioner
inom kommunen att besluta om.”

Det saknas enligt propositionen skil for att i den nu aktuella lagstiftningen reglera vilka funk-
tioner inom kommunerna som bor besluta om vad. I stillet bor kommunerna sjilva avgora
detta inom de ramar som allmint giller for kommunal verksamhet enligt kommunallagen.
Det finns diremot anledning att reglera vilken funktion som i férsta hand bér leda och
samordna det brottsforebyggande arbetet. Kommunstyrelsen ansvarar for att leda och samordna
allt arbete inom kommunen samt fér kommunens ekonomi. Propositionen anser darfor i likhet
med utredningen att Kommunstyrelsen dr den funktion som har bist férutsittningar att ansvara
dven for ledningen av det brottsforebyggande arbetet. De organisatoriska variationerna mellan
kommunerna gér att det inte gir att utesluta att det i vissa kommuner kan finnas nigon annan
nimnd 4n kommunstyrelsen som har bittre forutsittningar att leda arbetet. Det dr dven viktigt
att Kommunfullmiktige halls informerade om savil liget i kommunen vad giller brottslighet
som vilka forebyggande atgirder som vidtas med anledning av det.*’

26 Prop. 2022/23:43; Kommunens ansvar for brottsforebyggande arbete 2022:23f
* Ibid.

8 Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete § 13

» Prop. 2022/23:43; Kommunens ansvar for brottsforebyggande arbete 2022:24f
" Ibid.
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2.1.3 Ovriga lagar som berdr det brottsférebyggande omradet

Aven flera andra lagar har biring pa kommuners ansvar for att vidta brottsforebyggande atgirder,
ddribland bl. a. socialtjinstlag (2001:453), skollag (2010:800) och plan- och bygglag (2010:900).
Det finns dven flera férindringar i lagar som berdér omradet som dnnu inte trice i kraft. Exempel
pa detta ir ny socialtjinstlag som planeras att trida i kraft 1 juli 2025.* Det finns dven forslag
pa lagidndringar for 6kad skolsikerhet som beror det brottsforebyggande omradet. Detta avser
bl.a. att bestimmelser om skolans sikerhetsarbete i brottstérebyggande syfte ska foras in i ett
nytt kapitel i skollagen som foreslds trida i kraft 1 juli 2025.3 Dessa lagar eller de foreslagna
forindringarna anvinds inte som revisionskriterier i granskningen.

2.1.4 Nationellt brottsforebyggande program och strategi

Tillsammans mot brott - Ett nationellt brottsférebyggande program

Regeringen antog 2017 ett nationellt brottsférebyggande program. I programmet beskrivs regeringens
overgripande malsittningar for hur ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete bor bedrivas
och hur samverkan mellan berérda akedrer kan utvecklas. Vidare anges regeringens malsittningar
for och exempel pa hur forebyggande insatser kan riktas mot savil individer som riskerar att bega
och har begatt brott, som de tillfillen och situationer dir brott riskerar att uppsta. Under respektive
mélsittning beskrivs sammanfattningsvis hur regeringen avser att verka for att mélsittningarna ska
uppnas. Mdnga ginger handlar det om att forbittra forutsittningarna sd att andra berérda aktdrer
kan vidta de atgirder som krivs for att uppnd malen. Slutligen beskrivs hur regeringen avser att
genomfora och folja upp programmet och dess malsittningar.?

I det nationella brottstérebyggande programmet 77llsammans mot brott anges nagra mélsittningar
med avseende pa samverkan i det brottsforebyggande arbetet.?

® Samverkan med fokus pa att forebygga brott utvecklas mellan berérda
aktdrer pa lokal, regional och nationell niva.

® Samverkan i hogre grad utgar fran identifierade lokala behov.

® Fler aktorer involveras i samverkan om brottsforebyggande frigor.

® Samverkan omfattar bade socialt och situationellt brottstérebyggande arbete.

Barridrer mot brott - en socialpreventiv strategi mot kriminella nétverk och
annan brottslighet

Regeringen antog 2023 en nationell brottsférebyggande strategi. I den nationella strategin
Barridrer mot brott — en socialpreventiv strategi mot kriminella nétverk och annan brottslighet, ir
en utgdngspunket att insatser behdver vidtas pa flera nivaer — savil breda och tidiga forebyggande
insatser som riktade insatser for riskgrupper och f6r personer som redan begar brott. Arbete pa
dessa nivéer utgor tre barriirer mot brottsligheten:*

® En forsta barriar mot brottsligheten — ett brett forebyggande arbete.
® En andra barridr mot brottsligheten — en negativ utveckling méste brytas tidigt.

® En tredje barriir mot brottsligheten — kriminella banor ska stoppas.

3 Prop. 2024/24:89: En forebyggande socialtjinstlag — for kade rittigheter, skyldigheter och méjligheter.
2 Lagradsremiss: Skolor mot brott. 2025-03-20
¥ Regeringens skrivelse 2016/17:126. Tillsammans mot brott — Ett nationellt brottsférebyggande program. 2017
3411
Ibid.

» Regeringens skrivelse 2023/24:68 - Barriirer mot brott — En socialpreventiv strategi mot kriminella nitverk och annan brottslighet. 2023:




BORAS STAD

Revisionskontoret

RAPPORT 2025

Granskning av Boras Stads brottsférebyggande arbete

Det handlar enligt skrivelsen bland annat om att utveckla det brottsférebyggande arbetet i skolan,
stirka fordldraansvaret och forbdttra stédet till virdnadshavare, ge socialtjansten fler méjligheter
att ge stdd och hjilp till barn och unga och att utveckla det aterfallsforebyggande arbetet.

1 Barridrer mot brott beskrivs ett antal atgirdsomriden som r angeldgna for att bryta rekryteringen
av barn och unga till de kriminella gingen, forhindra att barn och unga involveras och utnyttjas
i kriminalitet och f4 individer som begar brott att upphéra med det. Inom ramen f6r det brotts-
forebyggande arbetet anges att malen frimst uppnas genom olika typer av sociala insatser som
paverkar individens bendgenhet att bega brott, s kallad social prevention. For att forebygga brott
behéver dven si kallade situationella preventiva atgirder vidtas, som riktas mot tillfillet, platsen
eller ssmmanhanget dir brott begés.*

2.1.5 Vigledning fran Brottsfoérebyggande radet (Bra)

Samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete

Brottsforebyggande radet har tillsammans med linsstyrelserna, polismyndigheten och Sveriges
kommuner och regioner (SKR) tagit fram skriften Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete.
Skriften syftar till att vara ett konkret stdd och en inspiration till en langsiktig och kunskaps-
baserad samverkan mellan polis och kommun i det lokala brottsférebyggande arbetet. I skriften
finns vigledning om hur samverkan inom omradet kan liggas upp och utféras stegvis, enligt ett
kunskapsbaserat arbetssitt, i en samverkansprocess med stdd av samverkansoverenskommelser
och medborgarléften.’”

Ettviktigt steg i ett lokalt brottsforebyggande arbete dr enligt vigledningen att polis och kommun
samordnar sina insatser. Syftet med samverkan ér att tillsammans skapa ett mervirde — nagot
utdver vad parterna var for sig kan dstadkomma. Samverkan forutsitter att det finns styrning,
struktur och samsyn for att fungera. Styrningens eller ledningens engagemang ir avgorande for
det brottsférebyggande arbetets resultat. Det dr genom styrning som arbetet far prioritet, resurser
och mandat. En organisatorisk struktur behdvs for att det ska vara méjligt act arbeta systematiske
med att kartligga ldgesbilder, samt vélja, genomféra och f6lja upp atgiarder.

Vigledningen innefattar omridena lokalt brottsférebyggande arbete i samverkan, initiera
samverkan, egna forberedelser, gemensamma forberedelser och genomférande. Vigledningen
avslutas med en sammanstillning av stddfrigor for kvalitetssikring av samverkansprocessen.®

3 Ibid.

37 Brottsforebyggande radet (BRA) m.fl.: Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete. Fjirde upplagan 2025:1.
%% Ibid 2025:10F

% Ibid. 2025:94fF.
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Nedan redogdrs for en del av innehallet utifrin granskningens syfte och revisionsfragor.

Kunskapsbaserat arbetssditt

Ett kunskapsbaserat arbetssitt inom det brottsforebyggande arbetet dr en del av den nationella
brottsforebyggande strategin. I arbetet ingar att kartldgga och analysera problem, planera och
implementera dtgirder samt utvirdera hur atgirderna paverkat grundproblemen. Ett kunskaps-
baserat arbetssitt innebir att arbetet:*

® Utgdr frin analys av mojliga bakomliggande orsaker till brottsproblemet.
 Ar riktat mot orsakerna till brottsproblemet.
® Bestir av insatser som ir, sd lingt det gar, beprovade eller utvirderade.

* Ariterkommande reviderat utifrin uppfoljning eller utvirdering.

Samverkansprocessen

I vigledningen presenteras modellen Samverkansprocessen som syftar till att fora samman det
kunskapsbaserade arbetssittet med grundforutsittningarna for samverkan. Samverkansprocessen
kan beskrivas som ett kretslopp med fem steg: initiera samverkan, egna forberedelser, gemen-
samma forberedelser, genomforande och uppféljning. I processens fem steg kommer arbetet att
initieras, planeras, genomf6ras och féljas upp, och sedan startar processen om. Modellen kan
beskrivas genom nedan bild.*

INITIERA SAMVERKAN

P

. EGNA
UPPFOLJNING FORBEREDELSER
SAMVERKANS
OVERENSKOMMELSE
- GEMENSAMMA
GENOMFORANDE FORBEREDELSER

Bild 1. Samverkansprocessen.
Modellen samverkansprocessen bidrar enligt vigledningen till att:

¢ Kommunikation och kunskapsutbyte blir bittre.

¢ Samverkan blir kontinuerlig och héllbar.

® Arbetet fir konkreta mal.

® Tid och pengar avsitts till verksamheten.

® Det finns mandat att facta beslut

¢ Samverkan ger 6nskat resultat.

® Samverkan bestir eller blir en del av ordinarie verksamhet.

® Parternas investeringar i tid och resurser tas till vara.

40 Brottsforebyggande radet (BRA): Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete. Fjirde upplagan 2025
! Ibid. 2025:14f.
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Samverkanséverenskommelsen

Samverkansoverenskommelsen ar ett verktyg for att skapa struktur och systematik i samverkan
mellan polis, kommun och andra parter enligt vigledningen. Den ir ett gemensamt dokument,
som beskriver de problem som parterna valt att samverka om. Overenskommelsen bidrar till
att ge ett helhetsperspektiv och skapa samsyn kring brotts- eller otrygghetsproblem, liksom till
att ge en gemensam bild av parternas olika roller och arbetsfordelningen mellan dem. En vinst
med att formalisera samarbetet i en samverkansoverenskommelse ér att polis och kommun fir
tydligare uppdrag i det brottsférebyggande arbetet.®

Medborgarloften

Medborgarléftet ir enligt vigledningen ett sitt att kommunicera till medborgarna om valda delar
i det brottsforebyggande arbetet. Medarbetardialog, medborgardialog och kommunikation dr
centrala delar i framtagandet av [6ftena. Tanken 4r att medarbetare och medborgare far méjlighet
till insyn i och inflytande pa det lokala brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet. Genom
dialog mellan polisen, kommunen och dem som bor och verkar i kommunen kan fértroendet
mellan parterna stirkas. Arbetet med medborgarloften innebir bland annat att:

* Kunskapen och engagemanget hos medarbetare, medborgare och andra
aktorer i lokalsamhillet ska tas tillvara.

® Lokalt medborgarnira arbete med stort medarbetaransvar ska prioriteras.

® Arbetet med ligesbilder och valet av dtgirder ska goras samtidigt med annan
verksamhetsplanering.

Organisation

Enligt vigledningen 4r det dr viktigt att det finns en organisatorisk struktur och en grupp med
beslutsmandat som strategiskt leder samverkan och det brottsférebyggande arbetet. Det ar sévil
en framgéingsfaktor som ett lagkrav att det lokala brottsforebyggande arbetet och samverkan kring
det ges en organisatorisk struktur som ticker in hela kedjan frin strategisk och beslutsfattande
nivé till operativt genomférande. For att fa scrukeur pa verksamheten ér ett forslag i vigledningen
att skapa en styrgrupp, en beredningsgrupp och arbetsgrupper enligt nedan bild.*

STYRGRUPP L===)

KOMMUNPOLIS
BEREDNINGSGRUPP

KOMMUMNENS
SAMORDNARE

Ex. lokalt brottsférebyggande rid

ARBETSGRUPPER PN

Bild 2. Forslag pa organisatorisk struktur.

4 Ibid. 2025:16f
4 Ibid. 2025:17f
44 Ibid. 2025:28fF
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Styrgruppen ger forutsiteningar for samverkan, forankrar och ger mandat for arbetet. Styrgruppen
ska ocksd ansvara for att visioner bryts ner till realiserbara, konkreta mal och delmal, och se till
att ataganden genomfors. Styrgruppen kan bestd av chefen for lokalpolisomridet, kommun-
styrelsens ordférande och kommundirektoren.

Beredningsgruppen ir en link mellan ledningens beslut och utférandet och ska arbeta strategiskt
med planering, utformning och uppféljning av arbetet. Gruppen kan besta av chefer fran respektive
avdelning eller férvaltning som berérs av de prioriteringar som styrgruppen gor. Det kan i praktiken
betyda att polisen deltar med kommunpolisen, medan kommunen deltar med olika férvaltnings-
chefer och kommunens samordnare av brottsforebyggande arbete

Minga ganger beror brottsforebyggande dtgirder flera forvaltningar eller organisationer. For att
forenkla arbetet 4r det bra om berérda parter bildar enskilda arbetsgrupper for specifika uppdrag
eller anvinder befintliga utférargrupper

Samverkan forutsitter att det finns funktioner som haller ihop och driver pa arbetet. Kommunen
ska ha en brotesforebyggande samordnare, enligt lagen om kommuners ansvar f6r brottsfore-
byggande arbete. Samordnaren ska sirskilt samordna och stédja kommunens arbete enligt lagen,
utgdra kommunens kontaktpunkt och bidra till att information om arbetet sprids. Samordnaren
behover dirmed fa tydliga mandat frin kommunledningen.

Kommunpolisen och omradespolisen arbetar med dessa frigor pa uppdrag av chefen for lokalpolis-
omradet. Kommunpolisens uppdrag ir att driva och samordna lokalpolisomradets brottsfore-

byggande och trygghetsskapande arbete pa strategisk niva.

2.2 Boras Stads styrande dokument och beslut

2.2.1 Kommunstyrelsens och ndmndernas reglementen

Gemensamt reglemente f6r Kommunstyrelsen och 6vriga ndmnder i Boras Stad
I det gemensamma reglementet framgar bl.a. att en helhetssyn och ett nyttoperspektiv for staden
och dess invanare ska ddrfor sitta sin prigel pa nimndernas verksamhet. Nimnderna ska bidra till
ett lingsiktigt hallbart samhille genom att i sin verksamhet bedriva ett aktivt hallbarhetsarbete.
Inom omréidet Socialt hillbart Boras ir prioriteringen jimlika levnadsvillkor och bittre hilsa
for vara invénare. Inom det finns tre mélomraden; God start i livet och goda uppvixevillkor,
Forutsittningar for arbete samt Boende i ndrmilj6.

Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder ska inom sina respektive verksamhetsomraden f6lja vad
som anges i lag eller annan férfattning. De ska folja det fullmiktige - i reglemente, i samband
med budget eller i annat sirskilt beslut - har bestimt att Kommunstyrelsen/nimnden ska fullgora,
samt verka for att faststillda méal uppnas och i 6vrigt flja givna uppdrag och angivna riktlinjer.*

Kommunstyrelsen/nimnden ansvarar for att dess organisation ir tydlig och indamalsenlig med
hinsyn till av fullmikrige faststillda mal och styrning samt lagar och andra férfattningar for
verksamheten. Nimnden skall vidta dtgirder i syfte att verksamheten inom ansvarsomréadet kan
bedrivas s rationellt som m&jligt. Atgirderna skall avse savil inre organisation och arbetsformer
som férhillandet till allmédnhet och andra myndigheter. Nimnden fir inte fatta beslut i drenden
som dr forbehallna annan nimnd. Nimnderna ska samrada nir deras verksamhet och drenden
berér Kommunstyrelsens eller annan nimnds verksamhet.?

5 Borss Stad: Gemensamt reglemente fér Kommunstyrelsen och dvriga nimnder i Borés Stad, reviderat 2024-12-12 § 1
“1bid § 2
47 11s

Ibid §§ 3, 6 och 8
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Reglemente f6r Kommunstyrelsen

I Kommunstyrelsens reglemente framgér bl.a. att styrelsen ir kommunens ledande politiska
forvaltningsorgan. Den har ett helhetsansvar f6r kommunens verksamheter, utveckling och
ekonomiska stillning. Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens ange-
ligenheter och ha uppsikt éver 6vriga nimnders verksamhet (ledningsfunktion). Styrelsen ska
leda kommunens verksamhet genom att utéva en samordnad styrning och leda arbetet med att
ta fram styrdokument f6r kommunen (styrfunktion). Styrelsen ska félja de fragor som kan inverka
pa kommunens utveckling och ekonomiska stillning och fortlépande i samrid med nimnderna

folja upp de faststillda méalen och aterrapportera till fullmiktige (uppfoljningsfunktion).®

Kommunstyrelsen ansvarar dven for beslut om samordning mellan nimnderna och grinsdragning
mellan nimndernas ansvarsomraden. Styrelsen ansvarar for att en effektiv och indamalsenlig
organisation uppritthalls och ska bereda och yttra sig i drenden som ska handliggas av fullmiktige
i enlighet med kommunallagen.”

Reglemente for Fritids- och folkhdlsondmnden

I Fritids- och folkhilsonimndens reglemente framgér att syftet med nimndens verksamhet ir att
frimja folkhilsan i kommunen samt att verka f6r att kommuninvanarna ges goda forutsittningar
till en meningsfull fritid. Dir framgér dven bl.a. att det aligger nimnden att handha kommunens
ansvar enligt Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete.”

Ovriga ndmnders reglementen

Nir det giller reglementen for samtliga av de 6vriga nimnderna i Bords Stad finns inget innehall
som specifike uttrycker ansvar fér Bords Stads brottsforebyggande arbete. Individ- och familje-
omsorgsnimnden har dock ansvar nir det giller bl.a. medling vid ungdomsbrott, lagen om
unga lagovertridare och de forebyggande, uppsokande och frivilliga insatser som ankommer
pa socialnimnd.” Arbetslivsnimnden har i sitt reglemente ansvar for bl.a. trygghetsinsatser.>

2.2.2 Boras Stads budget 2024

I Boras Stads budget 2024 framgér nir det giller visionen om framtidens Borés, fokusomrade 5 —
Ett Bords som verkar for forebyggande arbete, integration och trygghet, bl.a. att kinslan av otrygghet
ir hog hos invanarna, och hir ar det brottstérebyggande arbetet viktigt. I juli 2023 tridde en
ny lag som reglerar kommuners ansvar for det brottsforebyggande arbetet i kraft. Syftet ar att
kommunerna mer effektivt och triffsikert ska minska brottsligheten genom ett kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbete. Enligt denna lag ska Borés Stad kartligga brottsligheten i Bords Stad,
och ta fram en lidgesbild 6ver Boras. Utifran denna ligesbild ska vi sedan ta stillning till vilka
dtgirder som behdvs och ta fram en dtgirdsplan. Vi ska dven samordna det lokala brottsfore-
byggande arbetet i Borés och inritta en samordningsfunktion.>

48 Boras Stad: Reglemente for Kommunstyrelsen, reviderat 2025-02-20. § 1

“Ibid §§ 2 och 3

50 Boras Stad: Reglemente for Fritids- och folkhilsonimnden, 2023-06-21 §§ 1 och 2.

51 Boras Stad: Reglemente for Individ- och familjeomsorgsnimnden, 2023-06-21 §§ 1 och 2.
52 Boras Stad: Reglemente for Arbetslivsnimnden, 2023-06-21 § 2.

53 Boras Stads budget 2024:12f
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Samtidigt behovs polis och rittsvisende for att uppritthélla lag och ordning. Samarbetet mellan
socialtjinst, skola och fritidsverksamhet samt polis kring unga i riskzonen ska férbittras.
Fler maste arbeta tillsammans for att géra bostadsomriden tryggare, 6ka tilliten mellan ménniskor
och stoppa den organiserade brottsligheten. Detta gors bland annat genom samverkan mellan olika
myndigheter. Vi kan aldrig passivt se pa nir ridslan tar 6ver i mdnniskors vardag. Minniskors
trygghet och sikerhet dr avgorande for att samhillet ska halla ihop. Tryggheten behover 6ka i
véra bostadsomréden. Dirfor ir ett av Mittsamverkans viktiga mal att inga bostadsomraden i
Boras ska finnas med pa polisens lista dver utsatta omrdden.*

Av Borias Stads budget 2024 framgér dven att Fritids- och folkhilsonimndens kommunbidrag
utokas for 2024 med 1,0 mnkr for brottstérebyggande arbete.”

2.2.3 Ovriga styrande dokument som berér omradet

Utdver de styrande dokument som redogjorts f6r i innevarande kapitel s& har Boras Stad ett
flertal styrande dokument som pa olika sitt beror det brottsforebyggande omrédet. Dessa ir ex.
Handlingsprogram fér sikerhet 2023-2026, program for forildrastdd, visionen om framtidens
Boréas m.fl. styrdokument. Dessa anvinds inte som revisionskriterier i granskningen.

4 1bid.
%5 Ibid. 2024:57
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3 Granskningsresultat

3.1 Brottsforebyggande arbete i Boras Stad

3.1.1 Brottsférebyggande radets aterkoppling — Det brottsférebyggande
arbetet 2024 i Boras

Brottsforebyggande radet har under 2024 genomfért en enkitundersokning riktad till Sveriges
kommuner som avsig det kunskapsbaserade brottsférebyggande arbetet. Enkitsvaren baseras pa
sjalvskattning och besvarades under varen 2024. Aterkopplingen ir en del av Bris regeringsuppdrag
att utveckla det nationella stodet till brottsforebyggande arbete. Den baseras pa enkidtsvaren frin
viren 2024, och visar hur Bords Stad da svarade angdende att implementera lagen (2023:196)
om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete. Syftet med dterkopplingen ir att vara en
hjilp med det fortsatta utvecklingsarbetet inom omridet.>

Aterkopplingen bestdr av 17 enkitsvar som avser implementeringen av lagen om kommuners
ansvar for brottsférebyggande arbete och 18 enkitsvar som avser samverkan. Boras dterkoppling
fran Brd var sammantaget i enlighet med nedan bild.””

Samordning Atgardsplan och uppféljning
Samverkansbéverenskommelse och strategiskt rad Ledningen av arbetet
Lagesbild Forutsattningar for att arbeta kunskapsbaserat

Vilka aktdrer samverkar kommunen medi  Inom vilka omriden bedriver kommunen operativ samverkan i det brottsférebyggande
sitt brottsférebyggande arbete? arbetet?

Kommunen samverkar inte med andra aktorer Kommunen bedriver ingen operativ samverkan | det brottsiérebyggande arbetet

Andra kommuner

Bostadsbolag Barn och unga som riskerar beg eller begdr brott

8 Offentliga miljper/Platssamverkan
Ohalsamblle: Vald i ndra relation
Enskilda huvudman o
Aterfallsforebyggande/Avhopparverksamhet
Lansstyrelsen
Annat samverkansomride
Naringsliv
Vet inte
Polismyndigheten

LU )

Region
Annan aktér
Vet inte
Bild 3. Sammanstallning av Bras aterkoppling till Boras Stad 2024.

Nir det giller dterkopplingen om Atgirdsplan och uppfilining i bilden ovan saknar Boris Stad
uppfoljning av beslutad atgirdsplan. Nir det giller Samverkansiverenskommelse och strategiskt rid
i bilden ovan finns behov av utveckling nir det giller att kommunen leder det strategiska radet.>®

0 Bras iterkoppling — Det brottsférebyggande arbetet 2024 i Bords. 2024:1
57 Ibid. 2024:7-20, 13.
%8 Ibid. 2024:10, 18.
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3.1.2 Kommunstyrelsens beslut om Sdker och trygg kommun

Kommunstyrelsen beslutade 30 januari 2017 om arbetsformer {6r Siker och trygg kommun.>®
Av drendet framgir att det da fanns farhdgor om att den nya facknimndsorganisationen kunde
bli ett hinder eller ge simre forutsittningar fér samverkan och samarbete bl.a. nir det gillde
brottsfrebyggande och trygghetsskapande arbete. Kommunstyrelsen foreslogs ta ett helhetsgrepp
om stadens frimjande, férebyggande och trygghetsskapande arbete, "Siker och trygg kommun".*

Arendet innefattade dven ett forslag hur det frimjande, forebyggande och trygghetsskapande
arbetet kan se ut frin 2017. Samverkan och samarbete ska enligt drendeskrivelsen bidra till 6kad
maluppfyllelse med utgingspunkt i vad som ir det bista f6r kommuninvinaren. Kommun-
styrelsen skulle enligt beslutet folja upp arbetsformerna efter ett ar.®

Kommunstyrelsen beslutade att anta arbetsformer {6r Siker och trygg kommun samt rekommendera
ovriga berérda nimnder att arbeta utifrin de foreslagna arbetsformerna. Kommunalraden for
programomrade 2 och 3 utsags till Kommunstyrelsens representanter i den strategiska utveck-
lingsgruppen. Ett kommunalrid utsags till ordférande i den strategiska utvecklingsgruppen.®

Organisationen har inte {6ljts upp eller férindrats sedan det ursprungliga beslutet 2017.

3.1.3 Socialt Hallbart Boras

Socialt hallbart Bords startade 2018 med intentionen att gemensamt kraftsamla for att
motverka segregation och ojimlika livsvillkor. Det skulle géras pa tva nivaer, bide genom att
forstirka stadens kdrnverksamheter i deras vilfirdsuppdrag men ocksi genom att utveckla den
sektorsdvergripande styrningen. Den 7 september 2020 faststillde Kommunstyrelsen malbilden
“god start i livet och goda uppvixtvillkor” for Socialt hillbart Boras. Milbilden har tva syften;
dels att identifiera mélomraden och strategier som nimnder och verksamheter i Boras Stad kan
samlas kring for att tillsammans bidra till att oka férutsittningarna fér mer jamlika livsvillkor
och bittre hilsa, och dels att skapa en gemensam inriktning for framtida dtgérder.

I mars 2021 beslutade Kommunstyrelsen att utvidga arbetet Socialt hallbart Bords med malom-
radena 7 forutsittningar for arbete” och ”Boende och nirmiljo”.

Den 22 november 2021 antog Kommunstyrelsen den Gvergripande malformuleringen f6r alla
tre malomradena “azt stirka forutsittningar for jamlika livsvillkor och god hilsa”. Till varje mal-
omréide finns effektmal formulerade f6r att né det dvergripande mélet. Arbetet 4r gemensamt
och inkluderar nimnder, bolag och andra nyckelaktdrer, bide inom och utom den kommunala
organisationen.

Inom arbetet bedrivs dven omradesutveckling vid stadsdelen Norrby. Omradesutveckling ir ett
arbetssitt som innebir ett helhetsgrepp inom ett geografiskt omréde dir Boras Stad i samverkan
med aktorer verksamma pa omradet arbetar parallellt med flera insatser samtidigt.®

Uppfoljningen av Socialt hallbart Bords sker pa tva nivder. En 6vergripande uppfoljning och
samlad analys av milbilden kommer att genomféras vartannat ar utifrin indikatorer kopplade
till de langsiktigt 6nskade effekterna och vilfirdsbokslutet. Handlingsplanerna f6ljs upp arligen
pa aktivitetsniva utifrin de utpekade aktiviteterna for var och en av de prioriterade malomradena.

Den érliga redovisningen pé aktivitetsnivé kopplas ihop med den 6vergripande maluppféljningen
som sker vartannat ar. ¢

59 Boras Stad: Kommunstyrelsens protokoll 2017-01-30 § 33

0 Boris Stad: Kommunstyrelsens PM — Siker och trygg kommun, 2017-01-17

1 Boris Stad: Kommunstyrelsens protokoll 2017-01-30 § 33

62 Ibid.

63 Boris Stad, Utvirdering av omridesutvecklingsmodellen, 2023 s. 3.

6% Boras Stad, Redovisning Socialt hallbart Boris 2023, Dnr KS 2021-00246 1.4.2.0
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Den 6vergripande strukturen for arbetet med socialt hallbart Boras kan beskrivas i nedan bild.®

Overgripande mal
Skapa jamlika livsvillkor och god hilsa
I I I

Hela staden Milomrade 1 Milomrade 2 Milomrade 3
God start i livet och Forutsdttningar Boende och narmiljo
goda uppvaxtvillkor for arbete

Omridesutveckling

Effektmal

Bild 4. Overgripande struktur fér Socialt hallbart Boras.

Effektmaélen for varje malomrade var:*

God start i livet och goda uppuvdxtvillkor

® [ Boris ska barn och unga ha tillit till sin egen formaga och omgivningen for att kunna
delta aktivt i samhillet.

® [ Boris ska barn och unga vara forberedda for eftergymnasiala studier eller arbetslivet.

® [ Boris ska barn och unga ha likvirdiga méjligheter att delta i meningsfulla fritids-
och kulturaktiviteter.

® [ Boris ska barn och ungas sprakutveckling frimjas pa samtliga arenor dir barn och
unga vistas.

® [ Boris ska barn och unga vixa upp med stddjande vuxna i sin narhet som stirker
barn och ungas hilsa och livsvillkor.

Férutsdttningar for arbete

® [ Boras ska alla invénare i arbetsfor alder ha utbildning pa gymnasieniva.
® [ Boras ska alla, dven utsatta grupper, finnas i arbete.

® Arbetsgivare i Boras har en bred rekrytering och en blandning av anstillda.

Boende och ndrmiljé

® [ Boras ska det inte finnas ndgra utsatta omriden.

® [ Boras ska det finnas en blandad bebyggelse med olika boendeformer for alla
livssituationer.

® [ Boras ska ingen vara hemlos.
® [ Boras ska nirmiljoerna vara attraktiva, trygga och skapa méten mellan minniskor.

® ] Boris ska invinarna och samhillets olika aktorer kinna tillit till varandra, ta
gemensamt ansvar och ges mojlighet att vara delaktiga i en positiv stadsutveckling.

65 Boras Stad, Malbild socialt hallbart Boris 2021-2024.
90 Boris Stad, Redovisning Socialt hllbart Boras 2023, Dnr KS 2021-00246 1.4.2.0
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Kommunstyrelsen har for 2023 genomfort en uppfljning av effektmélen kopplade till varje
mélomrade. Effektmélen har sammantaget 20 definierade variabler som utgéngspunke fér upp-
foljning.”” Av uppféljningen framgar bl.a. att det fortsatt finns skillnader mellan olika geografiska
omraden och olika grupper av borasare, vilket bidrar till en 6kad grad av segregation. De ojimlika
skillnaderna ir resultatet av ett samhille som vuxit fram under en ling tid. Resultat och effeke
av de insatser som gors inom socialt héllbart Boras kan komma att dréja.c®

Kommunstyrelsen har under 2023 dven upprittat en redovisning av arbetet som bedrivits med
utgangspunkt i handlingsplanerna f6r Socialt héllbart Boréds.® I redovisningen framgér status
for ssammantaget 26 olika aktiviteter. Inom Socialt hillbart Boras har det forutom ovanstiende
dven genomforts en utvirdering av skola som arena och en utvirdering av omradesutvecklings-
modellen under 2023.7° Under 2023 har 4ven en rapport avseende f6ljeforskning av arbetet med
socialt hallbart Borés tagits fram.”

9 december 2024 fattade Kommunstyrelsen beslut om Socialt hillbart Boras — arbetet framic.
I beslutet ges Stadsdirektdren i uppdrag att utarbeta en strategisk plan for det fortsatta arbetet
framét gillande Socialt héallbart Boras.” I drendet foreslas en fortsatt och intensifierad satsning
for att stirka och vidareutveckla arbetet med Socialt hillbart Boras. Forslaget dr att rikta arbetet
mot ett specifikt effekemal — mélet om act Borés inte ska ha ndgra omradden med socioekonomiska
utmaningar. Samtidigt foresls arbetet med Gvriga effekemil i hogre grad styras inom ramarna for
de respektive grunduppdrag som faststills i reglementen, dgardirektiv och befintliga samarbets-
strukturer.”?

3.1.4 Kommunstyrelsens styrgrupp mot organiserad brottslighet

Kommunstyrelsen har 9 november 2020 inrittat en styrgrupp mot organiserad brottslighet
bestdende av samtliga kommunalridd och gruppledare for de partier som saknar kommunalrad.”

Styrgruppen ska enligt beskrivningen Styrgrupp mot organiserad brotislighet i Bords verka och ge
uttryck for en gemensam viljeinriktning mot den organiserade brottsligheten och tillsammans
med Boras Stads nimnder, forvaltningar och bolag skapa forussittningar for det forebyggande
arbetet mot alla former av organiserad brottslighet i Boras. Viljeinriktning, atgirder och insatser
ska vara inom de fyra angivna omradena, trygghetsskapande, finansiering och mdojliggorare samt
forebyggande arbete mot barn och unga i arbetet mot den organiserade brottsligheten i Boras.
Malet for styrgruppens arbete dr att Boras ska var en stad dir medborgare, verksamheter och
besokare ska vara trygga utan paverkan av den organiserade brottsligheten. Forvaltningar och
bolag ska ges forutsittningar for att kontinuerligt och systematiskt férhindra och motverka att
den organiserade brottsligheten utnyttjar kommunens bidrags- och vilfirdssystem eller pd annat
sdtt 4r en mojliggdrare for den organiserade brottsligheten. Medvetenheten om den organiserade
brottslighetens finansiering genom férsiljning av illegala varor och tjinster ska forstirkas hos
vira medborgare.”

67 Borés Stad, Socialt hllbart Boras, malomradesuppféljning 2023 s. 14, 5.28, 5.42.

%8 Ibid. 5. 62. Aven Kommunstyrelsens protokoll 2023-11-20 § 404.

6 Boris Stad, Redovisning socialt hallbart Bords 2023, Dnr KS 2021-002461.4.2.0

79 Boras Stad, Utvirdering av omridesutvecklingsmodellen, 2023. Borés Stad. Borés Stad Utvirdering av skola som arena 2023.

7! Centrum for vilfirdsstudier, Hogskolan i Boras, Féljeforskning av socialt hallbart Boras — Tre studier om grinsdverskridande samverkan
inom kommunal vilfird, 2023-06-13.

72 Boris Stad: Kommunstyrelsens protokoll 2024-12-09 § 378

7 bid.

" Boras Stad: Kommunstyrelsens protokoll 2020-11-09 § 425

75 Boris Stad: Politisk styrgrupp mot organiserad brottslighet i Boras, 2020-11-16
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Styrgruppen ska vidare vara uppdaterad om den organiserade brottsligheten och dess effekter
genom kontinuerliga méten med polis, avdelningen centrum for kunskap och sikerhet (CKS) vid
Stadsledningskansliet och relevanta aktorer. Atgirder for att skapa forutsittningar och stod for
det forebyggande arbetet ska ske genom langsiktiga savil som kortsiktiga insatser och dtgirder
mot de fyra omridena mot organiserad brottslighet. Atgiirderna och insatserna ska ha evidens
och vila pa beprévad erfarenhet. Forslag om insatser och dtgirder ska beredas av CKS innan de
lyfts till styrgruppen for vidare beslut. Detta for att minska risken for dubbelarbete och siker-
stilla att atgdrderna och insatserna ryms inom de fyra omradena trygghetsskapande, finansiering,
mdjliggorare och forebyggande mot barn och unga. Forslag kan inkomma fran styrgruppen, Borés
Stads verksamheter, samverkande aktérer och civilsamhillet.

3.1.5 Samverkansoverenskommelse mellan Boras Stad och
lokalpolisomrade Boras

Samverkansdverenskommelsen mellan Boras Stad och lokalpolisomrade Boras ir ett sitt att
anvinda samhillets resurser effektivt genom att stadens och polisens brottsforebyggande arbete utgar
fran en gemensam prioritering och riktning. Det 6vergripande mélet med samverkanséverens-
kommelsen ir att gemensamt verka fér en minskad brottslighet och 6kad trygghet. Samtliga
involverade parter bir ett sirskilt ansvar for att samverkanséverenskommelsen respekteras,
utvecklas och hélls vid liv. Samverkansoverenskommelsen giller frin den 10 juni 2024 och kan
uppdateras genom beslut av undertecknande parter.”

Samverkansoverenskommelsen bygger pa gemensamma kraftsamlingar inom foljande omréden:”

® Forebygga ogynnsam utveckling hos barn och unga i riskzon for problemutveckling
® Skapa trygga offentliga miljer

® Gemensamma kraftsamlingar pd omriden dér behoven dr som storst

I 6verenskommelsen framgar dven att Borés Stad forbinder sig till samordning eller utveckling
inom 4tta olika omraden (ex. samordna arbetet med EST, pabérja forbyggande arbete mot
parallella samhillsstrukturer och utveckla avhopparverksamheten).”

Samverkansformer
I 6verenskommelsen anges att samverkan sker pa strategisk-, central- och lokal niva.

Strategisk nivd - Brottsférebyggande rddet (Brd)

Bré ir stadens strategiska forum for brottsforebyggande fragor och ansvarar for att det finns
langsiktighet i det gemensamma samverkansarbetet mellan Boras Stad och lokalpolisomrade
Boras. Representanter i Bra ska ha mandat att besluta och fullfélja de inriktningar och dtgirder
som anges i 6verenskommelsen. Bra leds och sammankallas av verksamhetschef for kvalitet- och
utvecklingsavdelningen pa Fritids- och folkhilsoforvaltningen. Ovriga representanter bestar av
chefer fran relevanta forvaltningar och bolag i Bords Stad, kommunpolis i Bords samt riddnings-
tjinsten i sodra Alvsborg och Visttrafik. Bra ska sammankallas till méte minst fyra ginger per ar.”

76 Samverkansoverenskommelse mellan Boris Stad och Lokalpolisomride Boras daterad 2024-01-15. Fritids- och folkhilsonimndens

protokoll 2024-08-23, anmilningsirenden punkt 9.
77 Tbid 2024:6fF

78 Ibid. 2024:8

7 Ibid. 2024:3f




BORAS STAD

Revisionskontoret

RAPPORT 2025

Granskning av Boras Stads brottsférebyggande arbete

Central niva - Situationell- och social prevention

I samverkansoverenskommelse mellan Boras Stad och Lokalpolisomrade Borés har parterna
bland annat kommit éverens om att géra gemensamma kraftsamlingar pi omradden dir behoven
ar som storst. Effektiv samordning for trygghet (EST) ir ett av tillvigagingssitten for att uppfylla
detta och arbetet fokuserar primirt pé stadsdelarna Hissleholmen, Hulta, Norrby, Sjébo och
Centrum. Arbetet benimns i samverkansoverenskommelsen som situationell prevention. Fritids-
och folkhilsonimnden sammankallar £S7 och ansvarar for att aktuella frigor om trygghet
kopplat till geografiska omriden fors upp pa Bra:s dagordning. I £S7 har polisen en aktiv roll
genom kommunpolis i Borés.®

Sedan 2019 anvinds ett digitalt verktyg for kartliggning av otrygghetsskapande hindelser, vilka
rapporteras in genom Boras Stads och AB Bostiders i Bords verksamheter i stadsdelarna.
Till detta kompletteras polisanmilda brott. Med grund i kartliggningen leder £57 kontinuerligt
till flera brottsforebyggande insatser. Nedan listas ett urval.®!

® Viktarbevakning och polisndrvaro har anpassats efter aktuella ligesbilder.

® En storre insats med 6kad vuxennirvaro och dndringar i den fysiska miljon
genomfordes for att forhindra otrygghetsskapande samlingar pd en sirskild plats.

® Platser som upplevts sirskilt otrygga pa grund av bristande belysning, nedskripning
eller skadegorelse har dtgirdats.

® Trafiksikerhetsitgirder har vidtagits kring platser med fortkérande fordon.

Tekniska forvaltningen sammankallar enligt 6verenskommelsen Samverkansgruppen for trygghet
i offentlig miljo och ansvarar for att aktuella fragor om trygghet kopplat till offentliga miljoer
fors upp pa Bra:s dagordning. Arbetet benimns i samverkansoverenskommelsen som situationell
prevention.*?

Inom omradet social prevention sammankallar Individ- och familjeomsorgsnimnden styrgruppen
for SSPF med fokus pé barn och unga med normbrytande beteende eller i riskzon f6r norm-
brytande beteende. Nimnden ansvarar for att relevanta brottsférebyggande fragor fors upp
pa Bra:s dagordning. I styrgruppen ir polisen representerad via kommunpolis i Bords.®

Lokal nivd

I samverkanséverenskommelsen framgéar nir det giller den lokala nivan att Fritids och folkhilso-
forvaltningen sammankallar Bords Stads sex olika omrddesnitverk och fyra olika ortsrid som
kan ta fram aktuella ligesbilder och foresla dtgirder till Bra. Forvaltningen sammankallar dven
Boras Stads nio lokala néiitverksgrupper med fokus pi barn och unga samt ansvarar for att relevanta
brottsforebyggande frigor fors upp pa Bra:s dagordning. I samtliga nio lokala nitverksgrupper
med fokus pd barn- och unga ir polisen representerad genom kommunpolis i Boras.®

80 Tbid. 2024:4 Mer om Est finns hir: heeps://bra.se/kunskapsstod/lokalt-och-regionalt-stod/erfarenhetsbank/arkiv/2016-12-30-¢ffekriv-
\amordning for-trygghet. 2025-03-10

81 Boris Stads hemsida: https://www.boras. se/lnllbarut\eckl1ng/hallbarplatsattlevapa/tryggmhsakel plats/
2 al8lel3fa.html. 2025-03-10

82 Samverkanssverenskommelse mellan Boras Stad och Lokalpolisomride Boras 2024:4

83 Ibid. Mer om SSPF finns pé socialstyrelsens webbplats hir: https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/barn-och-
unga/unga-som-begar-brott/exempel-brottsforebyggande-metoder/sspf-skola-socialtjanst-polis-fritid/.

84 Samverkansoverenskommelse mellan Bords Stad och Lokalpolisomrade Bords 2024:4
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Struktur for arbetet

Av samverkansdverenskommelsen framgar bl.a. att det brottsférebyggande arbetet ska vara bide
uthalligt och flexibelt. Boras Stad och lokalpolisomrade Borés arbetar dirav proaktivt med att
alla medarbetare ska forstd hur de kan bidra till att férebygga brott. Grunden i det brottsfore-
byggande arbetet dr kunskapsbaserat dir man utifran ligesbilder pa olika nivaer identifierar och
analyserar de problem som orsakar brottslighet. Med utgédngspunkt i analysen anvinds relevanta
metoder for att hantera problemen. Arbetssittet och effekterna f6ljs upp och utvirderas under
och efter genomférandet.®

Bords Stads dtgdrdsplan

Boras Stad tar enligt 6verenskommelsen vartannat r fram en dtgirdsplan som tydliggor vilka
aktiviteter Boris Stad avser genomfora for att forebygga brott. Atgirdsplanen ir ett styrdokument
som beslutas av Boras Stads Kommunfullmiktige.*

Medborgarlofte

Lokalpolisomréde Boris tar enligt 6verenskommelsen varje eller vartannat dr fram ett medbor-
garlofte. Som syftar till act lyssna till de som bor och verkar i ett omrade och vad de behéver for
att kinna sig sikra och trygga. Medborgarloftet r ett dtagande som undertecknas av lokalpolis-
omrade Boras och Boris Stad.*”

Under 2024 har ett medborgarléfte tagits fram for stadsdelen Sjobo for dren 2024 och 2025.
Medborgarloftet har tagits fram genom att boende, besékare och verksamma pa Sjobo fatt
mojlighet att tycka till om tryggheten genom en digital enkidtundersékning och dialoger. Loftet
innefattar ssammantaget elva olika 16ften som syftar mot att 6ka tryggheten och minska brotts-
ligheten pa stadsdelen Sjobo.®

Uppfdljning

Av 6verenskommelsen framgar act Bra f6ljer upp och presenterar resultatet av den Boras Stad
overgripande dtgirdsplanen i slutet av varje dr. Parterna genomfor tillsammans med andra
aktorer en Boras Stad dvergripande trygghetsmitning drligen. For uppf6ljning av resultat gillande
minskad brottslighet och 6kad trygghet analyseras relevanta datakillor inklusive indikatorer som
kopplas till de prioriterade samverkansomradena.® Intervjuade uppger att trygghetsmitningar
genomfors ungefir var tredje ar.

8 1bid. 2024:5

86 Ibid.

87 bid.

88 Boras Stad. Medborgarlofte Boris 2024-2025 — fokus Sjobo- Anmalt i Fritids- och folkhalsonamndens protokoll 2024-11-19 § 118

89 Samverkanssverenskommelse mellan Boras Stad och Lokalpolisomride Boras 2024:9
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3.1.6 Samverkansdverenskommelse avseende lokalt folkhilsoarbete i
Boras Stad 2021-2024

Boras Stad har ingdtt ett avtal med Vistra gotalandsregionen (VGR) - Sodra hilso- och sjuk-
virdsnimnden (HSNS). Avtalet avser samverkan och samfinansiering av lokalt folkhilsoarbete
i Boris Stad.”

Av avtalet framgar bland annat utgingspunkter for avtalet, styrning och ledning, uppféljning
och ekonomi. Nir det giller ekonomi framgér bl.a. att avtalsparterna svarar gemensamt for finan-
sieringen av insatser utifrdn beslutad verksamhetsplan. Fordelningsprincipen for finansieringen
av folkhilsoinsatser r hilften vardera for HSNS och kommunen. Hilso- och sjukvardsnimnden
ersitter kommunen med 14 kronor per invanare och ar for folkhilsoinsatser. Kommunen
bidrar med motsvarande 14 kronor per invanare och ér for folkhilsoinsatser. Bland de styrande
dokument som ir en utgangspunkt for det lokala folkhilsoarbetet anges flera av Borés Stads
styrdokument. Hir nimns bland annat samverkanséverenskommelse med lokalpolisomrade
Boris. Avtalet giller fram till 31 december 2024.”" Avtalet forlingdes 18 juni 2024 till att gilla
dven for 2025. Avtalets motpart i Vistra gotalandsregionen var dé istillet Delregional nimnd
sodra. Detta eftersom Vistra gotalandsregionen forindrat sin politiska organisation.”

Revisionskontoret noterar att avtalet omfattar lokalt folkhilsoarbete och inte inkluderar nagon
sarskild skrivning eller formulering om Borés Stads brottsférebyggande arbete.

3.1.7 Handbok for trygghet i offentliga miljoer

Borés Stad har en handbok for trygghet i offentliga miljéer. Av handboken framgér bl.a. att
Kommunstyrelsen ansvarar for ett helhetsgrepp for stadens frimjande, férebyggande och trygghets-
skapande arbete via arbetsformerna for Siker och Trygg kommun och har rekommenderat
ovriga berorda nimnder att f6lja efter. Tekniska nimnden har fitt samordningsansvar for arbetet
med Trygga miljéer vilket innebir uppdrag att samordna arbetet med den fysiska miljon ur ett
trygghetsperspektiv, inom Borés Stad. Tekniska nimnden har uppdragit at Tekniska forvale-
ningen att ta fram en handbok f6r hur kommunen ska utreda, férvalta eller genom investeringar
forbattra den upplevda tryggheten i offentliga miljer. Arbetet ska ske i samarbete med berorda
samhillsbyggande nimnder och kommunala bolag/aktdrer. Arbetet har haft som utgangspunke
att stirka befintliga strukturer och arbetsformer inom staden med fokus pé att kartligga och
forbittra otrygga fysiska miljéer i kommunen.”

I handboken framgar bl.a. metodik for nuligesbeskrivning, arbetssitt och metoder, resursfor-
delning och ansvarsforhallanden. Det framgar dven hur arbetet forhaller sig till andra styrande
dokument och olika arbetsformer f6r trygghet i Boras Stad.”

90 S dra halso- och sjukvérdsnimnden, Vistra gotalandsregionen. Samverkansavtal for lokalt folkhilsoarbete i Boras Stad for perioden 2021-2024.
7! Ibid.

92 Boras Stad: Fritids- och folkhilsonimndens protokoll, 2024-06-18 § 68

93 Boris Stad: Handbok for trygghet i offentliga miljéer 2024.

% 1bid. kap. 1, 4,5, 6 och 7.
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3.1.8 Ovrigt arbete i Boras Stad som berér omradet

Myndighetssamverkan

Mpyndighetssamverkan Boras ir ett brottstérebyggande arbete som bidrar till att Boréds Stad
forsvarar for osund konkurrens, fusk och organiserad brottslighet. Arbetet drivs och leds av
Miljoforvaltningen i Boras Stad utifrin Miljé- och konsumentnimndens uppgift som tillsyns-
myndighet inom olika omréiden i reglementet. Miljoforvaltningens tjdnstepersoner som bedriver
myndighetssamverkan ingér dven i Boras Stads Bra.”

Samordnad och gemensam tillsyn och kontroll utfors bland annat tillsammans med en eller flera
av foljande projektdeltagare:

® Sambhillsbyggnadsforvaltningen (Boras Stad)

® Arbetsmiljoverket

* Kronofogden

® DPolisen samt i vissa fall dven Grinspolisen

* Riddningstjinsten: Sédra Alvsborgs Riddningstjinstforbund
® Skatteverket

e Tullverket

3.1.9 Boras Stads organisation av det brottsférebyggande arbetet

Boras Stads organisation av det brottsférebyggande arbetet styrs av Kommunfullmiktiges
reglementen. Kommunfullmiktiges reglemente anger att Fritids- och folkhilsonimnden har
ansvar for allt arbete enligt lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete.
Detta inkluderar § 13 i lagen som avser ledningen av kommunens brottsforebyggande arbete
och for att kontinuerligt rapportera om det brottsférebyggande arbetet till Kommunfullmiktige.
Kommunstyrelsen ska enligt reglementet bl.a. leda och samordna férvaltningen av kommunens
ngeldgenheter och utdva en samordnad styrning. Kommunstyrelsen har beslutat om hur styrningen
inom det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet ska skotas i beslut om Siker och
trygg kommun ar 2017 da en sirskild strategisk utvecklingsgrupp inrittades. Kommunstyrelsen
har utéver det beslutat om Socialt héllbart Bords under 2018 och inrittat en sirskild styrgrupp
mot organiserad brottslighet under 2020.

95 Boras Stads hemsida: https://www.boras.se/hallbarutveckling/hallbarplatsattlevapa/tryggochsakerplats
myndighetssamverkanboras.4.333bc4bf18af45362b7122db.html.



https://www.boras.se/hallbarutveckling/hallbarplatsattlevapa/tryggochsakerplats/myndighetssamverkanboras.4.333bc4bf18af45362b7122db.html
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Den samlade bilden av Borés Stads brottsforebyggande arbete blir utifrin kapitel 3 i enlighet med
nedan bild. Bilden ir skapad av Revisionskontoret och syftar till att dskidliggdra organisation
och styrning m.m. inom omrédet.”

. v e Strategisk utvecklings- Ledningsfunktion Styrgrupp mot
Lednlngsnlva Socialt hallbart Boras grupp “Sdker och trygg enligt reglementet organiserad brottslig-
kommun” (KS) (FOFN) het (KS)
Beredningsgrupp Br -
3 CH » 2 s ottsférebyggande rad CKS
StratEgISk niva " E." god Start L it (BRE) Bereder drenden
och évriga beredningsgrupper
Samordningsfunktion
Skola, socialtjanst Effektiv Samordning -
P 2 b R Samverkan for trygghet
Central niva P°1‘5(;’;;‘F§m‘d ANDTS Styrgrupp for Eg%het i offentlig miljo Kommunpolis Boras
och medarbetare CKS
(SLK)
CHY 6 st. 4st. 9st.
Lokal nivé Omradesnétverk Ortsrad Lokala barn- och unga nétverk

Bild 5. Borés Stads organisation av det brottsférebyggande arbetet.

Intervjuresultat om Bords Stads organisation av det brottsférebyggande arbetet

Flertalet intervjuade beskrivs organisationen av det brottsforebyggande arbetet i Bords som ett
komplext system med flera aktorer och forum inblandade. Fritids- och folkhilsoforvaltningen
ansvarar for det brottsforebyggande arbetet och har ett sammankallande uppdrag for Brottstore-
byggande ridet (Brd) och ansvarar bl.a. fr ledningen och samordningsfunktionen enligt den
nya lagstiftningen. Centrum fér kunskap och sikerhet (CKS) vid stadsledningskansliet har ett
stddjande uppdrag i det brottsférebyggande arbetet. Merparten av de intervjuade uppger att
Bra fyller funktionen i lagstiftningen som avser att Bords Stad ska ha ett strategiskt rad for det
brottsférebyggande arbetet.

Siker och trygg kommun ir enligt flera intervjuade en del av Bré:s organisation och ett viktigt
verktyg for att koordinera det brottsforebyggande arbetet. Nagra intervjuade uppger att Siker
och trygg kommun ir en del av CKS arbete inom det brottsférebyggande omradet. Merparten
intervjuade uppger arbetet har en viktig roll i att identifiera och prioritera omraden dir det
brottsforebyggande arbetet bor fokuseras. Nir det giller den strategiska utvecklingsgruppen for
siker och trygg kommun uppger nagra intervjuade att det i nuldget dr oklart om denna utveck-
lingsgrupp fortfarande finns eller om den varit aktiv under 2024. Andra intervjuade uppger
att utvecklingsgruppens arbete upphért och troligen inférlivats i Kommunstyrelsens rad mot
organiserad brottslighet.

De intervjuade uppger att Socialt hillbart Bords ir ett forum som har funnits i manga ar och
som har jobbat med frgor relaterade till social hallbarhet i Bords. Forumet har varit aktivt och
engagerat, men haller nu pd att forindras. Flera intervjuade uppger ocksa att det finns en koppling
mellan Socialt hillbart Bords och Bra, men att det inte dr helt klart hur denna koppling ser ut eller
hur formaliserad den ir. Flera intervjuade uppger EST-arbetet ir ett viktigt arbete som syftar till
att skapa en tryggare milj6 i Bords, men att det saknas en tydlig koppling mellan EST-arbetet
och Bré. En intervjuad uttrycker det som att:

"Det saknas liksom hingrinnor mellan Brd och EST-arbetet och arbetet med Socialt hillbart Bords.
Egentligen s finns det inga formaliserade kopplingar till vare sig EST eller Socialt hillbart Bords. Det

o

dr mer att det ir personunion dé vissa av personerna som arbetar med dessa forum ocksi Gr med i Bra.”

%6 Bla firg i bilden star for social prevention. Gron firg stér for situationell prevention.
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Flera intervjuade uppger att Boras Stad idag har en skriftlig samverkanséverenskommelse
inom det brottsforebyggande arbetet med lokalpolisomrdde Boras. Det finns inga andra
skriftliga samverkansverenskommelser med nagra andra privata eller offentliga aktdrer som
de intervjuade kidnner till. I ndgra fall finns specifika avtal med nagra olika aktdrer inom ramen
for idéburet offentligt partnerskap. Flera vidtalade uppger att ytterligare skriftliga 6verens-
kommelser skulle underlitta och stirka det brottsforebyggande arbetet. Detta bland annat
nir det giller Stadsledningskansliets myndighetssamverkan och den myndighetssamverkan
som Milj6férvaltningen bedriver. Boras Stad saknar idag skriftliga 6verenskommelser med ex.
Skatteverket, Kriminalvarden, Tullverket, Forsikringskassan m.fl. myndigheter. Négra intervjuade
patalar dven att Boras Stad inte har nigot samverkansavtal nir det giller brottsforebyggande
arbete med Vistra gotalandsregionen. I ligesbild och dtgirdsplan finns en tydlig koppling mellan
barn- och ungas psykiska hilsa och brott. Detta borde innebira att Vistra gotalandsregionen
dven finns representerat i det Brottsférebyggande ridet menar man.

Ledningsfunktion och styrning av det brottsférebyggande arbetet

Flera intervjuade uppger att det dr Fritids- och folkhilsonimnden som svarar f6r att Bords Stad
har en ledningsfunktion enlighet med lagstiftningens krav. Det brottsforebyggande arbetet i
Boras har en decentraliserad ledning, vilket riskerar leda till att det saknas en tydlig samordning
och styrning av arbetet. Nagra intervjuade uppger att det finns fordelar med att det r Fritids-
och folkhilsonimnden som har ledningsuppdraget av det brottsforebyggande arbetet.
Férvaltningen har en stor kunskap och erfarenhet av det brottsférebyggande arbetet i Bords Stad
och nir det giller att driva samverkansprocesser. Det skapar ocksa en tydligare koppling mellan
ledningsfunktionen och den operativa nivin genom att Fritids- och folkhilsoférvaltningen ocksa
driver folkhilsoarbetet och insatser som genomfors operativt i brottsforebyggande syfte. P si vis
underlittar det arbetet med att gora 6vriga forvaltningar och andra samverkansparter delaktiga
i arbetet med ldgesbild, dtgirdsplan m.m. menar man.

Ett mindre antal intervjuade uppger att ledningen av det brottsforebyggande arbetet i Boras
borde ligga pi Kommunstyrelsen, snarare dn pa Fritids- och folkhilsonimnden. Detta skulle
innebira en mer tydlig styrning och ledning av arbetet och ge bittre forutsittningar nir det
giller prioritering av resurser och kompetenser menar man. Flera intervjuade menar att Fritids-
och folkhilsonimnden egentligen har ett ganska svagt mandat att svara for ledningen av det
kommunévergripande brottsférebyggande arbetet. Detta di man inte kan styra i andra nimnders
verksamheter. De intervjuade uppger att ledningen och styrningen av det brottsforebyggande
arbetet i Bords pA minga sitt dr otydligt och fragmenterat.

Niégra intervjuade beskriver att styrgruppen mot organiserad brottslighet i Kommunstyrelsen
har ett specifikt ansvar for att bekdmpa organiserad brottslighet i Boras. Styrgruppen mot
organiserad brottslighet bestar av fortroendevalda i Kommunstyrelsen som har en mer politisk
roll i bekdmpningen av organiserad brottslighet menar man. Det dr enligt flera intervjuade
oklart hur denna styrgrupp relaterar till Bra och 6vriga aktérer inom det brottsforebyggande
arbetet. Det 4r oklart hur samordning och koordination mellan ridet och 6vriga aktorer inom
det brottsforebyggande arbetet ser ut och vilken styrning de egentligen utévar inom omradet.

Samordningsfunktion

Intervjuade uppger samstimmigt att Det ir Fritids- och folkhilsoférvaltningen som svarar for
samordningsfunktion i enlighet med den nya lagstiftningen. Samordningsfunktionen ir en viktig
del av Bré:s arbete menar man och den har en central roll i att koordinera det brottsférebyggande
arbetet och sikerstilla att olika aktérer och forvaltningar arbetar tillsammans pa ett effektivt
sitt. Nagra intervjuade uppger dock att det ar viktigt att klargdra samordningsfunktionens roll,
mandat och ansvar i férhallande till CKS uppdrag om overgripande strategisk samordning utifrin
Kommunstyrelsens reglemente.
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Merparten av de intervjuade uppger att inrittandet av den samordningsfunktionen har lett till en
positiv utveckling for det brottsforebyggande arbetet i Bords. Samordningsfunktionen har medfort
att Bra:s arbete med att identifiera och prioritera omraden dir det brottsforebyggande arbetet bor
fokuseras har stirkts. Samordning och kommunikation mellan olika forvaltningar och andra
akedrer inom det brottsférebyggande omréadet har ocksé utvecklats. Merparten av de intervjuade
uppger att samordningsfunktionen vid Fritids- och folkhilsoférvaltningen sammantaget har lett
till att Borés Stad har blivit mer effektivt nir det giller att identifiera, prioritera och koordinera
det brottstérebyggande arbetet. Detta har dven lett till att arbetet blivit mer kunskapsinriktat
och fokuserat kring orsakerna till brott. Nir det giller kunskapsbaserat arbetssitt uppger flera
intervjuade att det skett en positiv utveckling i och med arbetet i Bords Stad utifrin den nya
lagen, men menar samtidigt att det ir ett svart omrade som kriver systematiskt arbete under ling
tid for att fullt ut kunna leva upp till.

3.1.10 Boras Stads brottsférebyggande lagesbild, atgardsplan & uppféljning

Brottsligheten och dess konsekvenser i Boras (ldgesbild for Boras Stad)
Brottsforebyggande rddet i Boréds har under 2023 kartlagt brottsligheten, dess omfattning
och konsekvenser, annan information av betydelse och analyserat materialet i en ligesbild.
Brottsligheten och dess konsekvenser i Boras Stad har kartlagts utifrin ett antal kategorier som
det Brottsforebyggande radet i Borés ansett vara sirskilt angeldgna. Ligesbilden inkluderar inte
en kartliggning av befintliga brottstérebyggande insatser.”

Kartliggningen baseras framforallt pd rapporter och statistik pd nationell, regional eller lokal
nivd, vilka kommer frin olika myndigheter, idéburna organisationer eller frin Bords Stads
verksamheter. Som ett komplement anvinds ocksd direkta erfarenheter eller verksamhetsmatt
fran ett urval av Bords Stads forvaltningar och samverkansparter.”®

Ligesbilden anger sammantaget 24 olika punkter med slutsatser i sin sammanfattande analys.”

Lagesbilden 4r redovisad till Fritids- och folkhilsonimnden som ett anmilningsirende 21 november
2023.100

97 Boris Stad: Brottsforebyggande radet i Bords - Brottsligheten och dess konsekvenser i Bords, 2023:4. . Kategorierna ir otrygghet,
brottstrender, brott mot niiringslivet, narkotika, ildres otrygghet och utsatthet for brott, trygghet i offentlig miljo, organiserad brottslighet,

véldsbejakande extremism, barn och unga, relationsvild och hedersrelaterad problematik och olyckor
8 Ibid.
%% Ibid. 2023:23f

100 B oras Stad: Fritids- och folkhilsonimndens redovisning av anmilningsirenden 2023-11-21 punkt 4.
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Fritids- och folkhdlsondmndens beslut med anledning av Lag (2023:196) om
kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete

I november 2023 presenterades en ligesbild Gver brottsligheten och dess konsekvenser i Bords som
ett anmilningsirende for Fritids- och folkhilsonimnden. Utifran denna ldgesbild har Fritids- och
folkhilsoférvaltningen genom Bords brottsforebyggande rad kartlagt, analyserat och prioriterat
stadens utvecklingsbehov inom det brottsforebyggande arbetet. Fritids- och folkhilsoférvale-
ningen har utifrin ligesbilden och arbetet genom Boris brottsforebyggande rad sammanstille
en kortfattad rapport Bords Stads brottsforebyggande arbete — Nuliige och utvecklingsbehov 2024.
I rapporten bedoms det att Borés Stad bor prioritera foljande fem fokusomraden inom det brotts-
forebyggande arbetet:'"!

1. Minska barn och ungas riskfaktorer for kriminalitet

2. Forhindra rekrytering av barn och unga till kriminella ndtverk
3. Forsvara narkotikahandeln pé skolorna

4. Forsvara systemhotande ekonomisk brottslighet

5

Minska otryggheten i offentlig miljo

I samband med implementeringen av den nya lagen har det dven identifierats ett behov av att
ta fram en brottsforebyggande organisation inom staden som tar bittre hinsyn till den nya
lagstiftningen. Dirfor gor Fritids- och folkhilsonimnden bedomningen att Boras Stad behéver
revidera Kommunstyrelsens beslut frin 2017 om arbetsformerna for "Siker och trygg kommun”.
I rapporten identifieras dven flera andra utvecklingsomraden f6r Boras Stads brottsforebyggande
arbete. Bland annat identifieras att inom ramen f6r Socialt hillbart Bords se 6ver hur barn och
ungas psykiska hilsa kan frimjas.

Fritids- och folkhilsonimnden beslutade 14 maj 2024 att godkidnna rapporten Bords Stads brotts-

[forebyggande arbete — Nuliige och utvecklingsbehov 2024 samt 6versinda till Kommunstyrelsen
och Kommunfullmiktige for vidare handliggning. Nimnden beslutade dven att godkinna att
Boris brottsforebyggande rad far i uppdrag att ta fram en brottsférebyggande dtgirdsplan samt
oversinder till Kommunstyrelsen for vidare handliggning. Fritids- och folkhilsonimnden féreslér
Kommunstyrelsen att gemensamt revidera Boras Stads brottsférebyggande organisation (tidigare
“arbetsformer for Séiker och Trygg kommun” diarienummer 2017/KS0121 001).1°2

Atgérdsplan - S& verkar vi fér en minskad brottslighet i Boras, Boras Stad 2024-2026
Brottsforebyggande radet har under 2024 tagit fram en brottsférebyggande dtgirdsplan for Bords
Stad 2024-2026. Atgirdsplanen bygger pa den ligesbild som har anmilts till Fritids- och folkhilso-
nimnden 21 november 2023. Den brottsforebyggande dtgirdsplanen tydliggor vilka aktiviteter
som prioriteras i arbetet med att forebygga de orsaker som har identifierats i ligesbilden.”

Av édtgirdsplanen framgar att inom Boras Stad definieras det brottsforebyggande arbetet
som aktiviteter staden genomfor eller aktivt deltar i med syfte att forhindra att brott begas.
Trygghetsskapande arbete dr de aktiviteter som staden genomfor eller aktivt deltar i med syfte
att oka tryggheten. Syftet med dtgirdsplanen ir att skapa forutsittningar for att stirka det
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet inom Borés Stad. Det dvergripande mélet
med édtgirdsplanen ir att minska brottsligheten och 6ka borasarnas trygghet.'*

101 Boras Stad: Fritids- och folkhilsonimndens protokoll 2024-05-14 § 55. Bords Stads brottsforebyggande arbete: Nuliige och utvecklingsbehov 2024.
102 q..

Ibid.
103 Boras Stad: Brotesforebyggande ridet (Brd), Atgirdsplan — Sa verkar vi fr en minskad broteslighet i Bords, Bords Stad 2024-2026. 2024:3
194 1bid. 2024:4
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Det brottsforebyggande arbetet i Boras organiseras enligt dtgdrdsplanen i tre olika nivier; den
strategiska, centrala och lokala nivan. Den strategiska nivan har ett stadenévergripande ansvar
i det brottsforebyggande arbetet, den centrala nivin har ett situationellt eller socialt brotts-
forebyggande ansvar i staden och den lokala nivin mojliggor ett brottsforebyggande arbete
pa lokal niva. Innehallet i dtgirdsplanen stimmer 6verens med den organisation som anges i
Samverkansoverenskommelse mellan Borés Stad och lokalpolisomride Boris, med undantag
for att yteerligare tva styrgrupper anges pa den centrala nividn. Dessa ar ANDTS styrgrupp och
beredningsgruppen for en god start i livet inom Socialt hillbart Bords (bada inom omradet social
prevention).'”

Grunden i det brottsférebyggande arbetet dr kunskapsbaserat dar man utifran ligesbilder pa
olika nivier identifierar och analyserar de problem som orsakar brottslighet. Atgirdsplanen ska
foljas upp minst vartannat ar. Atgirdsplanen syftar till atc 5ka Boras Stads handlingsforméga i
brottsforebyggande arbete genom att skapa en strategisk organisation och struktur f6r stadens
brottsférebyggande arbete.!

Atgirder i dtgirdsplanen kategoriseras inom de fem fokusomriden som identifieras i liges-
bilden via rapporten Bords Stads brottsforebyggande arbete — Nuliige och utvecklingsbehov 2024.
Sammantaget omfattar dtgirdsplanen 44 dtgirder fordelade mellan de fem fokusomridena.
Férdelningen ir enligt nedan.!””

® Minska barn och ungas riskfaktorer for kriminalitet — 19 drgiirder

® Forhindra rekrytering av barn och unga till kriminella nitverk — 7 dzgirder
® Forsvara narkotikahandeln pa skolorna — 3 drgirder

® Forsvara systemhotande ekonomisk brottslighet — 7 drgirder

® Minska otryggheten i offentlig milj6 — 8 drgirder

Samtliga atgirder innefattar en beskrivning av dtgirden, operativa mal for dtgirden, vem som
ar ansvarig for drgirden, vilka nimnder som ingar i organiseringen av atgirden, nir dtgirden
pabérjas och nir den ska foljas upp. Samtliga atgirder paborjas 1 juli 2024 och ska féljas upp 31
december 2025. For samtliga dtgirder anges dven om det dr en befintlig eller ny insats. Detta
gors under kolumnen “ekonomi”. Det finns inget i dtgirdsplanen som anger kostnader eller
ekonomiska férhillanden i ovrigt kopplade till atgirder eller insatser.!®

Revisionskontoret noterar att det inte framgar av atgirdsplanen vilka nimnder som har beslutat
om den eller om de atgirder och olika malsittningar som ingdr i den. Det r Bra som har beslutat
om planen pa uppdrag av Fritids- och folkhilsonimnden. Ingen nimnd eller Kommunstyrelsen
har beslutat om planen. Kommunfullmiktige har inte heller informerats om planens innehall.

Fritids och Folkhédlsondmndens beslut om aterrapportering kring det brottsfore-
byggande arbetet

Fritids- och folkhilsonimnden beslutade 17 december 2024 om édterrapportering kring det
brottsférebyggande arbetet i Boras Stad. Av beslutet framgar bl.a. att fokus dr att genomféra den
tgardsplan som tagits fram och beslutats av Borés brottsforebyggande rad (Bra) under 2024.
Atgirdsplanen har fem fokusomriden, med flertalet insatser under varje fokusomréde. I ater-
rapporteringen f6ljs de fem fokusomradena upp och detaljerad uppfoljning for varje atgird finns
i en bilaga. I drendet aterrapporteras dven arbetet med samverkansoverenskommelse, medborgar-
16fte och kommunikation inom omréidet."”

105 1bid. 2024:5f

16 Ihid. 2024:7¢

197 Ibid. 2024:96

198 Ibid. 2024:156F

199 Bors Stad: Fritids- och folkhilsonimndens protokoll 2024-12-17 § 128
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Kommunstyrelsens beslut om riktlinjer for det brottsforebyggande arbetet 2024-2026
Kommunstyrelsen beslutade 3 mars 2025 om Brottsférebyggande riktlinjer 2024-2026.
Kommunstyrelsen beslutade att anta de fem inriktningar f6r det brottsférebyggande arbetet
som det brottsférebyggande radet identifierat i arbetet med ligesbilden ver brottsligheten och
dess konsekvenser i Boras. Kommunstyrelsen beslutar dven for egen del att Stadsledningskansliet
ska genomf6ra en Stadendvergripande Gversyn av det brottsforebyggande arbetet.

Av drendet framgir dven bl.a. att den nya socialtjanstlagen, som planeras trida i kraft 1 juli 2025,
kommer att paverka det brottsforebyggande arbetet. Lagen syftar till att gora socialtjansten mer
forebyggande och littillginglig, med okat fokus pé tidiga insatser. Detta kan ha direkt paverkan
for kommunens arbete med att minska barn och ungas riskfaktorer for kriminalitet. Aven inom
skolomridet pagar flera férindringar som kan péverka det brottsforebyggande arbetet. Dessa
inkluderar nya kursplaner i grundskolan, férindringar i gymnasieskolan och vuxenutbildningen,
samt nya regler kring trygghet och studiero. Dessa férindringar har malsittningen att férsvara
narkotikahandeln pa skolorna och forhindra rekrytering av unga till kriminella nitverk.

I och med att det sker mycket inom det brottsforebyggande arbetet pa nationell niva didr ménga
av Boras Stads verksamheter kommer att bli berorda, bedémer Kommunstyrelsen att en versyn
behover goras. Men ocksa att denna Gversyn behdver inkludera kommande lagférslag och andra
relevanta forindringar i det brottsférebyggande arbetet.!

Slutligen noteras i Kommunstyrelsens skrivelse infor beslutet att drendet inte har fljt besluts-
gangen da inriktningarna borde ha tagits férst i Kommunfullmiktige innan atgardsplanen togs.
Kommunstyrelsen har dock valt att fortsitta hantera drendet for att undvika avbrott i det brotts-
forebyggande arbetet. Darutover har Fritids- och folkhilsonimnden den 17 december 2024 §
128 6versint en aterrapportering kring det brottsforebyggande arbetet. Aterrapporteringen ir
med som en bilaga till detta drende, eftersom den innehéller en terrapportering kring de fem
inriktningar som foreslds antas i detta drende. Kommunstyrelsen noterar att dven denna del
har hanterats f6r fort, men ser samtidigt positivt pa att Fritids- och folkhilsonimnden arbetar
aktivt med det brottsfrebyggande arbetet. Arendet kommer att tas upp av Kommunfullmiktige
i slutet av mars 2025."?

Intervjuer om Boras Stads brottsférebyggande ldgesbild, atgérdsplan och uppféljning
Merparten av de intervjuade uppger att man varit delaktig i framtagandet av ligesbilden over
brottsligheten i Boris genom Bra. Arbetet med lidgesbilden samordnades och drevs framét
av Fritids- och folkhilsoférvaltningens samordningsfunktion. Bra var delaktig genom flera
workshops dir alla hade majlighet att bidra med information om hur situationen ser ut i Boris.
Bra fick dven méjlighet att diskutera och reflektera Gver statistik och andra underlag och detta
var en del av processen. Flera av de intervjuade uppger att processen och arbetet med ligesbilden
skapade delaktighet och att slutresultatet ger en god 6versiktlig bild av hur brottsligheten ser
ut i Bords. Ligesbilden har sedan konkretiserats i ett antal olika fokusomréden som enligt flera
intervjuade ir att se som mélbilder. Flera intervjuade uppger att dessa nya mélsittningar visar
vilken riktning pa dvergripande nivd som Bords Stad ska verka emot. Nigra intervjuade menar
dock att malen ir allefr vergripande och att en mer detaljerad beskrivning for hur mélen ska
nas saknas. Flera intervjuade uppger att ligesbilden sedan beslutats politiskt av Fritids- och folk-
hilsonimnden for vidare handliggning av Kommunstyrelsen, men inte av nigon annan nimnd.
De intervjuade uppger vidare att dtgirdsplanen endast har beslutats av Brottsforebyggande radet,
men inte av ndgon politisk nimnd.

0B oras Stad: Kommunstyrelsens protokoll 2025-03-03 § 71
" Ibid.
12 1bid.
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Intervjuade vid Stadsledningskansliet uppger att beredningen i Kommunstyrelsen avseende
Fritids- och folkhilsonimndens beslut om brottsforebyggande ligesbild och rapporten Nulige
och utvecklingsbehov for det brottsforebyggande arbeter 2024 dragit ut pa tiden. Forklaringen dr att
det har varit svirt att avgora vad som egentligen ska beslutas av Fritids- och folkhilsonimnden,
Kommunstyrelsen och/eller Kommunfullmiktige nir det giller det brottsforebyggande arbetet.
Slutsatsen nu 4r att Kommunstyrelsen kommer att foresla till Kommunfullmiktige att de beslutar
om ligesbilden med tillhérande 6vergripande fokusomriden och att de sedan bemyndigar Kommun-
styrelsen att fatta beslut om en tgirdsplan som Fritids- och folkhilsonimnden fir i uppgift
att lopande revidera. Kommunstyrelsen kommer dven att genomféra en stadendvergripande
oversyn av det brottsforebyggande arbetet. Sammantaget har drendet legat under beredning i
Kommunstyrelsen frin 14 maj 2024 till 3 mars 2025.

Nir det giller arbetet med att ta fram Boras Stads atgirdsplan menar flera av de intervjuade att
en stor del av arbetet handlade om att identifiera och kategorisera olika former av dtgirder som
redan pagick i Boras Stad. Bords Stad har arbetat linge med brottsforebyggande arbete pa olika
sitt, vilket medforde att mycket olika insatser redan pigick. Dessutom tangerar det brottsfore-
byggande arbetet i flera fall arbete och insatser som gérs inom vissa nimnders grunduppdrag och
inom ramen f6r Socialt hallbart Boras och folkhilsoarbetet. Merparten av de intervjuade uppger
att atgirdsplanen i stor utstrickning blev en bruttolista éver vilka atgirder som redan pagick
i Bords som handlade om att motverka brottslighet. Endast ett ftal nya dtgirder finns med i
planen. Samtidigt var detta forsta gingen som en samlad dtgirdsplan togs fram, sa detta ar fulle
rimligt med den utgingspunkten menar man. Argirdsplanen innefattar enligt de intervjuade
med en lista 6ver vad som gérs i forhallande till vilka 6vergripande mal och med vilken operativ
mélsittning. Detta gor att atgirderna kan f6ljas upp, bade var for sig och pé en samlad niva.
Atgiirdsplanen kommer enligt merparten av de intervjuade att foljas upp vartannat ar.

Det finns enligt de intervjuade inte specifik ekonomisk styrning eller uppfoljning kopplad till
dtgirdsplanen. Budgetférutsittningar och andra fragor som ror ekonomi hanteras till storsta
delen inom ramen for respektive nimnds och forvaltnings eget budgetarbete. Samtidigt uppger
flera intervjuade att det hade varit 6nskvirt med en tydligare och mer gemensam ekonomi-
styrning och uppféljning av de olika atgirdernas kostnader. Detta bade for att kunna prioritera
och finansiera dtgdrder pa ett mer frvaltningsovergripande och lingsikrigt sitt och for att folja
upp de enskilda atgirdernas effektivitet.

Flera intervjuade uppger vidare att den nya socialtjinstlagen kommer att kunna paverka det
brottsforebyggande arbetet och arbetet med socialt héllbart Boriés i stor utstrickning. Detta
beroende pa hur den nya lagen slutligt kommer att formuleras. Borés Stad behover ha en tydlig
forstaelse och forberedelse for vad den nya lagen kan komma att innebira for det brottsfore-
byggande omradet. Négra intervjuade uppger att detta arbete pdborjats i de berdrda forvaltningarna.
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4 Revisionskontorets bedomningar

Stadsrevisionen har granskat Kommunstyrelsens och Fritids- och folkhilsonimndens styrning
och samordning av Borés Stads brottsférebyggande arbete. Granskningens syfte 4r att bedéma
om Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhilsonimnden bedriver ett indamalsenligt arbete
inom det brottsférebyggande omradet. Det vill siga om arbetet inom omradet lever upp till
lagstiftning, rekommendationer fran statliga myndigheter, lokala styrdokument och beslut
samt om Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhilsonimnden har en tillricklig styrning och
uppfoljning av det brottsférebyggande arbetet. Revisionskriterier i granskningen dr kommunallag
(2017:725), lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete, Brottsfore-
byggande radets och Sveriges kommuner och regioners vigledningar och operativa rad och
Kommunfullmiktiges beslut och styrande dokument som berdr omrédet.

Lagliga forutsattningar och granskningens revisionskriterier

Kommunstyrelsen ska enligt 6 kap. 1 § kommunallagen, leda och samordna férvaltningen av
kommunens eller regionens angeldgenheter och ha uppsikt éver 6vriga nimnders och eventuella
gemensamma nimnders verksamhet. Nimnderna beslutar enligt 6 kap. 3 § kommunallagen
i fragor som ror forvaltningen och i frigor som de enligt lag eller annan férfattning ska ha
hand om. Nimnderna beslutar ocksd i frigor som Kommunfullméktige har delegerat till dem.
I Kommunstyrelsens reglemente framgar bl.a. att Styrelsen 4r kommunens ledande politiska
forvaltningsorgan. Styrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att utéva en samordnad
styrning och leda arbetet med att ta fram styrdokument for kommunen. Kommunstyrelsen
ansvarar dven for beslut om samordning mellan nimnderna och grinsdragning mellan nimndernas
ansvarsomraden. Styrelsen ansvarar for att en effektiv och andamaélsenlig organisation upp-
ritthélls och ska bereda och yttra sig i drenden som ska handliggas av fullmiktige i enlighet
med kommunallagen. I Fritids- och folkhilsonimndens reglemente framgér bl.a. att det dligger
nimnden att handha kommunens ansvar enligt lag (2023:196) om kommuners ansvar for brotts-
forebyggande arbete.

I Boras Stad finns inga 6vriga styrande dokument, beslutade av Kommunfullmiktige, som direkt
reglerar hur det brottsforebyggande arbetet ska bedrivas i Boras Stad.

Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete tridde i kraft 1 juli 2023
och stiller krav pA kommunen inom flera omraden. Lagen syftar till att sikerstilla att kommuner
utifran ett kunskapsbaserat underlag tar stillning till behovet av brottsférebyggande atgirder
och tar visst ansvar for samordningen av det brottsforebyggande arbetet inom kommunen.
Lagen reglerar att kommunen ska ta fram en ligesbild 6ver brottsligheten i kommunen som
bl.a. innefattar en kartliggning av brottsligheten och dess konsekvenser. Kommunen ska, med
ligesbilden som underlag, besluta om en plan for vilka atgirder som kommunen avser att vidta
for att forebygga brott (atgirdsplan). Kommunen ska minst vartannat r uppdatera ligesbilden
och f6lja upp atgirdsplanen. Kommuner ska enligt 9 § verka for att skriftliga dverenskommelser
om samverkan ingds med relevanta aktérer. Kommuner ska dven enligt 10 § verka for att
strategiska brottsforebyggande frigor hanteras i ett sirskilt forum (strategiskt rdd) dir kommunen
och relevanta aktérer ingar. Radet ska ledas av kommunen. Kommuner ska verka for att 6vriga
aktorer i radet deltar med representanter som har ledande befattningar. Kommuner ska 4ven ha
en samordningsfunktion for brottsférebyggande fragor. Samordningsfunktionen ska sirskilt
samordna och stédja genomférandet av kommunens arbete, utgora kommunens kontaktpunkt i
forhallande till externa aktérer, och bidra till att information om det brottsférebyggande arbetet
sprids till kommunens invdnare och andra som kan ha intresse eller behov av sadan information.
Kommunstyrelsen, eller den nimnd som kommunfullmiktige beslutar, ansvarar enligt lagstift-
ningens § 13 f6r ledningen av kommunens brottsférebyggande arbete och for att kontinuerligt
rapportera om det brottsforebyggande arbetet till kommunfullmiktige.
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Utdver ovanstiende finns dven vigledning fran Brottsforebyggande radet om hur samverkan bor
bedrivas och organiseras inom det brottsforebyggande omridet.

Nedan redogors for bedomningar i férhallande till granskningens revisionskriterier och de
revisionsfragor som formulerats. Redogorelsen dr avvikelseorienterad. Detta medfér att i
forsta hand de omraden dir avvikelser noterats tas upp i granskningens bedomningsdel.
Revisionskontoret vill i ssmmanhanget patala att Fritids- och folkhilsof6rvaltningen i ménga
avseenden utvecklat Bords Stads operativa brottsférebyggande arbete och stirkt samordning och
samverkan genom sitt arbete utifrin den nya lagstiftningens krav.

Kommunstyrelsens och Fritids- och folkhdlsondmndens arbete med ldgesbild
(tabell 1)

Granskningen visar att Brottsférebyggande radet i Boras har tagit fram en ldgesbild ver brotts-
ligheten i Bors. Ligesbilden ir redovisad till Fritids- och folkhilsonimnden som ett anmilnings-
drende. Ligesbilden omfattar en kartliggning av brottsligheten, dess omfattning och konse-
kvenser, annan information av betydelse i sammanhanget och en analys av kartliggningen
och informationen. Ligesbilden har under 2024 inte beslutats av Kommunfullmiktige och
beredningen av drendet i Kommunstyrelsen har dragit ut pa tiden. Fritids- och folkhilsonimnden
beslutade om fokusomraden for det brottsférebyggande arbetet i maj 2024. Kommunstyrelsen
beslutade att foresla riktlinjer for det brottforebyggande arbetet 2024-2026 i mars 2025. Arendet
kommer att tas upp av Kommunfullmiktige i slutet av mars 2025. Fritids- och folkhilsoforvalt-
ningen har genom arbetet med ligesbilden och inrittande av en samordningsfunktion pabérjat ett
arbete mot ett mer kunskapsbaserat och systematiskt arbetssitt. Att arbeta mer kunskapsbaserat
inom det brottsforebyggande omréadet ir enligt vidtalade i granskningen nigot som kriver ett
langsiktigt och systematiskt arbete.

Revisionskontoret bedémer att éversiktlig ligesbild med fokusomraden behover beslutas av
Kommunfullmiktige. Kommunstyrelsen har berett drendet om bl.a. ligesbild och fokusomraden
under ca tio manader under maj 2024-mars 2025. Kommunstyrelsen bedéms mot denna bakgrund
behéva utveckla sin beredning av drenden inom det brottsforebyggande omradet sd att lagstift-
ningens intentioner om att Kommunfullmikrige kontinuerligt hills informerade om det brotts-
forebyggande arbetet infrias. Beslutet dr visentligt for att fa ligesbilden och dess fokusomraden
att fa styrande verkan i samtliga nimnders verksamheter.

Revisionskontoret gor sammanfattningsvis foljande bedémningar nir det giller Kommunstyrelsens
och Fritids- och folkhilsonimndens arbete med ldgesbild 6ver brottsligheten i Borés och det
kunskapsbaserade arbetssittet.
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Revisionskriterie Bedémning Kommentar

Kommunen ska ta fram en Fritids- och folkhdlsondmnden har tagit
lagesbild 6ver brottsligheten Ja, med utveck- | fram och beslutat om en ldgesbild och
inom sitt geografiska omrade. lingsomraden | fokusomraden. Den har dock inte beslutats
Lagesbilden ska innehalla: av Kommunfullméaktige under 2024.

En kartldggning av brottsligheten, i Lagesbilden omfattar brottslighetens

dess omfattning och konsekvenser. omfattning och konsekvenser.

Annan information av betydelse i i Lagesbilden innehéller annan information
sammanhanget. av betydelse.

En analys av kartldggningen och i Lagesbilden innefattar en analys.
informationen.

Kommunens brottsférebyg- Starkare inriktning mot kunskapsbaserat
gande arbete ska bedrivas med Ja, med utveck- | arbetssitt har padborjats, men kommer att
ett kunskapsbaserat arbetssétt lingsomraden | ta tid att implementera fullt ut.

vilket innebdr bl.a. att arbetet:

Utgdr fran analys av méjliga bakom- Ja, med utveck- | FinnsiLagesbild och atgdrdsplan. Dock
liggande orsaker till brottsproblemet. lingsomraden | finns flertalet dldre insatser som pagar.

Ar riktat mot orsakerna till brotts- Ja, med utveck- | FinnsiLédgesbild och &tgdrdsplan. Dock
problemet. lingsomraden | finns flertalet dldre insatser som pagar.

Bestdr av insatser som dr, sd langt det | Ja, med utveck- | FinnsiLédgesbild och atgardsplan. Dock
gar, beprovade eller utudrderade. lingsomraden | finns flertalet dldre insatser som pagar.

Ar dterkommande reviderat utifrin
uppfdljning eller utvdrdering.

Uppfdljning har genomfdrts som omfattar
samtliga atgdrder. Plan for uppfoljning finns.

Ja

Tabell 1. Kommunstyrelsens och Fritids och folkhdlsonamndens arbete med lagesbild.

Kommunstyrelsens och Fritids- och folkhdlsondmndens och arbete med
atgdrdsplan och skriftliga samverkanséverenskommelser (tabell 2)

Granskningen visar att det Brottsforebyggande radet, med ligesbilden som underlag, har beslutat
om en 4tgirdsplan pi uppdrag av Fritids- och folkhilsonimnden. Atgirdsplanen uppfyller i
huvudsak lagstiftningens krav nir det giller innehall och omfattning. Den omfattar dven
atgirder i form av medborgarlofte. Atgirdsplanen har dock inte beslutats av vare sig Fritids- och
folkhilsonimnden, Kommunstyrelsen eller Kommunfullméktige. Fritids- och folkhilsonimnden
har genomfért uppféljning i forhillande till den dtgérdsplan som Bra tagit fram. Det finns rutiner
for nir uppféljning av ligesbild och atgirdsplan ska ske och tgirder ir formulerade for att
underlitta uppféljning inom omradet.

Nir det giller samverkansoverenskommelser visar granskningen att Bords Stad har en skriftlig
samverkansdverenskommelse med lokalpolisomride Bords som berdr det brottsforebyggande
omradet. Bords Stad har inga skriftliga samverkansoverenskommelser med ndgra andra privata eller
offentliga aktorer som direkt berdr det brottsforebyggande omridet. Bords Stad har dven en skriftlig
samverkansoverenskommelse med Vistra gotalandsregionen som ror lokalt folkhilsoarbete
och som pa s vis har viss barighet pa det brottsforebyggande omradet. Vidtalade i granskningen
pekar pé att det finns behov av ytterligare skriftliga samverkanséverenskommelser inom omrédet.
Detta bland annat avseende ytterligare 6verenskommelser med Vistra Gotalandsregionen och
med bl.a. Kriminalvarden, Skatteverket m.fl. aktorer.

Revisionskontorets beddmning ir med utgidngspunkt i ovan att Bords Stad inte har beslutat om
en dtgirdsplan da ingen ansvarig nimnd eller Kommunfullmiktige har fattat beslut om den.
Revisionskontoret bedémer dven att atgirdsplanen inte kan beslutas péa delegation fran Fritids-
och folkhilsonimnden. Planen omfattar flera olika nimnders verksamheter och Fritids- och
folkhilsonimnden kan inte fatta beslut eller inte limna delegation i andra nimnders verksamhet.
Planen beror ev. dven det brottsférebyggande arbetets inriktning, omfattning och kvalitet
och kan dirmed omfattas av delegationsforbud enligt 6 kap. 38 § kommunallagen.
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Atgirdsplanen behéver enligt Revisionskontorets bedémning beslutas av antingen av Kommunfull-
miktige eller av Kommunstyrelsen efter bemyndigande av Kommunfullmiktige. Kommun-
styrelsen kan besluta om atgiardsplanen efter att Kommunfullmiktige bemyndigat styrelsen att
fatta beslut som ror andra nimnders verksamhet inom det brottsférebyggande omradet enligt
6 kap. 8 § kommunallagen.

Revisionskontorets beddmning r vidare att Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhilsonimnden
inte helt har verkat for att ingd skriftliga 6verenskommelser inom det brottstorebyggande omradet
med andra relevanta aktdrer utover lokalpolisomrade Bords. Kommunstyrelsen och Fritids- och
folkhilsonimnden behover se Gver behovet av skriftliga samverkanséverenskommelser inom det
brottsférebyggande omradet och ta initiativ till att skriftliga 6verenskommelser ingds med fler
relevanta parter.

Revisionskontoret gér sammanfattningsvis féljande bedémningar nir det giller Kommunstyrelsens
och Fritids- och folkhilsonimndens och arbete med dtgirdsplan och skriftliga samverkans-
overenskommelser.

Revisionskriterie Bed6émning Kommentar

Kommunen ska, med lagesbilden Atgérdsplan har beslutats av Br& p& upp-

som underlag, besluta om en drag av Fritids- och folkhdlsondmden.

. Inte helt . a "

atgdrdsplan. Dock inte av nagon namnd eller Kommun-
fullmaktige.

Det ska framgad av dtgdrdsplanen Detta framgar av atgdrdsplanen.

vilket problem som respektive dtgdrd Ja

dr avsedd att férebygga.

Det ska framgd av dtgdrdsplanen Detta framgar av atgdrdsplanen.

under vilken period en dtgdrd dr Ja

avsedd att vidtas.

Vem eller vilka som ansvarar for Ja Detta framgér av atgdrdsplanen.

genomforandet respektive uppféljning.

Kommunen ska minst vartannat Atgérdsplanen har fljts upp. Légesbilden

ar uppdatera ldgesbilden och Ja har 8nnu ej uppdaterats, men det anges i

folja upp atgdrdsplanen. beslut om lagesbild att den ska uppdateras
vartannat ar.

Insatser ska vidtas pa flera nivaer Det finns angivet i Atgérdsplanen.

detta innefattar savél breda och Kunde dock specificeras tydligare i planen.

tidiga forebyggande insatser Ja, med utveck-

som riktade insatser for risk- lingsomraden

grupper och fér personer som

redan begar brott.

Insatser ska omfatta bade social- | Ja, med utveck- | Det finns angivet i Atgidrdsplanen.

och situationell prevention. lingsomraden | Kunde dock specificeras tydligare i planen.

Kommunen bér arbeta tillsam- Medborgarléften ar en aktiv del av

mans med polisen med medbor- Ja samverkansoverenskommelsen med polis.

garloften. For 2024 finns 16fte for Sjobo.

Arbetet med ldgesbilden och Arbetet har integrerats med annat analys-

atgédrdsplanen ska i den ut- arbete i viss utstrackning. Ex. valfardsbok-

strdckning som det &r lampligt slut, verksamhetsmatt m.m.

integreras med sadant analys- Ja
och planeringsarbete som sker i
enlighet med andra forfattningar.
Kommuner ska verka for att Finns endast med lokalpolisomrade Borés.
skriftliga 6verenskommelser om I
nte helt

samverkan ingas med relevanta
aktorer.

Tabell 2. Kommunstyrelsens och Fritids- och folkh&lsondmndens och arbete med atgdrdsplan och
skriftliga samverkansoverenskommelser.
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Fritids- och folkhélsondmndens arbete med strategiskt rad och samordnings-

funktion (tabell 3)

Granskningen visar att Fritids- och folkhilsonimnden har inrittat ett strategiskt rdd genom
det Brottsforebyggande radet i Boras. Fritids- och folkhilsonimnden har dven inrittat en sam-
ordningsfunktion som bl.a. har i uppgift samordna och stodja Borés Stads brottsforebyggande
arbete. Vidtalade i granskningen uppger att Fritids- och folkhilsoforvaltningens arbete inom
omradet lett till en positiv utveckling av omradets operativa samordning, samverkan och strukeur.

Revisionskontorets bedomning ar att Fritids- och folkhilsonimndens arbete i dessa delar lever

upp till lagstiftningens krav.

Sammantaget gor Revisionskontoret fljande bedomningar nir det giller Fritids- och folkhilso-
nimndens arbete med strategiskt rid och samordningsfunktion.

Revisionskriterie Bedémning Kommentar

Kommuner ska verka for att strategiska
brottsférebyggande fragor hanteras i ett sar-

Brottsférebyggande radet (Bra) ar
det strategiska radet.

1 kommunen sprids till invdnare och andra som kan
ha intresse au den.

skilt forum (strategiskt rad) dér kommunen Ja
och relevanta aktérer ingar.
Rddet ska ledas av kommunen. 7 Leds av Fritids- och folkh&lso-
férvaltningen.
Kommuner ska verka for att uriga aktorer 1 rddet del- Ovriga deltagande representater
: Ja "
tar med representanter som har ledande befattningar. har ledande befattningar.
Det behdver finnas tydliga kanaler frdn radet och Samtliga verksamheter har kanaler
vidare in i respektive deltagarorganisation. Ja vidare till respktive férvaltning
eller organisation.
Kommuner ska ha en samordningsfunktion Fritids- och folkhéalsoférvaltningen
for brottsforebyggande fragor. Samordnings- Ja svarar for samordningsfunktionen.
funktionen ska sérskilt:
Samordna och stédja genomférandet av Ja Fritids- och folkhéalsoférvaltningen
kommunens arbete. svarar for samordningsfunktionen.
Utgdra kommunens kontaktpunkt i férhdllande till e Fritids- och folkh&lsoférvaltningen
externa aktorer. svarar for samordningsfunktionen.
Funktionen behdver ocksd bidra till att information Finns en sdrskild kommunikations-
om brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet I planering.

Tabell 3. Fritids- och folkh&lsondmndens arbete med strategiskt rad och samordningsfunktion.
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Kommunstyrelsens och Fritids- och folkhdlsondmndens ledning, styrning och
organisation av det brottsférebyggande arbetet (tabell 4)

I granskningen framkommer att Boras Stads organisation av det brottsforebyggande arbetet styrs
av Kommunfullmiktiges reglementen, Kommunstyrelsens beslut om Siker och trygg kommun
och beslut om samverkanséverenskommelse med lokalpolisomride Boras. Kommunfullmiktiges
reglemente anger att Fritids- och folkhilsonimnden har ansvar for allt arbete enligt lag (2023:196)
om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete. Detta inkluderar § 13 i lagen som avser
ledningen av kommunens brottsforebyggande arbete och att kontinuerligt rapportera om det
brottsforebyggande arbetet till Kommunfullmiktige. Kommunstyrelsen ska enligt reglementet
bl.a. leda och samordna férvaltningen av kommunens angeligenheter och utéva en samordnad
styrning.

Granskningen visar att bide Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhilsonimnden har ett
ledningsansvar for det brottsforebyggande arbetet enligt sina reglementen. Det ir i dagsliget
oklart hur den politiska ledningen av det brottsforebyggande arbetet bedrivs och hur ansvars-
fordelningen ser ut. Kommunfullmiktige har heller inte héllits informerat eller haft mojlighet
att fatta beslut som avser det brottsforebyggande arbetet. Det saknas en organisatorisk struktur
for det brottsforebyggande arbetet som ticker hela kedjan frin strategisk och beslutsfattande
nivd till operativt genomférande. Det finns i Bords Stad flera olika styrgrupper inom olika
delar av det brottsforebyggande arbetet. Ingen styrgrupp har idag fullt ut mandat att styra det
Brottsforebyggande radet. Intervjuade i granskningen uppger att ledningen och styrningen av
det brottsforebyggande arbetet i Bords pa manga sitt ar otydligt och fragmenterat. Vidare uppger
vidtalade bl.a. att den brottsforebyggande organisationen under det brottsférebyggande radet
kan tydliggoras och att ekonomistyrningen inom omradet kan utvecklas.

Revisionskontoret beddmer mot bakgrund av ovanstiende att Kommunstyrelsens och Fritids- och
folkhilsonimndens arbete inom omradet inte uppfyller kraven i § 13 i lag om kommuners ansvar
for brottsforebyggande arbete, som avser ledningen av arbetet och kontinuerlig rapportering till
Kommunfullmiktige. Styrning, ledning och organisation inom omradet lever inte heller upp
till de rekommendationer som Brottsforebyggande radet nationellt formulerat inom omradet.
Férhillandena medfér dven att vare sig Kommunstyrelsen eller Fritids- och folkhilsonimnden
har uppfyllt sitt ansvar inom omradet som foljer av reglementet i dessa delar. Bristerna avser att
styrning och ledning inte ir tydliggjord, att organisationen saknar tydliga styrfunktioner och
att roll- och ansvarsfordelning mellan Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhilsonimnden
inte 4r klarlagd inom omradet.

Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhilsonimnden behéver enligt Revisionskontorets
bedémning sikerstilla att ledning, styrning och organisation av arbetet uppfyller kraven i
kommunallagen, lagen om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete, de rekommendationer
som finns inom omréidet och Kommunfullmiktiges reglementen. Revisionskontoret noterar att
Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhilsonimnden tagit initiativ i denna riktning genom
en Sversyn av Bords Stads brottsférebyggande organisation. Kommunstyrelsen och Fritids- och
folkhilsonimnden behéver paskynda detta arbete.

Sammantaget gor Revisionskontoret foljande bedomningar nir det giller Kommunstyrelsens och
Fritids- och folkhilsonimndens ledning, styrning och organisation av det brottsférebyggande
arbetet.
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Revisionskriterie Bedémning Kommentar

Kommunstyrelsen, eller den ndmnd som
kommunfullméktige beslutar, ansvarar fér
ledningen av kommunens brottsférebyggande
arbete och for att kontinuerligt rapportera om
det brottsférebyggande arbetet till kommun-

Béde Fritids- och folkh&lsondmnden
och Kommunstyrelsen kan ha denna
roll enligt reglementet. Oklart vart
ledningsansvaret finns.

Det finns flera styrgrupper med

forebyggande arbete. Detta innefattar en
ledningsfunktion i enlighet med lagstift-
ningens krav.

fullméktige. Nej barighet pa det brottsférebyggande
omradet. Dock ingen som direkt
ansvarar for styrning av Bra.
Kommunfullméktige har under
2024 inte informerats om beslut
om lagesbild av FON 14 maj 2024.
Det lokala brottsférebyggande arbetet och Den styrande nivan ar inte tydlig-
samverkan kring det bor ges en organisato- gjord. Kopplingen till den politiska
risk struktur som técker in hela kedjan fran Nej nivan oklar.
strategisk och beslutsfattande niva till
operativt genomfoérande.
Kommunen bér ha en styrgrupp, en bered- Det finns ingen styrgrupp for Bra
ningsgrupp (ex. lokalt Bra) och arbetsgrupper. Nej pa det sdtt som nationella Bra
rekommenderar.
Styrgruppen kan besta av chefen fér lokal- Det finns ingen styrgrupp for Bra
polisomradet, kommunstyrelsens ordférande Nej pa det sitt som nationella Bra
och kommundirektéren. rekommenderar.
Kommunstyrelsen ska leda kommunens Kommunstyrelsen har inte lett
verksamhet genom att utéva en samordnad arbetet med att ta fram lagesbild
styrning och leda arbetet med att ta fram Nej och atgérdsplan. Atgérdsplanen &r
styrdokument for kommunen. enligt samverkansoverenskommelsen
att se som ett styrdokument.
Kommunstyrelsen ansvarar for att en effek- Hanteringen av drendet nér det géller
tiv och &ndamalsenlig organisation upprétt- lagesbilden har dragit ut pa tiden
halls och ska bereda och yttra sig i &renden Inte helt med ca 1 ar. Kommunfullméktige
som ska handléggas av fullméktige i enlighet har inte kontinuerligt fatt rappor-
med kommunallagen. tering om det brottsférebyggande
arbetet.
Fritids- och folkhélsondmnden ndmnden Ledningsfunktion jml. § 131 den
handhar kommunens ansvar enligt Lag nya lagen ar inte sakerstalld.
(2023:196) om kommuners ansvar for brotts- Inte helt

Tabell 4. Kommunstyrelsens och Fritids- och folkh&lsondmndens ledning, styrning och organisation

av det brottsférebyggande arbetet.
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Svar pa revisionsfragor (tabell 5)
I granskningen stilldes sammantaget sex revisionsfragor. Svar pa revisionsfragorna blir utifrin
de bedomningar som gjorts ovan i enlighet med nedan tabell.

Revisionskriterie Bed6mning Kommentar
Uppfyller Boras Stad kraven Fritids och folkhdlsondmndens arbete inom
ilagstiftningen om kom- omradet uppfyller i huvudsak kraven i §§ 1-8
muners ansvar for brotts- och §§ 10-12 i lagen om kommuners ansvar for
forebyggande arbete? Inte helt brottsférebyggande arbete. Kommunstyrelsens
dndamalsenligt | och Fritids- och folkhdlsondmndens arbete
enligt § 131 lagen uppfyller inte lagens krav.
Arbetet med skiftliga 6verenskommelser enligt
§ 91lagen behover utvecklas.
Bedrivs arbetet inom Fritids- och folkhdlsondmnden har inte helt
omradet i enlighet med sakerstallt en ledningsfunktion enligt § 13 i lagen.
Kommunfullméktiges Detta ar naimndens ansvar enligt reglementet.
beslut och styrande Kommunstyrelsen har inte helt lett kommunens
dokument? Inte helt verksamhet genom att utéva en samordnad styr-
dndamalsenligt | ning och lett arbetet med att ta fram styrdoku-
ment fér kommunen eller sékerstallt att en effektiv
och dndamalsenlig organisation uppratthalls nér
det gédller omradets ledning och styrning. Detta
ar Kommunstyrelsens ansvar enligt reglementet.
Har Kommunstyrelsen Det finns en beslutad strategi genom lagesbild
och Fritids- och folkhélso- och de fem fokusomréaden som Fritids- och folk-
niamnden sadkerstéllt att Andamalsenliet halsondmnden och Kommunstyrelsen fattat
det finns en beslutad mal- I8 | peslut om. Beredningen i Kommunstyrelsen har
- ; med utvecklings- . o ot s
séttning och strategi som omraden dragit ut pa tiden och Kommunfullméktige har
konkretiseras i styrande inte kunnat fatta beslut om malsittning, strategi
dokument? m.m. under 2024. Atgérdsplanen har inte beslutats
av nagon namnd eller Kommunstyrelsen.
Har Kommunstyrelsen Bade Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhélso-
och Fritids- och folkhélso- nédmnden kan ha denna roll enligt reglementet.
nidmnden en tillracklig Oklart vart ledningsansvaret finns. Det finns
styrning av Boras Stads Inte tillrickli flera styrgrupper med barighet pa det brotts-
brottsforebyggande g forebyggande omradet. Dock ingen som direkt
arbete? ansvarar for styrning av Bra. Den styrande nivan
ar inte tydliggjord. Kopplingen till den politiska
nivan oklar.
Fungerar organisation, Det finns brister i organisationen da ledning och
ansvars/-rollférdelning styrning inte &dr tydliggjord av det brottsfore-
och den operativa samord- I byggande arbetet. Roll- och ansvarférdelning
; : - 2 nte helt "
ningen pa ett &andamals- indamalsenliet mellan Kommunstyrelsen och Fritids- och folk-
enligt satt? 8 | halsonamnden &r inte tydliggjord. Fritids- och folk-
halsondmnden har etablerat en i huvudsak dnda-
malsenlig samordning inom den operativa nivan.
Genomfors en tillrécklig Fritids- och folkhdlsondmnden har genomfort
uppfoljning och utvirdering uppfoljning i férhallande till den atgdrdsplan som
av omradets malsittning Bra tagit fram. Det finns rutiner fér nar uppféljning
och insatsers effekter? Tillacklig av lagesbild och atgardsplan ska ske och atgérder

ar formulerade for att underlatta uppfoljning inom
omradet. Fragan kan inte helt bedémas férran upp-
f6ljning och utvardering fullt ut genomforts.

Tabell 5. Svar pa revisionsfragor.
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Sammanfattande bedémning

Granskningen visar att Fritids- och folkhilsonimnden i flera avseenden utvecklat Bords Stads
operativa brottsforebyggande arbete och stirkt samordning och samverkan genom sitt arbete
utifrdn kraven i den nya lagstiftningen om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete.
I granskningen framkommer dock dven brister.

Revisionskontorets sammanfattade bedémning 4r att Kommunstyrelsens och Fritids- och folk-
hilsonimndens arbete utifran lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete inte 4r
helt indamilsenligt. Arbetet enligt § 13 i lagstiftningen som avser ledning av arbetet uppfyller
inte lagstiftningens krav och arbetet med skriftliga 6verenskommelser enligt § 9 behéver
utvecklas. Fritids- och folkhilsonimnden bedoms i huvudsak ha sikerstillt foljsamhet till lagens
ovriga paragrafer. Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhilsonimnden bedéms inte ha en
tillricklig styrning av det brottsférebyggande arbetet. Styrningen inom omréidet ir inte tydliggjord
och kopplingen mellan det operativa brottsférebyggande arbetet och den beslutsfattande
nivan ir oklar. Arbetet inom omrédet forsvéras enligt Revisionskontorets beddmning av oklara
ansvarsférhillanden och grinsdragningsproblem mellan Kommunstyrelsens och Fritids- och
folkhilsonimndens ansvarsomraden.

Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhilsonimnden behéver enligt Revisionskontorets
bedémning sikerstilla att ledning, styrning och organisation av arbetet uppfyller kraven i
kommunallagen, lag om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete, de rekommendationer
som finns inom omradet och Kommunfullmiktiges reglementen. Revisionskontoret noterar att
Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhilsonimnden tagit initiativ i denna riktning genom
en Oversyn av Boras Stads brottsforebyggande organisation. Kommunstyrelsen och Fritids-
och folkhilsonimnden behéver enligt Revisionskontorets bedomning paskynda detta arbete.
Arbetet dr visentligt for att pd sikt kunna uppna Kommunfullmiktiges malsittningar gillande
forebyggande arbete, integration och trygghet i Visionen om framtidens Boris.

Andreas Ekelund
Revisionschef

Samuel Kaufman
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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5 Kallférteckning

Skriftliga kallor
SOU 2021:49: Kommuner mot brott.

Prop. 2022/23:43: Kommunens ansvar for brottsférebyggande arbete.

Prop. 2024/24:89: En forebyggande socialtjinstlag — for okade rittigheter, skyldigheter och
mojligheter.

Lagradsremiss: Skolor mot brott. 2025-03-20

Regeringens skrivelse 2016/17:126: Tillsammans mot brott — Ett nationellt brottsférebyggande
program.

Regeringens skrivelse 2023/24:68: Barridrer mot brott — En socialpreventiv strategi mot kriminella
nitverk och annan brottslighet.

Brottsforebyggande radet (BRA) m.fl.: Samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete. Fjirde
upplagan 2025.

Kastberg, Patrik: Kommunallagen — En kommentar, 2021
Dalman, lena m.fl.: Kommunallagen med kommentarer och praxis, sjitte upplagan 2022

Sédra hilso- och sjukvirdsnimnden, Vistra gotalandsregionen. Samverkansavtal for lokalt
folkhilsoarbete i Bords Stad for perioden 2021-2024

Samverkansoverenskommelse mellan Boras Stad och Lokalpolisomrade Boras daterad 2024-01-15

Centrum for vilfirdsstudier, Hogskolan i Boras: Foljeforskning av socialt héllbart Boras —
Tre studier om grinséverskridande samverkan inom kommunal vilfird, 2023-06-13

Bras dterkoppling: Det brottsforebyggande arbetet 2024 i Boras. 2024

Bords Stads styrdokument

Bords Stad: Gemensamt reglemente for Kommunstyrelsen och dvriga nimnder i Boras Stad,
reviderat 2024-12-12

Boris Stad: Reglemente f6r Kommunstyrelsen, reviderat 2025-02-20

Boris Stad: Reglemente f6r Fritids- och folkhilsonimnden, 2023-06-21

Boris Stad: Reglemente f6r Individ- och familjeomsorgsnimnden, 2023-06-21

Boras Stad: Reglemente f6r Arbetslivsnimnden, 2023-06-21

Boris Stad: Budget 2024

Boras Stad: Utvirdering av omréadesutvecklingsmodellen, 2023
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Boras Stad: Redovisning Socialt hillbart Boras 2023

Boris Stad: Socialt hillbart Borés, malomradesuppfoljning 2023

Boris Stad: Malbild socialt hillbart Boras 2021-2024

Boras Stad: Utvirdering av omrédesutvecklingsmodellen, 2023

Boris Stad: Utvirdering av skola som arena 2023

Boras Stad: Kommunstyrelsens PM — Siker och trygg kommun, 2017-01-17

Boras Stad: Politisk styrgrupp mot organiserad brottslighet i Borés, 2020-11-16

Boris Stad: Brottsforebyggande ridet i Borés - Brottsligheten och dess konsekvenser i Boras, 2023
Boriés Stad: Boras Stads brottsforebyggande arbete: Nulidge och utvecklingsbehov 2024

Boris Stad: Brottsforebyggande radet (Bra), Atgirdsplan — Sa verkar vi for en minskad brottslighet
i Boris, Boras Stad 2024-2026

Boris Stad: Medborgarléfte Bords 2024-2025 — fokus Sjobo

Boris Stad: Handbok for trygghet i offentliga miljéer 2024

Protokoll
Boris Stad: Kommunstyrelsens protokoll 2017-01-30

Boras Stad: Kommunstyrelsens protokoll 2020-09-11

Boris Stad: Kommunstyrelsens protokoll 2023-11-20

Boris Stad: Kommunstyrelsens protokoll 2024-12-09

Boras Stad: Kommunstyrelsens protokoll 2025-03-03

Boras Stad: Fritids- och folkhilsonimndens redovisning av anmilningsirenden 2023-11-21
Boris Stad: Fritids- och folkhilsonimndens protokoll 2024-05-14

Boris Stad: Fritids- och folkhilsonimndens protokoll 2024-06-18

Boras Stad: Fritids- och folkhilsonimndens protokoll 2024-08-23

Boris Stad: Fritids- och folkhilsonimndens protokoll 2024-12-17
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Internet
Klang. ai:

https://app.klang.ai/

Effektiv samordning for trygghet — Bra:

https://bra.se/kunskapsstod/lokalt-och-regionalt-stod/erfarenhetsbank/arkiv/2016-12-30-effek-
tiv-samordning-for-trygghet 2025-03-10

Skola, socialtjinst, polis och fritid (SSPF), Socialstyrelsen:

https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/barn-och-unga/unga-som-
begar-brott/exempel-brottsforebyggande-metoder/sspf-skola-socialtjanst-polis-fritid/ 2025-03-10

Boris Stads hemsida:

https://www.boras.se/hallbarutveckling/hallbarplatsattlevapa/tryggochsakerplats/brottsfore-

byggandeochtrygghetsskapandearbete/effektivsamordningfortrygghet.4.7965cac6188477a-
181el3fa.html 2025-03-10

Boris Stads hemsida:

https://www.boras.se/hallbarutveckling/hallbarplatsattlevapa/tryggochsakerplats/myndighets-
samverkanboras.4.333bc4bf18af45362b7122db.html 2025-03-10

Intervjuer

Intervju med medarbetare 1 2024-10-17
Intervju med medarbetare 2, 3 och 4 2024-10-28
Intervju med medarbetare 5 2024-11-22
Intervju med medarbetare 6 2024-11-25
Intervju med medarbetare 7 och 8 2024-11-27
Intervju med medarbetare 9 och 10 2024-12-04
Intervju med medarbetare 11 2024-12-10
Intervju med medarbetare 12 och 13 2024-12-11
Kompletterande intervju med medarbetare 4 2025-03-18

Intervju med medarbetare 14 2025-03-18



https://app.klang.ai/
https://bra.se/kunskapsstod/lokalt-och-regionalt-stod/erfarenhetsbank/arkiv/2016-12-30-effektiv-samordning-for-trygghet
https://bra.se/kunskapsstod/lokalt-och-regionalt-stod/erfarenhetsbank/arkiv/2016-12-30-effektiv-samordning-for-trygghet
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/barn-och-unga/unga-som-begar-brott/exempel-brottsforebyggande-metoder/sspf-skola-socialtjanst-polis-fritid/
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/barn-och-unga/unga-som-begar-brott/exempel-brottsforebyggande-metoder/sspf-skola-socialtjanst-polis-fritid/
https://www.boras.se/hallbarutveckling/hallbarplatsattlevapa/tryggochsakerplats/brottsforebyggandeochtrygghetsskapandearbete/effektivsamordningfortrygghet.4.7965cac6188477a181e13fa.html
https://www.boras.se/hallbarutveckling/hallbarplatsattlevapa/tryggochsakerplats/brottsforebyggandeochtrygghetsskapandearbete/effektivsamordningfortrygghet.4.7965cac6188477a181e13fa.html
https://www.boras.se/hallbarutveckling/hallbarplatsattlevapa/tryggochsakerplats/brottsforebyggandeochtrygghetsskapandearbete/effektivsamordningfortrygghet.4.7965cac6188477a181e13fa.html
https://www.boras.se/hallbarutveckling/hallbarplatsattlevapa/tryggochsakerplats/myndighetssamverkanboras.4.333bc4bf18af45362b7122db.html
https://www.boras.se/hallbarutveckling/hallbarplatsattlevapa/tryggochsakerplats/myndighetssamverkanboras.4.333bc4bf18af45362b7122db.html
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