
 
Revisionskontoret

RAPPORT 2025
Granskning av 
Kommunstyrelsens och  
Fritids- och folkhälsonämndens 
styrning och samordning av  
Borås Stads brottsförebyggande 
arbete
Andreas Ekelund 

Samuel Kaufman



BORÅS STAD
Revisionskontoret

RAPPORT 2025
Granskning av Borås Stads brottsförebyggande arbete

2 
(46)

Innehållsförteckning

1 PROJEKTBESKRIVNING	 3

1.1 Bakgrund	 3

1.2 Syfte och frågeställning	 3

1.3 Avgränsningar	 4

1.4 Revisionskriterier	 4

1.5 Ansvariga nämnder	 4

1.6 Resurser/granskningsansvariga	 4

1.7 Metod		  4

1.8 Beslut		  4

2 LAGAR, REGLER OCH STYRANDE DOKUMENT	 5

2.1 Lagliga utgångpunkter och vägledning från Brottsförebyggande rådet	 5

2.1.1  Kommunallag (2017:725)	 5

2.1.2  Lag (2023:196) om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete	 6

2.1.3  Övriga lagar som berör det brottsförebyggande området	 10

2.1.4  Nationellt brottsförebyggande program och strategi	 10

2.1.5  Vägledning från Brottsförebyggande rådet (Brå)	 11

2.2 Borås Stads styrande dokument och beslut	 14

2.2.1  Kommunstyrelsens och nämndernas reglementen	 14

2.2.2  Borås Stads budget 2024	 15

2.2.3  Övriga styrande dokument som berör området	 16



BORÅS STAD
Revisionskontoret

RAPPORT 2025
Granskning av Borås Stads brottsförebyggande arbete

3 
(46)

3 GRANSKNINGSRESULTAT	 17

3.1 Brottsförebyggande arbete i Borås Stad	 17

3.1.1  Brottsförebyggande rådets återkoppling – Det brottsförebyggande arbetet 2024 i Borås	 17

3.1.2  Kommunstyrelsens beslut om Säker och trygg kommun	 18

3.1.3  Socialt Hållbart Borås	 18

3.1.4  Kommunstyrelsens styrgrupp mot organiserad brottslighet	 20

3.1.5  Samverkansöverenskommelse mellan Borås Stad och lokalpolisområde Borås	 21

3.1.6  Samverkansöverenskommelse avseende lokalt folkhälsoarbete i Borås Stad 2021-2024	 24

3.1.7  Handbok för trygghet i offentliga miljöer	 24

3.1.8  Övrigt arbete i Borås Stad som berör området	 25

3.1.9  Borås Stads organisation av det brottsförebyggande arbetet	 25

3.1.10  Borås Stads brottsförebyggande lägesbild, åtgärdsplan & uppföljning	 28

4 REVISIONSKONTORETS BEDÖMNINGAR	 33

5 KÄLLFÖRTECKNING	 42



1 Projektbeskrivning

1.1 Bakgrund
Under 2023 kom ny lagstiftning inom det brottsförebyggande området (lag om kommuners 
ansvar för brottsförebyggande arbete). Den nya lagen reglerar kommunernas ansvar för det brotts-
förebyggande arbetet. Enligt lagen ska kommunerna ta fram en lägesbild över brottsligheten och 
utifrån denna ta ställning till behovet av åtgärder och besluta om en åtgärdsplan. Kommunerna 
ska också ta visst ansvar för samordningen av det lokala brottsförebyggande arbetet och inrätta 
en samordningsfunktion.

Kommunernas roll i det brottsförebyggande arbetet har betydelse för att minska benägenheten 
att begå brott och försvåra genomförandet av brott. Kommunerna har därför ett behov av att 
utveckla sin roll och skapa arenor för samverkan med bland annat polis och frivilligorganisationer. 
Brottslighet behöver både bekämpas och förebyggas. Här har kommunerna en viktig roll. De flesta 
kommuner arbetar redan i dag med detta. Det är viktigt att kommunernas brottsförebyggande 
arbete är effektivt. Det vill säga att de pengar som satsas gör så stor nytta som möjligt.1

Stadsrevisionen genomförde under 2022 en förstudie inom området som visade att bl.a. områdets 
organisation, styrning och samordning var ett riskområde.

1.2 Syfte och frågeställning
Granskningens syfte är att bedöma om Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhälsonämnden 
bedriver ett ändamålsenligt arbete inom det brottsförebyggande området. Det vill säga om arbetet 
inom området uppfyller kraven i lagstiftning, rekommendationer från statliga myndigheter, lokala 
styrdokument och beslut samt om Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhälsonämnden har en 
tillräcklig styrning och uppföljning av det brottsförebyggande arbetet.

Huvudsakliga frågeställningar är:

•	 Uppfyller Borås Stad kraven i lagstiftningen om kommuners ansvar för brottsföre- 
byggande arbete?

•	 Bedrivs arbetet inom området i enlighet med Kommunfullmäktiges beslut och  
styrande dokument?

•	 Har Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhälsonämnden säkerställt att det finns  
en beslutad målsättning och strategi som konkretiseras i styrande dokument?

•	 Har Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhälsonämnden en tillräcklig styrning  
av Borås Stads brottsförebyggande arbete?

•	 Fungerar organisation, ansvars/-rollfördelning och den operativa samordningen på  
ett ändamålsenligt sätt?

•	 Genomförs tillräcklig uppföljning och utvärdering av områdets målsättning och 
insatsers effekter?

1 SOU 2021:49 – Kommuner mot brott
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1.3 Avgränsningar
Granskningen avgränsas till att omfatta Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhälsonämnden. 
Även övriga nämnder som är involverade i arbetet har vidtalas för att kunna besvara granskningens 
frågeställningar.

1.4 Revisionskriterier
•	 Kommunallag (2017:725), i första hand 6 kap. §§ 1-6, 37 och 38.

•	 Lag (2023:196) om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete, §§1-13.

•	 Brottsförebyggande rådets och Sveriges kommuner och regioners vägledningar 
och operativa råd inom området.

•	 Kommunfullmäktiges beslut och styrande dokument som berör området.

1.5 Ansvariga nämnder
Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhälsonämnden.

1.6 Resurser/granskningsansvariga
Granskningsledare för projektet är Andreas Ekelund. Granskningsmedarbetare för projektet  
är Samuel Kaufman.

1.7 Metod
Metoderna är dokumentstudier och intervjuer med tjänstepersoner vid berörda förvaltningar. 
Intervjumaterial har delvis upprättats, sammanställts och analyserats med hjälp av AI.2 Rapport-
utkast för faktagranskning har tillställts intervjuade i berörda förvaltningar.

1.8 Beslut
Projektplan för granskningen har godkänts vid Revisorsgrupp 1 sammanträde 9 september 2024.

2 https://app.klang.ai/
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2 Lagar, regler och styrande dokument

2.1 Lagliga utgångpunkter och vägledning från 
Brottsförebyggande rådet

2.1.1  Kommunallag (2017:725)

Kommunstyrelsens arbetsuppgifter
Kommunstyrelsen ska enligt 6 kap. 1 § kommunallagen (KL), leda och samordna förvaltningen 
av kommunens eller regionens angelägenheter och ha uppsikt över övriga nämnders och eventuella 
gemensamma nämnders verksamhet.3

Kommunfullmäktige får besluta att Kommunstyrelsen får fatta beslut om särskilt angivna 
förhållanden som rör andra nämnders verksamhet. Kommunstyrelsen får dock inte ges rätt att 
fatta beslut som rör andra nämnders myndighetsutövning, tillämpningen av lag eller ärenden 
som i övrigt rör enskilda.4

Kommunfullmäktige får enligt 6 kap. 8 § i vissa fall ge styrelsen rätt att fatta beslut om förhållanden 
i andra nämnders verksamhet. Bestämmelserna innebär inte att Kommunstyrelsen blir överordnad 
andra nämnder eller att vissa frågor med automatik alltid ska beslutas om av Kommunstyrelsen. 
Bestämmelsen innebär endast att Kommunfullmäktige kan ge Kommunstyrelsen rätt att besluta 
i vissa särskilt angivna frågor som annars hade ankommit på en eller flera andra nämnder. 
Det kan exempelvis vara övergripande och strategiska frågor som berör flera nämnder.5

Nämndernas arbetsuppgifter
Nämnderna beslutar enligt 6 kap. 3 § KL i frågor som rör förvaltningen och i frågor som de 
enligt lag eller annan författning ska ha hand om. Nämnderna beslutar också i frågor som Kommun- 
fullmäktige har delegerat till dem.6

Nämnderna har inom ramen för sin förvaltande verksamhet en självständig beslutanderätt. Detta 
innebär att nämnderna själva bestämmer inom förvaltningen och fattar beslut om t.ex. inköp av 
utrustning, annan materiellt och anställning av personal. I nämndernas uppgifter kan också ingå 
att bestämma formerna för hur vissa tjänster ska tillhandahållas kommunens medlemmar t.ex. 
vilka bibliotek som ska finnas, hur vatten och elektricitet ska distribueras och hur kommunens 
fritidsanläggningar ska nyttjas.7

Nämnderna ska var och en inom sitt område se till att verksamheten bedrivs i enlighet med 
de mål och riktlinjer som Kommunfullmäktige har bestämt samt de bestämmelser i lag eller 
annan författning som gäller för verksamheten. De ska också se till att den interna kontrollen är 
tillräcklig och att verksamheten bedrivs på ett i övrigt tillfredsställande sätt.8

Nämnderna har ett ansvar för att se till att nämndernas egen verksamhet bedrivs i överensstämmelse 
med de övergripande mål som Kommunfullmäktige har ställt upp och i enlighet med de 
föreskrifter som finns för verksamheten. Hur denna kontroll ska gå till och hur nämnderna ska 
säkerställa att de får den information de behöver för att kunna genomföra sådan kontroll är upp 
till nämnderna själva att bestämma.9

3 Kommunallagen 6 kap 1 §
4 Kommunallagen 6 kap 8 §
5 Kastberg, Patrik; Kommunallagen – En kommentar, 2021
6 Kommunallagen 6 kap 3 §
7 Kastberg, Patrik; Kommunallagen – En kommentar, 2021
8 Kommunallagen 6.kap 6 §
9 Kastberg, Patrik; Kommunallagen – En kommentar, 2021
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Beredning av ärenden
Innan ett ärende avgörs av fullmäktige, ska det ha beretts antingen av en nämnd vars verksamhets- 
område ärendet berör eller av en fullmäktigeberedning. Om ett ärende har beretts bara av en 
fullmäktigeberedning, ska en nämnd vars verksamhetsområde ärendet berör alltid ges tillfälle att 
yttra sig. Kommunstyrelsen ska alltid ges tillfälle att yttra sig i ett ärende som har beretts av en 
annan nämnd eller av en fullmäktigeberedning. Kommunstyrelsen ska även lägga fram förslag 
till beslut i ett ärende, om inte någon annan nämnd eller en fullmäktigeberedning har gjort det.10

Delegation av beslutanderätt
I 6 kap. 37 § KL framgår att en nämnd får delegera beslutanderätten till presidiet, ett utskott, en 
ledamot, en ersättare eller en automatiserad beslutsfunktion i ett visst ärende eller en viss grupp 
av ärenden. En nämnd får även uppdra åt en anställd att besluta enligt 7 kap. 5-8 §§ KL. I 6 kap. 
38 § KL anges när beslut inte får delegeras. Där framgår bl.a. att ärenden inte får delegeras när 
det gäller verksamhetens inriktning, omfattning eller kvalitet. Tanken med detta är att delegation 
inte får rubba nämndens övergripande ansvar för verksamheten.11

2.1.2  Lag (2023:196) om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete
Lagen om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete trädde i kraft 1 juli 2023 och ställer 
krav på kommunen inom flera områden. Inom varje område nedan anges inledningsvis en 
sammanfattning av den lagtext som är relevant. Efter det följer en redogörelse av huvudsakliga 
resonemang inom respektive område från lagens förarbeten. I arbetet med att ta fram en ny 
lag (eller att ändra en befintlig) görs utredningar i olika omgångar. Dessa utredningar kallas för 
förarbeten, och innehåller ofta mycket information om hur lagen är tänkt att tolkas och användas.12

Kommunen ska enligt lagen bidra till att samhällets samlade brottsförebyggande arbete bedrivs 
på ett effektivt sätt genom att fullgöra de uppgifter som följer av lagen. Bestämmelserna syftar 
till att säkerställa att kommuner utifrån ett kunskapsbaserat underlag tar ställning till behovet 
av brottsförebyggande åtgärder och tar visst ansvar för samordningen av det brottsförebyggande 
arbetet inom kommunen.13

Lägesbild och åtgärdsplan
Kommunen ska ta fram en lägesbild över brottsligheten inom kommunens geografiska område. 
Lägesbilden ska innehålla:14

1.	 en kartläggning av brottsligheten, dess omfattning och konsekvenser,

2.	 annan information av betydelse i sammanhanget, och

3.	 en analys av kartläggningen och informationen.

Kommunen ska, med lägesbilden som underlag, besluta om en plan för vilka åtgärder som  
kommunen avser att vidta för att förebygga brott (åtgärdsplan). Kommunen ska minst vartannat 
år uppdatera lägesbilden och följa upp åtgärdsplanen. Arbetet med lägesbilden och åtgärdsplanen 
ska i den utsträckning som det är lämpligt integreras med sådant analys- och planeringsarbete 
som sker i enlighet med andra författningar.15

10 Kommunallagen 5 kap. §§ 26-28
11 Dalman, Lena m.fl. Kommunallagen med kommentarer och praxis, sjätte upplagan 2022:352
12 Förarbeten till Lag (2023:196) om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete är bl.a. SOU 2021:49 Kommuner mot brott och Prop. 
2022/23:43; Kommunens ansvar för brottsförebyggande arbete.
13 Lag (2023:196) om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete §§ 1-3
14 Ibid. § 4
15 Ibid §§ 5-7
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Proposition 2022/23:43 – Kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete
Det framgår av propositionen (prop. 2022/2023:43) att kommunerna behöver få ansvar för att 
utföra uppgifter som främjar samhällets samlade brottsförebyggande arbete. Det krävs bl.a. 
faktabaserad kunskap om den lokala brottsligheten och dess orsaker samt kunskap om vad som 
kan vara verkningsfullt när det gäller att förebygga just detta. Varje kommun behöver därför 
göra en kartläggning av brottsligheten i kommunen och dess omfattning. Det är också viktigt 
att känna till vilka konsekvenser den aktuella brottsligheten får i olika avseenden för att kunna 
fatta beslut om vilka åtgärder som ska vidtas. Därutöver kan annan information vara av betydelse, 
såsom fakta om invånarnas levnadsförhållanden och villkor i övrigt samt annan information om 
lokalsamhällets strukturer och förutsättningar sett ur olika perspektiv.16

För att få en samlad och korrekt bild av brottsligheten behöver en sammanvägd analys göras av 
kartläggningen av brottsligheten och annan information av betydelse i sammanhanget. Eftersom 
det förebyggande arbetet är inriktat mot orsaker till och förutsättningar för den brottslighet som 
ska förebyggas behöver det i analysen också identifieras sådana orsaker och förutsättningar.17

Resultatet av kartläggning, annan information och analys ska sammanställas i en lägesbild. 
Det främsta syftet med lägesbilden är att utgöra underlag för planering och genomförande av 
åtgärder som kan leda till minskad brottslighet. Det finns flera aktörer som kan bidra i det brotts-
förebyggande arbetet och detta gäller inte minst i framtagandet av en lägesbild över den lokala 
brottsligheten och vid fastställandet av adekvata åtgärder. För att dessa aktörer ska involveras i 
arbetet krävs att kommunen samverkar med dem. Det är viktigt att de krav som ställs är rimliga 
och möjliga för kommunerna att efterleva. När det gäller lägesbilden innebär de krav som ställs 
på innehållet exempelvis inte att analysen eller beskrivningen av brottslighetens konsekvenser 
ska vara uttömmande och fullständig. Det är dock viktigt att den del som avser kartläggning av 
brottsligheten visar en tillräckligt allsidig och heltäckande bild för att kunna utgöra ett fullgott 
beslutsunderlag.18

Med lägesbilden som underlag ska kommunen fatta beslut om åtgärder. Det handlar om att  
konkretisera de förebyggande åtgärder som behöver vidtas för att motverka orsakerna till och hantera 
de problem med brottslighet som identifierats. Åtgärdsplanen har flera viktiga syften. Främst 
är den ett instrument för prioritering och beslutsfattande. Den är också viktig för att tydliggöra 
och kommunicera vad det är som ska göras. För att uppnå dessa syften bör vissa grundläggande 
uppgifter framgå av åtgärdsplanen. Det handlar först och främst om vilket problem som åtgärden 
i fråga är avsedd att förebygga. Brottsförebyggande arbete kan omfatta åtgärder på samtliga  
preventionsnivåer, dvs. såväl primär som sekundär och tertiär prevention. Det är också lämpligt 
att ange närmare detaljer om kommunens planering, t.ex. under vilken period en åtgärd är avsedd 
att vidtas och vem eller vilka som ansvarar för genomförandet respektive uppföljning.19

Kommuners ansvar för samordning
Kommuner ska inom sitt geografiska område ansvara för samordningen av det brottsförebyggande 
arbetet enligt lagens 9 och 10 §§. Kommuner ska enligt 9 § verka för att skriftliga överenskommelser 
om samverkan ingås med relevanta aktörer. En sådan överenskommelse ska innehålla åtminstone 
uppgifter om för vilka syften och inom vilka områden som samverkan ska ske. Kommuner ska 
också enligt 10 § verka för att strategiska brottsförebyggande frågor hanteras i ett särskilt forum 
(strategiskt råd) där kommunen och relevanta aktörer ingår. Rådet ska ledas av kommunen. 
Kommuner ska verka för att övriga aktörer i rådet deltar med representanter som har ledande 
befattningar.20

16 Prop. 2022/23:43; Kommunens ansvar för brottsförebyggande arbete 2022:17f
17 Ibid.
18 Ibid.
19 Ibid.
20 Lag (2023:196) om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete §§ 8-10
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Proposition 2022/23:43 – Kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete
Samverkan mellan olika aktörer framhålls av utredningen som den, tillsammans med ett kunskaps- 
baserat arbetssätt, kanske främsta nyckeln till ett effektivt brottsförebyggande arbete. Samtidigt 
anger utredningen att en av de vanligaste synpunkterna som framförts är att det finns ett behov 
av ytterligare och bättre samverkan kring det brottsförebyggande arbetet. För att ta fram en 
adekvat lägesbild och åtgärdsplan krävs att kommunen samverkar med ett antal andra aktörer 
och särskilt med Polismyndigheten.21

I de allra flesta kommuner behövs samverkan både på strategisk och på operativ nivå när det gäller 
brottsförebyggande frågor. Det kan gälla allt ifrån övergripande samhällsplaneringsfrågor till 
enskilda individärenden. Behovet av samverkan kan ibland vara tillfälligt men ofta finns det ett 
behov av kontinuerlig och långsiktig samverkan. I det senare fallet kan det vara påkallat att ingå 
en överenskommelse om samverkan. På så sätt kan förutsättningar skapas för löpande samverkan 
kring olika frågor, i de former och med de deltagare som är nödvändiga i förhållande till de olika 
behov och syften som finns. Överenskommelserna bör ta avstamp i parternas olika uppdrag 
och utifrån det ange ramarna för parternas samverkan och särskilt innehålla uppgifter om med 
vilket syfte och inom vilka områden samverkan ska ske. Det kan även vara lämpligt att det av  
överenskommelserna framgår med vilka målsättningar samverkan ska ske, vilka roller som parterna 
har i samverkan, de närmare formerna för samverkan, mandat för enskilda befattningshavare i 
organisationerna eller särskilda samverkansfunktioner som inrättas samt hur överenskommelsen 
om samverkan ska följas upp. Även resursfrågor bör hanteras.22

Varken när det gäller Polismyndigheten eller andra aktörer kan kommunerna styra eller kräva att 
de bidrar med visst arbete eller vidtar vissa åtgärder. Beträffande de offentliga aktörerna finns det 
dock möjlighet för kommunerna att be dem om hjälp inom ramen för myndigheters skyldighet 
enligt förvaltningslagen att samverka (8 § förvaltningslagen).23

Kommunernas samordningsansvar bör även omfatta att verka för att strategiska brottsföre- 
byggande frågor hanteras av närmast berörda aktörer i ett forum – ett strategiskt råd – för 
brottsförebyggande arbete. För att dialogen som förs i rådet ska bli så meningsfull som möjligt 
behöver det också finnas tydliga kanaler från rådet och vidare in i respektive deltagar-organisation.  
För att bidra till detta bör rådet bestå av representanter för ledningsfunktioner.24

Samordningsfunktion
Kommuner ska ha en samordningsfunktion för brottsförebyggande frågor. Samordningsfunktionen 
ska särskilt25

1.	 samordna och stödja genomförandet av kommunens arbete enligt denna lag,

2.	 utgöra kommunens kontaktpunkt i förhållande till externa aktörer, och

3.	 bidra till att information om det brottsförebyggande arbetet sprids till kommunens 
invånare och andra som kan ha intresse eller behov av sådan information.

21 Prop. 2022/23:43; Kommunens ansvar för brottsförebyggande arbete 2022:20ff
22 Ibid.
23 Ibid.
24 Ibid.
25 Lag (2023:196) om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete §§ 11-12
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Proposition 2022/23:43 – Kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete
En god samverkan förutsätter att det finns en funktion som håller ihop och driver på det lokala 
arbetet. Det behövs därför en funktion för att hantera den nya lagens krav och samordna  
kommunens brottsförebyggande arbete såväl internt som i förhållande till externa parter. Arbetet 
med att ta fram en lägesbild, formulera en åtgärdsplan och göra uppföljningar samt ansvaret för 
samordningen av det lokala brottsförebyggande arbetet behöver koordineras och hållas samman 
av en särskilt utpekad funktion inom kommunen. Inte minst kan samverkan med externa parter 
främjas om det finns en utpekad kontaktpunkt i kommunen som andra kan vända sig till. 
Funktionen behöver också bidra till att information om brottsligheten och det brottsförebyggande 
arbetet i kommunen sprids till invånare och andra som kan ha intresse av den.26

Bristen på intern samordning har från flera håll framförts som ett problem till utredningen. Enligt 
propositionen är säkerställandet av en sådan funktion i första hand en fråga om styrning och 
ledning. En i lag utpekad kommunal samordningsfunktion kan främja det brottsförebyggande 
arbetet på flera sätt och funktionen får därför anses vara en förutsättning för att kommunernas 
arbete ska kunna nå sin fulla potential. Det är inte lämpligt att reglera huruvida samordnings-
funktionen kan eller bör kombineras med andra arbetsuppgifter. Det är liksom övriga frågor om 
den närmare utformningen och bemanningen av samordningsfunktionen en arbetsledningsfråga 
och något som måste avgöras av de kommunala beslutsfattarna.27

Ledningen av arbetet
Kommunstyrelsen, eller den nämnd som kommunfullmäktige beslutar, ansvarar enligt lagstift-
ningens § 13 för ledningen av kommunens brottsförebyggande arbete och för att kontinuerligt 
rapportera om det brottsförebyggande arbetet till kommunfullmäktige.28

Proposition 2022/23:43 – Kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete
Enligt prop. 2022/23:43 innebär lagen att ett antal ställningstaganden behöver göras av  
kommunerna. Det handlar bl.a. om frågor kopplade till lägesbildsarbetet, framtagandet och 
fastställandet av en åtgärdsplan och samordningen av det lokala brottsförebyggande arbetet. 
De beslut som fattas kan beröra stora delar av kommunens verksamhet och kräva en helhetssyn 
och långsiktighet. Samtidigt kan besluten ha en operativ prägel och ekonomiska implikationer. 
Vissa beslut kommer att vara av sådan övergripande och styrande karaktär att de med hänsyn 
till kommunallagens reglering behöver fattas av kommunfullmäktige. Andra frågor med högre 
detaljeringsgrad eller av mer operativ karaktär lämpar sig sannolikt bättre för andra funktioner 
inom kommunen att besluta om.29

Det saknas enligt propositionen skäl för att i den nu aktuella lagstiftningen reglera vilka funk-
tioner inom kommunerna som bör besluta om vad. I stället bör kommunerna själva avgöra 
detta inom de ramar som allmänt gäller för kommunal verksamhet enligt kommunallagen.  
Det finns däremot anledning att reglera vilken funktion som i första hand bör leda och  
samordna det brottsförebyggande arbetet. Kommunstyrelsen ansvarar för att leda och samordna 
allt arbete inom kommunen samt för kommunens ekonomi. Propositionen anser därför i likhet 
med utredningen att Kommunstyrelsen är den funktion som har bäst förutsättningar att ansvara 
även för ledningen av det brottsförebyggande arbetet. De organisatoriska variationerna mellan 
kommunerna gör att det inte går att utesluta att det i vissa kommuner kan finnas någon annan 
nämnd än kommunstyrelsen som har bättre förutsättningar att leda arbetet. Det är även viktigt 
att Kommunfullmäktige hålls informerade om såväl läget i kommunen vad gäller brottslighet 
som vilka förebyggande åtgärder som vidtas med anledning av det.30

26 Prop. 2022/23:43; Kommunens ansvar för brottsförebyggande arbete 2022:23f
27 Ibid.
28 Lag (2023:196) om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete § 13
29 Prop. 2022/23:43; Kommunens ansvar för brottsförebyggande arbete 2022:24f
30 Ibid.

BORÅS STAD
Revisionskontoret

RAPPORT 2025
Granskning av Borås Stads brottsförebyggande arbete

10 
(46)



2.1.3  Övriga lagar som berör det brottsförebyggande området
Även flera andra lagar har bäring på kommuners ansvar för att vidta brottsförebyggande åtgärder, 
däribland bl. a. socialtjänstlag (2001:453), skollag (2010:800) och plan- och bygglag (2010:900). 
Det finns även flera förändringar i lagar som berör området som ännu inte trätt i kraft. Exempel 
på detta är ny socialtjänstlag som planeras att träda i kraft 1 juli 2025.31 Det finns även förslag 
på lagändringar för ökad skolsäkerhet som berör det brottsförebyggande området. Detta avser 
bl.a. att bestämmelser om skolans säkerhetsarbete i brottsförebyggande syfte ska föras in i ett 
nytt kapitel i skollagen som föreslås träda i kraft 1 juli 2025.32 Dessa lagar eller de föreslagna 
förändringarna används inte som revisionskriterier i granskningen.

2.1.4  Nationellt brottsförebyggande program och strategi

Tillsammans mot brott – Ett nationellt brottsförebyggande program
Regeringen antog 2017 ett nationellt brottsförebyggande program. I programmet beskrivs regeringens 
övergripande målsättningar för hur ett kunskapsbaserat brottsförebyggande arbete bör bedrivas 
och hur samverkan mellan berörda aktörer kan utvecklas. Vidare anges regeringens målsättningar 
för och exempel på hur förebyggande insatser kan riktas mot såväl individer som riskerar att begå 
och har begått brott, som de tillfällen och situationer där brott riskerar att uppstå. Under respektive 
målsättning beskrivs sammanfattningsvis hur regeringen avser att verka för att målsättningarna ska 
uppnås. Många gånger handlar det om att förbättra förutsättningarna så att andra berörda aktörer 
kan vidta de åtgärder som krävs för att uppnå målen. Slutligen beskrivs hur regeringen avser att 
genomföra och följa upp programmet och dess målsättningar.33

I det nationella brottsförebyggande programmet Tillsammans mot brott anges några målsättningar 
med avseende på samverkan i det brottsförebyggande arbetet.34

•	 Samverkan med fokus på att förebygga brott utvecklas mellan berörda  
aktörer på lokal, regional och nationell nivå.

•	 Samverkan i högre grad utgår från identifierade lokala behov.

•	 Fler aktörer involveras i samverkan om brottsförebyggande frågor.

•	 Samverkan omfattar både socialt och situationellt brottsförebyggande arbete.

Barriärer mot brott – en socialpreventiv strategi mot kriminella nätverk och 
annan brottslighet
Regeringen antog 2023 en nationell brottsförebyggande strategi. I den nationella strategin 
Barriärer mot brott – en socialpreventiv strategi mot kriminella nätverk och annan brottslighet, är 
en utgångspunkt att insatser behöver vidtas på flera nivåer – såväl breda och tidiga förebyggande 
insatser som riktade insatser för riskgrupper och för personer som redan begår brott. Arbete på 
dessa nivåer utgör tre barriärer mot brottsligheten:35

•	 En första barriär mot brottsligheten – ett brett förebyggande arbete.

•	 En andra barriär mot brottsligheten – en negativ utveckling måste brytas tidigt.

•	 En tredje barriär mot brottsligheten – kriminella banor ska stoppas.

31 Prop. 2024/24:89: En förebyggande socialtjänstlag – för ökade rättigheter, skyldigheter och möjligheter.
32 Lagrådsremiss: Skolor mot brott. 2025-03-20
33 Regeringens skrivelse 2016/17:126. Tillsammans mot brott – Ett nationellt brottsförebyggande program. 2017
34 Ibid.
35 Regeringens skrivelse 2023/24:68 - Barriärer mot brott – En socialpreventiv strategi mot kriminella nätverk och annan brottslighet. 2023:
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Det handlar enligt skrivelsen bland annat om att utveckla det brottsförebyggande arbetet i skolan, 
stärka föräldraansvaret och förbättra stödet till vårdnadshavare, ge socialtjänsten fler möjligheter 
att ge stöd och hjälp till barn och unga och att utveckla det återfallsförebyggande arbetet.

I Barriärer mot brott beskrivs ett antal åtgärdsområden som är angelägna för att bryta rekryteringen 
av barn och unga till de kriminella gängen, förhindra att barn och unga involveras och utnyttjas 
i kriminalitet och få individer som begår brott att upphöra med det. Inom ramen för det brotts-
förebyggande arbetet anges att målen främst uppnås genom olika typer av sociala insatser som 
påverkar individens benägenhet att begå brott, så kallad social prevention. För att förebygga brott 
behöver även så kallade situationella preventiva åtgärder vidtas, som riktas mot tillfället, platsen 
eller sammanhanget där brott begås.36

2.1.5  Vägledning från Brottsförebyggande rådet (Brå)

Samverkan i lokalt brottsförebyggande arbete
Brottsförebyggande rådet har tillsammans med länsstyrelserna, polismyndigheten och Sveriges 
kommuner och regioner (SKR) tagit fram skriften Samverkan i lokalt brottsförebyggande arbete. 
Skriften syftar till att vara ett konkret stöd och en inspiration till en långsiktig och kunskaps-
baserad samverkan mellan polis och kommun i det lokala brottsförebyggande arbetet. I skriften 
finns vägledning om hur samverkan inom området kan läggas upp och utföras stegvis, enligt ett 
kunskapsbaserat arbetssätt, i en samverkansprocess med stöd av samverkansöverenskommelser 
och medborgarlöften.37

Ett viktigt steg i ett lokalt brottsförebyggande arbete är enligt vägledningen att polis och kommun 
samordnar sina insatser. Syftet med samverkan är att tillsammans skapa ett mervärde – något 
utöver vad parterna var för sig kan åstadkomma. Samverkan förutsätter att det finns styrning, 
struktur och samsyn för att fungera. Styrningens eller ledningens engagemang är avgörande för 
det brottsförebyggande arbetets resultat. Det är genom styrning som arbetet får prioritet, resurser 
och mandat. En organisatorisk struktur behövs för att det ska vara möjligt att arbeta systematiskt 
med att kartlägga lägesbilder, samt välja, genomföra och följa upp åtgärder.38

Vägledningen innefattar områdena lokalt brottsförebyggande arbete i samverkan, initiera  
samverkan, egna förberedelser, gemensamma förberedelser och genomförande. Vägledningen 
avslutas med en sammanställning av stödfrågor för kvalitetssäkring av samverkansprocessen.39

36 Ibid.
37 Brottsförebyggande rådet (BRÅ) m.fl.: Samverkan i lokalt brottsförebyggande arbete. Fjärde upplagan 2025:1.
38 Ibid 2025:10ff
39 Ibid. 2025:94ff.
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Nedan redogörs för en del av innehållet utifrån granskningens syfte och revisionsfrågor.

Kunskapsbaserat arbetssätt
Ett kunskapsbaserat arbetssätt inom det brottsförebyggande arbetet är en del av den nationella 
brottsförebyggande strategin. I arbetet ingår att kartlägga och analysera problem, planera och 
implementera åtgärder samt utvärdera hur åtgärderna påverkat grundproblemen. Ett kunskaps-
baserat arbetssätt innebär att arbetet:40

•	 Utgår från analys av möjliga bakomliggande orsaker till brottsproblemet.

•	 Är riktat mot orsakerna till brottsproblemet.

•	 Består av insatser som är, så långt det går, beprövade eller utvärderade.

•	 Är återkommande reviderat utifrån uppföljning eller utvärdering.

Samverkansprocessen
I vägledningen presenteras modellen Samverkansprocessen som syftar till att föra samman det 
kunskapsbaserade arbetssättet med grundförutsättningarna för samverkan. Samverkansprocessen 
kan beskrivas som ett kretslopp med fem steg: initiera samverkan, egna förberedelser, gemen-
samma förberedelser, genomförande och uppföljning. I processens fem steg kommer arbetet att 
initieras, planeras, genomföras och följas upp, och sedan startar processen om. Modellen kan 
beskrivas genom nedan bild.41

Bild 1. Samverkansprocessen.

Modellen samverkansprocessen bidrar enligt vägledningen till att:

•	 Kommunikation och kunskapsutbyte blir bättre.

•	 Samverkan blir kontinuerlig och hållbar.

•	 Arbetet får konkreta mål.

•	 Tid och pengar avsätts till verksamheten.

•	 Det finns mandat att fatta beslut

•	 Samverkan ger önskat resultat.

•	 Samverkan består eller blir en del av ordinarie verksamhet.

•	 Parternas investeringar i tid och resurser tas till vara.

40 Brottsförebyggande rådet (BRÅ): Samverkan i lokalt brottsförebyggande arbete. Fjärde upplagan 2025
41 Ibid. 2025:14f.
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Samverkansöverenskommelsen
Samverkansöverenskommelsen är ett verktyg för att skapa struktur och systematik i samverkan 
mellan polis, kommun och andra parter enligt vägledningen. Den är ett gemensamt dokument, 
som beskriver de problem som parterna valt att samverka om. Överenskommelsen bidrar till 
att ge ett helhetsperspektiv och skapa samsyn kring brotts- eller otrygghetsproblem, liksom till 
att ge en gemensam bild av parternas olika roller och arbetsfördelningen mellan dem. En vinst 
med att formalisera samarbetet i en samverkansöverenskommelse är att polis och kommun får 
tydligare uppdrag i det brottsförebyggande arbetet.42

Medborgarlöften
Medborgarlöftet är enligt vägledningen ett sätt att kommunicera till medborgarna om valda delar 
i det brottsförebyggande arbetet. Medarbetardialog, medborgardialog och kommunikation är 
centrala delar i framtagandet av löftena. Tanken är att medarbetare och medborgare får möjlighet 
till insyn i och inflytande på det lokala brottsförebyggande och trygghetsskapande arbetet. Genom 
dialog mellan polisen, kommunen och dem som bor och verkar i kommunen kan förtroendet 
mellan parterna stärkas. Arbetet med medborgarlöften innebär bland annat att: 43

•	 Kunskapen och engagemanget hos medarbetare, medborgare och andra  
aktörer i lokalsamhället ska tas tillvara.

•	 Lokalt medborgarnära arbete med stort medarbetaransvar ska prioriteras.

•	 Arbetet med lägesbilder och valet av åtgärder ska göras samtidigt med annan  
verksamhetsplanering.

Organisation
Enligt vägledningen är det är viktigt att det finns en organisatorisk struktur och en grupp med 
beslutsmandat som strategiskt leder samverkan och det brottsförebyggande arbetet. Det är såväl 
en framgångsfaktor som ett lagkrav att det lokala brottsförebyggande arbetet och samverkan kring 
det ges en organisatorisk struktur som täcker in hela kedjan från strategisk och beslutsfattande 
nivå till operativt genomförande. För att få struktur på verksamheten är ett förslag i vägledningen 
att skapa en styrgrupp, en beredningsgrupp och arbetsgrupper enligt nedan bild.44

Bild 2. Förslag på organisatorisk struktur.

42 Ibid. 2025:16f
43 Ibid. 2025:17f
44 Ibid. 2025:28ff
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Styrgruppen ger förutsättningar för samverkan, förankrar och ger mandat för arbetet. Styrgruppen 
ska också ansvara för att visioner bryts ner till realiserbara, konkreta mål och delmål, och se till 
att åtaganden genomförs. Styrgruppen kan bestå av chefen för lokalpolisområdet, kommun- 
styrelsens ordförande och kommundirektören.

Beredningsgruppen är en länk mellan ledningens beslut och utförandet och ska arbeta strategiskt 
med planering, utformning och uppföljning av arbetet. Gruppen kan bestå av chefer från respektive 
avdelning eller förvaltning som berörs av de prioriteringar som styrgruppen gör. Det kan i praktiken 
betyda att polisen deltar med kommunpolisen, medan kommunen deltar med olika förvaltnings-
chefer och kommunens samordnare av brottsförebyggande arbete

Många gånger berör brottsförebyggande åtgärder flera förvaltningar eller organisationer. För att 
förenkla arbetet är det bra om berörda parter bildar enskilda arbetsgrupper för specifika uppdrag 
eller använder befintliga utförargrupper

Samverkan förutsätter att det finns funktioner som håller ihop och driver på arbetet. Kommunen 
ska ha en brottsförebyggande samordnare, enligt lagen om kommuners ansvar för brottsföre- 
byggande arbete. Samordnaren ska särskilt samordna och stödja kommunens arbete enligt lagen, 
utgöra kommunens kontaktpunkt och bidra till att information om arbetet sprids. Samordnaren 
behöver därmed få tydliga mandat från kommunledningen.

Kommunpolisen och områdespolisen arbetar med dessa frågor på uppdrag av chefen för lokalpolis- 
området. Kommunpolisens uppdrag är att driva och samordna lokalpolisområdets brottsföre-
byggande och trygghetsskapande arbete på strategisk nivå.

2.2 Borås Stads styrande dokument och beslut

2.2.1  Kommunstyrelsens och nämndernas reglementen

Gemensamt reglemente för Kommunstyrelsen och övriga nämnder i Borås Stad
I det gemensamma reglementet framgår bl.a. att en helhetssyn och ett nyttoperspektiv för staden 
och dess invånare ska därför sätta sin prägel på nämndernas verksamhet. Nämnderna ska bidra till 
ett långsiktigt hållbart samhälle genom att i sin verksamhet bedriva ett aktivt hållbarhetsarbete. 
Inom området Socialt hållbart Borås är prioriteringen jämlika levnadsvillkor och bättre hälsa 
för våra invånare. Inom det finns tre målområden; God start i livet och goda uppväxtvillkor, 
Förutsättningar för arbete samt Boende i närmiljö.45

Kommunstyrelsen och övriga nämnder ska inom sina respektive verksamhetsområden följa vad 
som anges i lag eller annan författning. De ska följa det fullmäktige - i reglemente, i samband 
med budget eller i annat särskilt beslut - har bestämt att Kommunstyrelsen/nämnden ska fullgöra, 
samt verka för att fastställda mål uppnås och i övrigt följa givna uppdrag och angivna riktlinjer.46

Kommunstyrelsen/nämnden ansvarar för att dess organisation är tydlig och ändamålsenlig med 
hänsyn till av fullmäktige fastställda mål och styrning samt lagar och andra författningar för 
verksamheten. Nämnden skall vidta åtgärder i syfte att verksamheten inom ansvarsområdet kan 
bedrivas så rationellt som möjligt. Åtgärderna skall avse såväl inre organisation och arbetsformer 
som förhållandet till allmänhet och andra myndigheter. Nämnden får inte fatta beslut i ärenden 
som är förbehållna annan nämnd. Nämnderna ska samråda när deras verksamhet och ärenden 
berör Kommunstyrelsens eller annan nämnds verksamhet.47

45 Borås Stad: Gemensamt reglemente för Kommunstyrelsen och övriga nämnder i Borås Stad, reviderat 2024-12-12 § 1
46 Ibid § 2
47 Ibid §§ 3, 6 och 8
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Reglemente för Kommunstyrelsen
I Kommunstyrelsens reglemente framgår bl.a. att styrelsen är kommunens ledande politiska 
förvaltningsorgan. Den har ett helhetsansvar för kommunens verksamheter, utveckling och 
ekonomiska ställning. Styrelsen ska leda och samordna förvaltningen av kommunens ange- 
lägenheter och ha uppsikt över övriga nämnders verksamhet (ledningsfunktion). Styrelsen ska 
leda kommunens verksamhet genom att utöva en samordnad styrning och leda arbetet med att 
ta fram styrdokument för kommunen (styrfunktion). Styrelsen ska följa de frågor som kan inverka 
på kommunens utveckling och ekonomiska ställning och fortlöpande i samråd med nämnderna 
följa upp de fastställda målen och återrapportera till fullmäktige (uppföljningsfunktion).48

Kommunstyrelsen ansvarar även för beslut om samordning mellan nämnderna och gränsdragning 
mellan nämndernas ansvarsområden. Styrelsen ansvarar för att en effektiv och ändamålsenlig 
organisation upprätthålls och ska bereda och yttra sig i ärenden som ska handläggas av fullmäktige 
i enlighet med kommunallagen.49

Reglemente för Fritids- och folkhälsonämnden
I Fritids- och folkhälsonämndens reglemente framgår att syftet med nämndens verksamhet är att 
främja folkhälsan i kommunen samt att verka för att kommuninvånarna ges goda förutsättningar 
till en meningsfull fritid. Där framgår även bl.a. att det åligger nämnden att handha kommunens 
ansvar enligt Lag (2023:196) om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete.50

Övriga nämnders reglementen
När det gäller reglementen för samtliga av de övriga nämnderna i Borås Stad finns inget innehåll 
som specifikt uttrycker ansvar för Borås Stads brottsförebyggande arbete. Individ- och familje- 
omsorgsnämnden har dock ansvar när det gäller bl.a. medling vid ungdomsbrott, lagen om 
unga lagöverträdare och de förebyggande, uppsökande och frivilliga insatser som ankommer 
på socialnämnd.51 Arbetslivsnämnden har i sitt reglemente ansvar för bl.a. trygghetsinsatser.52

2.2.2  Borås Stads budget 2024
I Borås Stads budget 2024 framgår när det gäller visionen om framtidens Borås, fokusområde 5 – 
Ett Borås som verkar för förebyggande arbete, integration och trygghet, bl.a. att känslan av otrygghet 
är hög hos invånarna, och här är det brottsförebyggande arbetet viktigt. I juli 2023 trädde en 
ny lag som reglerar kommuners ansvar för det brottsförebyggande arbetet i kraft. Syftet är att 
kommunerna mer effektivt och träffsäkert ska minska brottsligheten genom ett kunskapsbaserat 
brottsförebyggande arbete. Enligt denna lag ska Borås Stad kartlägga brottsligheten i Borås Stad, 
och ta fram en lägesbild över Borås. Utifrån denna lägesbild ska vi sedan ta ställning till vilka 
åtgärder som behövs och ta fram en åtgärdsplan. Vi ska även samordna det lokala brottsföre- 
byggande arbetet i Borås och inrätta en samordningsfunktion.53

48 Borås Stad: Reglemente för Kommunstyrelsen, reviderat 2025-02-20. § 1
49 Ibid §§ 2 och 3
50 Borås Stad: Reglemente för Fritids- och folkhälsonämnden, 2023-06-21 §§ 1 och 2.
51 Borås Stad: Reglemente för Individ- och familjeomsorgsnämnden, 2023-06-21 §§ 1 och 2.
52 Borås Stad: Reglemente för Arbetslivsnämnden, 2023-06-21 § 2.
53 Borås Stads budget 2024:12f
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Samtidigt behövs polis och rättsväsende för att upprätthålla lag och ordning. Samarbetet mellan 
socialtjänst, skola och fritidsverksamhet samt polis kring unga i riskzonen ska förbättras.  
Fler måste arbeta tillsammans för att göra bostadsområden tryggare, öka tilliten mellan människor 
och stoppa den organiserade brottsligheten. Detta görs bland annat genom samverkan mellan olika 
myndigheter. Vi kan aldrig passivt se på när rädslan tar över i människors vardag. Människors 
trygghet och säkerhet är avgörande för att samhället ska hålla ihop. Tryggheten behöver öka i 
våra bostadsområden. Därför är ett av Mittsamverkans viktiga mål att inga bostadsområden i 
Borås ska finnas med på polisens lista över utsatta områden.54

Av Borås Stads budget 2024 framgår även att Fritids- och folkhälsonämndens kommunbidrag 
utökas för 2024 med 1,0 mnkr för brottsförebyggande arbete.55

2.2.3  Övriga styrande dokument som berör området
Utöver de styrande dokument som redogjorts för i innevarande kapitel så har Borås Stad ett 
flertal styrande dokument som på olika sätt berör det brottsförebyggande området. Dessa är ex. 
Handlingsprogram för säkerhet 2023-2026, program för föräldrastöd, visionen om framtidens 
Borås m.fl. styrdokument. Dessa används inte som revisionskriterier i granskningen.

54 Ibid.
55 Ibid. 2024:57
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3 Granskningsresultat

3.1 Brottsförebyggande arbete i Borås Stad

3.1.1  Brottsförebyggande rådets återkoppling – Det brottsförebyggande 
arbetet 2024 i Borås
Brottsförebyggande rådet har under 2024 genomfört en enkätundersökning riktad till Sveriges 
kommuner som avsåg det kunskapsbaserade brottsförebyggande arbetet. Enkätsvaren baseras på 
självskattning och besvarades under våren 2024. Återkopplingen är en del av Brås regeringsuppdrag 
att utveckla det nationella stödet till brottsförebyggande arbete. Den baseras på enkätsvaren från 
våren 2024, och visar hur Borås Stad då svarade angående att implementera lagen (2023:196) 
om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete. Syftet med återkopplingen är att vara en 
hjälp med det fortsatta utvecklingsarbetet inom området.56

Återkopplingen består av 17 enkätsvar som avser implementeringen av lagen om kommuners 
ansvar för brottsförebyggande arbete och 18 enkätsvar som avser samverkan. Borås återkoppling 
från Brå var sammantaget i enlighet med nedan bild.57

Bild 3. Sammanställning av Brås återkoppling till Borås Stad 2024.

När det gäller återkopplingen om Åtgärdsplan och uppföljning i bilden ovan saknar Borås Stad 
uppföljning av beslutad åtgärdsplan. När det gäller Samverkansöverenskommelse och strategiskt råd 
i bilden ovan finns behov av utveckling när det gäller att kommunen leder det strategiska rådet.58

56 Brås återkoppling – Det brottsförebyggande arbetet 2024 i Borås. 2024:1
57 Ibid. 2024:7-20, 13.
58 Ibid. 2024:10, 18.
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3.1.2  Kommunstyrelsens beslut om Säker och trygg kommun
Kommunstyrelsen beslutade 30 januari 2017 om arbetsformer för Säker och trygg kommun.59  
Av ärendet framgår att det då fanns farhågor om att den nya facknämndsorganisationen kunde 
bli ett hinder eller ge sämre förutsättningar för samverkan och samarbete bl.a. när det gällde 
brottsförebyggande och trygghetsskapande arbete. Kommunstyrelsen föreslogs ta ett helhetsgrepp 
om stadens främjande, förebyggande och trygghetsskapande arbete, "Säker och trygg kommun".60

Ärendet innefattade även ett förslag hur det främjande, förebyggande och trygghetsskapande 
arbetet kan se ut från 2017. Samverkan och samarbete ska enligt ärendeskrivelsen bidra till ökad 
måluppfyllelse med utgångspunkt i vad som är det bästa för kommuninvånaren. Kommun-
styrelsen skulle enligt beslutet följa upp arbetsformerna efter ett år.61

Kommunstyrelsen beslutade att anta arbetsformer för Säker och trygg kommun samt rekommendera 
övriga berörda nämnder att arbeta utifrån de föreslagna arbetsformerna. Kommunalråden för 
programområde 2 och 3 utsågs till Kommunstyrelsens representanter i den strategiska utveck-
lingsgruppen. Ett kommunalråd utsågs till ordförande i den strategiska utvecklingsgruppen.62

Organisationen har inte följts upp eller förändrats sedan det ursprungliga beslutet 2017.

3.1.3  Socialt Hållbart Borås
Socialt hållbart Borås startade 2018 med intentionen att gemensamt kraftsamla för att  
motverka segregation och ojämlika livsvillkor. Det skulle göras på två nivåer, både genom att 
förstärka stadens kärnverksamheter i deras välfärdsuppdrag men också genom att utveckla den 
sektorsövergripande styrningen. Den 7 september 2020 fastställde Kommunstyrelsen målbilden  
”god start i livet och goda uppväxtvillkor” för Socialt hållbart Borås. Målbilden har två syften; 
dels att identifiera målområden och strategier som nämnder och verksamheter i Borås Stad kan 
samlas kring för att tillsammans bidra till att öka förutsättningarna för mer jämlika livsvillkor 
och bättre hälsa, och dels att skapa en gemensam inriktning för framtida åtgärder.

I mars 2021 beslutade Kommunstyrelsen att utvidga arbetet Socialt hållbart Borås med målom-
rådena ” förutsättningar för arbete” och ”Boende och närmiljö”.

Den 22 november 2021 antog Kommunstyrelsen den övergripande målformuleringen för alla 
tre målområdena ”att stärka förutsättningar för jämlika livsvillkor och god hälsa”. Till varje mål- 
område finns effektmål formulerade för att nå det övergripande målet. Arbetet är gemensamt 
och inkluderar nämnder, bolag och andra nyckelaktörer, både inom och utom den kommunala 
organisationen.

Inom arbetet bedrivs även områdesutveckling vid stadsdelen Norrby. Områdesutveckling är ett 
arbetssätt som innebär ett helhetsgrepp inom ett geografiskt område där Borås Stad i samverkan 
med aktörer verksamma på området arbetar parallellt med flera insatser samtidigt.63

Uppföljningen av Socialt hållbart Borås sker på två nivåer. En övergripande uppföljning och 
samlad analys av målbilden kommer att genomföras vartannat år utifrån indikatorer kopplade 
till de långsiktigt önskade effekterna och välfärdsbokslutet. Handlingsplanerna följs upp årligen 
på aktivitetsnivå utifrån de utpekade aktiviteterna för var och en av de prioriterade målområdena.

Den årliga redovisningen på aktivitetsnivå kopplas ihop med den övergripande måluppföljningen 
som sker vartannat år. 64 

59 Borås Stad: Kommunstyrelsens protokoll 2017-01-30 § 33
60 Borås Stad: Kommunstyrelsens PM – Säker och trygg kommun, 2017-01-17
61 Borås Stad: Kommunstyrelsens protokoll 2017-01-30 § 33
62 Ibid.
63 Borås Stad, Utvärdering av områdesutvecklingsmodellen, 2023 s. 3.
64 Borås Stad, Redovisning Socialt hållbart Borås 2023, Dnr KS 2021-00246 1.4.2.0
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Den övergripande strukturen för arbetet med socialt hållbart Borås kan beskrivas i nedan bild.65

Bild 4. Övergripande struktur för Socialt hållbart Borås.

Effektmålen för varje målområde var:66

God start i livet och goda uppväxtvillkor

•	 I Borås ska barn och unga ha tillit till sin egen förmåga och omgivningen för att kunna 
delta aktivt i samhället.

•	 I Borås ska barn och unga vara förberedda för eftergymnasiala studier eller arbetslivet.

•	 I Borås ska barn och unga ha likvärdiga möjligheter att delta i meningsfulla fritids-  
och kulturaktiviteter.

•	 I Borås ska barn och ungas språkutveckling främjas på samtliga arenor där barn och 
unga vistas.

•	 I Borås ska barn och unga växa upp med stödjande vuxna i sin närhet som stärker  
barn och ungas hälsa och livsvillkor.

Förutsättningar för arbete

•	 I Borås ska alla invånare i arbetsför ålder ha utbildning på gymnasienivå.

•	 I Borås ska alla, även utsatta grupper, finnas i arbete.

•	 Arbetsgivare i Borås har en bred rekrytering och en blandning av anställda.

Boende och närmiljö

•	 I Borås ska det inte finnas några utsatta områden.

•	 I Borås ska det finnas en blandad bebyggelse med olika boendeformer för alla  
livssituationer.

•	 I Borås ska ingen vara hemlös.

•	 I Borås ska närmiljöerna vara attraktiva, trygga och skapa möten mellan människor.

•	 I Borås ska invånarna och samhällets olika aktörer känna tillit till varandra, ta  
gemensamt ansvar och ges möjlighet att vara delaktiga i en positiv stadsutveckling.

65 Borås Stad, Målbild socialt hållbart Borås 2021-2024.
66 Borås Stad, Redovisning Socialt hållbart Borås 2023, Dnr KS 2021-00246 1.4.2.0
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Kommunstyrelsen har för 2023 genomfört en uppföljning av effektmålen kopplade till varje 
målområde. Effektmålen har sammantaget 20 definierade variabler som utgångspunkt för upp-
följning.67 Av uppföljningen framgår bl.a. att det fortsatt finns skillnader mellan olika geografiska 
områden och olika grupper av boråsare, vilket bidrar till en ökad grad av segregation. De ojämlika 
skillnaderna är resultatet av ett samhälle som vuxit fram under en lång tid. Resultat och effekt 
av de insatser som görs inom socialt hållbart Borås kan komma att dröja.68

Kommunstyrelsen har under 2023 även upprättat en redovisning av arbetet som bedrivits med 
utgångspunkt i handlingsplanerna för Socialt hållbart Borås.69 I redovisningen framgår status 
för sammantaget 26 olika aktiviteter. Inom Socialt hållbart Borås har det förutom ovanstående 
även genomförts en utvärdering av skola som arena och en utvärdering av områdesutvecklings-
modellen under 2023.70 Under 2023 har även en rapport avseende följeforskning av arbetet med 
socialt hållbart Borås tagits fram.71

9 december 2024 fattade Kommunstyrelsen beslut om Socialt hållbart Borås – arbetet framåt. 
I beslutet ges Stadsdirektören i uppdrag att utarbeta en strategisk plan för det fortsatta arbetet 
framåt gällande Socialt hållbart Borås.72 I ärendet föreslås en fortsatt och intensifierad satsning 
för att stärka och vidareutveckla arbetet med Socialt hållbart Borås. Förslaget är att rikta arbetet 
mot ett specifikt effektmål – målet om att Borås inte ska ha några områden med socioekonomiska 
utmaningar. Samtidigt föreslås arbetet med övriga effektmål i högre grad styras inom ramarna för 
de respektive grunduppdrag som fastställs i reglementen, ägardirektiv och befintliga samarbets- 
strukturer.73

3.1.4  Kommunstyrelsens styrgrupp mot organiserad brottslighet
Kommunstyrelsen har 9 november 2020 inrättat en styrgrupp mot organiserad brottslighet 
bestående av samtliga kommunalråd och gruppledare för de partier som saknar kommunalråd.74

Styrgruppen ska enligt beskrivningen Styrgrupp mot organiserad brottslighet i Borås verka och ge 
uttryck för en gemensam viljeinriktning mot den organiserade brottsligheten och tillsammans 
med Borås Stads nämnder, förvaltningar och bolag skapa förutsättningar för det förebyggande 
arbetet mot alla former av organiserad brottslighet i Borås. Viljeinriktning, åtgärder och insatser 
ska vara inom de fyra angivna områdena, trygghetsskapande, finansiering och möjliggörare samt 
förebyggande arbete mot barn och unga i arbetet mot den organiserade brottsligheten i Borås. 
Målet för styrgruppens arbete är att Borås ska var en stad där medborgare, verksamheter och 
besökare ska vara trygga utan påverkan av den organiserade brottsligheten. Förvaltningar och 
bolag ska ges förutsättningar för att kontinuerligt och systematiskt förhindra och motverka att 
den organiserade brottsligheten utnyttjar kommunens bidrags- och välfärdssystem eller på annat 
sätt är en möjliggörare för den organiserade brottsligheten. Medvetenheten om den organiserade 
brottslighetens finansiering genom försäljning av illegala varor och tjänster ska förstärkas hos 
våra medborgare.75

67 Borås Stad, Socialt hållbart Borås, målområdesuppföljning 2023 s. 14, s.28, s.42.
68 Ibid. s. 62. Även Kommunstyrelsens protokoll 2023-11-20 § 404.
69 Borås Stad, Redovisning socialt hållbart Borås 2023, Dnr KS 2021-002461.4.2.0
70 Borås Stad, Utvärdering av områdesutvecklingsmodellen, 2023. Borås Stad. Borås Stad Utvärdering av skola som arena 2023.
71 Centrum för välfärdsstudier, Högskolan i Borås, Följeforskning av socialt hållbart Borås – Tre studier om gränsöverskridande samverkan 
inom kommunal välfärd, 2023-06-13.
72 Borås Stad: Kommunstyrelsens protokoll 2024-12-09 § 378
73 Ibid.
74 Borås Stad: Kommunstyrelsens protokoll 2020-11-09 § 425
75 Borås Stad: Politisk styrgrupp mot organiserad brottslighet i Borås, 2020-11-16
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Styrgruppen ska vidare vara uppdaterad om den organiserade brottsligheten och dess effekter 
genom kontinuerliga möten med polis, avdelningen centrum för kunskap och säkerhet (CKS) vid 
Stadsledningskansliet och relevanta aktörer. Åtgärder för att skapa förutsättningar och stöd för 
det förebyggande arbetet ska ske genom långsiktiga såväl som kortsiktiga insatser och åtgärder 
mot de fyra områdena mot organiserad brottslighet. Åtgärderna och insatserna ska ha evidens 
och vila på beprövad erfarenhet. Förslag om insatser och åtgärder ska beredas av CKS innan de 
lyfts till styrgruppen för vidare beslut. Detta för att minska risken för dubbelarbete och säker-
ställa att åtgärderna och insatserna ryms inom de fyra områdena trygghetsskapande, finansiering, 
möjliggörare och förebyggande mot barn och unga. Förslag kan inkomma från styrgruppen, Borås 
Stads verksamheter, samverkande aktörer och civilsamhället.

3.1.5  Samverkansöverenskommelse mellan Borås Stad och 
lokalpolisområde Borås
Samverkansöverenskommelsen mellan Borås Stad och lokalpolisområde Borås är ett sätt att  
använda samhällets resurser effektivt genom att stadens och polisens brottsförebyggande arbete utgår 
från en gemensam prioritering och riktning. Det övergripande målet med samverkansöverens- 
kommelsen är att gemensamt verka för en minskad brottslighet och ökad trygghet. Samtliga 
involverade parter bär ett särskilt ansvar för att samverkansöverenskommelsen respekteras,  
utvecklas och hålls vid liv. Samverkansöverenskommelsen gäller från den 10 juni 2024 och kan 
uppdateras genom beslut av undertecknande parter.76

Samverkansöverenskommelsen bygger på gemensamma kraftsamlingar inom följande områden:77

•	 Förebygga ogynnsam utveckling hos barn och unga i riskzon för problemutveckling

•	 Skapa trygga offentliga miljöer

•	 Gemensamma kraftsamlingar på områden där behoven är som störst

I överenskommelsen framgår även att Borås Stad förbinder sig till samordning eller utveckling 
inom åtta olika områden (ex. samordna arbetet med EST, påbörja förbyggande arbete mot  
parallella samhällsstrukturer och utveckla avhopparverksamheten).78

Samverkansformer
I överenskommelsen anges att samverkan sker på strategisk-, central- och lokal nivå.

Strategisk nivå - Brottsförebyggande rådet (Brå)
Brå är stadens strategiska forum för brottsförebyggande frågor och ansvarar för att det finns 
långsiktighet i det gemensamma samverkansarbetet mellan Borås Stad och lokalpolisområde 
Borås. Representanter i Brå ska ha mandat att besluta och fullfölja de inriktningar och åtgärder 
som anges i överenskommelsen. Brå leds och sammankallas av verksamhetschef för kvalitet- och 
utvecklingsavdelningen på Fritids- och folkhälsoförvaltningen. Övriga representanter består av 
chefer från relevanta förvaltningar och bolag i Borås Stad, kommunpolis i Borås samt räddnings-
tjänsten i södra Älvsborg och Västtrafik. Brå ska sammankallas till möte minst fyra gånger per år.79

76 Samverkansöverenskommelse mellan Borås Stad och Lokalpolisområde Borås daterad 2024-01-15. Fritids- och folkhälsonämndens 
protokoll 2024-08-23, anmälningsärenden punkt 9.
77 Ibid 2024:6ff
78 Ibid. 2024:8
79 Ibid. 2024:3f
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Central nivå – Situationell- och social prevention
I samverkansöverenskommelse mellan Borås Stad och Lokalpolisområde Borås har parterna 
bland annat kommit överens om att göra gemensamma kraftsamlingar på områden där behoven 
är som störst. Effektiv samordning för trygghet (EST) är ett av tillvägagångssätten för att uppfylla 
detta och arbetet fokuserar primärt på stadsdelarna Hässleholmen, Hulta, Norrby, Sjöbo och 
Centrum. Arbetet benämns i samverkansöverenskommelsen som situationell prevention. Fritids- 
och folkhälsonämnden sammankallar EST och ansvarar för att aktuella frågor om trygghet 
kopplat till geografiska områden förs upp på Brå:s dagordning. I EST har polisen en aktiv roll 
genom kommunpolis i Borås.80

Sedan 2019 används ett digitalt verktyg för kartläggning av otrygghetsskapande händelser, vilka 
rapporteras in genom Borås Stads och AB Bostäders i Borås verksamheter i stadsdelarna.  
Till detta kompletteras polisanmälda brott. Med grund i kartläggningen leder EST kontinuerligt 
till flera brottsförebyggande insatser. Nedan listas ett urval.81

•	 Väktarbevakning och polisnärvaro har anpassats efter aktuella lägesbilder.

•	 En större insats med ökad vuxennärvaro och ändringar i den fysiska miljön  
genomfördes för att förhindra otrygghetsskapande samlingar på en särskild plats.

•	 Platser som upplevts särskilt otrygga på grund av bristande belysning, nedskräpning  
eller skadegörelse har åtgärdats.

•	 Trafiksäkerhetsåtgärder har vidtagits kring platser med fortkörande fordon.

Tekniska förvaltningen sammankallar enligt överenskommelsen Samverkansgruppen för trygghet 
i offentlig miljö och ansvarar för att aktuella frågor om trygghet kopplat till offentliga miljöer 
förs upp på Brå:s dagordning. Arbetet benämns i samverkansöverenskommelsen som situationell 
prevention.82

Inom området social prevention sammankallar Individ- och familjeomsorgsnämnden styrgruppen 
för SSPF med fokus på barn och unga med normbrytande beteende eller i riskzon för norm- 
brytande beteende. Nämnden ansvarar för att relevanta brottsförebyggande frågor förs upp 
på Brå:s dagordning. I styrgruppen är polisen representerad via kommunpolis i Borås.83

Lokal nivå
I samverkansöverenskommelsen framgår när det gäller den lokala nivån att Fritids och folkhälso- 
förvaltningen sammankallar Borås Stads sex olika områdesnätverk och fyra olika ortsråd som 
kan ta fram aktuella lägesbilder och föreslå åtgärder till Brå. Förvaltningen sammankallar även 
Borås Stads nio lokala nätverksgrupper med fokus på barn och unga samt ansvarar för att relevanta 
brottsförebyggande frågor förs upp på Brå:s dagordning. I samtliga nio lokala nätverksgrupper 
med fokus på barn- och unga är polisen representerad genom kommunpolis i Borås.84

80 Ibid. 2024:4 Mer om Est finns här: https://bra.se/kunskapsstod/lokalt-och-regionalt-stod/erfarenhetsbank/arkiv/2016-12-30-effektiv-
samordning-for-trygghet. 2025-03-10
81 Borås Stads hemsida: https://www.boras.se/hallbarutveckling/hallbarplatsattlevapa/tryggochsakerplats/
brottsforebyggandeochtrygghetsskapandearbete/effektivsamordningfortrygghet.4.7965cac6188477a181e13fa.html. 2025-03-10
82 Samverkansöverenskommelse mellan Borås Stad och Lokalpolisområde Borås 2024:4
83 Ibid. Mer om SSPF finns på socialstyrelsens webbplats här: https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/barn-och-
unga/unga-som-begar-brott/exempel-brottsforebyggande-metoder/sspf-skola-socialtjanst-polis-fritid/.
84 Samverkansöverenskommelse mellan Borås Stad och Lokalpolisområde Borås 2024:4
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https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/barn-och-unga/unga-som-begar-brott/exempel-brottsforebyggande-metoder/sspf-skola-socialtjanst-polis-fritid/


Struktur för arbetet
Av samverkansöverenskommelsen framgår bl.a. att det brottsförebyggande arbetet ska vara både 
uthålligt och flexibelt. Borås Stad och lokalpolisområde Borås arbetar därav proaktivt med att 
alla medarbetare ska förstå hur de kan bidra till att förebygga brott. Grunden i det brottsföre-
byggande arbetet är kunskapsbaserat där man utifrån lägesbilder på olika nivåer identifierar och 
analyserar de problem som orsakar brottslighet. Med utgångspunkt i analysen används relevanta 
metoder för att hantera problemen. Arbetssättet och effekterna följs upp och utvärderas under 
och efter genomförandet.85

Borås Stads åtgärdsplan
Borås Stad tar enligt överenskommelsen vartannat år fram en åtgärdsplan som tydliggör vilka 
aktiviteter Borås Stad avser genomföra för att förebygga brott. Åtgärdsplanen är ett styrdokument 
som beslutas av Borås Stads Kommunfullmäktige.86

Medborgarlöfte
Lokalpolisområde Borås tar enligt överenskommelsen varje eller vartannat år fram ett medbor-
garlöfte. Som syftar till att lyssna till de som bor och verkar i ett område och vad de behöver för 
att känna sig säkra och trygga. Medborgarlöftet är ett åtagande som undertecknas av lokalpolis- 
område Borås och Borås Stad.87

Under 2024 har ett medborgarlöfte tagits fram för stadsdelen Sjöbo för åren 2024 och 2025. 
Medborgarlöftet har tagits fram genom att boende, besökare och verksamma på Sjöbo fått 
möjlighet att tycka till om tryggheten genom en digital enkätundersökning och dialoger. Löftet 
innefattar sammantaget elva olika löften som syftar mot att öka tryggheten och minska brotts-
ligheten på stadsdelen Sjöbo.88

Uppföljning
Av överenskommelsen framgår att Brå följer upp och presenterar resultatet av den Borås Stad 
övergripande åtgärdsplanen i slutet av varje år. Parterna genomför tillsammans med andra  
aktörer en Borås Stad övergripande trygghetsmätning årligen. För uppföljning av resultat gällande 
minskad brottslighet och ökad trygghet analyseras relevanta datakällor inklusive indikatorer som 
kopplas till de prioriterade samverkansområdena.89 Intervjuade uppger att trygghetsmätningar 
genomförs ungefär var tredje år.

85 Ibid. 2024:5
86 Ibid.
87 Ibid.
88 Borås Stad. Medborgarlöfte Borås 2024-2025 – fokus Sjöbo- Anmält i Fritids- och folkhälsonämndens protokoll 2024-11-19 § 118
89 Samverkansöverenskommelse mellan Borås Stad och Lokalpolisområde Borås 2024:9
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3.1.6  Samverkansöverenskommelse avseende lokalt folkhälsoarbete i 
Borås Stad 2021-2024
Borås Stad har ingått ett avtal med Västra götalandsregionen (VGR) - Södra hälso- och sjuk-
vårdsnämnden (HSNS). Avtalet avser samverkan och samfinansiering av lokalt folkhälsoarbete 
i Borås Stad.90

Av avtalet framgår bland annat utgångspunkter för avtalet, styrning och ledning, uppföljning  
och ekonomi. När det gäller ekonomi framgår bl.a. att avtalsparterna svarar gemensamt för finan-
sieringen av insatser utifrån beslutad verksamhetsplan. Fördelningsprincipen för finansieringen 
av folkhälsoinsatser är hälften vardera för HSNS och kommunen. Hälso- och sjukvårdsnämnden 
ersätter kommunen med 14 kronor per invånare och år för folkhälsoinsatser. Kommunen  
bidrar med motsvarande 14 kronor per invånare och år för folkhälsoinsatser. Bland de styrande 
dokument som är en utgångspunkt för det lokala folkhälsoarbetet anges flera av Borås Stads 
styrdokument. Här nämns bland annat samverkansöverenskommelse med lokalpolisområde 
Borås. Avtalet gäller fram till 31 december 2024.91 Avtalet förlängdes 18 juni 2024 till att gälla 
även för 2025. Avtalets motpart i Västra götalandsregionen var då istället Delregional nämnd 
södra. Detta eftersom Västra götalandsregionen förändrat sin politiska organisation.92

Revisionskontoret noterar att avtalet omfattar lokalt folkhälsoarbete och inte inkluderar någon 
särskild skrivning eller formulering om Borås Stads brottsförebyggande arbete.

3.1.7  Handbok för trygghet i offentliga miljöer
Borås Stad har en handbok för trygghet i offentliga miljöer. Av handboken framgår bl.a. att 
Kommunstyrelsen ansvarar för ett helhetsgrepp för stadens främjande, förebyggande och trygghets- 
skapande arbete via arbetsformerna för Säker och Trygg kommun och har rekommenderat  
övriga berörda nämnder att följa efter. Tekniska nämnden har fått samordningsansvar för arbetet 
med Trygga miljöer vilket innebär uppdrag att samordna arbetet med den fysiska miljön ur ett 
trygghetsperspektiv, inom Borås Stad. Tekniska nämnden har uppdragit åt Tekniska förvalt-
ningen att ta fram en handbok för hur kommunen ska utreda, förvalta eller genom investeringar 
förbättra den upplevda tryggheten i offentliga miljöer. Arbetet ska ske i samarbete med berörda 
samhällsbyggande nämnder och kommunala bolag/aktörer. Arbetet har haft som utgångspunkt 
att stärka befintliga strukturer och arbetsformer inom staden med fokus på att kartlägga och 
förbättra otrygga fysiska miljöer i kommunen.93

I handboken framgår bl.a. metodik för nulägesbeskrivning, arbetssätt och metoder, resursför-
delning och ansvarsförhållanden. Det framgår även hur arbetet förhåller sig till andra styrande 
dokument och olika arbetsformer för trygghet i Borås Stad.94

90 Södra hälso- och sjukvårdsnämnden, Västra götalandsregionen. Samverkansavtal för lokalt folkhälsoarbete i Borås Stad för perioden 2021-2024.
91 Ibid.
92 Borås Stad: Fritids- och folkhälsonämndens protokoll, 2024-06-18 § 68
93 Borås Stad: Handbok för trygghet i offentliga miljöer 2024.
94 Ibid. kap. 1, 4,5, 6 och 7.
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3.1.8  Övrigt arbete i Borås Stad som berör området

Myndighetssamverkan
Myndighetssamverkan Borås är ett brottsförebyggande arbete som bidrar till att Borås Stad 
försvårar för osund konkurrens, fusk och organiserad brottslighet. Arbetet drivs och leds av 
Miljöförvaltningen i Borås Stad utifrån Miljö- och konsumentnämndens uppgift som tillsyns-
myndighet inom olika områden i reglementet. Miljöförvaltningens tjänstepersoner som bedriver 
myndighetssamverkan ingår även i Borås Stads Brå.95

Samordnad och gemensam tillsyn och kontroll utförs bland annat tillsammans med en eller flera 
av följande projektdeltagare:

•	 Samhällsbyggnadsförvaltningen (Borås Stad)

•	 Arbetsmiljöverket

•	 Kronofogden

•	 Polisen samt i vissa fall även Gränspolisen

•	 Räddningstjänsten: Södra Älvsborgs Räddningstjänstförbund

•	 Skatteverket

•	 Tullverket

3.1.9  Borås Stads organisation av det brottsförebyggande arbetet
Borås Stads organisation av det brottsförebyggande arbetet styrs av Kommunfullmäktiges  
reglementen. Kommunfullmäktiges reglemente anger att Fritids- och folkhälsonämnden har 
ansvar för allt arbete enligt lag (2023:196) om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete. 
Detta inkluderar § 13 i lagen som avser ledningen av kommunens brottsförebyggande arbete 
och för att kontinuerligt rapportera om det brottsförebyggande arbetet till Kommunfullmäktige. 
Kommunstyrelsen ska enligt reglementet bl.a. leda och samordna förvaltningen av kommunens  
ngelägenheter och utöva en samordnad styrning. Kommunstyrelsen har beslutat om hur styrningen 
inom det brottsförebyggande och trygghetsskapande arbetet ska skötas i beslut om Säker och 
trygg kommun år 2017 då en särskild strategisk utvecklingsgrupp inrättades. Kommunstyrelsen 
har utöver det beslutat om Socialt hållbart Borås under 2018 och inrättat en särskild styrgrupp 
mot organiserad brottslighet under 2020.

95 Borås Stads hemsida: https://www.boras.se/hallbarutveckling/hallbarplatsattlevapa/tryggochsakerplats/
myndighetssamverkanboras.4.333bc4bf18af45362b7122db.html.
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Den samlade bilden av Borås Stads brottsförebyggande arbete blir utifrån kapitel 3 i enlighet med 
nedan bild. Bilden är skapad av Revisionskontoret och syftar till att åskådliggöra organisation 
och styrning m.m. inom området.96

Ledningsnivå

Strategisk nivå

Central nivå

Lokal nivå

Samordningsfunktion  
(FOF)

Kommunpolis Borås  
och medarbetare CKS  

(SLK)

Bild 5. Borås Stads organisation av det brottsförebyggande arbetet.

Intervjuresultat om Borås Stads organisation av det brottsförebyggande arbetet
Flertalet intervjuade beskrivs organisationen av det brottsförebyggande arbetet i Borås som ett 
komplext system med flera aktörer och forum inblandade. Fritids- och folkhälsoförvaltningen 
ansvarar för det brottsförebyggande arbetet och har ett sammankallande uppdrag för Brottsföre-
byggande rådet (Brå) och ansvarar bl.a. för ledningen och samordningsfunktionen enligt den 
nya lagstiftningen. Centrum för kunskap och säkerhet (CKS) vid stadsledningskansliet har ett 
stödjande uppdrag i det brottsförebyggande arbetet. Merparten av de intervjuade uppger att 
Brå fyller funktionen i lagstiftningen som avser att Borås Stad ska ha ett strategiskt råd för det 
brottsförebyggande arbetet.

Säker och trygg kommun är enligt flera intervjuade en del av Brå:s organisation och ett viktigt 
verktyg för att koordinera det brottsförebyggande arbetet. Några intervjuade uppger att Säker 
och trygg kommun är en del av CKS arbete inom det brottsförebyggande området. Merparten 
intervjuade uppger arbetet har en viktig roll i att identifiera och prioritera områden där det 
brottsförebyggande arbetet bör fokuseras. När det gäller den strategiska utvecklingsgruppen för 
säker och trygg kommun uppger några intervjuade att det i nuläget är oklart om denna utveck-
lingsgrupp fortfarande finns eller om den varit aktiv under 2024. Andra intervjuade uppger 
att utvecklingsgruppens arbete upphört och troligen införlivats i Kommunstyrelsens råd mot 
organiserad brottslighet.

De intervjuade uppger att Socialt hållbart Borås är ett forum som har funnits i många år och 
som har jobbat med frågor relaterade till social hållbarhet i Borås. Forumet har varit aktivt och 
engagerat, men håller nu på att förändras. Flera intervjuade uppger också att det finns en koppling 
mellan Socialt hållbart Borås och Brå, men att det inte är helt klart hur denna koppling ser ut eller 
hur formaliserad den är. Flera intervjuade uppger EST-arbetet är ett viktigt arbete som syftar till 
att skapa en tryggare miljö i Borås, men att det saknas en tydlig koppling mellan EST-arbetet 
och Brå. En intervjuad uttrycker det som att:

”Det saknas liksom hängrännor mellan Brå och EST-arbetet och arbetet med Socialt hållbart Borås. 
Egentligen så finns det inga formaliserade kopplingar till vare sig EST eller Socialt hållbart Borås. Det 
är mer att det är personunion då vissa av personerna som arbetar med dessa forum också är med i Brå.”

96 Blå färg i bilden står för social prevention. Grön färg står för situationell prevention.
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Flera intervjuade uppger att Borås Stad idag har en skriftlig samverkansöverenskommelse 
inom det brottsförebyggande arbetet med lokalpolisområde Borås. Det finns inga andra 
skriftliga samverkansöverenskommelser med några andra privata eller offentliga aktörer som 
de intervjuade känner till. I några fall finns specifika avtal med några olika aktörer inom ramen 
för idéburet offentligt partnerskap. Flera vidtalade uppger att ytterligare skriftliga överens-
kommelser skulle underlätta och stärka det brottsförebyggande arbetet. Detta bland annat 
när det gäller Stadsledningskansliets myndighetssamverkan och den myndighetssamverkan 
som Miljöförvaltningen bedriver. Borås Stad saknar idag skriftliga överenskommelser med ex. 
Skatteverket, Kriminalvården, Tullverket, Försäkringskassan m.fl. myndigheter. Några intervjuade 
påtalar även att Borås Stad inte har något samverkansavtal när det gäller brottsförebyggande 
arbete med Västra götalandsregionen. I lägesbild och åtgärdsplan finns en tydlig koppling mellan 
barn- och ungas psykiska hälsa och brott. Detta borde innebära att Västra götalandsregionen 
även finns representerat i det Brottsförebyggande rådet menar man.

Ledningsfunktion och styrning av det brottsförebyggande arbetet
Flera intervjuade uppger att det är Fritids- och folkhälsonämnden som svarar för att Borås Stad 
har en ledningsfunktion enlighet med lagstiftningens krav. Det brottsförebyggande arbetet i 
Borås har en decentraliserad ledning, vilket riskerar leda till att det saknas en tydlig samordning 
och styrning av arbetet. Några intervjuade uppger att det finns fördelar med att det är Fritids- 
och folkhälsonämnden som har ledningsuppdraget av det brottsförebyggande arbetet. 
Förvaltningen har en stor kunskap och erfarenhet av det brottsförebyggande arbetet i Borås Stad 
och när det gäller att driva samverkansprocesser. Det skapar också en tydligare koppling mellan 
ledningsfunktionen och den operativa nivån genom att Fritids- och folkhälsoförvaltningen också 
driver folkhälsoarbetet och insatser som genomförs operativt i brottsförebyggande syfte. På så vis 
underlättar det arbetet med att göra övriga förvaltningar och andra samverkansparter delaktiga 
i arbetet med lägesbild, åtgärdsplan m.m. menar man.

Ett mindre antal intervjuade uppger att ledningen av det brottsförebyggande arbetet i Borås 
borde ligga på Kommunstyrelsen, snarare än på Fritids- och folkhälsonämnden. Detta skulle 
innebära en mer tydlig styrning och ledning av arbetet och ge bättre förutsättningar när det 
gäller prioritering av resurser och kompetenser menar man. Flera intervjuade menar att Fritids- 
och folkhälsonämnden egentligen har ett ganska svagt mandat att svara för ledningen av det  
kommunövergripande brottsförebyggande arbetet. Detta då man inte kan styra i andra nämnders 
verksamheter. De intervjuade uppger att ledningen och styrningen av det brottsförebyggande 
arbetet i Borås på många sätt är otydligt och fragmenterat.

Några intervjuade beskriver att styrgruppen mot organiserad brottslighet i Kommunstyrelsen 
har ett specifikt ansvar för att bekämpa organiserad brottslighet i Borås. Styrgruppen mot  
organiserad brottslighet består av förtroendevalda i Kommunstyrelsen som har en mer politisk 
roll i bekämpningen av organiserad brottslighet menar man. Det är enligt flera intervjuade 
oklart hur denna styrgrupp relaterar till Brå och övriga aktörer inom det brottsförebyggande 
arbetet. Det är oklart hur samordning och koordination mellan rådet och övriga aktörer inom 
det brottsförebyggande arbetet ser ut och vilken styrning de egentligen utövar inom området.

Samordningsfunktion
Intervjuade uppger samstämmigt att Det är Fritids- och folkhälsoförvaltningen som svarar för 
samordningsfunktion i enlighet med den nya lagstiftningen. Samordningsfunktionen är en viktig 
del av Brå:s arbete menar man och den har en central roll i att koordinera det brottsförebyggande 
arbetet och säkerställa att olika aktörer och förvaltningar arbetar tillsammans på ett effektivt 
sätt. Några intervjuade uppger dock att det är viktigt att klargöra samordningsfunktionens roll, 
mandat och ansvar i förhållande till CKS uppdrag om övergripande strategisk samordning utifrån 
Kommunstyrelsens reglemente.
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Merparten av de intervjuade uppger att inrättandet av den samordningsfunktionen har lett till en 
positiv utveckling för det brottsförebyggande arbetet i Borås. Samordningsfunktionen har medfört 
att Brå:s arbete med att identifiera och prioritera områden där det brottsförebyggande arbetet bör 
fokuseras har stärkts. Samordning och kommunikation mellan olika förvaltningar och andra 
aktörer inom det brottsförebyggande området har också utvecklats. Merparten av de intervjuade 
uppger att samordningsfunktionen vid Fritids- och folkhälsoförvaltningen sammantaget har lett 
till att Borås Stad har blivit mer effektivt när det gäller att identifiera, prioritera och koordinera 
det brottsförebyggande arbetet. Detta har även lett till att arbetet blivit mer kunskapsinriktat 
och fokuserat kring orsakerna till brott. När det gäller kunskapsbaserat arbetssätt uppger flera 
intervjuade att det skett en positiv utveckling i och med arbetet i Borås Stad utifrån den nya 
lagen, men menar samtidigt att det är ett svårt område som kräver systematiskt arbete under lång 
tid för att fullt ut kunna leva upp till.

3.1.10  Borås Stads brottsförebyggande lägesbild, åtgärdsplan & uppföljning

Brottsligheten och dess konsekvenser i Borås (lägesbild för Borås Stad)
Brottsförebyggande rådet i Borås har under 2023 kartlagt brottsligheten, dess omfattning 
och konsekvenser, annan information av betydelse och analyserat materialet i en lägesbild. 
Brottsligheten och dess konsekvenser i Borås Stad har kartlagts utifrån ett antal kategorier som 
det Brottsförebyggande rådet i Borås ansett vara särskilt angelägna. Lägesbilden inkluderar inte 
en kartläggning av befintliga brottsförebyggande insatser.97

Kartläggningen baseras framförallt på rapporter och statistik på nationell, regional eller lokal 
nivå, vilka kommer från olika myndigheter, idéburna organisationer eller från Borås Stads  
verksamheter. Som ett komplement används också direkta erfarenheter eller verksamhetsmått 
från ett urval av Borås Stads förvaltningar och samverkansparter.98

Lägesbilden anger sammantaget 24 olika punkter med slutsatser i sin sammanfattande analys.99

Lägesbilden är redovisad till Fritids- och folkhälsonämnden som ett anmälningsärende 21 november 
2023.100

97 Borås Stad: Brottsförebyggande rådet i Borås - Brottsligheten och dess konsekvenser i Borås, 2023:4. . Kategorierna är otrygghet, 
brottstrender, brott mot näringslivet, narkotika, äldres otrygghet och utsatthet för brott, trygghet i offentlig miljö, organiserad brottslighet, 
våldsbejakande extremism, barn och unga, relationsvåld och hedersrelaterad problematik och olyckor
98 Ibid.
99 Ibid. 2023:23f
100 Borås Stad: Fritids- och folkhälsonämndens redovisning av anmälningsärenden 2023-11-21 punkt 4.
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Fritids- och folkhälsonämndens beslut med anledning av Lag (2023:196) om 
kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete
I november 2023 presenterades en lägesbild över brottsligheten och dess konsekvenser i Borås som 
ett anmälningsärende för Fritids- och folkhälsonämnden. Utifrån denna lägesbild har Fritids- och 
folkhälsoförvaltningen genom Borås brottsförebyggande råd kartlagt, analyserat och prioriterat 
stadens utvecklingsbehov inom det brottsförebyggande arbetet. Fritids- och folkhälsoförvalt-
ningen har utifrån lägesbilden och arbetet genom Borås brottsförebyggande råd sammanställt 
en kortfattad rapport Borås Stads brottsförebyggande arbete – Nuläge och utvecklingsbehov 2024.  
I rapporten bedöms det att Borås Stad bör prioritera följande fem fokusområden inom det brotts-
förebyggande arbetet:101

1.	 Minska barn och ungas riskfaktorer för kriminalitet

2.	 Förhindra rekrytering av barn och unga till kriminella nätverk

3.	 Försvåra narkotikahandeln på skolorna

4.	 Försvåra systemhotande ekonomisk brottslighet

5.	 Minska otryggheten i offentlig miljö

I samband med implementeringen av den nya lagen har det även identifierats ett behov av att 
ta fram en brottsförebyggande organisation inom staden som tar bättre hänsyn till den nya 
lagstiftningen. Därför gör Fritids- och folkhälsonämnden bedömningen att Borås Stad behöver 
revidera Kommunstyrelsens beslut från 2017 om arbetsformerna för ”Säker och trygg kommun”. 
I rapporten identifieras även flera andra utvecklingsområden för Borås Stads brottsförebyggande 
arbete. Bland annat identifieras att inom ramen för Socialt hållbart Borås se över hur barn och 
ungas psykiska hälsa kan främjas.

Fritids- och folkhälsonämnden beslutade 14 maj 2024 att godkänna rapporten Borås Stads brotts-
förebyggande arbete – Nuläge och utvecklingsbehov 2024 samt översända till Kommunstyrelsen 
och Kommunfullmäktige för vidare handläggning. Nämnden beslutade även att godkänna att 
Borås brottsförebyggande råd får i uppdrag att ta fram en brottsförebyggande åtgärdsplan samt 
översänder till Kommunstyrelsen för vidare handläggning. Fritids- och folkhälsonämnden föreslår 
Kommunstyrelsen att gemensamt revidera Borås Stads brottsförebyggande organisation (tidigare 
”arbetsformer för Säker och Trygg kommun” diarienummer 2017/KS0121 001).102

Åtgärdsplan – Så verkar vi för en minskad brottslighet i Borås, Borås Stad 2024-2026
Brottsförebyggande rådet har under 2024 tagit fram en brottsförebyggande åtgärdsplan för Borås 
Stad 2024-2026. Åtgärdsplanen bygger på den lägesbild som har anmälts till Fritids- och folkhälso- 
nämnden 21 november 2023. Den brottsförebyggande åtgärdsplanen tydliggör vilka aktiviteter 
som prioriteras i arbetet med att förebygga de orsaker som har identifierats i lägesbilden.103

Av åtgärdsplanen framgår att inom Borås Stad definieras det brottsförebyggande arbetet 
som aktiviteter staden genomför eller aktivt deltar i med syfte att förhindra att brott begås. 
Trygghetsskapande arbete är de aktiviteter som staden genomför eller aktivt deltar i med syfte 
att öka tryggheten. Syftet med åtgärdsplanen är att skapa förutsättningar för att stärka det 
brottsförebyggande och trygghetsskapande arbetet inom Borås Stad. Det övergripande målet 
med åtgärdsplanen är att minska brottsligheten och öka boråsarnas trygghet.104

101 Borås Stad: Fritids- och folkhälsonämndens protokoll 2024-05-14 § 55. Borås Stads brottsförebyggande arbete: Nuläge och utvecklingsbehov 2024.
102 Ibid.
103 Borås Stad: Brottsförebyggande rådet (Brå), Åtgärdsplan – Så verkar vi för en minskad brottslighet i Borås, Borås Stad 2024-2026. 2024:3
104 Ibid. 2024:4

BORÅS STAD
Revisionskontoret

RAPPORT 2025
Granskning av Borås Stads brottsförebyggande arbete

30 
(46)



Det brottsförebyggande arbetet i Borås organiseras enligt åtgärdsplanen i tre olika nivåer; den 
strategiska, centrala och lokala nivån. Den strategiska nivån har ett stadenövergripande ansvar 
i det brottsförebyggande arbetet, den centrala nivån har ett situationellt eller socialt brotts-
förebyggande ansvar i staden och den lokala nivån möjliggör ett brottsförebyggande arbete 
på lokal nivå. Innehållet i åtgärdsplanen stämmer överens med den organisation som anges i 
Samverkansöverenskommelse mellan Borås Stad och lokalpolisområde Borås, med undantag 
för att ytterligare två styrgrupper anges på den centrala nivån. Dessa är ANDTS styrgrupp och 
beredningsgruppen för en god start i livet inom Socialt hållbart Borås (båda inom området social 
prevention).105

Grunden i det brottsförebyggande arbetet är kunskapsbaserat där man utifrån lägesbilder på 
olika nivåer identifierar och analyserar de problem som orsakar brottslighet. Åtgärdsplanen ska 
följas upp minst vartannat år. Åtgärdsplanen syftar till att öka Borås Stads handlingsförmåga i 
brottsförebyggande arbete genom att skapa en strategisk organisation och struktur för stadens 
brottsförebyggande arbete.106

Åtgärder i åtgärdsplanen kategoriseras inom de fem fokusområden som identifieras i läges- 
bilden via rapporten Borås Stads brottsförebyggande arbete – Nuläge och utvecklingsbehov 2024. 
Sammantaget omfattar åtgärdsplanen 44 åtgärder fördelade mellan de fem fokusområdena. 
Fördelningen är enligt nedan.107

•	 Minska barn och ungas riskfaktorer för kriminalitet – 19 åtgärder

•	 Förhindra rekrytering av barn och unga till kriminella nätverk – 7 åtgärder

•	 Försvåra narkotikahandeln på skolorna – 3 åtgärder 

•	 Försvåra systemhotande ekonomisk brottslighet – 7 åtgärder

•	 Minska otryggheten i offentlig miljö – 8 åtgärder

Samtliga åtgärder innefattar en beskrivning av åtgärden, operativa mål för åtgärden, vem som 
är ansvarig för åtgärden, vilka nämnder som ingår i organiseringen av åtgärden, när åtgärden 
påbörjas och när den ska följas upp. Samtliga åtgärder påbörjas 1 juli 2024 och ska följas upp 31 
december 2025. För samtliga åtgärder anges även om det är en befintlig eller ny insats. Detta 
görs under kolumnen ”ekonomi”. Det finns inget i åtgärdsplanen som anger kostnader eller 
ekonomiska förhållanden i övrigt kopplade till åtgärder eller insatser.108

Revisionskontoret noterar att det inte framgår av åtgärdsplanen vilka nämnder som har beslutat 
om den eller om de åtgärder och olika målsättningar som ingår i den. Det är Brå som har beslutat 
om planen på uppdrag av Fritids- och folkhälsonämnden. Ingen nämnd eller Kommunstyrelsen 
har beslutat om planen. Kommunfullmäktige har inte heller informerats om planens innehåll.

Fritids och Folkhälsonämndens beslut om återrapportering kring det brottsföre-
byggande arbetet
Fritids- och folkhälsonämnden beslutade 17 december 2024 om återrapportering kring det 
brottsförebyggande arbetet i Borås Stad. Av beslutet framgår bl.a. att fokus är att genomföra den 
åtgärdsplan som tagits fram och beslutats av Borås brottsförebyggande råd (Brå) under 2024. 
Åtgärdsplanen har fem fokusområden, med flertalet insatser under varje fokusområde. I åter- 
rapporteringen följs de fem fokusområdena upp och detaljerad uppföljning för varje åtgärd finns 
i en bilaga. I ärendet återrapporteras även arbetet med samverkansöverenskommelse, medborgar- 
löfte och kommunikation inom området.109

105 Ibid. 2024:5f
106 Ibid. 2024:7f
107 Ibid. 2024:9ff
108 Ibid. 2024:15ff
109 Borås Stad: Fritids- och folkhälsonämndens protokoll 2024-12-17 § 128
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Kommunstyrelsens beslut om riktlinjer för det brottsförebyggande arbetet 2024-2026
Kommunstyrelsen beslutade 3 mars 2025 om Brottsförebyggande riktlinjer 2024-2026. 
Kommunstyrelsen beslutade att anta de fem inriktningar för det brottsförebyggande arbetet 
som det brottsförebyggande rådet identifierat i arbetet med lägesbilden över brottsligheten och 
dess konsekvenser i Borås. Kommunstyrelsen beslutar även för egen del att Stadsledningskansliet 
ska genomföra en Stadenövergripande översyn av det brottsförebyggande arbetet.110

Av ärendet framgår även bl.a. att den nya socialtjänstlagen, som planeras träda i kraft 1 juli 2025, 
kommer att påverka det brottsförebyggande arbetet. Lagen syftar till att göra socialtjänsten mer 
förebyggande och lättillgänglig, med ökat fokus på tidiga insatser. Detta kan ha direkt påverkan 
för kommunens arbete med att minska barn och ungas riskfaktorer för kriminalitet. Även inom 
skolområdet pågår flera förändringar som kan påverka det brottsförebyggande arbetet. Dessa 
inkluderar nya kursplaner i grundskolan, förändringar i gymnasieskolan och vuxenutbildningen, 
samt nya regler kring trygghet och studiero. Dessa förändringar har målsättningen att försvåra 
narkotikahandeln på skolorna och förhindra rekrytering av unga till kriminella nätverk.

I och med att det sker mycket inom det brottsförebyggande arbetet på nationell nivå där många 
av Borås Stads verksamheter kommer att bli berörda, bedömer Kommunstyrelsen att en översyn 
behöver göras. Men också att denna översyn behöver inkludera kommande lagförslag och andra 
relevanta förändringar i det brottsförebyggande arbetet.111

Slutligen noteras i Kommunstyrelsens skrivelse inför beslutet att ärendet inte har följt besluts-
gången då inriktningarna borde ha tagits först i Kommunfullmäktige innan åtgärdsplanen togs. 
Kommunstyrelsen har dock valt att fortsätta hantera ärendet för att undvika avbrott i det brotts-
förebyggande arbetet. Därutöver har Fritids- och folkhälsonämnden den 17 december 2024 § 
128 översänt en återrapportering kring det brottsförebyggande arbetet. Återrapporteringen är 
med som en bilaga till detta ärende, eftersom den innehåller en återrapportering kring de fem 
inriktningar som föreslås antas i detta ärende. Kommunstyrelsen noterar att även denna del 
har hanterats för fort, men ser samtidigt positivt på att Fritids- och folkhälsonämnden arbetar  
aktivt med det brottsförebyggande arbetet. Ärendet kommer att tas upp av Kommunfullmäktige 
i slutet av mars 2025.112

Intervjuer om Borås Stads brottsförebyggande lägesbild, åtgärdsplan och uppföljning
Merparten av de intervjuade uppger att man varit delaktig i framtagandet av lägesbilden över 
brottsligheten i Borås genom Brå. Arbetet med lägesbilden samordnades och drevs framåt 
av Fritids- och folkhälsoförvaltningens samordningsfunktion. Brå var delaktig genom flera 
workshops där alla hade möjlighet att bidra med information om hur situationen ser ut i Borås. 
Brå fick även möjlighet att diskutera och reflektera över statistik och andra underlag och detta 
var en del av processen. Flera av de intervjuade uppger att processen och arbetet med lägesbilden 
skapade delaktighet och att slutresultatet ger en god översiktlig bild av hur brottsligheten ser 
ut i Borås. Lägesbilden har sedan konkretiserats i ett antal olika fokusområden som enligt flera 
intervjuade är att se som målbilder. Flera intervjuade uppger att dessa nya målsättningar visar 
vilken riktning på övergripande nivå som Borås Stad ska verka emot. Några intervjuade menar 
dock att målen är alltför övergripande och att en mer detaljerad beskrivning för hur målen ska 
nås saknas. Flera intervjuade uppger att lägesbilden sedan beslutats politiskt av Fritids- och folk-
hälsonämnden för vidare handläggning av Kommunstyrelsen, men inte av någon annan nämnd. 
De intervjuade uppger vidare att åtgärdsplanen endast har beslutats av Brottsförebyggande rådet, 
men inte av någon politisk nämnd.

110 Borås Stad: Kommunstyrelsens protokoll 2025-03-03 § 71
111 Ibid.
112 Ibid.
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Intervjuade vid Stadsledningskansliet uppger att beredningen i Kommunstyrelsen avseende 
Fritids- och folkhälsonämndens beslut om brottsförebyggande lägesbild och rapporten Nuläge 
och utvecklingsbehov för det brottsförebyggande arbetet 2024 dragit ut på tiden. Förklaringen är att 
det har varit svårt att avgöra vad som egentligen ska beslutas av Fritids- och folkhälsonämnden, 
Kommunstyrelsen och/eller Kommunfullmäktige när det gäller det brottsförebyggande arbetet. 
Slutsatsen nu är att Kommunstyrelsen kommer att föreslå till Kommunfullmäktige att de beslutar 
om lägesbilden med tillhörande övergripande fokusområden och att de sedan bemyndigar Kommun- 
styrelsen att fatta beslut om en åtgärdsplan som Fritids- och folkhälsonämnden får i uppgift 
att löpande revidera. Kommunstyrelsen kommer även att genomföra en stadenövergripande 
översyn av det brottsförebyggande arbetet. Sammantaget har ärendet legat under beredning i 
Kommunstyrelsen från 14 maj 2024 till 3 mars 2025.

När det gäller arbetet med att ta fram Borås Stads åtgärdsplan menar flera av de intervjuade att 
en stor del av arbetet handlade om att identifiera och kategorisera olika former av åtgärder som 
redan pågick i Borås Stad. Borås Stad har arbetat länge med brottsförebyggande arbete på olika 
sätt, vilket medförde att mycket olika insatser redan pågick. Dessutom tangerar det brottsföre-
byggande arbetet i flera fall arbete och insatser som görs inom vissa nämnders grunduppdrag och 
inom ramen för Socialt hållbart Borås och folkhälsoarbetet. Merparten av de intervjuade uppger 
att åtgärdsplanen i stor utsträckning blev en bruttolista över vilka åtgärder som redan pågick 
i Borås som handlade om att motverka brottslighet. Endast ett fåtal nya åtgärder finns med i 
planen. Samtidigt var detta första gången som en samlad åtgärdsplan togs fram, så detta är fullt 
rimligt med den utgångspunkten menar man. Åtgärdsplanen innefattar enligt de intervjuade 
med en lista över vad som görs i förhållande till vilka övergripande mål och med vilken operativ 
målsättning. Detta gör att åtgärderna kan följas upp, både var för sig och på en samlad nivå. 
Åtgärdsplanen kommer enligt merparten av de intervjuade att följas upp vartannat år.

Det finns enligt de intervjuade inte specifik ekonomisk styrning eller uppföljning kopplad till 
åtgärdsplanen. Budgetförutsättningar och andra frågor som rör ekonomi hanteras till största 
delen inom ramen för respektive nämnds och förvaltnings eget budgetarbete. Samtidigt uppger 
flera intervjuade att det hade varit önskvärt med en tydligare och mer gemensam ekonomi- 
styrning och uppföljning av de olika åtgärdernas kostnader. Detta både för att kunna prioritera 
och finansiera åtgärder på ett mer förvaltningsövergripande och långsiktigt sätt och för att följa 
upp de enskilda åtgärdernas effektivitet.

Flera intervjuade uppger vidare att den nya socialtjänstlagen kommer att kunna påverka det 
brottsförebyggande arbetet och arbetet med socialt hållbart Borås i stor utsträckning. Detta 
beroende på hur den nya lagen slutligt kommer att formuleras. Borås Stad behöver ha en tydlig 
förståelse och förberedelse för vad den nya lagen kan komma att innebära för det brottsföre- 
byggande området. Några intervjuade uppger att detta arbete påbörjats i de berörda förvaltningarna. 
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4 Revisionskontorets bedömningar
Stadsrevisionen har granskat Kommunstyrelsens och Fritids- och folkhälsonämndens styrning 
och samordning av Borås Stads brottsförebyggande arbete. Granskningens syfte är att bedöma 
om Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhälsonämnden bedriver ett ändamålsenligt arbete 
inom det brottsförebyggande området. Det vill säga om arbetet inom området lever upp till  
lagstiftning, rekommendationer från statliga myndigheter, lokala styrdokument och beslut 
samt om Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhälsonämnden har en tillräcklig styrning och 
uppföljning av det brottsförebyggande arbetet. Revisionskriterier i granskningen är kommunallag 
(2017:725), lag (2023:196) om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete, Brottsföre- 
byggande rådets och Sveriges kommuner och regioners vägledningar och operativa råd och 
Kommunfullmäktiges beslut och styrande dokument som berör området.

Lagliga förutsättningar och granskningens revisionskriterier
Kommunstyrelsen ska enligt 6 kap. 1 § kommunallagen, leda och samordna förvaltningen av 
kommunens eller regionens angelägenheter och ha uppsikt över övriga nämnders och eventuella 
gemensamma nämnders verksamhet. Nämnderna beslutar enligt 6 kap. 3 § kommunallagen 
i frågor som rör förvaltningen och i frågor som de enligt lag eller annan författning ska ha 
hand om. Nämnderna beslutar också i frågor som Kommunfullmäktige har delegerat till dem.  
I Kommunstyrelsens reglemente framgår bl.a. att Styrelsen är kommunens ledande politiska 
förvaltningsorgan. Styrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att utöva en samordnad 
styrning och leda arbetet med att ta fram styrdokument för kommunen. Kommunstyrelsen  
ansvarar även för beslut om samordning mellan nämnderna och gränsdragning mellan nämndernas 
ansvarsområden. Styrelsen ansvarar för att en effektiv och ändamålsenlig organisation upp-
rätthålls och ska bereda och yttra sig i ärenden som ska handläggas av fullmäktige i enlighet 
med kommunallagen. I Fritids- och folkhälsonämndens reglemente framgår bl.a. att det åligger 
nämnden att handha kommunens ansvar enligt lag (2023:196) om kommuners ansvar för brotts-
förebyggande arbete.

I Borås Stad finns inga övriga styrande dokument, beslutade av Kommunfullmäktige, som direkt 
reglerar hur det brottsförebyggande arbetet ska bedrivas i Borås Stad.

Lag (2023:196) om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete trädde i kraft 1 juli 2023 
och ställer krav på kommunen inom flera områden. Lagen syftar till att säkerställa att kommuner 
utifrån ett kunskapsbaserat underlag tar ställning till behovet av brottsförebyggande åtgärder 
och tar visst ansvar för samordningen av det brottsförebyggande arbetet inom kommunen. 
Lagen reglerar att kommunen ska ta fram en lägesbild över brottsligheten i kommunen som 
bl.a. innefattar en kartläggning av brottsligheten och dess konsekvenser. Kommunen ska, med 
lägesbilden som underlag, besluta om en plan för vilka åtgärder som kommunen avser att vidta 
för att förebygga brott (åtgärdsplan). Kommunen ska minst vartannat år uppdatera lägesbilden 
och följa upp åtgärdsplanen. Kommuner ska enligt 9 § verka för att skriftliga överenskommelser 
om samverkan ingås med relevanta aktörer. Kommuner ska även enligt 10 § verka för att  
strategiska brottsförebyggande frågor hanteras i ett särskilt forum (strategiskt råd) där kommunen 
och relevanta aktörer ingår. Rådet ska ledas av kommunen. Kommuner ska verka för att övriga 
aktörer i rådet deltar med representanter som har ledande befattningar. Kommuner ska även ha 
en samordningsfunktion för brottsförebyggande frågor. Samordningsfunktionen ska särskilt 
samordna och stödja genomförandet av kommunens arbete, utgöra kommunens kontaktpunkt i 
förhållande till externa aktörer, och bidra till att information om det brottsförebyggande arbetet 
sprids till kommunens invånare och andra som kan ha intresse eller behov av sådan information. 
Kommunstyrelsen, eller den nämnd som kommunfullmäktige beslutar, ansvarar enligt lagstift-
ningens § 13 för ledningen av kommunens brottsförebyggande arbete och för att kontinuerligt 
rapportera om det brottsförebyggande arbetet till kommunfullmäktige.
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Utöver ovanstående finns även vägledning från Brottsförebyggande rådet om hur samverkan bör 
bedrivas och organiseras inom det brottsförebyggande området.

Nedan redogörs för bedömningar i förhållande till granskningens revisionskriterier och de  
revisionsfrågor som formulerats. Redogörelsen är avvikelseorienterad. Detta medför att i 
första hand de områden där avvikelser noterats tas upp i granskningens bedömningsdel. 
Revisionskontoret vill i sammanhanget påtala att Fritids- och folkhälsoförvaltningen i många 
avseenden utvecklat Borås Stads operativa brottsförebyggande arbete och stärkt samordning och 
samverkan genom sitt arbete utifrån den nya lagstiftningens krav.

Kommunstyrelsens och Fritids- och folkhälsonämndens arbete med lägesbild 
(tabell 1)
Granskningen visar att Brottsförebyggande rådet i Borås har tagit fram en lägesbild över brotts- 
ligheten i Borås. Lägesbilden är redovisad till Fritids- och folkhälsonämnden som ett anmälnings- 
ärende. Lägesbilden omfattar en kartläggning av brottsligheten, dess omfattning och konse-
kvenser, annan information av betydelse i sammanhanget och en analys av kartläggningen 
och informationen. Lägesbilden har under 2024 inte beslutats av Kommunfullmäktige och  
beredningen av ärendet i Kommunstyrelsen har dragit ut på tiden. Fritids- och folkhälsonämnden 
beslutade om fokusområden för det brottsförebyggande arbetet i maj 2024. Kommunstyrelsen 
beslutade att föreslå riktlinjer för det brottförebyggande arbetet 2024-2026 i mars 2025. Ärendet 
kommer att tas upp av Kommunfullmäktige i slutet av mars 2025. Fritids- och folkhälsoförvalt-
ningen har genom arbetet med lägesbilden och inrättande av en samordningsfunktion påbörjat ett 
arbete mot ett mer kunskapsbaserat och systematiskt arbetssätt. Att arbeta mer kunskapsbaserat 
inom det brottsförebyggande området är enligt vidtalade i granskningen något som kräver ett 
långsiktigt och systematiskt arbete.

Revisionskontoret bedömer att översiktlig lägesbild med fokusområden behöver beslutas av 
Kommunfullmäktige. Kommunstyrelsen har berett ärendet om bl.a. lägesbild och fokusområden 
under ca tio månader under maj 2024-mars 2025. Kommunstyrelsen bedöms mot denna bakgrund 
behöva utveckla sin beredning av ärenden inom det brottsförebyggande området så att lagstift-
ningens intentioner om att Kommunfullmäktige kontinuerligt hålls informerade om det brotts-
förebyggande arbetet infrias. Beslutet är väsentligt för att få lägesbilden och dess fokusområden 
att få styrande verkan i samtliga nämnders verksamheter.

Revisionskontoret gör sammanfattningsvis följande bedömningar när det gäller Kommunstyrelsens 
och Fritids- och folkhälsonämndens arbete med lägesbild över brottsligheten i Borås och det 
kunskapsbaserade arbetssättet.

BORÅS STAD
Revisionskontoret

RAPPORT 2025
Granskning av Borås Stads brottsförebyggande arbete

35 
(46)



Revisionskriterie Bedömning Kommentar

Kommunen ska ta fram en 
lägesbild över brottsligheten 
inom sitt geografiska område. 
Lägesbilden ska innehålla: 

Ja, med utveck-
lingsområden

Fritids- och folkhälsonämnden har tagit 
fram och beslutat om en lägesbild och  
fokusområden. Den har dock inte beslutats 
av Kommunfullmäktige under 2024.

En kartläggning av brottsligheten, 
dess omfattning och konsekvenser.

Ja Lägesbilden omfattar brottslighetens  
omfattning och konsekvenser.

Annan information av betydelse i 
sammanhanget.

Ja Lägesbilden innehåller annan information 
av betydelse.

En analys av kartläggningen och 
informationen.

Ja Lägesbilden innefattar en analys.

Kommunens brottsförebyg-
gande arbete ska bedrivas med 
ett kunskapsbaserat arbetssätt 
vilket innebär bl.a. att arbetet: 

Ja, med utveck-
lingsområden

Starkare inriktning mot kunskapsbaserat 
arbetssätt har påbörjats, men kommer att 
ta tid att implementera fullt ut. 

Utgår från analys av möjliga bakom-
liggande orsaker till brottsproblemet.

Ja, med utveck-
lingsområden

Finns i Lägesbild och åtgärdsplan. Dock 
finns flertalet äldre insatser som pågår.

Är riktat mot orsakerna till brotts-
problemet.

Ja, med utveck-
lingsområden

Finns i Lägesbild och åtgärdsplan. Dock 
finns flertalet äldre insatser som pågår.

Består av insatser som är, så långt det 
går, beprövade eller utvärderade. 

Ja, med utveck-
lingsområden

Finns i Lägesbild och åtgärdsplan. Dock 
finns flertalet äldre insatser som pågår.

Är återkommande reviderat utifrån 
uppföljning eller utvärdering. 

Ja Uppföljning har genomförts som omfattar 
samtliga åtgärder. Plan för uppföljning finns.

Tabell 1. Kommunstyrelsens och Fritids och folkhälsonämndens arbete med lägesbild.

Kommunstyrelsens och Fritids- och folkhälsonämndens och arbete med  
åtgärdsplan och skriftliga samverkansöverenskommelser (tabell 2)
Granskningen visar att det Brottsförebyggande rådet, med lägesbilden som underlag, har beslutat 
om en åtgärdsplan på uppdrag av Fritids- och folkhälsonämnden. Åtgärdsplanen uppfyller i 
huvudsak lagstiftningens krav när det gäller innehåll och omfattning. Den omfattar även  
åtgärder i form av medborgarlöfte. Åtgärdsplanen har dock inte beslutats av vare sig Fritids- och 
folkhälsonämnden, Kommunstyrelsen eller Kommunfullmäktige. Fritids- och folkhälsonämnden 
har genomfört uppföljning i förhållande till den åtgärdsplan som Brå tagit fram. Det finns rutiner 
för när uppföljning av lägesbild och åtgärdsplan ska ske och åtgärder är formulerade för att  
underlätta uppföljning inom området.

När det gäller samverkansöverenskommelser visar granskningen att Borås Stad har en skriftlig 
samverkansöverenskommelse med lokalpolisområde Borås som berör det brottsförebyggande  
området. Borås Stad har inga skriftliga samverkansöverenskommelser med några andra privata eller 
offentliga aktörer som direkt berör det brottsförebyggande området. Borås Stad har även en skriftlig 
samverkansöverenskommelse med Västra götalandsregionen som rör lokalt folkhälsoarbete 
och som på så vis har viss bärighet på det brottsförebyggande området. Vidtalade i granskningen 
pekar på att det finns behov av ytterligare skriftliga samverkansöverenskommelser inom området. 
Detta bland annat avseende ytterligare överenskommelser med Västra Götalandsregionen och 
med bl.a. Kriminalvården, Skatteverket m.fl. aktörer.

Revisionskontorets bedömning är med utgångspunkt i ovan att Borås Stad inte har beslutat om 
en åtgärdsplan då ingen ansvarig nämnd eller Kommunfullmäktige har fattat beslut om den. 
Revisionskontoret bedömer även att åtgärdsplanen inte kan beslutas på delegation från Fritids- 
och folkhälsonämnden. Planen omfattar flera olika nämnders verksamheter och Fritids- och 
folkhälsonämnden kan inte fatta beslut eller inte lämna delegation i andra nämnders verksamhet. 
Planen berör ev. även det brottsförebyggande arbetets inriktning, omfattning och kvalitet 
och kan därmed omfattas av delegationsförbud enligt 6 kap. 38 § kommunallagen.
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 Åtgärdsplanen behöver enligt Revisionskontorets bedömning beslutas av antingen av Kommunfull- 
mäktige eller av Kommunstyrelsen efter bemyndigande av Kommunfullmäktige. Kommun-
styrelsen kan besluta om åtgärdsplanen efter att Kommunfullmäktige bemyndigat styrelsen att 
fatta beslut som rör andra nämnders verksamhet inom det brottsförebyggande området enligt  
6 kap. 8 § kommunallagen.

Revisionskontorets bedömning är vidare att Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhälsonämnden 
inte helt har verkat för att ingå skriftliga överenskommelser inom det brottsförebyggande området 
med andra relevanta aktörer utöver lokalpolisområde Borås. Kommunstyrelsen och Fritids- och 
folkhälsonämnden behöver se över behovet av skriftliga samverkansöverenskommelser inom det 
brottsförebyggande området och ta initiativ till att skriftliga överenskommelser ingås med fler 
relevanta parter.

Revisionskontoret gör sammanfattningsvis följande bedömningar när det gäller Kommunstyrelsens 
och Fritids- och folkhälsonämndens och arbete med åtgärdsplan och skriftliga samverkans- 
överenskommelser.

Revisionskriterie Bedömning Kommentar

Kommunen ska, med lägesbilden 
som underlag, besluta om en 
åtgärdsplan. Inte helt

Åtgärdsplan har beslutats av Brå på upp- 
drag av Fritids- och folkhälsonämden. 
Dock inte av någon nämnd eller Kommun-
fullmäktige.

Det ska framgå av åtgärdsplanen 
vilket problem som respektive åtgärd 
är avsedd att förebygga.

Ja
Detta framgår av åtgärdsplanen.

Det ska framgå av åtgärdsplanen  
under vilken period en åtgärd är 
avsedd att vidtas.

Ja
Detta framgår av åtgärdsplanen.

Vem eller vilka som ansvarar för  
genomförandet respektive uppföljning.

Ja Detta framgår av åtgärdsplanen.

Kommunen ska minst vartannat 
år uppdatera lägesbilden och 
följa upp åtgärdsplanen. Ja

Åtgärdsplanen har följts upp. Lägesbilden 
har ännu ej uppdaterats, men det anges i 
beslut om lägesbild att den ska uppdateras 
vartannat år.

Insatser ska vidtas på flera nivåer 
detta innefattar såväl breda och 
tidiga förebyggande insatser 
som riktade insatser för risk-
grupper och för personer som 
redan begår brott.

Ja, med utveck-
lingsområden

Det finns angivet i Åtgärdsplanen.  
Kunde dock  specificeras tydligare i planen. 

Insatser ska omfatta både social- 
och situationell prevention. 

Ja, med utveck-
lingsområden

Det finns angivet i Åtgärdsplanen.  
Kunde dock  specificeras tydligare i planen. 

Kommunen bör arbeta tillsam-
mans med polisen med medbor-
garlöften.

Ja
Medborgarlöften är en aktiv del av  
samverkansöverenskommelsen med polis. 
För 2024 finns löfte för Sjöbo.

Arbetet med lägesbilden och 
åtgärdsplanen ska i den ut-
sträckning som det är lämpligt 
integreras med sådant analys- 
och planeringsarbete som sker i 
enlighet med andra författningar.

Ja

Arbetet har integrerats med annat analys-
arbete i viss utsträckning. Ex. välfärdsbok-
slut, verksamhetsmått m.m.  

Kommuner ska verka för att 
skriftliga överenskommelser om 
samverkan ingås med relevanta 
aktörer.

Inte helt

Finns endast med lokalpolisområde Borås.

Tabell 2. Kommunstyrelsens och Fritids- och folkhälsonämndens och arbete med åtgärdsplan och 
skriftliga samverkansöverenskommelser.
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Fritids- och folkhälsonämndens arbete med strategiskt råd och samordnings-
funktion (tabell 3)
Granskningen visar att Fritids- och folkhälsonämnden har inrättat ett strategiskt råd genom 
det Brottsförebyggande rådet i Borås. Fritids- och folkhälsonämnden har även inrättat en sam-
ordningsfunktion som bl.a. har i uppgift samordna och stödja Borås Stads brottsförebyggande 
arbete. Vidtalade i granskningen uppger att Fritids- och folkhälsoförvaltningens arbete inom 
området lett till en positiv utveckling av områdets operativa samordning, samverkan och struktur.

Revisionskontorets bedömning är att Fritids- och folkhälsonämndens arbete i dessa delar lever 
upp till lagstiftningens krav.

Sammantaget gör Revisionskontoret följande bedömningar när det gäller Fritids- och folkhälso- 
nämndens arbete med strategiskt råd och samordningsfunktion.

Revisionskriterie Bedömning Kommentar

Kommuner ska verka för att strategiska 
brottsförebyggande frågor hanteras i ett sär-
skilt forum (strategiskt råd) där kommunen 
och relevanta aktörer ingår. 

Ja

Brottsförebyggande rådet (Brå) är 
det strategiska rådet. 

Rådet ska ledas av kommunen. Ja Leds av Fritids- och folkhälso- 
förvaltningen.

Kommuner ska verka för att övriga aktörer i rådet del-
tar med representanter som har ledande befattningar.

Ja Övriga deltagande representater 
har ledande befattningar.

Det behöver finnas tydliga kanaler från rådet och 
vidare in i respektive deltagarorganisation. Ja

Samtliga verksamheter har kanaler 
vidare till respktive förvaltning 
eller organisation.

Kommuner ska ha en samordningsfunktion 
för brottsförebyggande frågor. Samordnings-
funktionen ska särskilt:

Ja
Fritids- och folkhälsoförvaltningen 
svarar för samordningsfunktionen.

Samordna och stödja genomförandet av  
kommunens arbete.

Ja Fritids- och folkhälsoförvaltningen 
svarar för samordningsfunktionen.

Utgöra kommunens kontaktpunkt i förhållande till 
externa aktörer.

Ja Fritids- och folkhälsoförvaltningen 
svarar för samordningsfunktionen.

Funktionen behöver också bidra till att information 
om brottsligheten och det brottsförebyggande arbetet 
i kommunen sprids till invånare och andra som kan 
ha intresse av den.

Ja

Finns en särskild kommunikations-
planering.

Tabell 3. Fritids- och folkhälsonämndens arbete med strategiskt råd och samordningsfunktion.
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Kommunstyrelsens och Fritids- och folkhälsonämndens ledning, styrning och 
organisation av det brottsförebyggande arbetet (tabell 4)
I granskningen framkommer att Borås Stads organisation av det brottsförebyggande arbetet styrs 
av Kommunfullmäktiges reglementen, Kommunstyrelsens beslut om Säker och trygg kommun 
och beslut om samverkansöverenskommelse med lokalpolisområde Borås. Kommunfullmäktiges 
reglemente anger att Fritids- och folkhälsonämnden har ansvar för allt arbete enligt lag (2023:196) 
om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete. Detta inkluderar § 13 i lagen som avser 
ledningen av kommunens brottsförebyggande arbete och att kontinuerligt rapportera om det 
brottsförebyggande arbetet till Kommunfullmäktige. Kommunstyrelsen ska enligt reglementet 
bl.a. leda och samordna förvaltningen av kommunens angelägenheter och utöva en samordnad 
styrning.

Granskningen visar att både Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhälsonämnden har ett  
ledningsansvar för det brottsförebyggande arbetet enligt sina reglementen. Det är i dagsläget 
oklart hur den politiska ledningen av det brottsförebyggande arbetet bedrivs och hur ansvars-
fördelningen ser ut. Kommunfullmäktige har heller inte hållits informerat eller haft möjlighet 
att fatta beslut som avser det brottsförebyggande arbetet. Det saknas en organisatorisk struktur 
för det brottsförebyggande arbetet som täcker hela kedjan från strategisk och beslutsfattande 
nivå till operativt genomförande. Det finns i Borås Stad flera olika styrgrupper inom olika 
delar av det brottsförebyggande arbetet. Ingen styrgrupp har idag fullt ut mandat att styra det 
Brottsförebyggande rådet. Intervjuade i granskningen uppger att ledningen och styrningen av 
det brottsförebyggande arbetet i Borås på många sätt är otydligt och fragmenterat. Vidare uppger 
vidtalade bl.a. att den brottsförebyggande organisationen under det brottsförebyggande rådet 
kan tydliggöras och att ekonomistyrningen inom området kan utvecklas.

Revisionskontoret bedömer mot bakgrund av ovanstående att Kommunstyrelsens och Fritids- och 
folkhälsonämndens arbete inom området inte uppfyller kraven i § 13 i lag om kommuners ansvar 
för brottsförebyggande arbete, som avser ledningen av arbetet och kontinuerlig rapportering till 
Kommunfullmäktige. Styrning, ledning och organisation inom området lever inte heller upp 
till de rekommendationer som Brottsförebyggande rådet nationellt formulerat inom området. 
Förhållandena medför även att vare sig Kommunstyrelsen eller Fritids- och folkhälsonämnden 
har uppfyllt sitt ansvar inom området som följer av reglementet i dessa delar. Bristerna avser att 
styrning och ledning inte är tydliggjord, att organisationen saknar tydliga styrfunktioner och 
att roll- och ansvarsfördelning mellan Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhälsonämnden 
inte är klarlagd inom området.

Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhälsonämnden behöver enligt Revisionskontorets  
bedömning säkerställa att ledning, styrning och organisation av arbetet uppfyller kraven i  
kommunallagen, lagen om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete, de rekommendationer 
som finns inom området och Kommunfullmäktiges reglementen. Revisionskontoret noterar att 
Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhälsonämnden tagit initiativ i denna riktning genom 
en översyn av Borås Stads brottsförebyggande organisation. Kommunstyrelsen och Fritids- och 
folkhälsonämnden behöver påskynda detta arbete.

Sammantaget gör Revisionskontoret följande bedömningar när det gäller Kommunstyrelsens och 
Fritids- och folkhälsonämndens ledning, styrning och organisation av det brottsförebyggande 
arbetet.
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Revisionskriterie Bedömning Kommentar

Kommunstyrelsen, eller den nämnd som 
kommunfullmäktige beslutar, ansvarar för 
ledningen av kommunens brottsförebyggande 
arbete och för att kontinuerligt rapportera om 
det brottsförebyggande arbetet till kommun-
fullmäktige. Nej

Både Fritids- och folkhälsonämnden 
och Kommunstyrelsen kan ha denna 
roll enligt reglementet. Oklart vart 
ledningsansvaret finns.  
Det finns flera styrgrupper med 
bärighet på det brottsförebyggande 
området. Dock ingen som direkt 
ansvarar för styrning av Brå. 
Kommunfullmäktige har under 
2024 inte informerats om beslut  
om lägesbild av FON 14 maj 2024. 

Det lokala brottsförebyggande arbetet och 
samverkan kring det bör ges en organisato-
risk struktur som täcker in hela kedjan från 
strategisk och beslutsfattande nivå till  
operativt genomförande. 

Nej

Den styrande nivån är inte tydlig-
gjord. Kopplingen till den politiska 
nivån oklar.  

Kommunen bör ha en styrgrupp, en bered-
ningsgrupp (ex. lokalt Brå) och arbetsgrupper. Nej

Det finns ingen styrgrupp för Brå  
på det sätt som nationella Brå  
rekommenderar.

Styrgruppen kan bestå av chefen för lokal-
polisområdet, kommunstyrelsens ordförande 
och kommundirektören.

Nej
Det finns ingen styrgrupp för Brå  
på det sätt som nationella Brå  
rekommenderar.

Kommunstyrelsen ska leda kommunens 
verksamhet genom att utöva en samordnad 
styrning och leda arbetet med att ta fram 
styrdokument för kommunen.

Nej

Kommunstyrelsen har inte lett  
arbetet med att ta fram lägesbild 
och åtgärdsplan. Åtgärdsplanen är  
enligt samverkansöverenskommelsen 
att se som ett styrdokument. 

Kommunstyrelsen ansvarar för att en effek-
tiv och ändamålsenlig organisation upprätt-
hålls och ska bereda och yttra sig i ärenden 
som ska handläggas av fullmäktige i enlighet 
med kommunallagen. 

Inte helt

Hanteringen av ärendet när det gäller 
lägesbilden har dragit ut på tiden 
med ca 1 år. Kommunfullmäktige 
har inte kontinuerligt fått rappor-
tering om det brottsförebyggande 
arbetet.  

Fritids- och folkhälsonämnden nämnden 
handhar kommunens ansvar enligt Lag 
(2023:196) om kommuners ansvar för brotts-
förebyggande arbete. Detta innefattar en 
ledningsfunktion i enlighet med lagstift-
ningens krav. 

Inte helt

Ledningsfunktion jml. § 13 i den 
nya lagen är inte säkerställd. 

Tabell 4. Kommunstyrelsens och Fritids- och folkhälsonämndens ledning, styrning och organisation 
av det brottsförebyggande arbetet.

BORÅS STAD
Revisionskontoret

RAPPORT 2025
Granskning av Borås Stads brottsförebyggande arbete

40 
(46)



Svar på revisionsfrågor (tabell 5)
I granskningen ställdes sammantaget sex revisionsfrågor. Svar på revisionsfrågorna blir utifrån 
de bedömningar som gjorts ovan i enlighet med nedan tabell.

Revisionskriterie Bedömning Kommentar

Uppfyller Borås Stad kraven 
i lagstiftningen om kom-
muners ansvar för brotts-
förebyggande arbete? Inte helt  

ändamålsenligt

Fritids och folkhälsonämndens arbete inom  
området uppfyller i huvudsak kraven i §§ 1-8 
och §§ 10-12 i lagen om kommuners ansvar för 
brottsförebyggande arbete. Kommunstyrelsens 
och Fritids- och folkhälsonämndens arbete 
enligt § 13 i lagen uppfyller inte lagens krav. 
Arbetet med skiftliga överenskommelser enligt 
§ 9 i lagen behöver utvecklas. 

Bedrivs arbetet inom 
området i enlighet med 
Kommunfullmäktiges 
beslut och styrande  
dokument? Inte helt  

ändamålsenligt

Fritids- och folkhälsonämnden har inte helt  
säkerställt en ledningsfunktion enligt § 13 i lagen. 
Detta är nämndens ansvar enligt reglementet. 
Kommunstyrelsen har inte helt lett kommunens 
verksamhet genom att utöva en samordnad styr-
ning och lett arbetet med att ta fram styrdoku-
ment för kommunen eller säkerställt att en effektiv 
och ändamålsenlig organisation upprätthålls när 
det gäller områdets ledning och styrning. Detta 
är Kommunstyrelsens ansvar enligt reglementet.

Har Kommunstyrelsen 
och Fritids- och folkhälso-
nämnden säkerställt att 
det finns en beslutad mål-
sättning och strategi som 
konkretiseras i styrande 
dokument?

Ändamålsenligt 
med utvecklings-

områden

Det finns en beslutad strategi genom lägesbild 
och de fem fokusområden som Fritids- och folk-
hälsonämnden och Kommunstyrelsen fattat 
beslut om. Beredningen i Kommunstyrelsen har 
dragit ut på tiden och Kommunfullmäktige har 
inte kunnat fatta beslut om målsättning, strategi 
m.m. under 2024. Åtgärdsplanen har inte beslutats 
av någon nämnd eller Kommunstyrelsen.

Har Kommunstyrelsen  
och Fritids- och folkhälso- 
nämnden en tillräcklig 
styrning av Borås Stads 
brottsförebyggande  
arbete?

Inte tillräcklig

Både Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhälso- 
nämnden kan ha denna roll enligt reglementet. 
Oklart vart ledningsansvaret finns. Det finns 
flera styrgrupper med bärighet på det brotts-
förebyggande området. Dock ingen som direkt 
ansvarar för styrning av Brå. Den styrande nivån 
är inte tydliggjord. Kopplingen till den politiska 
nivån oklar.

Fungerar organisation, 
ansvars/-rollfördelning 
och den operativa samord-
ningen på ett ändamåls- 
enligt sätt?

Inte helt  
ändamålsenligt

Det finns brister i organisationen då ledning och 
styrning inte är tydliggjord av det brottsföre- 
byggande arbetet. Roll- och ansvarfördelning 
mellan Kommunstyrelsen och Fritids- och folk-
hälsonämnden är inte tydliggjord. Fritids- och folk-
hälsonämnden har etablerat en i huvudsak ända-
målsenlig samordning inom den operativa nivån.

Genomförs en tillräcklig 
uppföljning och utvärdering 
av områdets målsättning 
och insatsers effekter? Tilläcklig

Fritids- och folkhälsonämnden har genomfört 
uppföljning i förhållande till den åtgärdsplan som 
Brå tagit fram. Det finns rutiner för när uppföljning 
av lägesbild och åtgärdsplan ska ske och åtgärder 
är formulerade för att underlätta uppföljning inom 
området. Frågan kan inte helt bedömas förrän upp-
följning och utvärdering fullt ut genomförts. 

Tabell 5. Svar på revisionsfrågor.
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Sammanfattande bedömning
Granskningen visar att Fritids- och folkhälsonämnden i flera avseenden utvecklat Borås Stads 
operativa brottsförebyggande arbete och stärkt samordning och samverkan genom sitt arbete 
utifrån kraven i den nya lagstiftningen om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete.  
I granskningen framkommer dock även brister.

Revisionskontorets sammanfattade bedömning är att Kommunstyrelsens och Fritids- och folk-
hälsonämndens arbete utifrån lagen om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete inte är 
helt ändamålsenligt. Arbetet enligt § 13 i lagstiftningen som avser ledning av arbetet uppfyller 
inte lagstiftningens krav och arbetet med skriftliga överenskommelser enligt § 9 behöver  
utvecklas. Fritids- och folkhälsonämnden bedöms i huvudsak ha säkerställt följsamhet till lagens 
övriga paragrafer. Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhälsonämnden bedöms inte ha en  
tillräcklig styrning av det brottsförebyggande arbetet. Styrningen inom området är inte tydliggjord 
och kopplingen mellan det operativa brottsförebyggande arbetet och den beslutsfattande  
nivån är oklar. Arbetet inom området försvåras enligt Revisionskontorets bedömning av oklara 
ansvarsförhållanden och gränsdragningsproblem mellan Kommunstyrelsens och Fritids- och 
folkhälsonämndens ansvarsområden.

Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhälsonämnden behöver enligt Revisionskontorets 
bedömning säkerställa att ledning, styrning och organisation av arbetet uppfyller kraven i  
kommunallagen, lag om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete, de rekommendationer 
som finns inom området och Kommunfullmäktiges reglementen. Revisionskontoret noterar att 
Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhälsonämnden tagit initiativ i denna riktning genom 
en översyn av Borås Stads brottsförebyggande organisation. Kommunstyrelsen och Fritids-  
och folkhälsonämnden behöver enligt Revisionskontorets bedömning påskynda detta arbete. 
Arbetet är väsentligt för att på sikt kunna uppnå Kommunfullmäktiges målsättningar gällande  
förebyggande arbete, integration och trygghet i Visionen om framtidens Borås.

Andreas Ekelund
Revisionschef

Samuel Kaufman
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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5 Källförteckning

Skriftliga källor
SOU 2021:49: Kommuner mot brott.

Prop. 2022/23:43: Kommunens ansvar för brottsförebyggande arbete.

Prop. 2024/24:89: En förebyggande socialtjänstlag – för ökade rättigheter, skyldigheter och 
möjligheter.

Lagrådsremiss: Skolor mot brott. 2025-03-20

Regeringens skrivelse 2016/17:126: Tillsammans mot brott – Ett nationellt brottsförebyggande 
program.

Regeringens skrivelse 2023/24:68: Barriärer mot brott – En socialpreventiv strategi mot kriminella 
nätverk och annan brottslighet.

Brottsförebyggande rådet (BRÅ) m.fl.: Samverkan i lokalt brottsförebyggande arbete. Fjärde 
upplagan 2025.

Kastberg, Patrik: Kommunallagen – En kommentar, 2021

Dalman, lena m.fl.: Kommunallagen med kommentarer och praxis, sjätte upplagan 2022

Södra hälso- och sjukvårdsnämnden, Västra götalandsregionen. Samverkansavtal för lokalt  
folkhälsoarbete i Borås Stad för perioden 2021-2024

Samverkansöverenskommelse mellan Borås Stad och Lokalpolisområde Borås daterad 2024-01-15

Centrum för välfärdsstudier, Högskolan i Borås: Följeforskning av socialt hållbart Borås –  
Tre studier om gränsöverskridande samverkan inom kommunal välfärd, 2023-06-13

Brås återkoppling: Det brottsförebyggande arbetet 2024 i Borås. 2024

Borås Stads styrdokument
Borås Stad: Gemensamt reglemente för Kommunstyrelsen och övriga nämnder i Borås Stad, 
reviderat 2024-12-12

Borås Stad: Reglemente för Kommunstyrelsen, reviderat 2025-02-20

Borås Stad: Reglemente för Fritids- och folkhälsonämnden, 2023-06-21

Borås Stad: Reglemente för Individ- och familjeomsorgsnämnden, 2023-06-21

Borås Stad: Reglemente för Arbetslivsnämnden, 2023-06-21

Borås Stad: Budget 2024

Borås Stad: Utvärdering av områdesutvecklingsmodellen, 2023
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Borås Stad: Redovisning Socialt hållbart Borås 2023

Borås Stad: Socialt hållbart Borås, målområdesuppföljning 2023

Borås Stad: Målbild socialt hållbart Borås 2021-2024

Borås Stad: Utvärdering av områdesutvecklingsmodellen, 2023

Borås Stad: Utvärdering av skola som arena 2023

Borås Stad: Kommunstyrelsens PM – Säker och trygg kommun, 2017-01-17

Borås Stad: Politisk styrgrupp mot organiserad brottslighet i Borås, 2020-11-16

Borås Stad: Brottsförebyggande rådet i Borås - Brottsligheten och dess konsekvenser i Borås, 2023

Borås Stad: Borås Stads brottsförebyggande arbete: Nuläge och utvecklingsbehov 2024

Borås Stad: Brottsförebyggande rådet (Brå), Åtgärdsplan – Så verkar vi för en minskad brottslighet 
i Borås, Borås Stad 2024-2026

Borås Stad: Medborgarlöfte Borås 2024-2025 – fokus Sjöbo

Borås Stad: Handbok för trygghet i offentliga miljöer 2024

Protokoll
Borås Stad: Kommunstyrelsens protokoll 2017-01-30

Borås Stad: Kommunstyrelsens protokoll 2020-09-11

Borås Stad: Kommunstyrelsens protokoll 2023-11-20

Borås Stad: Kommunstyrelsens protokoll 2024-12-09

Borås Stad: Kommunstyrelsens protokoll 2025-03-03

Borås Stad: Fritids- och folkhälsonämndens redovisning av anmälningsärenden 2023-11-21

Borås Stad: Fritids- och folkhälsonämndens protokoll 2024-05-14

Borås Stad: Fritids- och folkhälsonämndens protokoll 2024-06-18

Borås Stad: Fritids- och folkhälsonämndens protokoll 2024-08-23

Borås Stad: Fritids- och folkhälsonämndens protokoll 2024-12-17
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Internet
Klang. ai:
https://app.klang.ai/

Effektiv samordning för trygghet – Brå:
https://bra.se/kunskapsstod/lokalt-och-regionalt-stod/erfarenhetsbank/arkiv/2016-12-30-effek-
tiv-samordning-for-trygghet 2025-03-10

Skola, socialtjänst, polis och fritid (SSPF), Socialstyrelsen: 
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/barn-och-unga/unga-som-
begar-brott/exempel-brottsforebyggande-metoder/sspf-skola-socialtjanst-polis-fritid/ 2025-03-10

Borås Stads hemsida: 
https://www.boras.se/hallbarutveckling/hallbarplatsattlevapa/tryggochsakerplats/brottsfore-
byggandeochtrygghetsskapandearbete/effektivsamordningfortrygghet.4.7965cac6188477a-
181e13fa.html 2025-03-10

Borås Stads hemsida: 
https://www.boras.se/hallbarutveckling/hallbarplatsattlevapa/tryggochsakerplats/myndighets-
samverkanboras.4.333bc4bf18af45362b7122db.html 2025-03-10

Intervjuer
Intervju med medarbetare 1			   2024-10-17

Intervju med medarbetare 2, 3 och 4		  2024-10-28

Intervju med medarbetare 5 			   2024-11-22

Intervju med medarbetare 6			   2024-11-25

Intervju med medarbetare 7 och 8			  2024-11-27

Intervju med medarbetare 9 och 10		  2024-12-04

Intervju med medarbetare 11			   2024-12-10

Intervju med medarbetare 12 och 13		  2024-12-11

Kompletterande intervju med medarbetare 4	 2025-03-18

Intervju med medarbetare 14			   2025-03-18
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https://bra.se/kunskapsstod/lokalt-och-regionalt-stod/erfarenhetsbank/arkiv/2016-12-30-effektiv-samordning-for-trygghet
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/barn-och-unga/unga-som-begar-brott/exempel-brottsforebyggande-metoder/sspf-skola-socialtjanst-polis-fritid/
https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/barn-och-unga/unga-som-begar-brott/exempel-brottsforebyggande-metoder/sspf-skola-socialtjanst-polis-fritid/
https://www.boras.se/hallbarutveckling/hallbarplatsattlevapa/tryggochsakerplats/brottsforebyggandeochtrygghetsskapandearbete/effektivsamordningfortrygghet.4.7965cac6188477a181e13fa.html
https://www.boras.se/hallbarutveckling/hallbarplatsattlevapa/tryggochsakerplats/brottsforebyggandeochtrygghetsskapandearbete/effektivsamordningfortrygghet.4.7965cac6188477a181e13fa.html
https://www.boras.se/hallbarutveckling/hallbarplatsattlevapa/tryggochsakerplats/brottsforebyggandeochtrygghetsskapandearbete/effektivsamordningfortrygghet.4.7965cac6188477a181e13fa.html
https://www.boras.se/hallbarutveckling/hallbarplatsattlevapa/tryggochsakerplats/myndighetssamverkanboras.4.333bc4bf18af45362b7122db.html
https://www.boras.se/hallbarutveckling/hallbarplatsattlevapa/tryggochsakerplats/myndighetssamverkanboras.4.333bc4bf18af45362b7122db.html
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