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Stadsrevisionen har granskat Kommunstyrelsens och Fritids- och folkhälsonämndens styrning 
och samordning av Borås Stads brottsförebyggande arbete. Granskningens syfte är att bedöma 
om Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhälsonämnden bedriver ett ändamålsenligt arbete 
inom det brottsförebyggande området. Det vill säga om arbetet inom området lever upp till  
lagstiftning, rekommendationer från statliga myndigheter, lokala styrdokument och beslut 
samt om Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhälsonämnden har en tillräcklig styrning 
och uppföljning av det brottsförebyggande arbetet. Revisionskriterier i granskningen är kom-
munallag (2017:725), lag (2023:196) om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete, 
Brottsförebyggande rådets och Sveriges kommuner och regioners vägledningar och operativa 
råd och Kommunfullmäktiges beslut och styrande dokument som berör området.

Lagliga förutsättningar och granskningens revisionskriterier
Kommunstyrelsen ska enligt 6 kap. 1 § kommunallagen, leda och samordna förvaltningen av 
kommunens eller regionens angelägenheter och ha uppsikt över övriga nämnders och eventuella 
gemensamma nämnders verksamhet. Nämnderna beslutar enligt 6 kap. 3 § kommunallagen 
i frågor som rör förvaltningen och i frågor som de enligt lag eller annan författning ska ha 
hand om. Nämnderna beslutar också i frågor som Kommunfullmäktige har delegerat till dem.  
I Kommunstyrelsens reglemente framgår bl.a. att Styrelsen är kommunens ledande politiska  
förvaltningsorgan. Styrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att utöva en samordnad styrning 
och leda arbetet med att ta fram styrdokument för kommunen. Kommunstyrelsen ansvarar även 
för beslut om samordning mellan nämnderna och gränsdragning mellan nämndernas ansvars- 
områden. Styrelsen ansvarar för att en effektiv och ändamålsenlig organisation upprätthålls och ska 
bereda och yttra sig i ärenden som ska handläggas av fullmäktige i enlighet med kommunallagen. 
I Fritids- och folkhälsonämndens reglemente framgår bl.a. att det åligger nämnden att handha 
kommunens ansvar enligt lag (2023:196) om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete.

I Borås Stad finns inga övriga styrande dokument, beslutade av Kommunfullmäktige, som direkt 
reglerar hur det brottsförebyggande arbetet ska bedrivas i Borås Stad.

Lag (2023:196) om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete trädde i kraft 1 juli 2023 
och ställer krav på kommunen inom flera områden. Lagen syftar till att säkerställa att kommuner 
utifrån ett kunskapsbaserat underlag tar ställning till behovet av brottsförebyggande åtgärder 
och tar visst ansvar för samordningen av det brottsförebyggande arbetet inom kommunen. Lagen 
reglerar att kommunen ska ta fram en lägesbild över brottsligheten i kommunen som bl.a. inne-
fattar en kartläggning av brottsligheten och dess konsekvenser. Kommunen ska, med lägesbilden 
som underlag, besluta om en plan för vilka åtgärder som kommunen avser att vidta för att 
förebygga brott (åtgärdsplan). Kommunen ska minst vartannat år uppdatera lägesbilden och 
följa upp åtgärdsplanen. Kommuner ska enligt 9 § verka för att skriftliga överenskommelser om 
samverkan ingås med relevanta aktörer. Kommuner ska även enligt 10 § verka för att strategiska 
brottsförebyggande frågor hanteras i ett särskilt forum (strategiskt råd) där kommunen och 
relevanta aktörer ingår. Rådet ska ledas av kommunen. Kommuner ska verka för att övriga 
aktörer i rådet deltar med representanter som har ledande befattningar. Kommuner ska även ha 
en samordningsfunktion för brottsförebyggande frågor. Samordningsfunktionen ska särskilt 
samordna och stödja genomförandet av kommunens arbete, utgöra kommunens kontaktpunkt i 
förhållande till externa aktörer, och bidra till att information om det brottsförebyggande arbetet 
sprids till kommunens invånare och andra som kan ha intresse eller behov av sådan information. 
Kommunstyrelsen, eller den nämnd som kommunfullmäktige beslutar, ansvarar enligt lagstift-
ningens § 13 för ledningen av kommunens brottsförebyggande arbete och för att kontinuerligt 
rapportera om det brottsförebyggande arbetet till kommunfullmäktige.
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Utöver ovanstående finns även vägledning från Brottsförebyggande rådet om hur samverkan bör 
bedrivas och organiseras inom det brottsförebyggande området.

Nedan redogörs för bedömningar i förhållande till granskningens revisionskriterier och de revisions- 
frågor som formulerats. Redogörelsen är avvikelseorienterad. Detta medför att i första hand de 
områden där avvikelser noterats tas upp i granskningens bedömningsdel. Revisionskontoret vill 
i sammanhanget påtala att Fritids- och folkhälsoförvaltningen i många avseenden utvecklat 
Borås Stads operativa brottsförebyggande arbete och stärkt samordning och samverkan genom 
sitt arbete utifrån den nya lagstiftningens krav.

Kommunstyrelsens och Fritids- och folkhälsonämndens arbete med lägesbild  
(tabell 1)
Granskningen visar att Brottsförebyggande rådet i Borås har tagit fram en lägesbild över brotts- 
ligheten i Borås. Lägesbilden är redovisad till Fritids- och folkhälsonämnden som ett anmälnings- 
ärende. Lägesbilden omfattar en kartläggning av brottsligheten, dess omfattning och konsek- 
venser, annan information av betydelse i sammanhanget och en analys av kartläggningen och 
informationen. Lägesbilden har under 2024 inte beslutats av Kommunfullmäktige och  beredningen 
av ärendet i Kommunstyrelsen har dragit ut på tiden. Fritids- och folkhälsonämnden beslutade 
om fokusområden för det brottsförebyggande arbetet i maj 2024. Kommunstyrelsen beslutade att 
föreslå riktlinjer för det brottförebyggande arbetet 2024-2026 i mars 2025. Ärendet kommer 
att tas upp av Kommunfullmäktige i slutet av mars 2025. Fritids- och folkhälsoförvaltningen 
har genom arbetet med lägesbilden och inrättande av en samordningsfunktion påbörjat ett 
arbete mot ett mer kunskapsbaserat och systematiskt arbetssätt. Att arbeta mer kunskapsbaserat 
inom det brottsförebyggande området är enligt vidtalade i granskningen något som kräver ett 
långsiktigt och systematiskt arbete.

Revisionskontoret bedömer att översiktlig lägesbild med fokusområden behöver beslutas av 
Kommunfullmäktige. Kommunstyrelsen har berett ärendet om bl.a. lägesbild och fokusom 
råden under ca tio månader under maj 2024-mars 2025. Kommunstyrelsen bedöms mot denna 
bakgrund behöva utveckla sin beredning av ärenden inom det brottsförebyggande området 
så att lagstiftningens intentioner om att Kommunfullmäktige kontinuerligt hålls informerade  
om det brottsförebyggande arbetet infrias. Beslutet är väsentligt för att få lägesbilden och dess 
fokusområden att få styrande verkan i samtliga nämnders verksamheter.

Revisionskontoret gör sammanfattningsvis följande bedömningar när det gäller Kommun-
styrelsens och Fritids- och folkhälsonämndens arbete med lägesbild över brottsligheten i Borås 
och det kunskapsbaserade arbetssättet.
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Revisionskriterie Bedömning Kommentar

Kommunen ska ta fram en 
lägesbild över brottsligheten 
inom sitt geografiska område. 
Lägesbilden ska innehålla: 

Ja, med utveck-
lingsområden

Fritids- och folkhälsonämnden har tagit 
fram och beslutat om en lägesbild och  
fokusområden. Den har dock inte beslutats 
av Kommunfullmäktige under 2024.

En kartläggning av brottsligheten, 
dess omfattning och konsekvenser. Ja Lägesbilden omfattar brottslighetens  

omfattning och konsekvenser.

Annan information av betydelse i 
sammanhanget. Ja Lägesbilden innehåller annan information 

av betydelse.

En analys av kartläggningen och 
informationen. Ja Lägesbilden innefattar en analys.

Kommunens brottsförebyg-
gande arbete ska bedrivas med 
ett kunskapsbaserat arbetssätt 
vilket innebär bl.a. att arbetet: 

Ja, med utveck-
lingsområden

Starkare inriktning mot kunskapsbaserat 
arbetssätt har påbörjats, men kommer att 
ta tid att implementera fullt ut. 

Utgår från analys av möjliga bakom-
liggande orsaker till brottsproblemet.

Ja, med utveck-
lingsområden

Finns i Lägesbild och åtgärdsplan. Dock 
finns flertalet äldre insatser som pågår.

Är riktat mot orsakerna till brotts-
problemet.

Ja, med utveck-
lingsområden

Finns i Lägesbild och åtgärdsplan. Dock 
finns flertalet äldre insatser som pågår.

Består av insatser som är, så långt det 
går, beprövade eller utvärderade. 

Ja, med utveck-
lingsområden

Finns i Lägesbild och åtgärdsplan. Dock 
finns flertalet äldre insatser som pågår.

Är återkommande reviderat utifrån 
uppföljning eller utvärdering. Ja Uppföljning har genomförts som omfattar 

samtliga åtgärder. Plan för uppföljning finns.

Tabell 1. Kommunstyrelsens och Fritids och folkhälsonämndens arbete med lägesbild.
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Kommunstyrelsens och Fritids- och folkhälsonämndens och arbete med  
åtgärdsplan och skriftliga samverkansöverenskommelser (tabell 2)
Granskningen visar att det Brottsförebyggande rådet, med lägesbilden som underlag, har beslutat 
om en åtgärdsplan på uppdrag av Fritids- och folkhälsonämnden. Åtgärdsplanen uppfyller i 
huvudsak lagstiftningens krav när det gäller innehåll och omfattning. Den omfattar även  
åtgärder i form av medborgarlöfte. Åtgärdsplanen har dock inte beslutats av vare sig Fritids- och 
folkhälsonämnden, Kommunstyrelsen eller Kommunfullmäktige. Fritids- och folkhälsonämnden 
har genomfört uppföljning i förhållande till den åtgärdsplan som Brå tagit fram. Det finns rutiner 
för när uppföljning av lägesbild och åtgärdsplan ska ske och åtgärder är formulerade för att  
underlätta uppföljning inom området.

När det gäller samverkansöverenskommelser visar granskningen att Borås Stad har en skriftlig 
samverkansöverenskommelse med lokalpolisområde Borås som berör det brottsförebyggande 
området. Borås Stad har inga skriftliga samverkansöverenskommelser med några andra privata 
eller offentliga aktörer som direkt berör det brottsförebyggande området. Borås Stad har även 
en skriftlig samverkansöverenskommelse med Västra götalandsregionen som rör lokalt folk-
hälsoarbete och som på så vis har viss bärighet på det brottsförebyggande området. Vidtalade 
i granskningen pekar på att det finns behov av ytterligare skriftliga samverkansöverens- 
kommelser inom området. Detta bland annat avseende ytterligare överenskommelser med Västra 
Götalandsregionen och med bl.a. Kriminalvården, Skatteverket m.fl. aktörer.

Revisionskontorets bedömning är med utgångspunkt i ovan att Borås Stad inte har beslutat om 
en åtgärdsplan då ingen ansvarig nämnd eller Kommunfullmäktige har fattat beslut om den. 
Revisionskontoret bedömer även att åtgärdsplanen inte kan beslutas på delegation från Fritids- 
och folkhälsonämnden. Planen omfattar flera olika nämnders verksamheter och Fritids- och 
folkhälsonämnden kan inte fatta beslut eller inte lämna delegation i andra nämnders verksamhet. 
Planen berör ev. även det brottsförebyggande arbetets inriktning, omfattning och kvalitet och 
kan därmed omfattas av delegationsförbud enligt 6 kap. 38 § kommunallagen. Åtgärdsplanen 
behöver enligt Revisionskontorets bedömning beslutas av antingen av Kommunfullmäktige 
eller av Kommunstyrelsen efter bemyndigande av Kommunfullmäktige. Kommunstyrelsen kan 
besluta om åtgärdsplanen efter att Kommunfullmäktige bemyndigat styrelsen att fatta beslut 
som rör andra nämnders verksamhet inom det brottsförebyggande området enligt 6 kap. 8 § 
kommunallagen.

Revisionskontorets bedömning är vidare att Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhälsonämnden 
inte helt har verkat för att ingå skriftliga överenskommelser inom det brottsförebyggande området 
med andra relevanta aktörer utöver lokalpolisområde Borås. Kommunstyrelsen och Fritids- och 
folkhälsonämnden behöver se över behovet av skriftliga samverkansöverenskommelser inom det 
brottsförebyggande området och ta initiativ till att skriftliga överenskommelser ingås med fler 
relevanta parter.

Revisionskontoret gör sammanfattningsvis följande bedömningar när det gäller Kommun-
styrelsens och Fritids- och folkhälsonämndens och arbete med åtgärdsplan och skriftliga  
samverkansöverenskommelser.
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Revisionskriterie Bedömning Kommentar

Kommunen ska, med lägesbilden 
som underlag, besluta om en 
åtgärdsplan. Inte helt

Åtgärdsplan har beslutats av Brå på upp- 
drag av Fritids- och folkhälsonämden. 
Dock inte av någon nämnd eller Kommun-
fullmäktige.

Det ska framgå av åtgärdsplanen 
vilket problem som respektive åtgärd 
är avsedd att förebygga.

Ja
Detta framgår av åtgärdsplanen.

Det ska framgå av åtgärdsplanen  
under vilken period en åtgärd är 
avsedd att vidtas.

Ja
Detta framgår av åtgärdsplanen.

Vem eller vilka som ansvarar för  
genomförandet respektive uppföljning. Ja Detta framgår av åtgärdsplanen.

Kommunen ska minst vartannat 
år uppdatera lägesbilden och 
följa upp åtgärdsplanen. Ja

Åtgärdsplanen har följts upp. Lägesbilden 
har ännu ej uppdaterats, men det anges i 
beslut om lägesbild att den ska uppdateras 
vartannat år.

Insatser ska vidtas på flera nivåer 
detta innefattar såväl breda och 
tidiga förebyggande insatser 
som riktade insatser för risk-
grupper och för personer som 
redan begår brott.

Ja, med utveck-
lingsområden

Det finns angivet i Åtgärdsplanen.  
Kunde dock  specificeras tydligare i planen. 

Insatser ska omfatta både social- 
och situationell prevention. 

Ja, med utveck-
lingsområden

Det finns angivet i Åtgärdsplanen.  
Kunde dock  specificeras tydligare i planen. 

Kommunen bör arbeta tillsam-
mans med polisen med medbor-
garlöften.

Ja
Medborgarlöften är en aktiv del av  
samverkansöverenskommelsen med polis. 
För 2024 finns löfte för Sjöbo.

Arbetet med lägesbilden och 
åtgärdsplanen ska i den ut-
sträckning som det är lämpligt 
integreras med sådant analys- 
och planeringsarbete som sker i 
enlighet med andra författningar.

Ja

Arbetet har integrerats med annat analys-
arbete i viss utsträckning. Ex. välfärdsbok-
slut, verksamhetsmått m.m.  

Kommuner ska verka för att 
skriftliga överenskommelser om 
samverkan ingås med relevanta 
aktörer.

Inte helt

Finns endast med lokalpolisområde Borås.

Tabell 2. Kommunstyrelsens och Fritids- och folkhälsonämndens och arbete med åtgärdsplan och 
skriftliga samverkansöverenskommelser.
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Fritids- och folkhälsonämndens arbete med strategiskt råd och samordnings-
funktion (tabell 3)
Granskningen visar att Fritids- och folkhälsonämnden har inrättat ett strategiskt råd genom 
det Brottsförebyggande rådet i Borås. Fritids- och folkhälsonämnden har även inrättat en samord- 
ningsfunktion som bl.a. har i uppgift samordna och stödja Borås Stads brottsförebyggande 
arbete. Vidtalade i granskningen uppger att Fritids- och folkhälsoförvaltningens arbete inom 
området lett till en positiv utveckling av områdets operativa samordning, samverkan och struktur.

Revisionskontorets bedömning är att Fritids- och folkhälsonämndens arbete i dessa delar lever 
upp till lagstiftningens krav.

Sammantaget gör Revisionskontoret följande bedömningar när det gäller Fritids- och folkhälso- 
nämndens arbete med strategiskt råd och samordningsfunktion.

Revisionskriterie Bedömning Kommentar

Kommuner ska verka för att strategiska 
brottsförebyggande frågor hanteras i ett sär-
skilt forum (strategiskt råd) där kommunen 
och relevanta aktörer ingår. 

Ja

Brottsförebyggande rådet (Brå) är 
det strategiska rådet. 

Rådet ska ledas av kommunen. Ja Leds av Fritids- och folkhälso- 
förvaltningen.

Kommuner ska verka för att övriga aktörer i rådet del-
tar med representanter som har ledande befattningar. Ja Övriga deltagande representater 

har ledande befattningar.

Det behöver finnas tydliga kanaler från rådet och 
vidare in i respektive deltagarorganisation. Ja

Samtliga verksamheter har kanaler 
vidare till respktive förvaltning 
eller organisation.

Kommuner ska ha en samordningsfunktion 
för brottsförebyggande frågor. Samordnings-
funktionen ska särskilt:

Ja
Fritids- och folkhälsoförvaltningen 
svarar för samordningsfunktionen.

Samordna och stödja genomförandet av  
kommunens arbete. Ja Fritids- och folkhälsoförvaltningen 

svarar för samordningsfunktionen.

Utgöra kommunens kontaktpunkt i förhållande till 
externa aktörer. Ja Fritids- och folkhälsoförvaltningen 

svarar för samordningsfunktionen.

Funktionen behöver också bidra till att information 
om brottsligheten och det brottsförebyggande arbetet 
i kommunen sprids till invånare och andra som kan 
ha intresse av den.

Ja

Finns en särskild kommunikations- 
planering.

Tabell 3. Fritids- och folkhälsonämndens arbete med strategiskt råd och samordningsfunktion.
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Kommunstyrelsens och Fritids- och folkhälsonämndens ledning, styrning och  
organisation av det brottsförebyggande arbetet (tabell 4)
I granskningen framkommer att Borås Stads organisation av det brottsförebyggande arbetet 
styrs av Kommunfullmäktiges reglementen, Kommunstyrelsens beslut om Säker och trygg 
kommun och beslut om samverkansöverenskommelse med lokalpolisområde Borås. Kommun-
fullmäktiges reglemente anger att Fritids- och folkhälsonämnden har ansvar för allt arbete 
enligt lag (2023:196) om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete. Detta inkluderar 
§ 13 i lagen som avser ledningen av kommunens brottsförebyggande arbete och att kontinuerligt 
rapportera om det brottsförebyggande arbetet till Kommunfullmäktige. Kommunstyrelsen ska 
enligt reglementet bl.a. leda och samordna förvaltningen av kommunens angelägenheter och 
utöva en samordnad styrning.

Granskningen visar att både Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhälsonämnden har ett  
ledningsansvar för det brottsförebyggande arbetet enligt sina reglementen. Det är i dagsläget 
oklart hur den politiska ledningen av det brottsförebyggande arbetet bedrivs och hur ansvars-
fördelningen ser ut. Kommunfullmäktige har heller inte hållits informerat eller haft möjlighet 
att fatta beslut som avser det brottsförebyggande arbetet. Det saknas en organisatorisk struktur 
för det brottsförebyggande arbetet som täcker hela kedjan från strategisk och beslutsfattande 
nivå till operativt genomförande. Det finns i Borås Stad flera olika styrgrupper inom olika 
delar av det brottsförebyggande arbetet. Ingen styrgrupp har idag fullt ut mandat att styra det 
Brottsförebyggande rådet. Intervjuade i granskningen uppger att ledningen och styrningen av 
det brottsförebyggande arbetet i Borås på många sätt är otydligt och fragmenterat. Vidare uppger 
vidtalade bl.a. att den brottsförebyggande organisationen under det brottsförebyggande rådet 
kan tydliggöras och att ekonomistyrningen inom området kan utvecklas.

Revisionskontoret bedömer mot bakgrund av ovanstående att Kommunstyrelsens och Fritids- och 
folkhälsonämndens arbete inom området inte uppfyller kraven i § 13 i lag om kommuners ansvar 
för brottsförebyggande arbete, som avser ledningen av arbetet och kontinuerlig rapportering till 
Kommunfullmäktige. Styrning, ledning och organisation inom området lever inte heller upp 
till de rekommendationer som Brottsförebyggande rådet nationellt formulerat inom området. 
Förhållandena medför även att vare sig Kommunstyrelsen eller Fritids- och folkhälsonämnden 
har uppfyllt sitt ansvar inom området som följer av reglementet i dessa delar. Bristerna avser att 
styrning och ledning inte är tydliggjord, att organisationen saknar tydliga styrfunktioner och 
att roll- och ansvarsfördelning mellan Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhälsonämnden 
inte är klarlagd inom området.

Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhälsonämnden behöver enligt Revisionskontorets  
bedömning säkerställa att ledning, styrning och organisation av arbetet uppfyller kraven i  
kommunallagen, lagen om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete, de rekommendationer 
som finns inom området och Kommunfullmäktiges reglementen. Revisionskontoret noterar att 
Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhälsonämnden tagit initiativ i denna riktning genom 
en översyn av Borås Stads brottsförebyggande organisation. Kommunstyrelsen och Fritids- och 
folkhälsonämnden behöver påskynda detta arbete.

Sammantaget gör Revisionskontoret följande bedömningar när det gäller Kommunstyrelsens 
och Fritids- och folkhälsonämndens ledning, styrning och organisation av det brottsföre- 
byggande arbetet.
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Revisionskriterie Bedömning Kommentar

Kommunstyrelsen, eller den nämnd som 
kommunfullmäktige beslutar, ansvarar för 
ledningen av kommunens brottsförebyggande 
arbete och för att kontinuerligt rapportera om 
det brottsförebyggande arbetet till kommun-
fullmäktige. Nej

Både Fritids- och folkhälsonämnden 
och Kommunstyrelsen kan ha denna 
roll enligt reglementet. Oklart vart 
ledningsansvaret finns.  
Det finns flera styrgrupper med 
bärighet på det brottsförebyggande 
området. Dock ingen som direkt 
ansvarar för styrning av Brå. 
Kommunfullmäktige har under 
2024 inte informerats om beslut  
om lägesbild av FON 14 maj 2024. 

Det lokala brottsförebyggande arbetet och 
samverkan kring det bör ges en organisato-
risk struktur som täcker in hela kedjan från 
strategisk och beslutsfattande nivå till  
operativt genomförande. 

Nej

Den styrande nivån är inte tydlig-
gjord. Kopplingen till den politiska 
nivån oklar.  

Kommunen bör ha en styrgrupp, en bered-
ningsgrupp (ex. lokalt Brå) och arbetsgrupper. Nej

Det finns ingen styrgrupp för Brå  
på det sätt som nationella Brå  
rekommenderar.

Styrgruppen kan bestå av chefen för lokal-
polisområdet, kommunstyrelsens ordförande 
och kommundirektören.

Nej
Det finns ingen styrgrupp för Brå  
på det sätt som nationella Brå  
rekommenderar.

Kommunstyrelsen ska leda kommunens 
verksamhet genom att utöva en samordnad 
styrning och leda arbetet med att ta fram 
styrdokument för kommunen.

Nej

Kommunstyrelsen har inte lett  
arbetet med att ta fram lägesbild 
och åtgärdsplan. Åtgärdsplanen är 
enligt samverkansöverenskommelsen 
att se som ett styrdokument. 

Kommunstyrelsen ansvarar för att en effek-
tiv och ändamålsenlig organisation upprätt-
hålls och ska bereda och yttra sig i ärenden 
som ska handläggas av fullmäktige i enlighet 
med kommunallagen. 

Inte helt

Hanteringen av ärendet när det gäller 
lägesbilden har dragit ut på tiden 
med ca 1 år. Kommunfullmäktige 
har inte kontinuerligt fått rappor-
tering om det brottsförebyggande 
arbetet.  

Fritids- och folkhälsonämnden nämnden 
handhar kommunens ansvar enligt Lag 
(2023:196) om kommuners ansvar för brotts-
förebyggande arbete. Detta innefattar en 
ledningsfunktion i enlighet med lagstift-
ningens krav. 

Inte helt

Ledningsfunktion jml. § 13 i den 
nya lagen är inte säkerställd. 

Tabell 4. Kommunstyrelsens och Fritids- och folkhälsonämndens ledning, styrning och organisation 
av det brottsförebyggande arbetet.
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Svar på revisionsfrågor (tabell 5)
I granskningen ställdes sammantaget sex revisionsfrågor. Svar på revisionsfrågorna blir utifrån 
de bedömningar som gjorts ovan i enlighet med nedan tabell.

Revisionskriterie Bedömning Kommentar

Uppfyller Borås Stad kraven 
i lagstiftningen om kom-
muners ansvar för brotts-
förebyggande arbete? Inte helt  

ändamålsenligt

Fritids och folkhälsonämndens arbete inom  
området uppfyller i huvudsak kraven i §§ 1-8 
och §§ 10-12 i lagen om kommuners ansvar för 
brottsförebyggande arbete. Kommunstyrelsens 
och Fritids- och folkhälsonämndens arbete 
enligt § 13 i lagen uppfyller inte lagens krav. 
Arbetet med skiftliga överenskommelser enligt 
§ 9 i lagen behöver utvecklas. 

Bedrivs arbetet inom 
området i enlighet med 
Kommunfullmäktiges 
beslut och styrande  
dokument? Inte helt  

ändamålsenligt

Fritids- och folkhälsonämnden har inte helt  
säkerställt en ledningsfunktion enligt § 13 i lagen. 
Detta är nämndens ansvar enligt reglementet. 
Kommunstyrelsen har inte helt lett kommunens 
verksamhet genom att utöva en samordnad styr-
ning och lett arbetet med att ta fram styrdoku-
ment för kommunen eller säkerställt att en effektiv 
och ändamålsenlig organisation upprätthålls när 
det gäller områdets ledning och styrning. Detta 
är Kommunstyrelsens ansvar enligt reglementet.

Har Kommunstyrelsen 
och Fritids- och folkhälso-
nämnden säkerställt att 
det finns en beslutad mål-
sättning och strategi som 
konkretiseras i styrande 
dokument?

Ändamålsenligt 
med utvecklings-

områden

Det finns en beslutad strategi genom lägesbild 
och de fem fokusområden som Fritids- och folk-
hälsonämnden och Kommunstyrelsen fattat 
beslut om. Beredningen i Kommunstyrelsen har 
dragit ut på tiden och Kommunfullmäktige har 
inte kunnat fatta beslut om målsättning, strategi 
m.m. under 2024. Åtgärdsplanen har inte beslutats 
av någon nämnd eller Kommunstyrelsen.

Har Kommunstyrelsen  
och Fritids- och folkhälso- 
nämnden en tillräcklig 
styrning av Borås Stads 
brottsförebyggande  
arbete?

Inte tillräcklig

Både Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhälso- 
nämnden kan ha denna roll enligt reglementet. 
Oklart vart ledningsansvaret finns. Det finns 
flera styrgrupper med bärighet på det brotts-
förebyggande området. Dock ingen som direkt 
ansvarar för styrning av Brå. Den styrande nivån 
är inte tydliggjord. Kopplingen till den politiska 
nivån oklar.

Fungerar organisation, 
ansvars/-rollfördelning 
och den operativa samord-
ningen på ett ändamåls- 
enligt sätt?

Inte helt  
ändamålsenligt

Det finns brister i organisationen då ledning och 
styrning inte är tydliggjord av det brottsföre- 
byggande arbetet. Roll- och ansvarfördelning 
mellan Kommunstyrelsen och Fritids- och folk-
hälsonämnden är inte tydliggjord. Fritids- och folk-
hälsonämnden har etablerat en i huvudsak ända-
målsenlig samordning inom den operativa nivån.

Genomförs en tillräcklig 
uppföljning och utvärdering 
av områdets målsättning 
och insatsers effekter? Tilläcklig

Fritids- och folkhälsonämnden har genomfört 
uppföljning i förhållande till den åtgärdsplan som 
Brå tagit fram. Det finns rutiner för när uppföljning 
av lägesbild och åtgärdsplan ska ske och åtgärder 
är formulerade för att underlätta uppföljning inom 
området. Frågan kan inte helt bedömas förrän upp-
följning och utvärdering fullt ut genomförts. 

Tabell 5. Svar på revisionsfrågor.
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Sammanfattande bedömning
Granskningen visar att Fritids- och folkhälsonämnden i flera avseenden utvecklat Borås Stads 
operativa brottsförebyggande arbete och stärkt samordning och samverkan genom sitt arbete 
utifrån kraven i den nya lagstiftningen om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete.  
I granskningen framkommer dock även brister.

Revisionskontorets sammanfattade bedömning är att Kommunstyrelsens och Fritids- och 
folkhälsonämndens arbete utifrån lagen om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete 
inte är helt ändamålsenligt. Arbetet enligt § 13 i lagstiftningen som avser ledning av arbetet 
uppfyller inte lagstiftningens krav och arbetet med skriftliga överenskommelser enligt § 9  
behöver utvecklas. Fritids- och folkhälsonämnden bedöms i huvudsak ha säkerställt följsamhet 
till lagens övriga paragrafer. Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhälsonämnden bedöms  
inte ha en tillräcklig styrning av det brottsförebyggande arbetet. Styrningen inom området är inte 
tydliggjord och kopplingen mellan det operativa brottsförebyggande arbetet och den beslutsfattande 
nivån är oklar. Arbetet inom området försvåras enligt Revisionskontorets bedömning av oklara 
ansvarsförhållanden och gränsdragningsproblem mellan Kommunstyrelsens och Fritids- och folk- 
hälsonämndens ansvarsområden.

Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhälsonämnden behöver enligt Revisionskontorets  
bedömning säkerställa att ledning, styrning och organisation av arbetet uppfyller kraven i  
kommunallagen, lag om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete, de rekommendationer 
som finns inom området och Kommunfullmäktiges reglementen. Revisionskontoret noterar att 
Kommunstyrelsen och Fritids- och folkhälsonämnden tagit initiativ i denna riktning genom 
en översyn av Borås Stads brottsförebyggande organisation. Kommunstyrelsen och Fritids- och 
folkhälsonämnden behöver enligt Revisionskontorets bedömning påskynda detta arbete. Arbetet 
är väsentligt för att på sikt kunna uppnå Kommunfullmäktiges målsättningar gällande före- 
byggande arbete, integration och trygghet i Visionen om framtidens Borås.

Andreas Ekelund
Revisionschef

Samuel Kaufman
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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