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Svar pa revisionsrapport - Granskning av Boras Stads
skogsforvaltning

Tekniska namndens beslut

Tekniska namnden beslutar att godkdnna ”Svar pa Revisionsrapport —
Granskning av Boras Stads skogsférvaltning” samt att Overlimna svaret till
Stadsrevisionen.

Sammanfattning av arendet

Stadsrevisionen har utfért en granskning av Boras Stads skogsforvaltning.
Projektets syfte har varit att granska om Boras Stads skogsforvaltning skots pa
ett iandamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt och om
den interna kontrollen r tillricklig. Granskningsarbetet har Stadsrevisionen
uppdragit at foretaget Cambium AB. Tekniska nimnden limnar hirmed svar pa
granskningsrapporten med hanvisning till Stadsrevisionens till Tekniska
nimnden limnade rekommendationer samt kommentarer till de till
Kommunstyrelsen limnade rekommendationerna.

Beslutsunderlag
1. Rapportsammandrag- Granskning av Boras Stads skogsforvaltning,

2020-10-20
2. Rapport- Granskning av Boras Stads skogsférvaltning 2020-10-20
3. Missiv — Granskning av Boras Stads skogstorvaltning 2020-10-20
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Svar pa revisionsrapport- Granskning av Boras Stads
skogsforvaltning

Tekniska namndens beslut

Tekniska nimnden beslutar att godkdnna ”Svar pa Revisionsrapport —
Granskning av Boris Stads skogsforvaltning” samt att Gverlimna svaret till

Stadsrevisionen.

Sammanfattning

Stadsrevisionen har utfort en granskning av Boras Stads skogsforvaltning.
Projektets syfte har varit att granska om Boras Stads skogsforvaltning skots pa
ett dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt och om
den interna kontrollen ir tillricklig. Granskningsarbetet har Stadsrevisionen
uppdragit at foretaget Cambium AB. Tekniska nimnden limnar hirmed svar pa
granskningsrapporten med hinvisning till Stadsrevisionens till Tekniska
niamnden limnade rekommendationer samt kommentarer till de till
Kommunstyrelsen limnade rekommendationerna.

Arendet i sin helhet

Stadsrevisionen har utfért en granskning av Boras Stads skogsforvaltning.
Projektets syfte har varit att granska om Boras Stads skogstorvaltning skots pa
ett dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt och om
den interna kontrollen ir tillricklig. Granskningsarbetet har Stadsrevisionen
uppdragit at féretaget Cambium AB.

Tekniska nimnden limnar hirmed svar pa granskningsrapporten till
Stadsrevisionen med hinvisning till Stadsrevisionens till Tekniska nimnden
limnade rekommendationer samt kommentarer till de till Kommunstyrelsen

lamnade rekommendationerna.

Kommentarer med avseende pa rekommendationer limnade till
Kommunstyrelsen

Nedan foljer Tekniska nimndens kommentarer till Stadsrevisionens till
Kommunstyrelsen stillda rekommendationer da synpunkterna anses beréra
Tekniska nimndens uppdrag.

Tekniska namnden

Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boréas Kungsgatan 57 boras.se tekniska@boras.se 033-35 70 00 vxI



Boras Stad

Sida
2(8)

e Det saknas strategiska maldokument bade f6r avkastningskrav
och malsittning avseende Boris Stads skogsinnehav.
Rekommendationen ir att Kommunstyrelsen tillsammans med
Tekniska nimnden arbetar fram ett nytt strategiskt
maldokument. Framtagna dokument bér uppdateras regelbundet.

Det finns ett strategiskt maldokument avseende Boras Stads skogstorvaltning
”Boras Stads skogar — Mal och Riktlinjer”. Det dr forvisso alderstiget men i allra
hogsta grad gillande. Tekniska nimnden foreslar att dokumentet gérs om till ett
aktiverande strategidokument som sedan uppdateras i enlighet med ”Boris
Stads Riktlinjer for styrdokument”. Tekniska nimnden ser mycket positivt pa
att medverka till att arbeta fram ett nytt maldokument i samverkan med
Kommunstyrelsen. I dokumentet kan med fordel dgarens avkastningskrav fran
skogen framga — denna ska inte avgoras av egen nimnd. Eftersom god
skogsforvaltning kriver langsiktighet (100-driga omloppstider/skétselintervall)
sa behover innehallet 1 framtaget strategidokument anpassas efter sidana

forutsittningar.

¢ Verksamhetsmatten som avser Boras Stads skogsforvaltning i
Boras Stads budget och Tekniska nimndens budget bor ses dver.

Boras Stads budget

Stadsrevisionen anser att detaljrikedomen med avseende pa verksamhetsmatt
tor skogstorvaltningen édr f6r hog och att verksamhetsmatten istillet ersitts med
en kostnadsférdelning per kostnadsstille. Tekniska nimnden ser positivt pd en
forenkling och 6kad transparens med avseende pa verksamhetsmatten for
Stadens skogsforvaltning i Boras Stads budget. Tekniska nimnden féreslar
Kommunstyrelsen att kostnaderna sirredovisas i faktisk avverkningskostnad i
kr/m>fub for kostnadsstillena foryngringsavverkning, gallring och
naturvardande skotsel istéllet f6r de detaljerade verksamhetsmatten som

redovisas idag.

Tekniska nimnden ser positivt pa att Kommunstyrelsen tar fram nya
verksamhetsmatt med avseende pa redovisning av Boras Stads skogsforvaltning
i samband med Boras Stads budgetarbete 2022.

Tekniska nimndens budget

Tekniska nimnden foreslar att avverkningskostnaden enbart omfattar faktisk
avverkningskostnad i kr/ m*fub och inte totalkostnad i kr/m?*fub som
redovisningen ser ut nu i Tekniska nimndens budget. Tekniska nimnden
redovisar girna en faktaruta i nimndens budgetdokument som beskriver
kommunens skogsinnehav istillet f6r de verksamhetsmatt som redovisas idag -
vilka Stadsrevisionen anser vara for detaljerade.

Tekniska nimnden foreslar att nya verksamhetsmatt tas fram i samband med
nimndens budgetarbete 2022.
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e Boris Stads skogsinnehav redovisas inte i Boras Stads
arsredovisning. Rekommendationen ir att innehavet ska finnas
med i anliggningsregistret. Under kontoklass 11 redovisas mark,
byggnader och tekniska anliggningar. Skogsmark bér
sirredovisas eftersom den har ett mycket stort marknadsvirde.
Skogsmark ir en anliggningstillgdng och skogsrivara ir en
omsittningstillgang.

Enligt Keijo Tossavainen, redovisningschef Boris Stad sa finns skogsmarken
redovisad 1 posten Mark (markreserven) under anldggningstillgangar i
balansrikningen samt not. Redovisningsvardet av skogsmark ar
anskaffningsvardet om marken ir kopt inklusive vixande skog. Att redovisa
vixande skog som tillgang (t.ex. lager) ar inte tillitet. Inte heller kan man skriva
upp virdet av skog till marknadsvirdet i bokforingen, utan det dr
anskaffningsvardet som giller. Avverkad skog som ej ér sild blir till en
lagertillgang bland omsittningstillgangarna, t.ex. Gver arsskiften.

Tekniska nimnden anser dock att marknadsvirdet f6r skogsmarken bor
redovisas och synlighetsgoras i t.ex. arsredovisningen. Virdet dr viktigt for att fa
ett alternativvirde vid dandrad markanvindning.

Enligt Cambiums granskning ligger marknadsvirdet 1,6 — 2,1 miljarder kronor.
Siffrorna dr baserade pa statistik frain LRF Konsult. Statistiken tar ingen hansyn
till att marken 4dgs av juridisk person, att viss areal dr; parkmark, planlagd mark,
naturreservat eller titortsnira skog.

Tekniska nimnden anser att redovisning av ett marknadsvirde utifran
schablonvirdet kronor per skogskubikmeter for Boras Stads skogsmark ger ett
telaktigt och ogrundat virde. Om ett marknadsvirde ska redovisas bor en
virdering utforas.

Tekniska namnden anser att ett alternativ skulle kunna vara att redovisa
skogsmarksvirde efter den sa kallade ”Omvirderingsmetoden” - vilken baseras
pa en virdering med hjilp av en marknadsmetod baserad pa

skogstransaktionerna i de omraden dir Boras Stads skogar finns.

e Boris Stad redovisar inte den egna skogens klimatnytta. Skogen
ur ett miljé-/klimatperspektiv saknas ocksa till storsta delen i
Boras Stads styrdokument som avser miljdomradet. Skogens
betydelse i dessa delar bor beaktas i de styrdokument som avser
milj6 och klimat.

Skogens roll 1 ett klimatperspektiv tas upp i Boras Stads reviderade Energi- och
Klimatstrategi (antagen i Kommunfullmiktige 10 december 2020). Dir
podngteras markens och skogens roll som ett negativt utslapp, det vill siga
upptag av koldioxid istillet f6r utsldpp. I strategin tas dven upp att Tekniska
nimnden bor 6ka kunskapsliget och férmedla kunskap till andra aktorer for att
Oka skogens roll i ett klimatperspektiv.

Inom skogsforvaltningen i Boras Stads skogar finns flera olika mal att ta
stillning till vid varje atgird. Ekonomi, biologisk mangfald, klimat, rekreation
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och koldioxidlagring. Oftast om dn inte alltid sd ar dessa mal 1 konflikt med
varandra och ett vigande mellan malen sker vid varje dtgird. Att befdsta
skogens roll som kolsinka dr farligt om man inte nimner de konfliktomraden
som man maste ta hinsyn till.

Den viktigaste dtgarden for att 6ka koldioxid inlagring i skogen ar att 6ka
tillvixten, for varje extra skogskubikmeter skogen vixter binds det in 1,375 ton
koldioxid. Boris Stads Park- och skogsavdelning jobbar aktivt med att 6ka
tillvixten; foradlat skogsodlingsmaterial med genetiska egenskaper anpassade
efter odlingslokalen och klimatet, skogsskétsel genom r6jning och gallring och
torlaingd omloppstid. Genom aktiva dtgirder fran plantering till forlingd
omloppstid 6kas timmerandelen vilket foradlas till mer linglivade produkter
vilket leder till att kolet haller sig bundet under lingre tid.

Skogsgodsling ér ett annat effektivt sitt att Oka tillvixten och didrmed
koldioxidinlagringen. Da Boras Stads skogsmark ir certifierad enligt PEFC och
FSC sa ir gédsling inte tillatet. Godsling har en negativ effekt pa den biologiska
mangfalden pa stor del av markerna i sodra Sverige.

Kunskap om skog till privata skogsigare férmedlas framférallt av
Skogsstyrelsen, skogsigarféreningar och virkeskopare. Skogsstyrelsen har
I6pande kurser och informationstriffar om skogens roll f6r klimatet. Boras
Stads roll kan vara att férmedla information till icke skogsigare for att 6ka
forstiaelsen for aktivt skogsbruk och Gverlata rollen som kunskapsférmedlare till
skogsigare till Skogsstyrelsen m.fl.

Tekniska nimnden ser girna att skogens bidrag till koldioxidinlagring finns med
1 Boras Stads arsredovisning samt 6vriga aktuella miljddokument. Nedan f6ljer
ett forslag.

Boris Stads skogar bidrar till att motverka véxthuseffekten
Boris Stads skogar binder arligen: ca 100 000 ton koldioxid

Totalt bunden koldioxid i Bords Stads skogsmark (mark och vixande skog): 4 500 000
ton koldioxid

e Kommunstyrelsen behdver tillsammans med Tekniska nimnden
skyndsamt se 6ver forsikringsskyddet for Boras Stads skog och
sikerstilla att ritt areal 4r forsdkrad. Stillningstagande bor dven
goras om forsikringen ska utokas sa att den dven ticker
insektsskador.

Park- och skogsavdelningen har lagt till ca 700 ha forsikrad areal till
skogsforsikringen under 2020 eftersom tillkommande allmén platsmark
planlagts med skogsbruksplan under 2020. Det ir inte méjligt att teckna
skogsskadeforsikring mot insektsangrepp pa fastigheter storre dn 80 ha med
upphandlat forsikringsbolag (Linsférsikringar Alvsborg). Med den tillagda
arealen gor Tekniska nimnden bedémningen att skogsmarken har fullgott
torsikringsskydd.
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Svar pa rekommendationer som limnats till Tekniska nimnden

Nedan foljer Tekniska nimndens svar pa de rekommendationer Stadsrevisionen
stillt till Tekniska nimnden.

¢ Det finns gamla avtal med externa leverantorer. Granskningen
visar att det finns brister i upphandlingsrutiner f6r externa
entreprenérer och att féljsamhet gentemot lagen om offentlig
upphandling (LOU) och Boris Stads styrdokument inom
upphandlingsomradet behdver sidkerstillas. Det dr ocksa av vikt
att nimnden beaktar risker for avsteg fran LOU i sin riskanalys.

Skogsfoérvaltningen och nédvandiga avtal kopplat till driften av Bords Stads
skogar omfattas av LOU och Boris Stads Regler f6r Koncerninkop. Flera
upphandlingsuppdrag ar bestillda under 2020 for att sakerstilla foljsamhet mot
LOU och det interna regelverket. Cambiums bedomning ér att
avverkningsorganisationen ar vil avvigd utifran omfattningen av verksamheten
samt konstaterar att kompetensnivan ar hog. Samtidigt har Cambium sett att
det finns brister i upphandlingen av externa entreprendrer.

Nedan f6ljer en redovisning med kommentarer f6r de avtal som varit féremal
for Stadsrevisionens granskning.

Avverkningsentreprenad

Det gjordes en offentlig upphandling enligt LOU 2003 vilket resulterade i ett
avtal med nuvarande avverkningsentreprenor. Avtalet har forlingts med ett ér i
taget. Upphandlingslagstiftningen var annorlunda 2003 jamfért med 2020.
Kontakter med Upphandlingsavdelningen och sedermera Koncerninkop
genom aren om uppligget med forlingning ett ar i taget har resulterat i att det
inte har varit n6dvindigt med en ny upphandling pa grund av verksamhetens
art och diversitet. Avtalet dr formanligt f6r Bords Stad med en bra prisniva och
en synnetligen vil fungerande leverantor.

I styrdokumentet Boras Stads Kvalitetspolicy tydliggors att 177 ska bygga virt
arbete pa kunskap och professionalism, och skapa en effektiv verksambet av god kvalitet. Det
ska ske pa ett langsiktigt hallbart satt. Kunskap, ansvar och vilja resulterar i stindiga
kvalitetsforbittringar”. En nyckel for att kunna arbeta med stindiga forbattringar
och bygga in kvalitetsforbattringar dr leverantorssamverkan - vilket innebédr ”Exn
dmisesidig, varaktig relation mellan det inkipande foretaget och en leverantor. Denna relation
omfattar ett engagemang dver lang tid och ett omsesidigt fortroende dir man delar pa
information likavdl som pa de risker och vinster som samarbetet fort med sig.” Ett
framgangsrikt drivningsarbete med de hoga krav staden stiller pa hinsyn till
rekreation, friluftsliv och naturvard ir extremt krivande men samtidigt
avgorande for att kunna uppna tillrickligt hég kvalitet. Park- och
skogsavdelningen driver tillsammans med skogsentreprenadforetaget sedan lang
tid tillbaka en framgangsrik leverantérssamverkan vilken genererar mervirde f6r
Boras Stad, t.ex. 1 form av laga kvalitetsbristkostnader, inga jour- etablerings-
eller stillestandskostnader samt en effektiv bemanning hos bestallaren — vilket
medfor laga personalkostnader.
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Om Koncerninkép och Stadsrevisionen férordar en ny upphandling kommer
Tekniska nimnden tillse att en ny kommer till stand.

Skogsvardtjianster

Entreprenadtjanst ungskogsrojning - det gjordes en verksamhetsspecifik
torenklad upphandling 2015. Volymen var inte sa stor att den Gversteg
direktupphandlingsgrinsen for LOU. Avtalet har forlingts ett ar i taget. Ny
upphandling ér bestalld 2020.

Entreprenadtjinster angaende plantor och plantering

Skogsforyngring dr ett langsiktigt arbete dir resultatet skall skérdas om 80 till
100 ar varfor kvaliteten pa fro, plantmaterial och plantering dr avgérande for
resultatet. For att sakerstilla plantans kvalitet och harkomst har skogsenheten
legoodlat plantor via en leverantér som kunnat leverera elitfré av hogsta kvalitet
vilket varit en bristvara under manga ar.

Legoodling gors som bestillning med 2 ars framforhallning innan leverans.

Leverantoren har varit ensam om att kunna leverera plantskydd utan
insekticider till tickrotplantor vilket Boras Stad som giftfri kommun kriver.
Detta har gjort att Park- och skogsavdelningen kunnat anvinda plantor
behandlade mot snytbagge helt giftfritt sen varen 2017.

Eftersom leverantoren enligt Park- och skogsavdelningens bedémning varit
ensam om att kunna leverera det plant- och fréomaterial som efterfragats samt
har kunnat erbjuda legoodling i kombination med insektbehandling utan
insekticider i sddra Sverige - har en arlig férhandlingsupphandling gjorts med
leverantéren angaende elitfro, legoodling, plantor, plantskydd och plantering.

Ny upphandling dr bestilld 2020.
Riskanalys — Tekniska nimndens kontrollplan

Tekniska nimnden faststiller arligen en internkontrollplan, utifran upprittad
visentlighets- och riskanalys, som syftar till att f6lja upp att det interna
kontrollsystemet fungerar tillfredstillande inom nimndens verksamhetsomrade.
Utifran en vasentlighets- och riskanalys har nimnden valt ut processer,
omraden och rutiner att sarskilt granska under verksamhetsaret. Granskningen
ska verifiera att verksamheterna nar sina mal, samt att riktlinjer f6ljs och
kontroller genomférs. Tekniska naimnden har for avsikt att riskanalys och plan
for nistkommande ar kopplade till Stadens skogsforvaltning ges extra
uppmirksamhet i nimndens arbete med intern kontrollplan 2021.

e Styrdokumentet Boras Stads skogar — mal och riktlinjer 4r
alderstiget och behover uppdateras/arbetas om. Styrdokumentet
bor dven omfatta stillningstaganden om affirsmodell och rutiner
for forsiljning av virke och flis. Tekniska nimnden bér i sin
riskanalys beakta den riskniva som beslutad affirsmodell innebir.
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Se kommentaren till punkt 1 till Kommunstyrelsen. Tekniska nimnden har vil
genomarbetade rutiner med avseende pa affirsmodell f6r forsiljning av virke
och flis. Cambium konstaterar i sin granskningsrapport att "Park- och
skogsavdelningen har god kontroll pa intikterna. Affairsmodellen ar
genomtinkt och ger mojlighet att maximera intidkterna. Dessutom dr avsittning
for kommunens virke tryggat”. Skogvaktare/Enhetschef pa skogsenheten har
forsiljning av skogsprodukter pa delegation (Tekniska nimndens
Delegationsordning). Det dr nédvindigt att affiren fortsatt administreras av
verksamheten som kan virkesmarknaden for att sikerstilla ett hgt och
marknadsanpassat pris for kommunens skogsprodukter.

e Cambiums bedémning ir att Park- och skogsavdelningen i det
praktiska arbetet skoter skogen pa ett i huvudsak professionellt
sdatt. Man tar stor hidnsyn vid val av skotselmetoder i tdtortsnira
bestind. Rekommendationen ir att stindigt uppdatera
skotselmetoder i férhéllande till Tekniska nimndens
avkastningskrav.

Kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska férvaltningsorgan. Den har
ett helhetsansvar f6r kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska
stillning. Styrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens
angeldgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga nimnders verksamhet
(ledningsfunktion). Tekniska nimnden férvaltar kommunens innehav av skog
at Kommunstyrelsen. Tekniska nimnden anser att det darfor ska vara
Kommunstyrelsens/ Kommunfullmiktiges avkastningskrav, inte egen nimnds.
Med hinsyn tagen till ovanstiende bedémer Tekniska nimnden

Stadsrevisionens rekommendation vara relevant.

¢ Risker som avser Boras Stads skogsforvaltning saknas i Tekniska
nimndens riskanalys och plan f6r intern kontroll. Med tanke pa
skogens héga ekonomiska virden, befintliga risker f6r skador,
kompetenskrav m.m. bor olika aspekter av férvaltningen av Boras
Stads skogar beaktas i nimndens riskanalys.

Tekniska nimnden ser positivt pa att dven lyfta in forsiljning av
skogsprodukter i Tekniska nimndens rutiner for intern kontroll. I samband
med revidering av Tekniska nimndens interna kontrollplan 2021 foreslar
Tekniska nimnden att kontrollplanen revideras sa att dven forsiljning av
skogsprodukter omfattas av riskanalysen.

Tekniska nimnden forvaltar skogen at dgaren, Kommunstyrelsen - riskanalys
tor skogens hoga virde ska dirfor redovisas hos dgaren.

e Tekniska nimnden behover sikerstilla att tillimplig
arbetsmiljolagstiftning, tillimpliga AFS och andra féreskrifter
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efterlevs i det dagliga arbetet i skogen. Bland annat behover
rutinerna f6r incidentrapporter pa hyggesplatser och rutinerna
avseende ensamarbete i skogen forbittras och foras in i
arbetsplatsens systematiska arbetsmiljéarbete (SAM).

Tekniska forvaltningens Park- och skogsavdelning bedémer att alla rutiner £6ljs
1 enlighet med tillimpliga AFS, detsamma giller verksamhetsspecifika rutiner i
verksamhets- och processledningssystemet Caznea. Traktdirektiv och kartor finns
digitalt for all personal samt dven f6r externa entreprendorer.
Incident/avvikelserapportering hanteras digitalt for skogsforvaltningen, den it
atkomlig for alla inblandade att rapportera i dven externa entreprendrer.
Avvikelser tas upp pa vid varje APT. I det systematiska arbetsmiljoarbetet ingar
att folja rutiner i Canea och i féreskrifter fran arbetsmiljoverkets
forfattningssamling (AFS). Processer och rutiner i Canea revideras 16pande och
arligen.

Filtarbete fOr tjidnstemin vid planering och kontroll av trakter foljer dven de
rutiner i Canea. Park- och skogsavdelningen avser att komplettera de
verksamhetsspecifika rutinerna med en ”Rutin f6r ensamarbete pa
tjanstemannaniva” - vilken kommer att inarbetas i verksamhets-och
processledningssystemet Carnea tillsammans med en checklista f6r ensamarbete.
Tekniska namnden delar Park- och skogsavdelningens bedémning och anser
rekommendationen vara besvarad med hinsyn till ovanstiende.

Beslutsunderlag

1. Rapportsammandrag- Granskning av Boras Stads skogsforvaltning,
2020-10-20

2. Rapport- Granskning av Boras Stads skogsforvaltning 2020-10-20
3. Missiv — Granskning av Boras Stads skogsforvaltning 2020-10-20

Beslutet expedieras till

1. Stadsrevisionen, SRE.diarium(@boras.se

2. Kommunstyrelsen, KS.diarium@boras.se

Jan Idehed
Ordférande

Magnus Palm
Forvaltningschef
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