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Svar parevisionsrapport - Beslutsgangen avseende
Lilla Safiren

Forskolenamndens beslut

Forskolenimnden godkidnner upprittat svar pa Revisionsrapport —
Beslutsgiangen avseende Lilla Safiren och 6versiander svaret till Stadsrevisionen.

Sammanfattning av arendet

Stadsrevisionen i Boras Stad har genomfért en granskning avseende
beslutsgangen vid avvecklingen av Lilla Safiren.

Stadsrevisionen bedomer att Forskolenimnden behover sikerstilla att beslut
fattas av en behorig instans och enligt ritt lagrum. Atgéirderna ari
Stadsrevisionens mening visentliga for en transparent beslutsprocess som
mojliggdr £6r kommunens medlemmar att fa lagligheten i nimndens beslut
provad.

Forskolenimnden har vidtagit atgiarder med anledning av Stadsrevisionens

rapport.

Beslutsunderlag

Revisionsrapport - Granskning av beslutsgangen avseende Lilla Safiren
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Svar pa revisionsrapport — Granskning av
beslutsgangen avseende Lilla Safiren

Forskolenamndens beslut

Forskolenimnden godkidnner upprittat svar pa Revisionsrapport —
Beslutsgiangen avseende Lilla Safiren och 6versinder svaret till Stadsrevisionen.

Sammanfattning

Stadsrevisionen i Boras Stad har genomfért en granskning avseende
beslutsgangen vid avvecklingen av Lilla Safiren.

Stadsrevisionen bedomer att Forskolenimnden behover sikerstilla att beslut
fattas av en behorig instans och enligt ritt lagrum. Atgéirderna ari
Stadsrevisionens mening visentliga for en transparent beslutsprocess som
mojliggor f6r kommunens medlemmar att fa lagligheten i nimndens beslut
provad.

Forskolenimnden har vidtagit atgirder med anledning av Stadsrevisionens
rapport.

Arendet i sin helhet

Stadsrevisionen i Boras Stad har genomfért en granskning avseende
beslutsgangen vid avvecklingen av Lilla Safiren.

Stadsrevisionen bedomer att Forskolenimnden behover sikerstilla att beslut
fattas av en behorig instans och enligt ritt lagrum. Atgéirdema ar i
Stadsrevisionens mening visentliga for en transparent beslutsprocess som
mojliggdr £6r kommunens medlemmar att fa lagligheten i ndimndens beslut

provad.

Forskolenimnden vill borja med att bemota Stadsrevisionens bedomningar som
fastslas i revisionsrapporten. Stadsrevisionens sammantagna bedémning ar att
ett ifragasittande av beslutets laglichet med hanvisning till behérigheten hos
beslutsfattaren dr befogad. Beslutet har inte anmilts till nimnden som
delegationsbeslut eller protokollférts sirskilt. Detta har medfort att beslutet inte
varit mojligt att 6verklaga och en rittslig provning av beslutets laglighet inte har
kunnat ske.

Forskolenimnden vill belysa att alla beslut inte dr 6verklagningsbara i enlighet
med kommunallagen och alla beslut ska darfér inte anmalas till namnd som
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delegationsbeslut eller protokollféras sirskilt. Laglighetsprovningen syftar till att
prova lagligheten i alla kommunala beslut dir det inte finns ndgon sarskild
ordning for overklagande av det aktuella beslutet. Undantaget frin detta ar sa
kallade verkstallighetsbeslut, som inte utgor beslut i kommunalrittslig mening. I
de fall dir beslut fattas utifran 2 kap. 10 § skollagen, ir det inte utifran
delegation fran nimnden, utan direkt fran lagstiftaren. Eftersom det inte dr en
friga om ett delegationsbeslut fattat 4 en nimnds vignar, vilket ar den aktuella
forutsittningen f6r mojlighet till laglighetsprovning enligt 10 kap. 2 §
kommunallagen, dr Forskolenimndens bedémning att beslutet inte kan
overklagas. Det ankommer emellertid inte pa Forskolendmnden att avvisa ett
overklagande. Far férvaltningen in nagot som kan tolkas som ett éverklagande
skickar forvaltningen 6ver det till férvaltningsritten och det blir upp till dem att
avvisa det. I drendet om Lilla Safiren har beslutsfattaren brustit i att
dokumentera beslutet. Svaranden konstaterar dock att beslutet borde
dokumenterats av verksamheten pa ett tydligare sitt.

Mot bakgrund av lydelsen i 1 kap. 3 § skollagen bedémer Stadsrevisionen att
mycket pekar pa att Lilla Safiren bor betraktas som en egen forskoleenhet och
inte som en avdelning i Frufillegirdens forskoleenhet. Detta medfor 1 sa fall
argument for att avveckling av enheten inte kan sigas inga i de befogenheter
som skollagens 2 kap. 10 § ger rektor nir det giller bl.a. enhetens inre
arbetsformer eller férdelning av resurser inom enheten.

Stadsrevisionens granskning av beslutsgiangen i drendet anger att beslutet om att
avveckla Lilla Safiren dr en typ av beslut som inte kan delegeras till anstillda
tjanstepersoner enligt kommunallagen 7 kap. 5-8 {§ eftersom det ar ett beslut
som avser verksamhetens omfattning i enlighet med kommunallagen 6 kap. 38
§. Bedomningen stods av det rittsfall frin 2016 som redovisas 1 granskningen.
Forskolenimndens bedémning ar att det dr en avveckling av fem ars- avdelning
1 en forskola och inte avveckling av en forskola. Det rittsfall Stadsrevisionen
jamfor med fran 2016 handlar om nedlaggning av en hégstadieskola vars elever
flyttas till en annan orts hogstadieskola.

Vad giller byggnaden lilla Safiren var det snarare anvindningen som
forindrades, organisationen av barngruppens sammansittning gick ifran att
vara en avdelning for dldre barn till att dven ta emot yngre barn. Avdelningen
bedémdes ocksi inte beh6vas under hostterminen utan kunna limnas tom for
att ta emot nyinskrivna barn under varterminen, utifran skollagens krav pa
placering inom fyra manader efter ansékan. De yngre barn som gar i
torskoleverksamheten blev kvar pa befintliga avdelningar, siledes skedde ingen
myndighetsutévning mot enskild. Férskoleverksamhet bedrivs fortsatt pa orten.
Med anledning av ovan bedomer Forskolenimnden att beslutet inte dr av
principiell beskaffenhet och att skollagen dirigenom kan tillimpas.

Lokalen tomstilldes under héstterminen. Aven detta ir rutinhantering for
forskolorna da antalet barn pa varterminen Gverstiger antalet placerade barn pa
héstterminen pé de flesta férskolorna i kommunen, och nya grupper skapas och
utrymmen tas i ansprak.
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I enlighet med revisionens papekande konstaterar Forskolenimnden att
avdelningen Lilla Safiren borde ha varit knuten till den geografiskt nirmaste
torskolan Trollevi. Nar Forskolenimnden nu anvinder lokalen pa nytt, ligger de
nya avdelningarna organisatoriskt placerade under férskolan Trollevi vars
placering dr nirligeande.

Beslutet fattades av rektor med stéd i skollagen dir rektor dger beslut om sin
inre organisation. Att infOr varje termin fatta beslut om gruppers
sammansittning, personalens tjinsteférdelning och lokalernas anvindande
ingar i rektors rutinarbete. Det som skiljer detta beslut fran andra liknande ar ett
stort engagemang frin en grupp vardnadshavare och massmedia. Kanske lyfter
det faktumet beslutet till att bli av principiell art i enlighet med kommunallagens
intention. Detta gick 4 andra sidan inte att f6rutse innan beslut togs. Darfor
vidhaller Forskolenimnden bedémningen att ett motsvarande beslut kan fattas

av rektor 1 enlighet med skollagens skrivning.

Forskoleforvaltningen/Nimnden har i dialog med stadsjurist diskuterat om den
uppkomna situationen visar pa ett mojligt tomrum mellan kommunallagens
texter om beslut av principiell art och skollagens intention angaende rektors
befogenheter som skulle kunna tickas av en delegation frin nimnd. Slutsatsen
blir dock att ett sidant tomutrymme ar svart att definiera och att ytterligare
delegation i omradet skulle innebira risk for att nimnden far hantera en orimlig
mingd beslut av verksamhetskaraktir.

Nagot skriftligt beslut av rektor avseende organisationsférandringen i enlighet
med rektors befogenhet att besluta om sin inre organisation enligt 2 kap. 10 §
skollagen har emellertid inte upprittats. Det fortar emellertid inte giltigheten i
beslutet. For att en liknande situation inte ska uppsta igen har
Forskoleforvaltningen vidtagit ett antal dtgarder som presenteras under
rubriken nedan.

Atgarder

Omorganisationen har beslutats av rektor i enlighet med Skollagens mandat.
Forskolenimnden vidhaller att detta dr rutinbeslut eftersom det aligger varje
rektor att infér terminsstart besluta om barngruppernas sammansittning,
lokalanvandande och personalens tjansteférdelning. Forskolenimnden har dock
forstielse for revisionens standpunkt att kommunallagens skrivning om beslut
av principiell art skulle kunna tillimpas da fallet fitt stort intresse bland
medborgare och media.

Forskolenimnden rittar lokalens organisatoriska tillhorighet till en mer
nirliggande huvudenhet i enlighet med revisionens papekande.

Férskolenimnden instimmer med Stadsrevisionen att beslut ska fattas av
behorig instans och enligt ratt lagrum, detta for en transparent beslutsprocess
som moijliggdr f6r kommunens medlemmar att fa laglicheten i nimndens beslut

provad.

Forskoleforvaltningen har vidtagit foljande dtgirder:
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- Rutin f6r dokumentation av rektorsbeslut har tagits fram.

- Kompetensutveckling kring rektors befogenheter och
dokumentationsskyldighet skall genomforas.

- Verksamhetschef har sakerstillt i enskilda dialoger med respektive
rektor att rektorsbeslut ska dokumenteras inom ramen for rektors

befogenhet enligt skollagen.

- Niar Forskolenamnden nu anvander lokalen pa nytt, ligger
avdelningarna organisatoriskt placerade under férskolan Trollevi.

Prévning av barns béasta

Kommuner har i skyldighet att beakta barnets eller barnens bista i beslut som
r6r barn. Forskolenimndens beslut om svar pa revisionsrapport — granskning

av beslutsgang avseende Lilla Safiren bedéms vara av ren administrativ art. En
barnrittschecklista har darfor inte upprittats som underlag f6r bedémning av

hur beslutet forhaller sig till barnets eller barnens bista.

Beslutsunderlag

1. Revisionsrapport - Granskning av beslutsgingen avseende Lilla Safiren

Samverkan

Arendet har varit foremal for samverkan pa FSG den 21 januari 2021.

Beslutet expedieras till

1. Stadsrevisionen
2. Kommunstyrelsen

Andreas Ekstrom
Ordforande

Ina Furtenbach Linden
Forvaltningschef
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