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ALTERNATIVT FORSLAG

Svar pa Remiss: Promemoria - En lag om insatser inom
socialtjansten till vardnadshavare, barn och unga nar
samtycke saknas (Ds 2024:30)

Kommunstyrelsens beslut

Boris Stad tillstyrker remissen.

Sammanfattning

Boris Stad agerar remissinstans 1 drendet "Remiss: Promemoria - En lag om
insatser inom socialtjdnsten till virdnadshavare, barn och unga nir samtycke
saknas (Ds 2024:30)” fran Socialdepartementet. Remissen har vidareremitterats
till Individ- och familjeomsorgsnimnden.

Utredningen har bland annat haft i uppdrag att féresla en ordning som ger
mojlighet for socialnimnden att besluta om dels 6ppna insatser utan samtycke
till virdnadshavare, dels krav riktade mot barn och unga liknande sidana som

forekommer i Danmark.

Kommunstyrelsen anser att intentionerna med lagférslagen som presenteras i
remissen ar goda. Daremot anser Kommunstyrelsen att lagforslagen inte
kommer ge den efterfrigade effekten. Istillet kan barn och ungas tillit till
socialtjansten att skadas, da forslagen i flera avseenden har karaktiren sanktion
och tvang.

Kommunstyrelsen delar de synpunkter och medskick som framfors 1 Individ-
och familjeomsorgsnimndens yttrande. Med den bakgrunden beslutar

Kommunstyrelsen beslutar att anta Individ- och familjeomsorgsnimndens
yttrande som Boras Stads egna, med redaktionella dndringar.

Boras Stad avstyrker remissen.

Arendet i sin helhet

Boras Stad agerar remissinstans i drendet ” Remiss: Promemoria - En lag om
insatser inom socialtjansten till virdnadshavare, barn och unga nir samtycke
saknas (Ds 2024:30)” fran Socialdepartementet. Remissen har vidareremitterats

till Individ- och familjeomsorgsnimnden.
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Utredningen foreslar bland annat att socialndmnden far besluta att
vardnadshavare ska delta i insatser 1 6ppna former nir samtycke saknas, far
besluta att vardnadshavaren ska folja sa kallade sirskilda foreskrifter som far
avse barnets dagliga omsorg exempelvis delta i forildraméten eller hjilpa barnet
till en fritidsaktivitet och far férena beslut om insatser med vite. Socialnimnden
toreslds fa besluta att barn och unga ska delta i insatser 1 6ppna former nir
samtycke saknas, tidigare och i fler fall 4n i dag, samt besluta att barnet eller den
unge ska f6lja sirskilda foreskrifter som far avse skolgang, fritidsaktiviteter,
praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet, skyldighet att vara nykter
och drogfri och skyldighet att under vissa tider vara hemma.

Socialndimnden ska folja genomférandet av insatser och sirskilda féreskrifter, i
forsta hand genom kontakt med de ber6érda men far kalla till samtal vid
bristande efterlevnad av beslut om insatser och sirskilda foreskrifter.
Socialndmnden far begira handrickning av polisen och i vissa fall ska kunna
besluta om elektronisk évervakning, fotboja, om barnet har fyllt 15 ar samt i
vissa fall far besluta om drogtest, och ska kalla virdnadshavare och barnet eller
den unge till ett allvarssamtal nir barnet eller den unge for forsta gangen ar
misstinkt for brott pa vilket fingelse kan folja.

Boras Stads yttrande

Kommunstyrelsen anser att intentionerna med lagférslagen som presenteras i
remissen dr goda — att komma till ritta med barn och unga som kan fara illa
eller hamnat i kriminalitet dr viktigt. Att lagen vill ge socialtjansten befogenheter
att forebygga och forhindra att barn och unga hamnar pa en sidan livsbana ar i
sig positivt. Forslaget till ny Socialtjanstlag forstirker socialnimndens ansvar for
torebyggande arbete, da sirskilt det brottsférebyggande arbetet, och lagen-som
presenteras i promemorian (forkortning LLIV) kan ses som ett stod i det arbetet.
Det kan dirfor vara positivt att socialtjinsten far flera befogenheter och ges
storre mandat att na barn och unga samt vardnadshavare som ir i behov av

stod fran socialtjansten.

Lagen foreslas utformas i form av befogenheter som gor det mojligt for
socialtjdnsten att bedéma om och nir bestimmelserna ska tillimpas. Detta
innebir att det blir svarare att 6verblicka vilka konsekvenser det far for
specifika individer/grupper och mellan kommuner utifrin
likabehandlingsprincipen. Samtidigt kan det ge socialtjinsten mojligheter i
arbetet med familjer som inte vill att barnen ska dndra sitt beteende,
livstilskriminella familjer och férildrar som gynnas av barnens kriminalitet.
Forildrar som 1 dessa fall inte dr beredda att fullgora sitt fordldraansvar ska veta
att det da innebdr att andra tar 6ver det ansvaret och att det kan fa ekonomiska

konsekvenset.

Kommunstyrelsen bifogar bedomningen fran professionen fér kinnedom.
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Boris Stad tillstyrker remissen.

Yttrande fran Individ och familjeomsorgsnamnden

Inledningsvis anser IFO att intentionen med lagen ir god. Att férebygga och
forhindra att barn och unga far illa, involveras i eller dgnar sig at kriminalitet
eller pa annat sitt utvecklas ogynnsamt, ar ett av socialtjanstens viktigaste
uppdrag. Forslaget pa ny Socialtjanstlag forstirker ocksd socialnimndens ansvar
tor forebyggande arbete, da sirskilt det brottsférebyggande arbetet, och lagen
som presenteras i promemorian (férkortning LIV) kan ses som ett stod 1 det
arbetet. Det kan dédrfor vara positivt att socialtjansten far flera befogenheter och
ges storre mandat att nd barn och unga samt vardnadshavare som ir i behov av
stod fran socialtjansten. De forslagen som presenteras bedoms dock inte vara
tillrickligt analyserade eller kunskapsbaserade varfor IFO avstyrker lagforslaget,
med grund i vad som anges nedan.

3.1 Malgrupp och langsiktiga effekter

IFO saknar en djupare analys kring forvintad effekt av de féreslagna
atgirderna. I ljuset av att flera utredningar och férslag dr aktuella kring barn och
unga, som ir 1 behov av stéd fran socialtjansten, ar det ocksa svart att se de

sammantagna konsekvenserna pa lang sikt.

I utredningen anges att de vardnadshavare som i dagsliget ér svira att motivera
manga ganger har intellektuella funktionsnedséttningar, psykisk ohilsa eller
psykiatrisk sjukdom. Dessa bedomer IFO édven fortsittningsvis kommer vara
svara att nd, varfor det dr svart att se férdelarna med mellantvang f6r dessa
grupper. IFO instimmer i, vad som anges i utredningen; For att en situation ska
kunna férindras behéver vardnadshavare vara mottagliga f6r stod. Manga
ganger handlar det om att avdramatisera socialtjansten och att skapa en tillitstull
relation mellan socialtjdnsten och vardnadshavarna. Foreskrifter eller atgdrder
som har karaktiren mellantvang, med eventuella viten anses i detta avseende fa
en motsatt effekt, och dessutom upplevas — inte som mellantvang — utan direkt
tving.

Socialtjanstens verksamhet innebir ett ingripande i andra personers liv och
tilliten till socialtjinsten har pad senare tid ifragasatts och minskat (till £6ljd av
bl.a. desinformationskampanjer). Alla andringar och utokade befogenheter som
socialtjdnsten far bor dirfoér ske utifran basta tillgangliga kunskap, vilket dr ett
torhallningssitt som dven fortydligas 1 férarbeten till ny Socialtjanstlag. IFO
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saknar en fordjupad analys kring forskningsbaserade slutsatser kring motivation,
tvang och tillit pa samhallsniva. Vad giller elektronisk évervakning visar
Danmarks erfarenhet tvirtom — att det inte var ritt vig att ga, och avskaffade
bestimmelserna tva ar efter inférandet. Pa sa vis kan forslaget i denna del anses
direkt strida mot befintlig kunskap och beprévad erfarenhet.

Lagen foreslas utformas i form av befogenheter som gor det mojligt for
socialtjansten att bedéma om och nir bestimmelserna ska tillimpas. Detta
innebir att det blir svarare att 6verblicka vilka konsekvenser det far for
specifika individer/gtrupper och mellan kommuner utifrin
likabehandlingsprincipen.

3.1.2 Sirskilt om kontaktperson

Avseende mojligheten att besluta om kontaktperson till virdnadshavare mot
vardnadshavarens vilja instimmer IFO i det som framférts av andra kommuner
och som anges 1 utredningen. Det dr onekligen sa att det kommer vara svart for
en kontaktperson att genomfoéra sitt uppdrag om vardnadshavaren inte
samtycker. Utredaren anfor att dven om det i manga fall inte kommer vara
lampligt att besluta om en kontaktperson till en vardnadshavare som inte
samtycker till en sadan insats, bor en sidan maoijlighet dnda finnas. IFO stiller
sig tveksam till den reella effekten av denna méjlighet och ser en stor risk med

att denna bestimmelse inte far nagot genomslag i praktiken.
3.2 Insatser och sarskilda foreskrifter till vardnadshavare

I utredningen anges att det dr av stor vikt att den nya lagen grundas i en stark
rittssikerhet. Det anges vidare att rittssikerheten tillgodoses genom att
bestimmelsen om insatser till vairdnadshavare utan vardnadshavarnas samtycke
avgransas till att fa tillimpas endast nar vissa férhallanden foreligger. Vilka
insatser eller foreskrifter som kan beslutas dr dock inte reglerade; det ar upp till
socialnimnden att besluta. IFO anser att det finns risk for skdnsmassiga och
subjektiva bedémningar, da det blir upp till socialndmnderna att ge den formella
bestammelsen om foreskrifter, ett konkret innehall.

Till detta hor att tillimpning av LIV ska ske forst nar det ér klart att frivilliga
insatser inte kan beslutas, men grund f6r LVU inte foreligger. Ur utredningen
framgar att beslut om insatser till virdnadshavare utan att virdnadshavarna har
samtyckt till insatserna ska ha féregitts av forsok frin berérd socialndmnd att fa
till stind att vardnadshavaren tar emot en insats pa frivillig vdg. Utredningen
anger att styrande for hur mycket arbete som behover liggas ner for att
motivera vardnadshavaren att ta emot en insats pa frivillig vig far avgoras i
varje enskilt fall. IFO bedémer att det dven hir finns en risk fOr att principen
om likabehandling inte kan sdkerstallas, da det dr upp till socialndimnd, ytterst
berord handldggare, att arbeta med motivation och besluta nir det finns
tillricklig grund att tillimpa mellantvang. Det finns risk att vissa individer, eller
vissa gruppet, oftare far mellantvang dn andra, och da inte baserat pa behov,
utan for att arbetet med motivation inte prioriteras eller ges lika stort utrymme
tor alla, da det kan upplevas vara svarare och ta lingre tid med vissa dn med
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andra. LIV kan déd uppfattas som en snabbare vig att fa virdnadshavare till
insatserna, vilket strider mot syftet med lagen.

IFO har f6rsokt att identifiera i vilka fall som bestimmelsen om insatser och
sarskilda foreskrifter till vardnadshavare mot vardnadshavarens vilja skulle
kunna tillimpas med god effekt. De fallen som kan bli aktuella bedéms vara de
irenden dir en utredning avslutas utan atgird, men utan grund f6r LVU,
samtidigt som en oro for barnen kvarstar. Uppfoljningsmaojligheten enligt 11
kap 4b § SoL finns redan i dagslidget, men dven IFO instimmer i att det i
praktiken inte ger nagon storre effekt, pa aggregerad nivé, dven om
bestimmelsen pa senare ar, 1 Boras, har tillimpats 1 storre utstrickning dn
tidigare. Den moijligheten som LIV skapar bedéms siledes generellt sett vara till
nytta. Kdrnfrigan som kvarstar dr dock: dven om virdnadshavare kommer till
moten och andra insatser, hur sakerstiller vi att de facto tillgodogor sig vad som
framkommer pd sidana moten, om motivationen inte ar genuin? Precis som
omndmns 1 utredningen, innebir inte den omstindigheten att besluten efterlevs
att vardnadshavare per automatik far forstaelse for de problem som féreligger
och dirmed skapar forutsittning for férandring. Utredningen anger dock att en
tinkbar effekt dr att nir en vardnadshavare deltar i en insats sa kan
vardnadshavaren uppticka fordelarna med denna vilket i sin tur kan leda till att
vardnadshavaren blir mer mottaglig, samarbetsvillig och fir battre insikt 1
barnets problematik. IFO instimmer 1 att det dr en tinkbar effekt, men stiller
sig tveksam till om bestimmelsen kommer att mojliggora insatser till flera och
ge storre effekt, 4n ex. uppfoljningsansvaret enligt 11 kap 4b § redan gor idag.

3.3 Vitesforeliggande

IFO inser signalvirdet med att ett beslut om insatser till vardnadshavare enligt
LIV ska fa férenas med vite. IFO har dock svart att se hur detta kommer att
bidra till motivation och férindring, pa lang sikt, och férebadar dirfor att
tillimpningen av denna befogenhet kommer vara ytterst begrinsad.

3.4 Insatser och sirskilda foreskrifter till barn och unga
3.4.1. Generell instillning

Nir det giller unga som riskerar att involveras 1 kriminalitet gor férslaget
gillande att det ska bli mo&jligt att genomfoéra fler insatser dven om forildrarna
inte samtycker. Socialnimnden ska dven kunna besluta om sarskilda féreskrifter
som ska efterlevas. Generellt ser IFO positivt pa att kunna fatta beslut som
innebir att socialndmnden pa ett tydligt och konkret sitt stiller krav pa den
unge att t.ex. delta i olika aktiviteter eller vara hemma under vissa bestimda
tider. IFO instimmer dven i utredningens bedémning att detta skulle kunna
bidra till att en negativ utveckling bryts. Vidare delar IFO instillningen kring att
sirskilda foreskrifter som ska efterlevas av barnet ocksa skulle kunna vara ett
stod for vardnadshavare i att sitta grinser mot barnet. Nedan anges IFOs
instillning mer specifikt avseende de sirskilda foreskrifterna.

3.4.2 Sirskilda foreskrifter om skyldighet att iaktta nykterhet och
drogfrihet
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Forslaget innebir att socialnimnder ska fa besluta att barn och unga 1 vissa fall
ska limna drogtest. IFO stiller sig generellt positiv till detta forslag med tilligg
om att ansvarsfordelning, mellan kommun och region, f6r genomférande av
drogtester, bor fortydligas. Detta sirskilt med tanke pa den erfarenhet som
kommunen har sedan dndringen med grund i Lex lilla hjirtat om mojligheten
att anmoda forildrar till drogtester. Erfarenheten dr att det har varit otydlig
ansvarsfordelning och praktiska svarigheter kring genomférandet av drogtester.

3.4.3 Foreskrifter avseende skolging, deltagande i fritidsaktivitet,
deltagande i praktik, annan kompetenshdjande verksamhet eller annan
sysselsittning

Det foreslas att socialnimnden ska kunna ta de kontakter som behdvs for att
sakerstilla efterlevnad av foreskrifter. Det innebir att kontakt med ex. skola
eller féreningar ska kunna tas for att kontrollera att vairdnadshavare foljer
foreskrifter. Det 1 sin tur innebar ett storre utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter inom socialtjansten. Problematiken kring detta belyses i utredningen
och det anges att tranare eller ledare for fritidsaktiviteter manga ganger ar
torildrar eller andra privatpersoner som arbetar ideellt. Att det inte handlar om
professionella aktorer innebir att de inte har ndgon tystnadsplikt. Om en
socialnimnd tar kontakt med dessa personer finns det foljaktligen en risk for att
uppgifter om att barnet eller den unge ar aktuell hos socialnimnden sprids.

Vidare skulle det innebira att ett stort ansvar liggs pa trinaren eller ledaren som
kan tinkas ha en sdrskild lojalitet med barnet eller den unge och dirfér kan ha
svart att lamna uppgifter som skulle kunna vara till barnets nackdel. Slutligen
skulle det kunna forsitta trinaren eller ledaren i fraga i en situation dér barnet
eller den unge alternativt virdnadshavarna utévar patryckningar for att se till att
socialnimnden inte far kinnedom om sadant som bristande deltagande.
Utredningen faststiller att det finns inte finns hinder mot att socialnimnden
inom ramen f6r uppfoljningen tar kontakt med en trinare eller ledare f6r en
fritidsaktivitet, men att det mot bakgrund av det problematiska som anfors inte
bor lagregleras att sidana kontakter behdver tas for att kontrollera
efterlevnaden av en sirskild foreskrift om att delta i en fritidssysselsittning.
Detta innebar att det ar upp till socialnimnden att avgora om kontakterna ska
tas. IFO bedomer att det finns risker for sekretessbrott och stora risker for att

den personliga integriteten krinks.

Vidare anges att, inom ramen for kontroll av efterlevnad da ett barn eller en
ung person har fatt en sirskild foreskrift om att delta i praktik, annan
kompetenshéjande verksamhet eller annan sysselsittning kommer det att vara
mojligt att kontrollera barnets eller den unges deltagande genom kontakt med
den akt6r som anordnar den aktuella praktiken/sysselsittningen. Det kan
handla om exempelvis ett foretag eller en organisation. Dessa uppgifter kan
inhdmtas inom ramen for den foreslagna regleringen om att socialnimnden vid
sin uppfoljning far ta de kontakter som behovs.



Boras Stad

Sida

7(8)

IFO bedomer att denna reglering, eller avsaknad av reglering, som ror
efterlevnad leder till stora risker f6r sekretessbrott, och darmed risker for att
den enskildes integritet inte skyddas, samt att tilliten till socialtjansten dventyras.

3.4.4 Foreskrifter avseende skyldighet att under vissa tider uppehaélla sig i
bostaden eller annan anvisad plats som kan likstillas med bostad

IFO ser att denna befogenhet kan komma att bidra till att hjilpa bade barn och
deras vardnadshavare med granssittning och darmed bryta ett negativt monster.
IFO vill dock belysa att manga barn och unga har en stor del av sitt liv pa 1 sin
telefon, sociala medier m.m. Detta innebir att aven om de dr hemma, i en slags
husarrest, sa garanterar inte det att deras negativa utveckling bryts. Det finns en
stor risk att denna dtgird kan upplevas som en repressiv eller som en slags
straffrittslig atgird.

3.4.5 Elektronisk 6vervakning fér kontroll av den sirskilda féreskriften
att uppehalla sig i bostaden under vissa tider

IFO instimmer i den analys som finns kring karaktiren av elektronisk
overvakning; d.v.s. att den har karaktiren sanktion och kan bidra till ytterligare
stigmatisering. Elektronisk 6vervakning gransar aven till Kriminalvardens
ansvarsomrade och riskerar bidra till minskad tillit till socialtjinsten samt 6kad
myndighetsradsla nir socialtjansten far befogenhet till sa repressiva atgarder.
Vidare utvidgas kommunens yttersta ansvar, och andra ansvarsomraden, som
traditionellt andra huvudmain ansvarat fo6r, hamnar inom kommunens ansvar.
IFO ser risker med en upplevd sammanblandning av huvudminnens ansvar
och att bestimmelsen i praktiken bidrar till en oklar grins f6r kommunens
yttersta ansvar.

Det anges dven i utredningen att elektronisk 6vervakning dr en ingripande och
integritetskrinkande atgird for barnet, men att flera av de aktérer som
utredningen har samratt med har framfort att det inte bedéms proportionerligt
att besluta om elektronisk 6vervakning for ett barn som ar under 15 ar.
Slutsatsen som utredningen kommer fram till 4r att bestimmelsen om fotboja
ar proportionerlig for det barn som fyllt 15 ar. IFO stiller sig fragande till
bedémningen kring proportionalitetsprincipen; Om ett barn som ar 12 ar och
ett barn som dr 15 ar hamnar i samma allvarliga negativa situation/utveckling;
innebir det foljaktligen att ett barn som ar 15 ar kan fa fotboja, men ett barn
som dr 12 blir LVU-placerat? Det kan da hdvdas att en 12 aring far en mer
ingripande atgird en 15 aring 1 samma situation. Denna hypotetiska situation
belyser komplexiteten kring proportionalitetsprincipen och bestimmelsen om
aldersgrins.

Barnkonsekvensanalys

IFO g6r bedémningen att artikel 2 i Barnkonventionen om att alla barn har
samma rattigheter och inte fir diskrimineras, dventyras om lagen trider ikraft.
Ovan redovisas flertalet faktorer som handlar om att likabehandling riskerar att
inte kunna sikerstillas. Aven artikel 3, om barnets bista, riskeras att inte kunna
uppfyllas i viktiga avseenden, da flera forslag har karaktiren sanktion, vilket 1 sin
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tur strider mot socialtjanstens forhallningssitt gentemot barn. Artikel 12 om
barns ritt att utrycka sin dsikt och fa den respekterad bedoms férsvagas om
lagen trader ikraft. Detta eftersom det dr en slags mellantvangslag som gor det
mojligt att i flera fall ga emot barnets vilja och asikt.

Beslutsunderlag
1. Remiss: Promemoria - En lag om insatser inom socialtjansten till
vardnadshavare, barn och unga nir samtycke saknas (Ds 2024:30)
2. Yttrande fran Individ och familjeomsorgsnimnden 6ver Remiss: En lag

om insatser inom socialtjansten till vardnadshavare, barn och unga nir
samtycke saknas (Ds 2024:30)

Beslutet expedieras till

1. s.remissvar(@regeringskansliet.se

2. Kopia till: s.sof@regeringskansliet.se
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Bjorn-Ola Kronander Bjorn Qvarnstrom
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