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1 Inledning

Enligt kommunallag (2017:725) ska revisorerna préva om verksamheten skots pa ett inda-
milsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna ir rittvisande
och om den interna kontrollen ir tillricklig. Revisorerna ska dven beddma om deldrsbokslutet ir
forenligt med de mal som Kommunfullmiktige faststillt.

Granskningen sker utifran ett risk- och visentlighetsperspektiv. Revisionskontoret har éversikeligt
granskat delarsrapporten for Bords Stad 2024 inklusive verksamhetsmissigt resultat/malupp-
fyllelse och redovisas i innevarande rapport.

Delérsrapporten och revisorernas bedomning ska behandlas av Kommunfullmiktige. Syftet dr
bland annat att ge Kommunfullmiktige underlag for uppfoljning och styrning av den fortsatta
verksamheten under ret s att god ekonomisk hushéllning kan sikerstillas.

1.1 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ir att prova om deldrsrapporten och rikenskaperna ir rittvisande.
Granskningen ska ge revisorerna underlag for sin delirsbedomning. Delarsgranskningen ska
besvara foljande revisionsfragor:

* Ar delarsrapporten upprittad enligt gillande lagstiftning, rekommendationer och
god redovisningssed?

® Ger delarsrapporten en rittvisande bild av resultat och stillning f6r Boras Stad
och kommunkoncernen?

®  Ger delarsrapporten en samlad beddmning om huruvida malen for god ekonomisk
hushéllning kommer att kunna uppnds?

® Finns storre beddmningsposter eller komplexa transaktioner som behéver sirskild
uppmirksamhet infor arsbokslutet?

1.2 Revisionskriterier

Granskningen har utforts enligt kommunallag (2017:725), lag (2018:597) om kommunal
bokféring och redovisning (LKBR), God revisionssed i kommunal verksamhet samt Ridet for
kommunal redovisnings (RKR) rekommendationer, R16 Sammanstillda rikenskaper och R17
Delarsrapport. Granskningen har utforts med den inriktning och omfattning som behovs for
att ge en rimlig grund f6r bedémning.

1.3 Ansvarig namnd/styrelse

Kommunstyrelsen i Boras Stad ir ansvarig.
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1.4 Metod

Granskningen har utférts med den inriktning och omfattning som behovs for att ge en rimlig
grund for bedomning och i enlighet med Standard f6r kommunal rikenskapsrevision. Granskning
har dven utforts i enlighet med Skyrevs rekommendation R5 Granskning av delarsrapport och
drsredovisning.

Granskningen har grundats pa analys av resultat- och balansrikning samt utékad granskning av
poster och processer som ir av visentlig betydelse for resultat och stillning. Granskningen har
innefattat att granska ett urval av underlag samt att prova de redovisningsprinciper som anvints
i verksamheten. Granskningen har genomforts med utgdngspunke i en risk- och visentlighets-
analys, dir insatser koncentrerats till omraden dir risken for visentliga fel 4r storst. Bedémning
om delarsrapporten ir rittvisande genomfors inom ramen for granskningen. Granskningen
har genomférts med kontrollmalsmetodik enligt ett upphandlat granskningsprogram.
Samtliga av nimndernas specifikationer har granskats. Stickprov har genomférts fran resultat-
rikningens konton.

Granskningen av Bords Stads deldrsrapport dr avvikelseorienterad. Detta innebir att avvikelser
fran lagar och rekommendationer noteras i innevarande granskningsrapport. Forhéllanden som
inte bedéms som avvikelser avhandlas till storsta delen inte i rapporten.

Avstimning har skett med tjinstepersoner vid Stadsledningskansliet och Redovisningsservice
samt med berorda tjanstepersoner i andra férvaltningar i Boras Stad.

1.5 Projektorganisation

Anna Sandstrom ir granskningsledare. Granskningsmedarbetare ir Anna Duong och Stefan Sjoblom.
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2 Granskningsresultat

2.1 Lagar och rekommendationer

Enligt lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) ska kommunen minst
en gang under rikenskapsaret uppritta en sirskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten
och ekonomin fran rikenskapsirets borjan. En drsprognos ska inga.!

Delarsrapporten ska innehélla en 6versiktlig redogorelse f6r utvecklingen av kommunen och
kommunkoncernens verksamhet och resultat sedan féregiende rikenskapsars utgang. Upplysning
ska limnas om férhallanden som ir viktiga for beddmningen av kommunens resultat eller stillning
och hindelser av visentlig betydelse for kommunen som har intriffat under rapportperioden
eller efter dennas slut.?

Delérsrapporten ska omfatta en period av minst hilften och hégst tvd tredjedelar av riken-
skapsaret.’ I forarbetena anger regeringen att deldrsrapporten ir ett viktigt styrdokument som
anvinds av fullmiktige f6r uppféljning av ekonomi och verksamhet.* Delarsrapporten ska enligt
kommunallagen (KL) 11 kap. 16 § dverlimnas till revisorer och Kommunfullmiktige senast tva
ménader efter rapportperiodens slut.’

Delérsrapporten ska innehalla:®
® en resultatrikning
® en balansrikning

® en forenklad forvaltningsberittelse

I forvaltningsberittelsen ska information limnas om viktiga hindelser som intriffat under
rapportperioden.’

Enligt Radet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17 som berér delarsrapport
kan kommunen vilja att i mindre omfattning 4n i arsredovisningen tillhandahélla information i
sin deldrsrapport. Delarsrapporten ska ocksé enligt RKR R17 innehélla en samlad men 6versiktlig
beskrivning av drifts- och investeringsverksamhet.®* Av RKR R16 framgar vad som ska tillimpas
vid upprittande av sammanstillda rikenskaper.’

Samma redovisningsprinciper som anvinds i drsredovisningen ska tillimpas vid upprittandet
av deldrsrapporten.'

Enligt bestimmelserna i kommunallag (2017:725) ska revisorerna bedéma om resultatet i delars-
rapporten ir forenligt med de mal som Kommunfullmiktige beslutat om och om den uppfyller
lagstiftarens krav och Radet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendationer avseende
innehéll och utformning."

Boras Stads delarsrapport och revisorernas bedomning ska behandlas av Kommunfullmiktige.
Syftet dr bland annat att ge Kommunfullmiktige underlag for uppféljning och styrning av den
fortsatta verksamheten under éret, s att god ekonomisk hushéllning kan sikerstillas.

4 kap. 3 § Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning

2 Radet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, faststilld mars 2024

>13 kap. 1§ Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning

4 Regeringens proposition 2017/18:149 En dndamalsenlig kommunal bokféring och redovisning, sid 100

> Kommunal bokférings- och redovisningslag, kommentarer och tolkning, Eriksson, Haglund och Tagesson Studentlitteratur (2019) sid 141
13 kap. 2 § Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning

7 Radet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, faststilld mars 2024

8 Kommunal bokférings- och redovisningslag, kommentarer och tolkning, Eriksson, Haglund och Tagesson Studentlitteratur (2019) sid 142
9 RKR R16 Sammanstillda rikenskaper, faststilld september 2024

10 Radet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, faststilld mars 2024

RSP kap, 2 § kommunallag (2017:725) samt Ridet f6r kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, faststilld mars 2024
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2.2 Réattvisande rakenskaper och god redovisningssed

Enligt 1 kap. 4 § LKBR ska bokforing och redovisning fullgéras pa ett sitt som dverensstimmer
med god redovisningssed.'?

I delarsrapporten har samma redovisningsprinciper anvints som vid foregiende bokslut.
Bokslutsprocessen har adekvata anvisningar som har informerats om i rimlig tid innan deldrs-
bokslutets transaktioner ska vara genomforda. Huvudsakliga bokslutsjusteringar har bokforts
i redovisningssystemet.'

2.3 Kommunkoncernen

Det ar upp till varje kommun att avgéra om de kommunala koncernféretagen ska omfattas av
delarsrapporten. Detta giller sivil rikenskaperna som den forenklade férvaltningsberittelsen.
Kommunerna bor hirvid beakta om sammanstillda rikenskaper krivs for att mojliggora en
relevant och tillricklig grund for utvirdering av god ekonomisk hushéllning.!* Upplysningar
om den kommunala koncernen, inklusive kommunalférbund och riddningstjinst, delges i
delérsrapporten.” Stadsrevisionen noterar att de kommunala koncernbolagens delarsrapporter
inte har varit foremél for de auktoriserade revisorernas granskning.

I delarsrapporten framgér féljande angdende Kommunkoncernens resultat och ekonomisk stillning:

For kommunkoncernen redovisas per augusti ett sammanstillt resultat pa 166 mnkr efter finansnetto.
Utifrin nimndernas och bolagens prognoser uppskattas drsresultatet, exklusive elimineringar,
[for koncernen till 69 mnkr, att jamfora med budgeterade -11 mnkr. Den positiva avvikelsen héinfors
primirt till en slutlig dom gillande en tvist om dterstillningsarbeten for fiberdragning som Bords Stad
vann samt realisationsvinster frin fastighetsforsiljningar i kommunen. Bolagen visar totalt sett en
positiv budgetavvikelse om 2 mnkr, det ir framst Nitkraft Bords som réiknar med ett higre resultat
till foljd av ligre investeringsnivier. Bolagen forvintas enligt prognos finansiera sig utan behov av
tillskott frin Bordis Stad, men det finns stora utmaningar i att né goda resultatnivéer utifrin okade
kostnader och hantera riskerna med den okade skuldsittningen.

Jamfort med utfallet per 31 augusti 2023 minskar resultatet med 266 mnkr. Verksambhetens
intikter dr ligre dn 2023 dd stora realisationsvinster frin markforsiliningar redovisades.
Om dessa réiknas bort har intikterna 6kat med mindre in 0,5 % i dr. Verksambetens kostnader har
kat med ca 4 % jimfort med 2023, vilket bland annat beror pa fortsatt higa pensionskostnader,
framforallt i kommunen.'®

124 kap. 4 § lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning

13 Delarsrapport januari-augusti 2024, Bords Stad, faststillt av Kommunstyrelsen 2024-11-04

1 Kommunal bokférings- och redovisningslag, kommentarer och tolkning, Eriksson, Haglund och Tagesson Studentlitteratur (2019) sid 142
15 Delarsrapport januari-augusti 2024, Bords Stad, faststillt av Kommunstyrelsen 2024-11-04

16 Delarsrapport januari-augusti 2024, Bords Stad, faststillt av Kommunstyrelsen 2024-11-04
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2.4 Resultat- och balansriakning

Enligt 13 kap. 3 § LKBR ska det for varje post eller delpost i resultatrikningen i en delarsrapport
redovisas belopp f6r motsvarande period under nirmast foregiende rikenskapsar, prognos for
resultatet for rikenskapsaret och budget for innevarande rikenskapsar. I samma paragrafs andra
stycke anges att for varje post eller delpost i balansrikningen i en delarsrapport ska det redovisas
belopp f6r motsvarande post fér nirmast foregdende rikenskaps utging,.

Uppstillningen i delarsrapporten bér éverensstimma med resultatrikning och balansrikning
enligt arsredovisningen for det nirmast foregiende rikenskapsaret. Delarsrapporten bor ocksa
innehalla jimforelsesiffror f6r motsvarande period foregiende ar.”

Borés Stad upprittar sin delarsrapport per 31 augusti vilket 4r en period av atta manader. Detta
dr inom den tidsram som LKBR anger.

Delérsrapporten innehiller:

® Resultatrikning
® Balansrikning

® Balansrikning per den aktuella delarsperiodens slut med jimforelsetal f6r nirmast
foregaende rikenskapsirs utging

® Resultatrikning for delarsperioden med jaimforelsetal for motsvarande period niarmast
foregdende rikenskapsar

® Helarsprognos

o Arsbudget

Uppstillningarnas form betriffande resultat- och balansrikningar f6r Boras Stad dverensstimmer
med uppstillningen i senaste arsredovisningen och ir 6verensstimmande med regelverket i LKBR.
Information om koncernen aterfinns i delarsrapporten pa ett adekvat sitt.

2.4.1 Verifikationer och riakenskapsinformation

For varje ekonomisk hindelse ska det finnas en verifikation. Har en kommun eller ett landsting
tagit emot en uppgift om ekonomiska hindelser i den form som anges i 2 kap. LKBR ska denna
uppgift kompletteras med uppgifter som kan anvindas som verifikation.’® Om det behévs med
hinsyn till arten av den mottagna verifikationen, fir bokféringen i stillet grundas pa en sirskilc
upprittad hinvisningsverifikation."

Verifikationen ska innefatta uppgift om nir den har sammanstillts, nidr den ekonomiska
hindelsen har intriffat, vad denna avser, vilket belopp den giller och vilken motpart den beror.
I forekommande fall ska verifikationen dven innefatta upplysning om handlingar eller andra uppgifter
som har legat till grund f6r den ekonomiska hindelsen samt var dessa finns tillgingliga.?’

713 kap. 3 § lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning och Kommunal bokférings- och redovisningslag, kommentarer och
tolkning, Eriksson, Haglund och Tagesson Studentlitteratur (2019) sid 143

18, kap. 3 § 2:a stycket och 3 kap. 8-10 §§, lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning
193 kap. 8 § lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning
20 1.

Ibid
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Verifikationer ska ingd i deldrets rikenskapsinformation. Rikenskapsinformation dr sidana
uppgifter i vrigt som ir av betydelse for att det ska gd att folja och forsta de enskilda bokforings-
posternas behandling i bokforingen.?”!

Revisionskontoret har genomfort stickprov av verifikationerna. Stickprov av konton med storre
avvikelser mellan delaren 2023 och 2024 har utférts. Stickprov har framfor allt genomférts pa
konton som inte granskats vid foregiende deldrsrapport. Stickprovskontrollerna omfattar cirka
250 stickprov pd drygt fyrtio olika konton tillhérande resultatrikningen. Borés Stads resultat-
rikning bestar av 629 stycken konton. Stickproven har genomforts gillande bl.a. resor, tekniskt
materiel, facklitteratur, annonser, entreprenader, tekniska konsulter, évrigt-konton och piminnelse-
avgifter. Ett par forvaltningar har kontaktats for inhdmtande av ytterligare specifikationer.
Efter genomforda stickprov konstaterar Revisionskontoret att inga storre avvikelser férekommer.

En genomging av balanskontona samt rutiner for periodiseringar har genomforts. Vidare har
avstimningar och kontroll av moms- och skatteredovisning utforts.

2.5 Forvaltningsberittelse

Enligt RKR R17 behéver inte delarsrapporten innehilla en fullstindig férvaltningsberittelse,
utan bara en forenklad forvaltningsberittelse.??

Delérsrapportens struktur, modell for analys av finansiell utveckling och stillning samt den
ekonomiska redovisningen av verksamheten f6ljer i huvudsak uppstillningen i enlighet med

RKR R17.

Enligt RKR R17 ska den férenklade forvaltningsberittelsen innehalla en bedémning av
balanskravsresultatet utifran helarsprognosen. I delarsrapporten framgér ett prognosticerat balans-
kravsresultat pd 13,6 mnkr. Kommunstyrelsen bedémer att kommunallagens balanskrav dirmed
beridknas uppfyllas vid drets slut. Revisionskontoret noterar att det finns med “realisationsvinster som
inte stdr i overensstimmelse med god ekonomisk hushillning”i balanskravsutredningen pa -19,9 mnkr.
Realisationsvinster ska finnas med i balanskravsutredningen. Det kan dock med fordel framga
vad som avses i en not eller pd nigot annat sitt. Realisationsvinsterna forklaras inte i balans-
kravsutredningen.

Revisionskontoret noterar att det finns en tabell med rubriken "dzerstiende sronmdirkningar”under
rubriken balanskravsresultatet men dessa ir inte med i balanskravsutredningen.

Revisionskontoret bedémer att forvaltningsberittelsen innehéller en 6versikt 6ver utvecklingen
av Boras Stads och bolagens verksamheter, upplysning om ekonomi och stillning, hindelser av
visentlig betydelse, forvintad utveckling samt andra forhallanden av vike.

Lavsnitten "hindelser avvisentlig betydelse”samt “resultatoch ekonomiskstillning”paverkas Borés Stads
delarsresultat av bl.a. hoga kostnadsokningar avseende pensionskostnader samt forhallandevis
héga rintekostnader.

1y kap. 4 § lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning
22 Radet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, faststilld mars 2024
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2.5.1 God ekonomisk hushallning

Samtliga kommuner ska faststillamal f6r god ekonomisk hushallning enligt 11 kap 1 § kommunallagen.
Kommunfullmiktige ska dessutom besluta om riktlinjer f6r god ekonomisk hushéllning
fér kommunen.?

Kommunfullmiktige beslutade 20 januari 2022 om riktlinjer for god ekonomisk hushéllning som
avser hela kommunkoncernen. God ekonomisk hushallning, enligt riktlinjerna f6r Boras Stad,
innebir en strivan mot:*

® act primirkommunen ska generera ett dverskott pa 2—-3 %
(resultat i relation till skatteintikter och generella statsbidrag),

® act primirkommunen ska ha en sjilvfinansiering av sina investeringar pa dver 80 %
(mict pé rullande medelvirde 4 4r),

® att ha en 6kande soliditet med mélet att na en soliditet pa 80 %
(exklusive lin som 4r hinforliga till bolagen)

De majoritetsigda kommunala bolagen, “bolagskoncernen”, ska vara sjilvférsorjande. Tvingande
tillskott frin primirkommunen ska inte behévas, och for att hantera risken for tillskott ska
bolagen sammantaget:

® generera ett genomsnittligt resultat fér bolagskoncernen pa 7 %
(resultat efter finansnetto i relation till omsittning)

® haen rintetickningsgrad i genomsnitt pa minst 2,5

Kommunkoncernen (primirkommun och bolagen sammanstillt) ska generera:

® cttresultat pd 2-3 % i
(arets resultat som andel av intdkeer, skatteintikter och generella statsbidrag)

® ctt mal for soliditeten inklusive pensionsitaganden pa 25 %

® en nettokoncernskuld pa hogst 150 tkr per invanare.

I delarsrapporten finns en uppfoljning av malen i riktlinjerna f6r god ekonomisk hushéllning.
Sex av de dtta malen prognostiseras att inte uppnds under aret.””

Enligt delarsrapporten:

"har Bords Stad en delvis god ekonomisk hushéllning vad giiller ekonomi di maluppfyllelsen behiver bli
bttre. Varken kommunen eller bolagskoncernen forvintas uppnd nigra av sina finansiella mal utifrin
prognosen for dret. Bolagens finansiella stillning bar forsimrats pi grund av flera forindrade faktorer
i omvirlden, sdsom rintekostnader, elpriser och inflation. Samtidigt finns det fortsatt relativt stora
investerings- och underhillsbehov, bide i bolagen och i kommunen. Det dr endast malen for soliditet och
nettokoncernskuld avseende hela kommunkoncernen som bedoms kunna uppnds i ér. Det hor ihop med
kommunens bistoriskt starka ekonomi och resultat, som dven véger upp for bolagens svagare ekonomi.”™®

"Kommaunstyrelsens bedomning ir att god ekonomisk hushillning inte kommer att uppnds under
2024 med héinvisning till att finansiella malen inte kommer att uppfyllas samt att verksambetens
mal endast delvis forvintas uppnds.”

Forvaltningsberittelsen ska innehélla en utvirdering av om malen om god ekonomisk hushallning
kommer uppnis och f6ljs i enlighet med RKR R17.% Revisionskontoret noterar att férvaltnings-
berittelsen i Boras Stads deldrsrapport numera innefattar en bedomning om god ekonomisk
hushéllning for ar 2024.

2391 kap. 1 § kommunallag (2017:725)

24 Boras Stads Riktlinjer fér God ekonomisk hushéllning, Kommunfullmiktige 2022-01-20
25 Delarsrapport januari-augusti 2024, Boris Stad, faststillt av Kommunstyrelsen 2024-11-04
2 1bid.

7 1bid.

28 Radet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, faststilld mars 2024
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2.6 Ekonomiskt- och verksamhetsmassigt resultat

2.6.1 Resultatanalys

Av RKR R17 framgér att en redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som
faststilles for den 16pande verksamheten ska limnas i den férenklade forvaleningsberittelsen.
Enligt Kommunfullmiktiges budget idr resultatet for heldret budgeterat till ett negativt resultat
om 52,5 mnkr.” Revisionskontorets uppdrag ir att bedéma om delarsrapportens ekonomiska
resultat 4r forenligt med Kommunfullmiktiges beslut om finansiella mél och om verksamheten
bedrivs i enlighet med faststillda mal.

Boris Stad redovisar ett dverskott pa 81 mnkr for perioden 2024-01-01 — 2024-08-31. Motsvarande
period 2023 uppgick dverskottet till 326 mnkr. Det positiva resultatet for deldret 2024 beror till
storsta delen pa en effekt av att Hogsta domstolen inte beviljade ndgot provningstillstand i malet
om éterstillningsarbeten for fiberdragningar, vilket resulterar till ca 55 mnkr (egen reservering)
som nu lyfts fram i drsprognosen for staden som helhet. Aven obudgeterade realisationsvinster
om 21 mnkr bidrar. Jimfort med forra dret dr nivan pd realisationsvinster betydligt ligre.
For helaret 2024 redovisar Bords Stad en prognos om éverskott pa 24 mnkr.*

2.6.2 Finansiella mal

Kommunfullmiktige faststillde i budget 2024 foljande langsiktiga/versiktliga finansiella mal
f6r kommunen:?'

*  Arets resultat ska uppga till minst 2-3 % av skatteintikter och generella statsbidrag

® Soliditeten ska uppgi till cirka 80 %

® §jilvfinansieringen av investeringarna ska vara 80 till 100 %

I budget 2024 faststilldes dven finansiella mal f6r budgetédret:®

*  Arets resultat ska uppga till minst -0,6 % av skatteintikter och generella statsbidrag
® Soliditeten ska uppga till 68,1 %

® §jilvfinansieringen av investeringarna ska vara 35,4 %

Revisionskontoret noterar att samtliga av arets finansiella méal som faststillt for budgetaret
troligen kommer att uppnis under 2024. Arets resultat prognostiseras till 0,3 % av skatteintikter
och generella statsbidrag. Sjilvfinansieringsgraden av investeringarna beriknas enligt delérs-
rapporten uppga till 42 % pa helirsbasis. Soliditeten forvintas uppga till 69,0 % pa helarsbasis.*
Revisionskontoret noterar att de finansiella malens budgetsiffror for ar 2024 saknas i delarsrapporten.
Revisionskontoret kan konstatera att samtliga finansiella mél f6r budgetéret 2024 troligen kommer
att uppnds. Daremot understiger de tre finansiella milens prognosticerade utfall de langsiktiga/
oversiktliga finansiella mélen for god ekonomisk hushéllning.

2 Budget 2024, faststillt av Kommunfullmiktige 22-23 november 2023, sid. 21

30 Delarsrapport januari-augusti 2024, Bords Stad, faststillt av Kommunstyrelsen 2024-11-04
31 Budget 2024, faststillt av Kommunfullmaktige 22-23 november 2023, sid 22-23

32 Ibid

3 Delarsrapport januari-augusti 2024, Bords Stad, faststillt av Kommunstyrelsen 2024-11-04
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2.6.3 Verksamhetsmal

Lagstiftningen fokuserar pd god ekonomisk hushillning och pa att 6ka lingsiktigheten i den
ekonomiska och verksamhetsmissiga planeringen. Lagen stiller krav pd att budgeten ska innehélla
finansiella mél samt mél och riktlinjer for verksamheten. Uppféljning av dessa mél ska goras i
deldrsrapport och arsredovisning.*

Kommunfullmiktiges budgetbeslut f6r ar 2024 innefattar Visionen om framtidens Boras och de
fyra strategiska visionsomridena (malomriadena). Den politiska viljeinriktningen sammanfattas
genom 12 fokusomraden for Bords Stad. Nimnderna véljer utifrin sina respektive grunduppdrag
vilka fokusomraden de ska bidra till. Budget och redovisning av mél ska hanteras inom styr- och
ledningssystemet.” I beredningen av budgeten har Kommunstyrelsen kopplat indikatorer med
malvirden for att folja upp nimndernas grunduppdrag. Detta f6ljs upp pa nimndsniva och
i arsredovisningen. Revisionskontoret noterar att styr- och ledningssystemet har varit under
uppbyggnad och ska fullt ut implementeras under 2024.

Revisionskontorets bedémning av méluppfyllelsen grundar sig pa helt uppnidda mélvirden och
helt genomférda uppdrag. Ofullstindigt uppniddda mél och uppdrag kan inte bedomas med
revisionell sikerhet.

Fokusomraden
Kommunfullmiktiges budget f6r ar 2024 innehaller 12 olika fokusomraden.*

Revisionskontoret konstaterar att Boras Stads delarsrapport for 2024 innehaller en uppf6ljning
av samtliga fokusomraden. Kommunstyrelsen menar att nimnderna har pabérjat insatser som
bidrar till fokusomradena. Fér att uppna 6nskade mal krivs enligt Kommunstyrelsen ett fortsatt
arbete och uppfoljning 6ver tid. Kommunstyrelsen bedémer vidare act Kommunstyrelsen och
nimnderna behdver stirka det gemensamma arbetet med att beskriva vilka effekter insatserna
ger i nimndernas verksamheter och for Borés samlade verksamhetsresultat.’” Revisionskontoret
noterar att uppfoljningen innehéller beskrivning av hur alla nimnder utom Kommunstyrelsen
och Overformyndarnimnden arbetat med fokusomridena.

Kommunfullméktiges uppdrag

Boris Stads nimnder och styrelser har avseende 2024 inte erhallit nigra nya uppdrag frin
Kommunfullmiktiges budgetbeslut.?® Nir det giller uppdragen bedéms de uppdrag som
beslutats i budget for ar 2024, vilket innebir att tidigare uppdrag inte beaketas.

Revisionskontoret noterar dven att delarsrapporten tar upp 15 stycken olika gamla uppdrag frin
tidigare ar och redogdr for status for dessa. De dldsta uppdraget ar fran 2015. Av dessa 15 gamla
uppdrag dr 13 inte helt genomférda hittills under dret.

3411 kap. 1§ kommunallag (2017:725)

% Budget 2024, faststilld av Kommunfullmiktige 22-23 november 2023, sid. 5

36 Budget 2024, faststilld av Kommunfullmiktige 22-23 november 2023, sid 8-17

37 Delarsrapport januari-augusti 2024, Borés Stad, faststillt av Kommunstyrelsen 2024-11-04
38 Budget 2024, faststilld av Kommunfullmiktige 22-23 november 2023
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2.7 Drifts- och investeringsredovisning

Enligt RKR R17 ska en samlad men oversiktlig beskrivning av kommunens drift- och investerings-
verksamhet ingd.? Delarsrapporten innehéller en samlad och 6versiktlig bild 6ver drift- och
investeringsredovisningen. Enligt driftredovisningen ir resultatet for perioden t.o.m. 31 augusti
2024 ca 41 mnkr. Driftredovisningen prognosticerar ett negativt resultat for helaret om ca 81 mnkr.
Storre investeringsprojekt som pégdr visas i tabellformat med savil utfallet for perioden som en
prognos for det totala utfallet. Nedan sammanfattas storre investeringar for staden:*

Gemensamma funktioner
Ny- och ombyggnation av Pantingen pagar, utan avvikelser fran budgeterat anslag pa 61 mnkr.
Inflyttning i den nya byggnaden beriknas kunna ske hosten 2024.

Gator, vagar och parker

Projekteringen av ny Nybro ir klar och byggarbetena inleds i september 2024, med beriknad
fardigstillning under 2026. Projektet berdknas kosta 107 mnkr, vilket innebir act det héller sig
inom budgeterat anslag. Aven arbetet med projektet Viskans park fortsitter. Den totala budgeterade
utgiften f6r Viskans park ar 90 mnkr och den haller sig inom budgeterat anslag.

Fritid och kultur

Den nya ishallen med tv isytor ir slutbesiktigad och kunde invigas i augusti 2024. Totalkostnad
for projektet prognostiserades till 120 mnkr, vilket innebir att budgeten kommer att héllas.
Projektering av nybyggnation av fullstor idrottshall pd Boda startade i september 2024, total
utgift prognosticeras till 80 mnkr vilket 4r detsamma som budget.

Forskola

Nybyggnationen av Strandkullens férskola pagar, med planerad firdigstillning i mars 2025.
Den prognostiserade kostnaden f6r férskolan dr 56,5 mnkr, vilket innebir att projektet beridknas
kosta 2 mnkr mindre in budgeterat anslag. Nybyggnationen av Aventyrets forskola ir klar, men
den totala kostnaden for projektet prognostiseras till 65 mnkr, vilket innebir att den godkinda
utgiften 6verskrids med 3,9 mnkr.

Grundskola

Om- och tillbyggnad av Erikslundskolan pagar, med planerad firdigstillning i juni 2026.
Projektet berdknas kosta 350 mnkr, vilket innebir att det haller sig inom budgeterat anslag.
Nybyggnationen av Fredriksborgskolan ir klar, men den totala kostnaden {6r projektet beriknas
overskrida den godkinda utgiften med 29,0 mnkr. Om- och tillbyggnad av Sirlaskolan 4r inne
i slutskedet, men kostnaderna for projektet prognostiseras till 270,3 mnkr, vilket innebir att
budgeten 6verskrids med 23,4 mnkr.

Gymnasieskola
Om- och tillbyggnad av Bickingsgymnasiet pagar, med planerad firdigstillning i januari 2027.
Projektet beriknas kosta 155 mnkr, och héller sig inom budgeterat anslag.

39 Radet fr kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, faststilld mars 2024

40 Delarsrapport januari-augusti 2024, Bords Stad, faststillt av Kommunstyrelsen 2024-11-04
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Vard och omsorg

Nybyggnationen av Kristinegrind vard- och omsorgsboende pagar, med planerad firdigstillning i
januari 2025. Budgeten for projektet ar 190 mnkr och kostnaden prognostiseras att bli 186,8 mnkr,
vilket innebir en positiv avvikelse med 3,2 mnkr.

Projekten sammanstills som siffermaterial i delarsrapporten.?!

Investeringarna redovisas uppdelat pa projekt med érliga anslag samt flerdriga projeke.
Total investeringsbudget 2024 uppgar till 1 156,3 mnkr, varav 253,4 mnkr avser ej forbrukade
investeringsmedel fran tidigare ar. Till och med augusti har investeringsutgifterna uppgatt till
553,4 (615,9) mnkr. Nimndernas prognoser for 2024 visar pa en sammanlagd investeringsvolym
om 1 035,6 mnkr, vilket innebir en positiv avvikelse mot budget pa 120,7 mnkr. Baserat pa
tidigare ars erfarenhet sa gors beddmningen att investeringsutgifterna 2024 for staden som helhet
kommer att uppg till ca 900 mnkr.*

2.8 Ovriga iakttagelser

Revisionskontoret noterar att deldrsrapporten inte innehéller upplysningar under avsnittet visentliga
hindelser gillande Avsiktsforklaring om forverkligande av den gemensamma strickningen
Géteborg-Bords, tecknad 30 augusti 2024.%

Revisionskontoret noterar att delarsrapporten innehéller ett avsnitt om tvister och ett avsnitt om
den l6pande uppfoljningen av intern kontroll.

2.8.1 Iakttagelser fran Granskning av Boras Stads arsredovisning 2023

I Boras Stads arsredovisning 2023 framgick resultateffekten av tillimpningen av finansiell leasing.
Om resultateffekten for Boréds Stad avseende finansiell leasing hade implementerats fullt ut i
drsredovisningen for 2023 skulle det innebira en negativ effekt pa drets resultat med -44,5
mnkr. Tillgingarna hade 6kat med 1,5 mdkr och skulderna med 1,5 mdkr. Dock noterade
Revisionskontoret att resultateffekten inte hade implementerats fullt ut i de finansiella rapporterna
for &r 2023. Revisionskontoret noterar att finansiell leasing inte heller har implementerats i de
finansiella rapporterna for delarsrapporten 2024.

Vid granskning av drsredovisning 2023 noterade Revisionskontoret att avsnittet andra avsittningar
inte f6ljde RKR R9 Avsittningar och ansvarsférbindelser fullt ut gillande ansvarsférbindelser.
Detta dé tidigare avsittningar gillande sommarlovskort samt MarketPlace Borés saknade
ansvarsforbindelser. Revisionskontoret noterar att i deldrsrapport 2024 har avsittningen avseende
sommarlovskort flyttats till "dterstiende Gronmdirkningar” under balanskravsresultatet. Denna
finns inte med som en egen avsittning i balansriikningen. Revisionskontoret noterar vidare att
MarketPlace Boras fortfarande finns med som en avsittning utan ansvarsférbindelse i balans-
rikningen i delarsrapporten 2024. Revisionskontoret noterar att posten for MarketPlace Borés
kommer att flyttas till resultatrikningen till rsbokslutet, enligt tjinsteperson pa Stadsledningskansliet.

4 Delarsrapport januari-augusti 2024, Bords Stad, faststillt av Kommunstyrelsen 2024-11-04
a2 Delarsrapport januari-augusti 2024, Bords Stad, faststillt av Kommunstyrelsen 2024-11-04

8 Linsstyrelsen, Forverkligande av den gemensamma strickningen Géteborg Boras, drendebeteckning 21804-2024
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3 Bedomning

Revisionskontoret bedémer att Boras Stads delarsrapport till innehéll och utformning i huvudsak
ar upprittad enligt God redovisningssed, lagen om kommunal bokf6ring (LKBR) och redovisning,
kommunallagen och RKR:s rekommendation R17 Delarsrapport. Boras Stads deldrsrapport
limnar i allt visentligt upplysning om verksamhetens finansiering, den ekonomiska stillningen
och rikenskaperna redovisas i huvudsak pé ett rittvisande sitt.

Revisionskontoret bedomer att en avsittning avseende Marketplace Boris riskerar att vara
i strid med LKBR 6 kap. § 8 avseende avsittningar. Avsittningen ska darfor inte tas upp i
balansrikningen. I drsbokslutet 2023 noterade Revisionskontoret att ansvarsférbindelse till
Marketplace Boras saknades. Forhallande dr detsamma i delarsrapport 2024. Enligt tjinsteperson
vid Stadsledningskansliet kommer posten att flyttas till resultatrikningen i samband med
drsbokslutet. Revisionskontoret rekommenderar dirmed Kommunstyrelsen att f5lja RKR R9
avsittningar och andra ansvarsférbindelser till drsredovisningen 2024.

Revisionskontoret noterar att finansiell leasing inte har implementerats fullt ut i de finansiella
rapporterna for delarsrapporten 2024. Revisionskontoret rekommenderar darfér Kommunstyrelsen
att folja RKR R5 finansiell leasing till drsredovisningen 2024.

Koncernféretagens delarsrapportering, som legat till grund fér den sammanstillda redovisningen
i delarsrapporten, har inte varit féremal for 6versiktlig granskning av den auktoriserade revisorn.
Med anledning av detta har vi inte kunnat genomf6ra granskning enligt "Instruktion for granskning
av sammanstillda rikenskaper” i "Standard for kommunal rikenskapsrevision”.

I delarsrapporten genomfors en samlad beddmning om Bords Stads mal for god ekonomisk
hushallning. Kommunstyrelsens beddmning 4r att god ekonomisk hushéillning inte kommer att
uppnds under 2024. Detta med hinvisning till att de finansiella mélen inte kommer att uppfyllas
samt att verksamhetens mal endast delvis forvintas uppnas. Enligt delarsrapporten bedomer
Kommunstyrelsen att balanskravet prognosticeras att uppfyllas vid drets slut.

Av delarsrapporten framgar att samtliga tre finansiella mal for budgetéret troligen kommer att
uppnis under 2024. Revisionskontoret noterar att det ir stor skillnad mellan de finansiella malen
for budgetaret och de langsiktiga finansiella malen avseende god ekonomisk hushéllning.

Revisionskontoret noterar vidare att ett nytt styr- och ledningssystem har implementerats fullt
ut under 2024. Borés Stads 6vergripande verksamhetsmal definieras i delarsrapporten som
Kommunfullmiktiges fokusomraden, nimndernas grunduppdrag och sirskilda uppdrag frin
Kommunfullmiktige. Kommunfullmiktiges budgetbeslut 2024 innehaller fyra strategiska
visionsomraden och tolv fokusomriden. Revisionskontoret konstaterar att delarsrapporten
innehéller upplysningar och prognos om den forvintade utvecklingen av fokusomradena. Vidare
noterar Revisionskontoret att uppfoljningen innehéller beskrivning av hur alla nimnder utom
Kommunstyrelsen och Overformyndarnimnden har arbetat med fokusomridena. Nir det giller
nimndernas indikatorer for att folja upp grunduppdraget finns utfall f6r delarsperioden angiven
i delarsrapporten. Revisionskontoret noterar att det saknas en samlad prognos samt analys av
utfallet nir det giller nimndernas indikatorer gillande grunduppdraget. Revisionskontoret
konstaterar att Kommunfullmiktige inte givit ndgra nya uppdrag till nimnderna under éret.

Delérsrapporten ir ett viktigt styrdokument som anvinds av Kommunfullmiktige for uppf6ljning
av mélen for ekonomi och verksamhet. I samband med inforandet av kravet pa att deldrsrapporten
ska behandlas av fullmiktige pdpekade regeringen vikten av att informationen i deldrsrapporten
tas till vara och att den leder till dtgirder, om utvecklingen inte f6ljer det som planerats.
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Sammanfattande bedémning

Grundat pa Revisionskontorets dversiktliga granskning av deldrsrapporten har det inte framkommit
nigra omstindigheter som ger oss anledning att anse att det prognostiserade resultatet inte skulle
vara forenligt med de finansiella mal och verksamhetsmal som Kommunfullmiktige faststille
i budget 2024.

Revisionskontoret konstaterar, utifrin den heldrsprognos som limnas i deldrsrapporten,
att Kommunstyrelsen bedémer att det lagstadgade balanskravet kommer att uppfyllas.
Revisionskontoret ser ingen anledning till att gora en annan bedémning, beaktat de osikerhets-
faktorer som en prognos innebir.

Boris den 2024-11-11

Andreas Ekelund
Revisionschef

Anna Sandstrom
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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4 Kallforteckning

Lagar
Kommunallag (2017:725).

Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning.
Rédet f6r kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, faststilld mars 2024.

Radet f6r kommunal redovisnings (RKR) R16 Sammanstillda rikenskaper, faststilld september 2024.

Kommunala styrdokument
Boras Stads Budget 2024, faststilld av Kommunfullmiktige 22-23 november 2023.

Boris Stad Rikdlinjer f6r god ekonomisk hushillning, Faststillt av Kommunfullmiktige 2022-01-20.
Boras Stads Delarsrapport januari-augusti 2024, Boras Stad, faststillt av Kommunstyrelsen 2024-11-04.
Ovrigt

Eriksson, Haglund och Tagesson, Kommunal bokféring och redovisningslag Kommentarer
och tolkning, Studentlitteratur, 2019.

Regeringens proposition 2017/18:149 En indamalsenlig kommunal bokféring och redovisning.

Standard for kommunal rikenskapsrevision, SKR, Skyrev och FAR, 2023-09-16.

Linsstyrelsen, Forverkligande av den gemensamma strickningen Goteborg Boras,
drendebeteckning 21804-2024.
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