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§ 250

Detaljplan for Bosnas, Bosnas 3:1 med flera

Arendenummer: P 2006-000002

Samhallsbyggnadsnamndens beslut

Sambhillsbyggnadsnimnden beslutar att godkianna informationen och att ligga den till handlingarna.

Arendebeskrivning

Kommunfullmiktige beslutade 2005-08-18 att godkinna ett planprogram och ge
Byggnadsnimnden i uppdrag att uppritta ny detaljplan f6r Bosnis. Byggnadsnimnden
beslutade 2006-04-06 i beslut § BN § 93/06 att uppdra at Stadsbyggnadskontoret att
uppritta detaljplan. Stadsbyggnadskontorets planchef beslutade 2008-05-30 1 beslut PL §
9/08 att sinda detaljplanen pa samrad. Efter samradet 2008 stannade planarbetet upp. Ett
annat VA-saneringsomride prioriterades och drendet har darfér varit vilande i méanga ar.
Sambhillsbyggnadsnimnden beslutade 2019-12-12 § 375 om Verksamhetsplan f6r
detaljplanering 2020, i vilken Samhillsbyggnadsforvaltningen fick i uppdrag att ateruppta
arbetet med en ny detaljplan for Bosnis.

Sambhillsbyggnadsnimnden beslutade 2021-05-27 1 beslut § 185 om att sinda detaljplanen
for samrad och att detaljplanen inte antas innebira betydande miljépaverkan. Samradet
pagick under tiden den 7 juni till 2 september 2021. Inkomna synpunkter sammanstalldes 1
en samradsredogorelse. Samhillsbyggnadsnimnden beslutade 2022-04-21 1 beslut § 146
Justering av verksamhetsplan f6r detaljplanering 2022, om en omprioritering, dar
planarbetet med Bosnis senarelades. I produktionsplanen f6r 2023 beslutade
Sambhillsbyggnadsnimnden att ater prioritera arbetet med detaljplanen.

Sambhillsbyggnadsnimnden beslutade 2024-03-14 1 beslut § 51 att sinda planen for
granskning. Granskningstiden pagick under tiden den 21 mars — den 21 maj 2024. Inkomna
synpunkter och forslag till andringar har sammanstallts 1 ett granskningsutlatande.

Sambhillsbyggnadsnimnden beslutade 2024-08-21 1 beslut § 169 att aterremittera adrendet till
forvaltningen 1 syfte att omarbeta planférslaget med kommunalt huvudmannaskap f6r
Funningevigen och inhimta Tekniska nimndens yttrande kring férindringen.

Tekniska nimnden beslutade 2024-10-23 i beslut {133 om ett yttrande.

Sammanfattning av Tekniska ndmndens yttrande

Tekniska namnden finner det olimpligt att omarbeta detaljplanen f6r Bosnas 3:1 for att
inféra kommunalt huvudmannaskap for Funningevigen. De menar att det foreligger skal
for fortsatt enskilt huvudmannaskap enligt de motiveringar som framforts tidigare

De hinvisar till att Kommunstyrelsen genom Mark- och exploateringsavdelningen utreder
frigan kring huvudmannaskap for vigforeningar/vigsamfilligheter och anser det darfor
olimpligt att férindra stadens forhallningssitt till huvudmannaskap for vigar innan denna
fardigstillts och redovisats till kommunfullmiktige.

Samhallsbyggnadsnamnden Boras 2024-11-14 P 2006-000002
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De befarar att kommunens nuvarande restriktiva hallning mot kommunalt
huvudmannaskap kommer att urholkas, vilket pa sikt kan fa stora féljder for stadens
organisation och ekonomi.

Att det kan bli kommunalt huvudmannaskap dven for lokalgatorna som konsekvens av att
andra till kommunalt f6r Funningevigen framfér de som en risk. Om kommunen bedémer
att det saknas sirskilda skal f6r huvudgatan saknas det troligen ocksa for lokalgatorna.

Tekniska nimnden patalar att detaljplanen inte omfattar hela Funningevigen upp till dir
Trafikverkets vig borjar. Det far som konsekvens att Funningevigen (uppifran korsningen
med vig 27) delas upp 1 fyra delstrackor vilket dr opraktiskt; statligt, enskilt, kommunalt
och enskilt huvudmannaskap.

Den sodra strickan av Funningevigen (fran korsningen med Bonésvigen till plangriansen i
vister) anser Tekniska nimnden bor ha enskilt huvudmannaskap och motiverar det med att
hir slutar den sammanhallna bebyggelsen och det saknas allmédnna malpunkter.

Vidare anser Tekniska nimnden att det vid ett kommunalt huvudmannaskap fo6r
Funningevigen dr nédvindigt att se Over och anpassa birighet, vigbredd och
dagvattenhantering for att uppna kommunal standard. Det har inte studerats i detalj vilka
atgirder som skulle bli n6dvindiga, vilken kostnad det innebdr och hur det paverkar
planutformningen. Namnden anser att en sidan utredning, vigprojektering samt
investerings- och driftkalkyl borde inga i planférslaget. Detaljplanens nuvarande
utformning foljer till stora delar befintlig situation. Vid kommunalt huvudmannaskap ar det
bland annat nédvindigt att utreda hur sikt och trafiksikerhet kan andras i korsningarna
med Norra Almevigen och Ostra Almevigen.

Tekniska nimnden pitalar vidare att kommunal standard innebér kostnader och forindrar
gestaltningen av Funningevigen pa ett sitt som fastighetsdgarna inte blivit informerade om.
Kostnaderna kan finansieras av kommunen eller tas ut av de boende. Synpunkterna fran
boende hade sannolikt varit annorlunda om kostnaderna varit kinda f6r dem.

Samhallsbyggnadsforvaltningens bedémning

Inf6r beslut 1 Samhillsbyggnadsnamnden om samrad, granskning och godkannande har
Sambhillsbyggnadstorvaltningen gjort en gemensam bedémning tillsammans med Tekniska
forvaltningen och foreslagit enskilt huvudmannaskap f6r Funningevigen. Den
bedémningen kvarstir. Forvaltningen har samtidigt patalat att Plan- och bygglagens
rittspraxis inte dr helt entydig. Rattspraxis visar att det finns manga olika aspekter som
paverkar den sammanvigda bedomningen om det finns sirskilda skal f6r enskilt
huvudmannaskap eller inte.

Sambhillsbyggnadsforvaltningen anser att det dr mycket positivt att frigan om
huvudmannaskap utreds enligt utredningsuppdraget fran KS 2010-02-22; Vid
detaljplaneliggning skall 1 fortsittningen kommunen vara huvudman f6r allmén platsmark
om inte sirskilda skal foreligger f6r enskilt huvudmannaskap. En utredning tillsitts under
ledning av Kommunledningskansliet f6r att klarligea omfattningen av enskilt
huvudmannaskap, féresla ett tillvigagangssitt att féra Gver dessa till kommunalt
huvudmannaskap och redogora f6r konsekvenserna. Utredningen har ocksa att ta stillning
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till vilket forfarande som skall tillimpas nar samfilligheter 6nskar 6verféra kvartersmark till
allmin platsmark.

Plan- och bygglagens rittspraxis giller oavsett men med kommunala riktlinjer och strategi
kring huvudmannaskap kommer sannolikt kommunens detaljplanearbete att underlittas
och snabbas upp avsevirt. Utredningsuppdraget dar komplext och har pagatt i omgangar
under arens lopp. Det ir i nuldget oklart nir Staden ar redo for att ta beslut om
utredningen. Samtidigt pagar flera detaljplaner och det dr angelaget att dessa inte pausas i
vintan pa fardigstilld utredning.

Forvaltningen instimmer att ett beslut om kommunalt huvudmannaskap f6r
Funningevigen kan komma att innebidra hogre férvintningar pa kommunalt
huvudmannaskap i andra liknande detaljplaner. Nuvarande rattspraxis indikerar dock pa att
vigens funktion (huvudgata/lokalgata) hatr betydelse for viktningen i bedomningen. Det dr
darfor troligt att det dven fortsatt kommer kunna bedémas finnas sirskilda skal dven fér
andra lokala vignit sisom i Bosnis.

Vidare gbrs bedomningen att det fortsatt finns féljande sarskilda skl for enskilt
huvudmannaskap for lokalgator och den planlagda ge-vigen utmed Funningevigen:

— Bosnis ar inte ett utvecklingsomrade 1 kommunens 6versiktsplan.

— Det saknas kommunal service i omradet.

— Det enskilda vignitet dr berattigat att fa driftbidrag frain kommunen och staten.

— Kommunen kommer att ha andelar i gemensamhetsanlidggningen for lokalnitet och
gc-vigen som motsvarar behovet fOr att nd sina skogsfastigheter, for trafiken till de
nya kommunala tomterna innan de salts samt f6r det allmdnna behovet (for gc-
vagen).

—  GC-vigen som mojliggérs utmed Funningevigen ér i huvudsak till nytta f6r den
interna gang- och cykeltrafiken inom planomradet.

— Kommunens strivan att hjalpa till med iordningstillande av allmin plats. 1
samband med VA-utbyggnaden ser kommunen att det finns moijlighet att tillgodose
ett av de 6nskemal som framkommit fran synpunkterna i samradet, att
iordningstilla en grusad gangvig utmed Funningevigen inom planomradet (soder
om Norra Lindevigen) och att 6verlimna denna utan ersittning till Bosnids ga:3
och Bosnis samfallighetsforening.

Sasom Tekniska nimnden papekar omfattar inte planomradet hela vigstrickan upp till
Bovik dir Trafikverkets vaghallaransvar f6r Funningvigen (vig 1640) tar vid. Det innebar
att en stricka om ca 600 meter limnas kvar som enskild vig. En 16sning pa det dr antingen
att viagavsnittet fortsatt skots av kommunen sisom idag eller (om det bedéms som
nodvindigt) att strickan planlaggs med kommunalt huvudmannaskap i en efterféljande
separat detaljplan for att inte férsena den nuvarande detaljplanen.

Avseende vagstrickan vister om korsningen med Bonasvigen, delar férvaltningen
Tekniska nimndens synpunkt att den bor vara enskild. Det dr mer dandamalsenligt att
avsluta huvudgatan med det kommunala huvudmannaskapet vid vindplanen och
indhallplatsen f6r bussen pa Bénasvigen och féreslar dirmed att det dndras i detaljplanen.

Vad som utgér kommunal standard f6r allmin plats finns inte exakt reglerat 1 PBL. Vid
kommunalt huvudmannaskap ska kommunen ordna gator och allminna platser pa ett
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iandamalsenligt sitt och i enlighet med ortens sed enligt 6 kap 18§ PBL. Det innebar 1
praktiken att kommunen ar skyldig att halla en likvirdig standard inom likartade
planomraden. Standarden bor kunna utldsas av planens anvindnings- och
egenskapsbestimmelser och kan ytterligare beskrivas i planbeskrivningen. Det stimmer
saledes att kommunalt huvudmannaskap innebir nya férutsattningar for detaljplanen.
Sambhillsbyggnadstorvaltningen saknar underlag for att ta stillning till vad som ér en rimlig
niva av kommunal standard f6r Funningevigen och vad det skulle innebira f6r
planutformningen.

En viktig fraga att patala ar att det behovs ett stillningstagande till gc-vigen utmed
Funningevigen som i nuvarande planutformning har enskilt huvudmannaskap. Tekniska
nimnden nimner inte denna i sitt yttrande men har varit positiv till den i
granskningsyttrandet. Nuvarande planutformning dar en gc-vig med enskilt
huvudmannaskap mojliggors i VA-ledningsstraket bedéms som rimligt och bra. Genom att
kommunen enligt planférslaget bidrar till att genomféra en grusad gangvig 1 del av straket
(dir kommunen dger marken) och 6verlimna denna till Bosnas samfillighetsforening blir
den framf6rallt av och till en rimlig kostnad. En gc-vig med kommunal standard hade
sannolikt beh6vt placeras direkt intill Funningevigen for en effektiv drift samt asfalteras
och hade darmed blivit betydligt dyrare.

Kommunalt huvudmannaskap innebir dven forindrade forutsittningar for
genomférandefragor och ekonomiska konsekvenser. Kommunen har enligt 6 kap. 24-25 §§
PBL ritt att ta ut en vigavgift, sa kallade gatukostnader, frin boende 1 planomradet f6r en
eventuell utbyggnad och upprustning av allmin plats med kommunalt huvudmannaskap.
Dessa ekonomiska férutsittningar har inte tidigare beskrivits 1 planhandlingarna och gjorts
kinda for berorda fastighetsigare, da Funningevigen foreslagits ligga under enskilt
huvudmannaskap. Samhaillsbyggnadsforvaltningen tar inte stillning till om
standardforbittringar av Funningevigen behdver goras utéver vad som beskrivits 1
detaljplanen och hur dessa ska finansieras. Inte heller har andra genomférandefrigor som
konsekvens av det kommunala huvudmannaskapet utretts vidare, utan férvaltningen
hinvisar dessa fragestillningar till efterféljande beslut 1 Kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

Handling Datum Notering
Tekniska nimndens yttrande 2024-10-23
Presentation 2024-11-14 Information SBN



