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Datum 

2017-12-04 
Instans 

Kommunstyrelsen 
Dnr KS 2017-00611 
050 

Yttrande till Förvaltningsrätten; Överklagande av 
Kommunfullmäktiges beslut 2017-08-17 § 150. Avveckla 
mark- och entreprenadverksamheten som erbjuds 
annan än Borås Stad 

Förslag till beslut 

Godkänna vidtagna åtgärder.          

Sammanfattning 

Kommunfullmäktige beslutade den 17 augusti 2017 att Servicenämnden inte 
längre ska erbjuda mark- och entreprenadtjänster till vägsamfälligheter, 
bostadsrättsföreningar och Svenska Kyrkan där dessa aktörer är direkta 
beställare av tjänsterna. Enligt beslutet undantas från detta förbud akuta VA-
arbeten, VA-arbeten i samband med VA-arbeten åt kommunalt bolag samt 
markrenhållning på gångbanor. 

Efter att en kommuninvånare överklagat beslutet genom att ansöka om 
laglighetsprövning enligt kommunallagen och förvaltningsrätten förelagt 
kommunen att yttra sig i målet har ett sådant yttrande arbetats fram och 
översänts till förvaltningsrätten. För arbetet med att ta fram yttrandet har 
Svante Hjertén vid Front Advokater anlitats.

Beslutsunderlag 

1. Yttrande i mål nr 4428-17
2. Överklagande av Kommunfullmäktiges beslut.
3. Protokollsutdrag från Kommunfullmäktige 2017-08-17 § 150.

Ulf Olsson 
Kommunstyrelsens ordförande 

Svante Stomberg 
Kommunchef 



YTTRANDE 
Sida 
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2017-11-28 Dnr 2017/KS0611

POSTADRESS 

501 80 Borås 
BESÖKSADRESS 

Kungsgatan 55 
WEBBPLATS 

boras.se 
E-POST 

boras.stad@boras.se 
TELEFON 

033-35 70 00 vx
FAX 

033-35 32 00

Förvaltningsrätten i Jönköping 
forvaltningsrattenijonkoping@dom.se

Mål nr 4428-17; Ulf Landegren ./. Borås Stad 

Borås Stad (”Staden”) får härmed lämna följande yttrande i anledning 

av förvaltningsrättens föreläggande den 22 september 2017 (aktbil. 5). 

1 INSTÄLLNING 

1.1 Staden  bestrider  Ulf  Landegrens  yrkande  och  hemställer  att  förvalt‐

ningsrätten lämnar överklagandet utan bifall. 

2 UTVECKLING AV GRUNDERNA FÖR BESTRIDANDET 

Laglighetsprövning 

2.1 Inledningsvis  kan det  finnas  skäl  att  kortfattat nämna att  ändamålet 

med  laglighetsprövningen är att säkerställa att det kommunala själv‐

styret utförs på ett lagenligt sätt. Kommunallagens bestämmelser om 

laglighetsprövning ger möjlighet  till en  form av medborgartalan som 

avviker  från  annan  överprövning  inom  förvaltningsrätten. 

Laglighetsprövningen inskränker sig nämligen, som namnet antyder, till 

prövning av beslutets laglighet. Lämpligheten av beslutet kan således 

inte prövas inom ramen för denna process. Detta framgår av 10 kap. 8 

§ kommunallagen  som  uttömmande  reglerar  på  vilka  grunder  ett

beslut  kan  upphävas.  Bifaller  domstolen  överklagandet  upphävs

beslutet, men inget nytt beslut kan sättas i dess ställe.
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2.2 De  personliga  uppfattningar  om  det  överklagade  beslutet,  särskilt 

gällande frågor om samordning, miljö, kompetens och effektivitet, som 

Ulf Landegren tar upp i överklagandet rör beslutets lämplighet och är 

därför  utan  betydelse  för  laglighetsprövningen.  Staden  har  därför 

ingen anledning att kommentera vad Ulf Landegren har anfört i dessa 

delar. 

Likställighetsprincipen  
 

2.3 Ulf Landegren gör gällande att Stadens beslut den 17 augusti 2017 (§ 

150) om att Servicenämnden inte längre ska erbjuda mark‐ och entre‐

prenadtjänster till vägsamfälligheter strider mot likställighetsprincipen 

i  kommunallagen.  Han  har  därvid  anfört  att  kommuninvånare 

behandlas olika i centralorten mot de som bor utanför genom att, som 

han  får  förstås,  Servicekontoret  får  lämna  anbud  avseende om‐  och 

tillbyggnad av gatorna i centrum, men inte när det gäller de vägar som 

vägföreningarna förvaltar. 

2.4 Likställighetsprincipen kommer till uttryck i 2 kap. 2 § kommunallagen 

genom stadgandet att kommuner ska behandla sina medlemmar lika 

om  det  inte  finns  sakliga  skäl  för  något  annat.  Ulf  Landegren  synes 

mena att det överklagade beslutet strider mot  likställighetsprincipen 

genom  att  Servicekontoret  får  lämna  anbud  i  vissa  fall  (om‐  och 

tillbyggnad  av  gatorna  i  centrum),  men  inte  i  andra  fall  (om‐  och 

tillbyggnad av de vägar som vägföreningarna förvaltar).  

2.5 Enkelt uttryckt innebär likställighetsprincipen att kommunmedlemmar 

i  samma  situation  ska  behandlas  lika,  och  att  kommunmedlemmar  i 

olika  situationer  inte  ska  behandlas  lika.  Likställighetsprincipen  är 

emellertid  inte  absolut  och  obegränsad  i  sin  giltighet.  All  form  av 

olikbehandling  medför  inte  att  likställighetsprincipen  blir  tillämplig. 

Likställighetsprincipen gäller till en början bara gentemot kommunens 

egna  medlemmar.  För  principens  tillämplighet  krävs  även  att 

kommunen träder i direkt kontakt med sina medlemmar i denna deras 

egenskap, t.ex. genom att tillhandahålla dem tjänster mot en avgift. 
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2.6 Det överklagade beslutet gäller emellertid inte ett förhållande mellan 

Staden och kommunmedlemmar i denna deras egenskap. Att Service‐

kontoret får lämna anbud till Tekniska förvaltningen vid behov av om‐ 

och tillbyggnad av gatorna i centrum innebär inte att en förmån riktas 

direkt till vissa kommunmedlemmar som andra kommunmedlemmar i 

andra delar av kommunen inte kan åtnjuta.  

2.7 Servicekontorets  verksamhet  är  att  likställa  med  Stadens  egen.  Det 

överklagade beslutet gäller i själva verket hur förvaltningen av Staden i 

en viss fråga ska utformas. Hur Staden väljer att utforma förvaltningen 

är inte en fråga som omfattas av likställighetsprincipen. Ulf Landegren 

har  inte anfört några förhållanden som skulle  innebära att kommun‐

medlemmar  som  bor  i  stadskärnan  skulle  indirekt  gynnas  av  det 

överklagade  beslutet,  men  även  om  så  vore  fallet  utgör  den 

omständigheten inte i sig tillräcklig grund för att anse beslutet stå i strid 

mot likställighetsprincipen (se RÅ 1997 ref. 47). 

2.8 Vad Ulf  Landegren anfört  i  fråga om  likställighetsprincipen kan även 

innefatta ett påstående om att det överklagade beslutet  innebär ett 

brott mot objektivitetsprincipens krav på saklighet och objektivitet så 

som  stadgas  i  1  kap.  9  §  regeringsformen.  Det  gäller  framförallt  de 

vidare  konsekvenserna  av  att,  så  som  Ulf  Landegren  anfört, 

vägföreningarna förvaltar allmänna vägar. I så fall skulle Staden genom 

det  överklagade  beslutet  göra  skillnad  på  olika  vägförvaltare,  å  ena 

sidan  vägföreningar  och  å  andra  sidan  Tekniska  förvaltningen,  för 

förvaltningen av en och samma typ av vägar. Emellertid gäller de avtal, 

som Ulf Landegren omnämner i sitt överklagande,  mellan Staden och 

vägföreningarna underhåll av enskilda vägar och inte allmänna vägar. 

Eftersom  Staden  inte  har  något  offentligrättsligt  grundat 

underhållsansvar  för  de  enskilda  vägarna  som  vägföreningarna 

förvaltar,  men  väl  för  de  allmänna  vägarna,  behöver  Staden  inte 

tillhandahålla vägföreningarna de mark‐ och entreprenadtjänster som 

det överklagade beslutet avser. Det överklagade beslutet strider därför 

inte mot objektivitetsprincipen.   
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2.9 Sammantaget  följer  av  det  anförda  att  vare  sig  likställighets‐  eller 

objektivitetsprincipen har överträtts genom det överklagade beslutet. 

Ulf Landegren har  inte anfört någon annan omständighet, som faller 

inom  10  kap.  8  §  kommunallagen,  till  stöd  för  sitt  yrkande.  Hans 

överklagande ska därför lämnas utan bifall.   

_____________________________ 

Som ovan, 

 

Torbjörn Alfredsson 

Stadsjurist 

 

   

 













  PROTOKOLLSUTDRAG 
  Sammanträdesdag 
  2017-08-17 

§ 150 2015/KS0198 050 
Avveckla mark- och entreprenadverksamheten som erbjuds annan 
än Borås Stad (Budgetuppdrag 2015) 
(Kommunfullmäktiges tryckta handlingar 2017, nr 94, sid B 1913)  

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta att upphäva det beslut som 
i rubricerat ärende fattades vid Kommunfullmäktiges sammanträde 2017-04-27. 
Det har framhävts att man internt har svårigheter att tolka det fattade beslutet, och 
Kommunstyrelsen föreslår därför att detsamma upphävs till förmån för ett 
tydligare beslut. 

Det framgår i utredningen förslag om att Servicenämnden ska förbjudas att erbjuda 
mark- och entreprenadstjänster till följande aktörer: Vägsamfälligheter, bostads-
rättsföreningar och Svenska Kyrkan. 

Vidare framgår att Servicenämnden trots ovan nämnda förbud ska ha fortsatt 
möjlighet att erbjuda följande typer av tjänster oaktat aktör till vilken tjänsten 
erbjuds: Akuta VA-arbeten, VA-arbeten i samband med VA-arbete åt kommunalt 
bolag samt markrenhållning på gångbanor. 

Kommunstyrelsens beslut 2017-06-19, § 362 
Kommunstyrelsen beslutar på förslag av kommunalrådet Ulf Olsson (S) föreslå 
Kommunfullmäktige besluta: 

Upphäva beslut fattat vid Kommunfullmäktiges sammanträde 2017-04-27 i 
rubricerat ärende (2015/KS0198). 

Att Servicenämnden inte längre ska erbjuda mark- och entreprenadtjänster till 
vägsamfälligheter, bostadsrättsföreningar och Svenska Kyrkan där dessa 
aktörer är direkta beställare av tjänsterna. Undantaget detta förbud är akuta 
VA-arbeten, VA-arbeten i samband med VA-arbete åt kommunalt bolag samt 
markrenhållning på gångbanor. 

Uppdra till Kommunstyrelsen att utreda formerna för en gemensam koncern-
policy i enlighet med vad som tidigare lyfts i ärendet.  

Kommunfullmäktige 

Kommunfullmäktige beslutar: 

Upphäva beslut fattat vid Kommunfullmäktiges sammanträde 2017-04-27 i rubricerat 
ärende (2015/KS0198). 

Att Servicenämnden inte längre ska erbjuda mark- och entreprenadtjänster till väg-
samfälligheter, bostadsrättsföreningar och Svenska Kyrkan där dessa aktörer är direkta 
beställare av tjänsterna. Undantaget detta förbud är akuta VA-arbeten, VA-arbeten i 
samband med VA-arbete åt kommunalt bolag samt markrenhållning på gångbanor. 
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Uppdra till Kommunstyrelsen att utreda formerna för en gemensam koncernpolicy i enlighet 
med vad som tidigare lyfts i ärendet.  
 
Vid protokollet 
 
 
Göran Björklund 
 
 
Justeringen tillkännagiven på kommunens anslagstavla den 24 augusti 2017 
 
 
 
Per-Olof  Höög (S) 
 
 
Ulrik Nilsson (M)  Leila Pekkala (S) 
 
 
Rätt utdraget betygar: 
 
 
Maimu Seppel 




