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Yttrande till Férvaltningsritten; Overklagande av
Kommunfullmaktiges beslut 2017-08-17 § 150. Avveckla
mark- och entreprenadverksamheten som erbjuds
annan an Boras Stad

Forslag till beslut
Godkinna vidtagna atgirder.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade den 17 augusti 2017 att Servicenimnden inte
lingre ska erbjuda mark- och entreprenadtjinster till vigsamfilligheter,
bostadsrittsforeningar och Svenska Kyrkan dir dessa aktorer ar direkta
bestillare av tjansterna. Enligt beslutet undantas fran detta férbud akuta VA-
arbeten, VA-arbeten i samband med VA-arbeten at kommunalt bolag samt

markrenhéllning pa gangbanor.

Efter att en kommuninvéinare 6verklagat beslutet genom att anséka om
laglighetsprévning enligt kommunallagen och férvaltningsratten forelagt
kommunen att yttra sig i malet har ett sadant yttrande arbetats fram och
oversints till foérvaltningsritten. For arbetet med att ta fram yttrandet har
Svante Hjertén vid Front Advokater anlitats.

Beslutsunderlag

1. Yttrande i mal nr 4428-17
2. Overklagande av Kommunfullmaktiges beslut.
3. Protokollsutdrag fran Kommunfullmaktige 2017-08-17 § 150.

Ulf Olsson
Kommunstyrelsens ordférande

Svante Stomberg
Kommunchef

Kommunstyrelsen

Postadress

501 80 Boras

Besoksadress Hemsida E-post Telefon

Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se 033-35 70 00 vxI
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2017-11-28 Dnr 2017/KS0611

Forvaltningsritten i Jonképing
forvaltningsrattenijonkoping@dom.se

Mal nr 4428-17; UIf Landegren ./. Boras Stad

Boras Stad (”Staden”) far harmed lamna féljande yttrande i anledning

av forvaltningsrattens forelaggande den 22 september 2017 (aktbil. 5).

1 INSTALLNING

1.1 Staden bestrider UIf Landegrens yrkande och hemstaller att forvalt-

ningsratten lamnar 6verklagandet utan bifall.

2 UTVECKLING AV GRUNDERNA FOR BESTRIDANDET
Laglighetsprévning
2.1 Inledningsvis kan det finnas skal att kortfattat ndmna att andamalet

med laglighetsprévningen ar att sakerstalla att det kommunala sjalv-
styret utfors pa ett lagenligt satt. Kommunallagens bestammelser om
laglighetsprovning ger mdjlighet till en form av medborgartalan som
avviker fran annan Overprévning inom forvaltningsratten.
Laglighetsprévningen inskranker sig namligen, som namnet antyder, till
provning av beslutets laglighet. Limpligheten av beslutet kan saledes
inte provas inom ramen for denna process. Detta framgar av 10 kap. 8
§ kommunallagen som uttdmmande reglerar pa vilka grunder ett
beslut kan upphdvas. Bifaller domstolen Overklagandet upphavs

beslutet, men inget nytt beslut kan sattas i dess stalle.
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2.2

2.3

2.4

2.5

De personliga uppfattningar om det Overklagade beslutet, sarskilt
géllande fragor om samordning, miljo, kompetens och effektivitet, som
UIf Landegren tar upp i 6verklagandet ror beslutets lamplighet och ar
darfér utan betydelse for laglighetsprovningen. Staden har darfor
ingen anledning att kommentera vad UIf Landegren har anfért i dessa

delar.
Likstillighetsprincipen

UIf Landegren gor gallande att Stadens beslut den 17 augusti 2017 (§
150) om att Servicendmnden inte langre ska erbjuda mark- och entre-
prenadtjanster till vagsamfalligheter strider mot likstallighetsprincipen
i kommunallagen. Han har darvid anfért att kommuninvanare
behandlas olika i centralorten mot de som bor utanfér genom att, som
han far forstas, Servicekontoret far lamna anbud avseende om- och
tillbyggnad av gatorna i centrum, men inte nar det galler de vagar som

vagféreningarna forvaltar.

Likstallighetsprincipen kommer till uttryck i 2 kap. 2 § kommunallagen
genom stadgandet att kommuner ska behandla sina medlemmar lika
om det inte finns sakliga skal for nagot annat. UIf Landegren synes
mena att det 6verklagade beslutet strider mot likstallighetsprincipen
genom att Servicekontoret far lamna anbud i vissa fall (om- och
tillbyggnad av gatorna i centrum), men inte i andra fall (om- och

tillbyggnad av de vagar som vagforeningarna forvaltar).

Enkelt uttryckt innebar likstallighetsprincipen att kommunmedlemmar
i samma situation ska behandlas lika, och att kommunmedlemmar i
olika situationer inte ska behandlas lika. Likstallighetsprincipen ar
emellertid inte absolut och obegransad i sin giltighet. All form av
olikbehandling medfér inte att likstallighetsprincipen blir tillamplig.
Likstallighetsprincipen galler till en bérjan bara gentemot kommunens
egna medlemmar. For principens tillamplighet kravs &ven att
kommunen trader i direkt kontakt med sina medlemmar i denna deras

egenskap, t.ex. genom att tillhandahalla dem tjanster mot en avgift.



2.6

2.7

2.8

Det overklagade beslutet galler emellertid inte ett forhallande mellan
Staden och kommunmedlemmar i denna deras egenskap. Att Service-
kontoret far Iamna anbud till Tekniska forvaltningen vid behov av om-
och tillbyggnad av gatorna i centrum innebadr inte att en forman riktas
direkt till vissa kommunmedlemmar som andra kommunmedlemmar i

andra delar av kommunen inte kan atnjuta.

Servicekontorets verksamhet ar att likstdlla med Stadens egen. Det
overklagade beslutet galler i sjalva verket hur férvaltningen av Staden i
en viss fraga ska utformas. Hur Staden viljer att utforma férvaltningen
ar inte en fraga som omfattas av likstallighetsprincipen. UIf Landegren
har inte anfort nagra forhallanden som skulle innebara att kommun-
medlemmar som bor i stadskarnan skulle indirekt gynnas av det
overklagade beslutet, men &dven om sa vore fallet utgér den
omstandigheten inte i sig tillracklig grund for att anse beslutet sta i strid

mot likstallighetsprincipen (se RA 1997 ref. 47).

Vad UIf Landegren anfort i fraga om likstallighetsprincipen kan dven
innefatta ett pastaende om att det dverklagade beslutet innebar ett
brott mot objektivitetsprincipens krav pa saklighet och objektivitet sa
som stadgas i 1 kap. 9 § regeringsformen. Det gadller framforallt de
vidare konsekvenserna av att, sa som UIf Landegren anfort,
vagféreningarna forvaltar allmanna vagar. | sa fall skulle Staden genom
det Overklagade beslutet gora skillnad pa olika vagforvaltare, a ena
sidan vagforeningar och & andra sidan Tekniska forvaltningen, for
forvaltningen av en och samma typ av vagar. Emellertid galler de avtal,
som UIf Landegren omnamner i sitt 6verklagande, mellan Staden och
vagforeningarna underhall av enskilda végar och inte allmanna vagar.
Eftersom Staden inte har nagot offentligrattsligt grundat
underhallsansvar for de enskilda vagarna som vagforeningarna
forvaltar, men val for de allmdnna vagarna, behover Staden inte
tillhandahalla vagféreningarna de mark- och entreprenadtjanster som
det 6verklagade beslutet avser. Det 6verklagade beslutet strider darfor

inte mot objektivitetsprincipen.



2.9

Sammantaget foljer av det anforda att vare sig likstallighets- eller
objektivitetsprincipen har 6vertratts genom det 6verklagade beslutet.
Ulf Landegren har inte anfort ndgon annan omstandighet, som faller
inom 10 kap. 8 § kommunallagen, till stéd for sitt yrkande. Hans

overklagande ska darfor lamnas utan bifall.

Som ovan,

Torbjorn Alfredsson

Stadsjurist
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Forvaltningsritten i Jonkoping

Box 2201
550 02 Jonkoping
Dacienr Diariaplanbateckn
Begiiran om laglighetsprovning BORAS STAD
KLAGANDE 2017 -09- 11
Ulf Landegren
- Kommunstyrelsen

SAKEN
Begéiran om laglighetsprévning enligt 10 kap Kommunallagen

OVERKLAGAT BESLUT
Kommunfullméktiges i Bords beslut den 17 augusti 2017, § 150, bilaga 1.

YRKANDE
Jag yrkar att Forvaltningsréitten skall upphéva 6verklagat beslut.

OMSTANDIGHETER

Jag 6verklagade kommunfullméktiges i Boras beslut den 27 april 2017, § 86,
mal 2570-17. Kommunfullméktige upphivde, efter mitt 6verklagande,
beslutet i ett nytt beslut den 17 augusti 2017, § 150, och fortydligade det
tidigare beslutet med en ny beslutsmening. Det 4r det nya beslutet jag nu
overklagar med vésentligen samma argument som forra gangen.

Servicendmnden bildades 1992, efter ett beslut i kommunfullmiktige 1991.
Utfsrarkapaciteten pa entreprenadsidan fordes da 6ver till Servicendmndens
forvaltning, Servicekontoret, fran 6vriga forvaltningar, frimst Gatukontoret.
Kommunen hade ocksa gemensam forvaltning med Svenska Kyrkan i Park-
och kyrkogardsforvaltningen, vilket samarbete bréts upp i samband med
bildandet av Servicendmnden.

Med undantag av négot enstaka ér efter att Servicekontoret bildades har
forvaltningen inte tilldelats ndgra garanterade arbeten fran 6vriga kommunala
forvaltningar eller bolag. Nagot kommunbidrag har aldrig getts till
Servicekontoret utan int#ikterna har helt kommit fran arbeten Servicekontoret
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har utfort &t andra kommunala férvaltningar och bolag i konkurrens frén
privat aktorer.

Syftet med att l4gga all utforarkapacitet pa en férvaltning, var bl a att
samordna transporterna for att undvika att flera aktorer, fran olika
forvaltningar eller kommunala bolag men med likartade arbetesuppgifter, dkte
till samma omraden. Ett annat skél var att effektivisera den kommunala
utférarkapaciteten, genom att utsétta den for extern konkurrens.

En av huvudorsakerna for att samordna utférarkapaciteten till Servicekontoret
var att inte flera aktérer skulle behova éka till samma arbetsomrade for att
utfora var sin uppgift i samma schakt eller i vart fall nérliggande schakt.
Samordningen var sledes till for att minska paverkan pa miljén. Genom det
nu antagna beslutet omdjliggdrs den samordningen vad géller kommunens
ytteromrade, genom att Servicekontoret férbjuds att utféra uppdrag at
végforeningarna. Det &r ju ytterst mérkligt, att den avsedda samordningen,
med minskade transporter f6r miljons skull, skall forhindras i just
ytteromradena, dér miljovinsterna borde vara som storst.

Eftersom kommunen och kyrkan samarbetade, byggdes det upp en avsevird
kompetens inom det kénsliga omradet att arbeta pa och invid kyrkogérdar.
Personalen fran den gemensamma forvaltningen gick dver till det nya
Servicekontoret, varfér denna sérskilda kompetens Gverfordes dit. Genom att
Servicekontoret utfort ménga kyrkogérdsarbeten &t Kyrkan, har den speciella
kunskapen allt sedan dess levt vidare inom Servicekontoret, vilket garanterar
att de kénsliga antikvariska fragorna och séddant som kréver auktorisation fran
L#nsstyrelsen beaktas pa ett korrekt sttt.

Vid kommunsammanslagningen 1974 inkorporerades Dalsjéfors, Viskafors,
Fristad och Sandhult samt det senare avskilda Bollebygd med Borés. D&
tecknades det avtal mellan de gamla kommunerna och Boras om skotseln av
de allménna végarna i de gamla kommunerna, numera kommundelarna. Det
bildades vigféreningar i dessa nya kommundelar, som tog ansvar for driften
och skétseln av véigarna. Enligt avtalen atog sig Gatukontoret, numera
Tekniska foérvaltningen, i Bors ansvaret for driften och skétseln av
vigféreningarnas végar. Vigforeningarnas erséttning till Tekniska
forvaltningen &r det statsbidrag som erhalls. Gatukontoret, numera Tekniska
forvaltningen, utforde skotseln men har sedan 1992 upphandlat denna fran
Servicekontoret. Vid stérre atgérder, som inte omfattas av avtalen mellan
kommunen och vigf6reningarna, har Servicekontoret kunnat utféra dessa, for
att sikerstilla att det finns en utforarresurs till vigféreningarna, om det skulle
behovas. Dock kan viigforeningarna, efter eget gottfinnande, vélja att kopa
tjdnsten av annan. Det &r vildigt mérkligt att kommunen végrar att ens sélja
tjénsten att vidtaga entreprenadatgérder pA kommunens egen mark, (de vigar
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végforeningarna forvaltar), nér detta gr hur bra som helst i tétorten. Det
fortjanar dven att papekas att samtliga véigforeningar gemensamt har tillskrivit
kommunen och begért att kommunen tar §ver ansvaret for de végar
vigforeningarna nu férvaltar, pd samma sétt som kommunen skéter végarna i
tatorten. Den begéran har legat under avsevird tid utan annan &tgérd 4n nu
fattat beslut om att forbjuda Servicekontoret att sélja entreprenadtjénster till
just véigforeningarna.

Servicekontoret méste ha en grundbemanning som krévs for att kunna
fullgéra beredskapsuppgifter och vara andra forvaltningar behjélpliga vid
storre hidndelser. Den bemanningen ger méjlighet att klara dessa uppgifter och
dartill ca hélften av de uppdrag de kommunala férvaltningarna och bolagen
behdver fa utférda inom entreprenadomrédet. Eftersom béde forvaltningarna
och bolagen konkurrensutsétter sina uppdrag och det inte finns nagra
garanterade volymer, hinder det att Servicekontoret vid vissa tillfillen inte
har avséttning for sina nddvéndiga resurser inom den kommunala sféren. Vid
sddana tillfillen har Servicekontoret limnat anbud pa arbeten till andra &n
kommunens forvaltningar och bolag, dir savél Kyrkan som bade viig- och
bostadsrittsforeningar ingar.

Lokala och regionala entreprenadforetag har vid olika tillfillen klagat Sver att
Servicekontoret utfor arbeten it andra 4n kommunala férvaltningar och bolag.
I samband med att det tillkom sirskilda regler i 3 kap 27 § Konkurrenslagen,
anmildes Servicekontorets externa arbeten till Konkurrensverket och en
utredning inleddes dér. Denna utredning ledde till att verket forst 6nskade att
komunnen sjdlvmant skulle avsta att utfora uppdrag utanfor den kommunala
sfiren med nagra specificerade undantag. Kommunen gick inte med pé dessa
frivilliga begrinsningar, varfor verket ansékte om stimning vid Stockholms
tingsritt med yrkande om formellt férbud forenat med vite om 3 Mkr.
Konkurrensverket vann i tingsrétten men férlorade i Marknadsdomstolen. Den
externa forséljningen ansags séledes inte himma eller ens riskera hdmma
konkurrensen p& marknaden. Konkurrensverket fick betala kommunens
rittegdngskostnader om ca 6,25 Mkr. Domarna bifogades verklagandet i
férra malet, 2570-17 och jag hdnvisar till dem utan att pa nytt ge in domarna.

Trots att kommunen valde att motsétta sig Konkurrensverkets begéran om
frivillig begrénsning av den externa forséljningen och drev en réttsprocess i
tva instanser med mycket hdga réttegangskostnader pa bada sidor, inleddes ett
internt arbete, som resulterat i det tidigare 6verklagade beslutet, som sedan
justerats i det nu 6verklagade beslutet, dédr kommunen i princip sjélv beslutar
att avstd fran den externa forséljning Konkurrensverket fran borjan ville
forbjuda.
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Beslutet att aldrig utfora arbeten &t vigforeningarna strider mot
likstéllighetsprincipen i Kommunallagen. De vigar som forvaltas genom
végforeningarna &r kommunens, precis som gatorna i centrum, De senare
skots av Tekniska forvaltningen, som upphandlar alla atgérder for dess skotsel
samt om- och utbyggnad. Vid dessa atgérder i centrum far Servicekontoret
ldmna anbud, precis som vid den skétsel som Gatukontoret atagit sig
gentemot vigforeningarna men, enligt beslutet, inte nér véigforeningarna
behover bygga ut eller om de av dem forvaltade viigarna. P4 s sitt behandlas
kommuninvénare olika i centralorten mot de som bor utanfér. Det finns ingen
saklig grund for sddan olikartad behandling.

Det 6verklagade beslutet synes endast framtaget for att begrinsa
konkurrensen pé marknaden till fromma f6r de stora aktorerna. Eftersom savil
tingsrétten som Marknadsdomstolen kom fram till att konkurrensen pé
marknaden inte hade skadats trots Servicekontorets ganska ldngvariga
agerande och Marknadsdomstolen att det inte fanns en sidan risk, ens pa lang
sikt, kan beslutet att begréinsa Servicekontorets méjlighet att Iimna anbud till
Kyrkan, vdgforeningarna och bostadsréttsfreningarna bara ha till syfte att
hé&mma konkurrensen, i strid med syftet med hela Konkurrenslagen.

Det gor kanske inte beslutet olagligt genom att kommunen forlorar pengar pa
att inte kunna utnyttja den nédvéndiga kapaciteten hos Servicekontorets
personal men vél till en mycket délig affér for skattebetalarna. Istillet for att
utfora allt i egen regi, som skedde tidigare och som kommunen lagligen kan
aterga till, har kommunen valt att konkurrensutsétta i princip all kommunal
entreprenadverksamhet. Servicekontoret har enbart kapacitet att utféra hélften
av kommunens behov inom omradet och maste konkurrera om de kommunala
arbetena. P4 sd vis kan man anta att den kommunala utférarenheten blir
effektivare och dédrmed billigare for kommunen. Det leder dock ocksé
nddvindigtvis till att Servicekontoret forlorar &ven kommunala arbeten i
konkurrensen, vilket tydligt framkom i processen mellan Konkurrensverket
och kommunen. Det finns en inbyggd marginal i Servicekontorets kapacitet
for att forlora kommunala arbeten, genom att det endast finns kapacitet for att
utfora ca hilften av det totala kommunala behovet, men en viss
volymkapacitet méste finnas for att kunna fullgora t ex beredskap och insatser
vid storre hindelser. Det 4r delar av denna nddvéndiga kapacitet som vid vissa
tillfillen inte kan nyttjas inom den kommunala sfiren, pa grund av forlorade
interna arbeten. Om Servicekontoret inte kan anvéinda denna tillfilliga
overskottskapacitet som uppkommer nér kommunala arbeten forlorats till en
privat konkurrent, saknar det betydelse for kommunens totalkostnad att
Servicekontoret blir effektivare med konkurrensmodellen, om det dnda
uppkommer kostnader for outnyttjad kapacitet. Det finns berdkningar p4 att
kommunen sparar ca 40 Mkr/ér, dels pa att Servicekontorets egen verksamhet
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blir effektivare vid konkurrensutsittning, dels att konkurrensen kar pa
marknaden med en aktor till och att Servicekontoret utgér nigon form av
garant for att andra aktorer inte kan nyttja sin starka stéllning for samarbeten.
Visserligen kan vl Servicekontoret ges garanterade kommunala arbeten vid
torluster i konkurrensen mot privata utférare men da faller ju incitamentet
med att bli effektivare for att sysselsitta personalen, nér arbeten 4nda
garanteras.

Ulf Landegren
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BOR AS STAD PROTOKOLLSUTDRAG

Kommunfullmaktige Sammantridesdag
2017-08-17
§ 150 2015/KS0198 050

Avveckla mark- och entreprenadverksamheten som erbjuds annan
an Boras Stad (Budgetuppdrag 2015)
(Kommunfullmaktiges tryckta handlingar 2017, nr 94, sid B 1913)

Kommunstyrelsen féreslar Kommunfullmiktige besluta att upphiva det beslut som
1 rubricerat drende fattades vid Kommunfullmaktiges sammantride 2017-04-27.
Det har framhivts att man internt har svarigheter att tolka det fattade beslutet, och
Kommunstyrelsen féreslar dirfor att detsamma upphavs till forman for ett
tydligare beslut.

Det framgir i utredningen forslag om att Servicenaimnden ska foérbjudas att erbjuda
mark- och entreprenadstjinster till féljande aktorer: Vigsamfilligheter, bostads-
rattsforeningar och Svenska Kyrkan.

Vidare framgar att Servicenamnden trots ovan nimnda férbud ska ha fortsatt
mojlighet att erbjuda féljande typer av tjanster oaktat aktor till vilken tjansten
erbjuds: Akuta VA-arbeten, VA-arbeten i samband med VA-arbete at kommunalt
bolag samt markrenhallning pa gangbanor.

Kommunstyrelsens beslut 2017-06-19, § 362
Kommunstyrelsen beslutar pa forslag av kommunalradet Ulf Olsson (S) féresla
Kommunfullmaktige besluta:

Upphiva beslut fattat vid Kommunfullmiktiges sammantride 2017-04-27 i
rubricerat drende (2015/KS0198).

Att Servicenimnden inte lingre ska erbjuda mark- och entreprenadtjinster till
vigsamfilligheter, bostadsrittsforeningar och Svenska Kyrkan dir dessa
aktorer dr direkta bestillare av tjdnsterna. Undantaget detta f6rbud ar akuta
VA-arbeten, VA-arbeten i samband med VA-arbete 4t kommunalt bolag samt
markrenhallning pa gingbanor.

Uppdra till Kommunstyrelsen att utreda formerna f6r en gemensam koncern-
policy i enlighet med vad som tidigare lyfts i drendet.

Kommunfullmiktige
Kommunfullmiktige beslutar:

Upphdva beslut fattat vid Kommunfullmiktiges sammantride 2017-04-27 i rubricerat
arende (2015/KS0198).

Att Servicenamnden inte lingre ska erbjuda mark- och entreprenadtjinster till vig-
samfilligheter, bostadsrattsforeningar och Svenska Kyrkan dér dessa aktirer dar direkta
bestillare av tiansterna. Undantaget detta forbud dr aknta 1V A-arbeten, 1" A-arbeten i
samband med V' A-arbete at kommunalt bolag samt markrenhdllning pa gangbanor.
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Kommunfullmaktige
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Uppdra till Kommunstyrelsen att utreda formerna for en gemensam koncernpolicy i enlighet
med vad som tidigare lyfts i drendet.
Vid protokollet

Goran Bjorklund

Justeringen tillkdnnagiven pa kommunens anslagstavla den 24 augusti 2017

Per-Olof H66g (S)

Ulrik Nilsson (M) Leila Pekkala (S)

Ritt utdraget betygar:

Maimu Seppel





