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1 Projektbeskrivning

1.1 Bakgrund

Barn som ir bosatta i Sverige har skolplikt, vilket forutom en skyldighet ocksa innebir en ritt
till utbildning for varje elev. Trots skolplikten férekommer det att elever ir frinvarande under en
lingre tid. Skolan 4r en viktig plats f6r barn och ungdomar dir de utvecklar sina imneskunskaper,
generella formagor och vinskapsrelationer samt blir sedda och bekriftade av skolans vuxna.
Elever som ir franvarande i skolan l6per stor risk att inte nd méilen med utbildningen.

Skolinspektionens nationella kartliggning frin 2021 visade bland annat att en fjirdedel av
eleverna i forskoleklass och i grundskolan har en total frinvaro, det vill siga summan av giltig och
ogiltig frinvaro, pd minst 15 procent under hdstterminen 2020. Om en elev med problematisk
franvaro inte fingas upp i ett tidigt skede kan det fa visentliga konsekvenser for elevens skolging
och framtida majligheter.'

Om en elev dr borta fran skolan ofta eller linge méste rektorn som utgangspunkt snabbt utreda
orsaken till frinvaron, oavsett om den ir giltig eller ogiltig. Det ar viktigt att utreda varfor eleven
ar franvarande sé att eleven kan fa det st6d som behovs for att uppnd malen med utbildningen.
For att utreda franvaron krivs rutiner for att systematiskt uppmarksamma, rapportera och
utreda franvaron samt planera eventuella insatser. Det dr centralt att det finns tillrickligt med
dokumentation och uppfoljning.

Hemkommunen ska se till att alla barn som har skolplikt far den utbildning de har rite till.
Om en elev som har skolplikt dr borta frin skolan ofta eller linge kan elevens hemkommun
behova samordna insatser med samhillsorgan, organisationer eller andra som berérs. Vilken
typ av samverkan som behdvs maste avgoras i varje enskilt fall beroende pa hur de individuella
behoven och situationen i évrigt ser ut.

Elevhilsan i Boras Stad ir organiserad i sin egen enhet inom Grundskoleférvaltningen och
behéver ha en god samordning med skolenheterna f6r att sikerstilla att elevers franvaro tas om

hand och forebyggs.

Stadsrevisionen genomférde under 2020 en forstudie inom omradet. I forstudien framkom
att skolfrénvaron i Boris kommunala grundskolor riskerade att vara hogre 4n hos jaimforbara
kommuner. Det framkom 4ven risk bland annat nir det giller frinvaroutredningarnas kvalitet
och genomférande.

! Skolverket, Nationell kartliggning av elevfrinvaro, 2021
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1.2 Syfte och fragestillningar

Granskningens syfte ir att beddma om Grundskolenimnden har sikerstillt ett andamalsenligt
arbete och en tillricklig styrning och kontroll nir det giller att forebygga, uppticka, utreda och
atgirda skolfranvaro hos elever i grundskolan.

Revisionsfragor

Inom ramen f6r granskningens overgripande syfte ska foljande revisionsfrigor besvaras:

Har Grundskolenimnden faststillt indamaélsenliga rutiner och systematiskt arbetssitt
for att forebygga, uppticka och utreda problematisk franvaro?

Har Grundskolenimnden sikerstillt att elevers frinvaro utreds och anmiils till huvud-
mannen i enlighet med skollagen?

Har Grundskolenimnden sikerstillt att tillrickliga atgirder vidtas for att elever med
problematisk frinvaro ska kunna fullgora sin skolplikt?

Har Grundskolenimnden en tillricklig statistisk uppfoljning av elevers franvaro pa
individniva, skolnivd och kommunniva?

Jaimf6rt med andra storre stider, hur ser Boras Stads situation ut gillande grundskole-
elever med problematisk skolfranvaro?
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1.3 Avgransningar

Granskningen avgrinsas till att omfatta Grundskolenimndens arbete mot skolfrdnvaro i den
kommunala grundskolan. Samverkan med andra berérda nimnder kommer inte att granskas.

1.4 Revisionskriterier
¢ Kommunallag (2017:725), 6 kap. § 6.
¢ Skollag (2010:800).
® Lgr22 (Laroplan for grundskolan).
® Skolverkets allmidnna rid.

® Vigledning och kunskapsunderlag frin Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)
g g p g p pedagog yndig

och Ifous (innovation, forskning och utveckling i skola och forskola).

® Lokala beslut och styrande dokument som beror omradet.

1.5 Ansvarig namnd

Grundskolenimnden.

1.6 Resurser/granskningsansvariga

Granskningsledare for projektet dr Stefan Sjéblom och projektmedarbetare dr Anna Sandstrom.

1.7 Metod

Metoderna f6r granskningen dr dokumentstudier och intervjuer med tjinstepersoner vid berérd
forvaltning. Inom ramen f6r granskningen har relevant statistik inhimtas och bearbetas som en
del i granskningen. Intervjuanalysen har delvis sammanstillts med hjilp av AL Intervjuade har
tillstélles rapportutkast for faktagranskning. Sammantaget har sju av 39 kommunala grundskolor
intervjuats inom ramen for granskningen. Skolor har valts ut for att s vil som méjligt representera

Boras Stads grundskolor vad giller geografi och demografi.

1.8 Beslut

Projektplanen for granskningen har beslutats av andra revisorsgruppen den 16 september 2024.

2 Klang AT hteps://klang.ai/ , 2024-12-30
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2 Lagar, regler och styrande dokument

2.1 Utgangspunkter och definitioner

Det finns ingen uttrycklig skyldighet i skolférfattningarna att registrera elevers frinvaro.
Diremot medfér andra bestimmelser i skolforfattningarna indirekea skyldigheter f6r skolan att
dokumentera uppgiften. Bland annat ska uppgifter om ogiltig frainvaro finnas i terminsbetyg for
de arskurser dir sidant ska utfirdas. Di skolan 6vertar virdnadshavares tillsynsplikt for elever
som har skolplikt dr det ocksé enligt Skolverket mycket viktigt att skolan dokumenterar vilka
elever som nirvarar respektive uteblir frin verksamheten.?

I skollag (2010:800) nimns frinvaro med begreppen giltig och ogiltig frainvaro samt upprepad
eller lingre franvaro, men begreppen ir inte specifikt reglerade. Detta betyder att det ar rektor
eller den lirare som undervisar en elev som avgdr om en elev anses frainvarande eller nirvarande.?
Oavsett om franvaron ir giltig eller ogiltig sa gir den frinvarande eleven miste om utbildning.
Tva exempel pa giltiga skil for franvaro ir sjukdom och beviljad ledighet.’

2.2 Kommunallag (2017:725)
I kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 § framgér bland annat att:

Nimnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de
mél och riktlinjer som fullmiktige har bestimt samt de bestimmelser i lag eller annan forfattning
som giller for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen ér tillricklig och att
verksamheten bedrivs pd ett i 6vrigt tillfredsstillande sitt.

3 Utredning om att nationellt frinvaroregister, Diarienummer: 5.1.3-2021:1738, Skolverket, 2021, 5.5
4Skollag (2010:800), 7. Kap 15-17, 19a §§, 15 kap. 16 § och 18 kap. 16§

5 heeps://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfra or/franvaro-i-skolan, Himtad 2024-11-21
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2.3 Skollag (2010:800)

Skollagen (SL) reglerar vilka rittigheter och skyldigheter barn, elever och virdnadshavare har.
I lagen stir ocksd vilka krav som stills pa huvudmannen® fr verksamheten. I 1 kap. 4 § framgér
bland annat att utbildningen ska ta hinsyn till barns och elevers olika behov. Barn och elever
ska ges stdd och stimulans sd att de utvecklas sa langt som moijligt.

Rektor

I 2 kap. 9-10 §§ framgdr att det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och samordnas
av en rektor. Rektorn ska sirskilt verka for att utbildningen utvecklas. Rektorn beslutar om sin
enhets inre organisation och ansvarar for att férdela resurser inom enheten efter barnens och
elevernas olika férutsittningar och behov. Rektorn fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar
som framgar av sirskilda foreskrifter i denna lag eller andra forfactningar.

Elevhdlsa

I 2 kap. 25-27 §§ framgér bland annat att for eleverna i grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan ska det finnas elevhilsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhilsan ska frimst vara férebyggande och
hilsofrimjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. Elevhilsans arbete
ska bedrivas pa individ-, grupp- och skolenhetsniva och ske i samverkan med lirare och 6vrig
personal. Elevhilsan ska vara en del av skolans kvalitetsarbete. Vid behov ska elevhilsan samverka
med hilso- och sjukvarden och socialtjinsten.

For medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser ska det finnas tillging
till skolldkare, skolskdterska, psykolog, kurator och specialpedagog eller specialldrare.’

Utifran de lokala behoven och forutsittningarna avgdér huvudmannen hur skollagens krav
pa tillgang till elevhilsa ska uppfyllas. Varje yrkeskategori maste inte finnas anstilld pé varje
skola, men huvudmannen méste organisera elevhilsan sa att det finns tillgang till de olika
yrkeskategorierna i den omfattning som behovs for att eleverna ska fa det stod de behéver.
Huvudmannen méste ocksa sikerstilla att all elevhilsopersonal har adekvat utbildning.®

Skolplikt

I 7 kap. 2 § anges att barn som ir bosatta i Sverige har skolplikt enligt foreskrifterna i detta
kapitel. Skolplikten intrider hostterminen det kalenderdr dd barnet fyller sex &r enligt 7 kap. 10 §.
Vidare framgar det av 7 kap. 12 § att skolplikten upphor vid utgéngen av virterminen det tionde aret
eller, om eleven gar i specialskolan, det elfte dret efter det att eleven borjat fullgora skolplikten, om inte
annat foljer av 13 eller 14 §.°

> Kommunen ir huvudman for kommunala skolor. Huvudmannen ansvarar for skolan, ser till att skolan har de resurser som krivs och ska

hela tiden arbeta for att skolan ska bli bittre. https://www.skolverket.se/for-dig-som-.../elev-eller-foralder/skolans-organisation/vem-har-

ansvar-for-skolans-olika-delar himtad 2025-01-23

7 Lag (2022:1315) om indring i skollagen (2010:800)

8 kap 25 § skollag (2010:800) och proposition 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet, sidan 275-276 och 656-657.
9 Lag (2017:1115) om dndring i skollagen (2010:800)
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Ndrvaro

17 kap. 17§ framgér att en elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan
eller sameskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen,
om eleven inte har giltigt skil att utebli. Den obligatoriska verksamheten fir omfatta hogst 190
dagar per ldsir och atta timmar eller, i forskoleklassen och de tvé ligsta arskurserna, sex timmar
per dag. Sidan verksamhet far inte forliggas till 16rdagar, sondagar eller andra helgdagar.
Om en elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan eller sameskolan
utan giltigt skil uteblir frin den obligatoriska verksamheten, ska rektorn se till att elevens
vardnadshavare samma dag informeras om att eleven har varit frinvarande. Om det finns sirskilda
skil behover elevens vardnadshavare inte informeras samma dag."

Utredning om franvaro

17 kap. 19a § framgér bland annat att om en elev har upprepad eller lingre franvaro fran den
verksamhet som avses i 17 § ska rektorn, oavsett om det ir friga om giltig eller ogiltig frinvaro,
se till att frinvaron skyndsamt utreds om det inte dr obehévligt. Utredningen ska genomf6ras i
samrad med eleven och elevens virdnadshavare samt med elevhilsan. Nir en utredning om en
elevs frinvaro har inletts ska rektorn se till att frinvaron snarast anmils till huvudmannen."

Ansvar for att skolplikten fullgérs

17 kap. 22 § framgar att huvudmannen ska se till att eleverna i huvudmannens forskoleklass,
grundskola och anpassad grundskola fullgor sin skolging. I 10 kap. 24 § och 11 kap 24 § framgér
att hemkommunen ansvarar for att utbildning i grundskolan och anpassade grundskolan
kommer till stind for alla som enligt denna lag har ritt att ga i grundskolan och som inte fullgor
sin skolging pa annat sitt.

Extra anpassningar och sdrskilt stod

I 3. kap 5 § framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom anvindning av ett
nationellt kartliggningsmaterial eller ett nationellt bedomningsstod, resultatet pa ett nationellt
prov eller uppgifter frin lirare, ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs virdnadshavare eller pa
annat sitt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte annat f6ljer av
7§, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Stodet ska ges med utgdngspunke i elevens utbildning i dess helhet, om det inte
dr uppenbart obehovligt.

I3 kap. 7 § framgdr att om det trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmilas till rektorn. Detsamma giller om det
finns sirskilda skl att anta att sidana anpassningar inte skulle vara tillrickliga. Rektorn ska se till act
elevens behov av sirskilt stdd skyndsamt utreds. Behovet av sirskilt stod ska dven utredas om eleven
uppvisarandra svarigheter i sin skolsituation. Samréd ska ske med elevhilsan, om detinte dr uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ir i behov av sirskilt stdd, ska han eller hon ges
sadant stod.

Utdver skollagen finns dven en skolforordning (2011:185) som bland annat reglerar lisar och
skolarbetets forldggning, undervisningstid samt anmilningsskyldighet vid frinvaro. I 3 kap. 4 §
framgér att skolarbetet ska forliggas s att eleverna si lingt som mdjligt far sammanhallna

skoldagar.

10 ag (2024:410) om indring i skollagen (2010:800)
1 Lag (2018:1098) om indring i skollagen (2010:800)
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2.4 Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet, Lgr22

Liroplanen beskriver skolans virdegrund och uppdrag, overgripande mal och riktlinjer for
utbildningen. Den beslutas av regeringen genom férordning (SKOLES 2010:37) om liroplan for
grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet.

Av liroplanen framgér bland annat att rektorns uppgift 4r att se till att undervisningen och elev-
hilsans verksamhet utformas sa att eleverna far den ledning och stimulans, de extra anpassningar
eller det sirskilda stod samt den hjilp de behover."

2.5 Skolverkets vigledning och arbete inom omradet

Skolor maste enligt Skolverket arbeta aktivt med att frimja nirvaro och férebygga och atgirda
franvaro. Som en del av Skolverkets arbete med skolutveckling och att stodja huvudmin i deras
utbildningsverksamhet har Skolverket sammanstillt information om franvaro i skolan.
Materialet omfattar bl.a. information om regelverket som ror skolplikt. Skolverket erbjuder ocksé
stddmaterial for skolors arbete med att frimja nirvaro och forebygga franvaro. En god lirmiljs,
tidiga insatser, samarbete och individanpassning dr nigra delar som lyfts fram. Skolverket tar
ocksa upp och beskriver nigra centrala frégor nedan nir det giller franvaro.®

Vad gdller kring franvaroanmdlan?

Om en elev i grundskolan eller motsvarande skolformer ir sjuk eller av nagon annan orsak inte
kan delta i den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen ska det snarast
anmiilas till skolan. Rektorn far besluta hur frinvaroanmilan ska goras.'

Vilken skyldighet har skolan att informera en elevs vardnadshavare om eleven

dr franvarande?

Om en elev i grundskolan eller motsvarande skolformer utan giltigt skil 4r frainvarande fran den
obligatoriska verksamheten ska rektorn se till att elevens virdnadshavare samma dag informeras
om att eleven har varit frinvarande. Enligt forarbetena giller informationsskyldigheten inte bara
nir eleven uteblir frin obligatoriska inslag utan 4ven vid franvaro frin annan verksamhet som
anordnas for att ge den avsedda utbildningen.

Vilken skyldighet har skolan att utreda en elevs franvaro?

Om en elev i grundskolan eller motsvarande skolformer har upprepad eller lingre franvaro ska
rektorn se till att frinvaron skyndsamt utreds, om det inte dr obehovligt. Rektorns skyldighet
att se till att upprepad eller lingre frinvaro utreds giller oavsett om franvaron ir giltig eller inte.
Det 4r inte sikert att exempelvis upprepade sjukanmailningar frin en virdnadshavare alltid
innebir att en elevs frinvaro ir oproblematisk menar Skolverket.

Vad innebdr upprepad eller ldngre franvaro?

Det ir inte reglerat exakt hur manga tillfillen som en elev kan vara frainvarande under en viss
tidsperiod eller hur manga dagar eleven kan vara franvarande i strick innan utredningsskyldigheten
intrider. Det maste avgoras dels utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet, dels utifrin det
overgripande syftet med bestimmelserna om utredning av elevers franvaro, det vill siga att elever
inte ska hamna i ett negativt frinvaromonster.

12 Liroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet 2022, Skolverket, s.19
13 hetps:/iwww.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/franvaro-i-skolan#h-Utredningavfranvaro Himrad 2024-11-21

Y 1bid. och Skolférordningen (2011:185) 4 kap. 8§
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I vilka situationer behdver upprepad eller lingre franvaro inte utredas?

Det ir inte reglerat i vilka specifika situationer en frinvaroutredning dr obehovlig. Det beror
pa omstindigheterna i det enskilda fallet. Ett exempel pa en situation da en elevs franvaro inte
behover utredas kan enligt forarbetena vara att rektorn redan har kinnedom om aterkommande
behov av virdbesok.

Hur ska en franvaroutredning vara utformad?

For grundskolan och &vriga obligatoriska skolformer regleras att utredningen ska genomforas
i samrid med eleven och elevens vardnadshavare samt med elevhilsan. Utredningens fokus
bor vara att kartligga orsakerna till frainvaron, och att kartliggningen ska utgora ett underlag
for att sdtta in dtgarder som gor att eleven kan bryta ett negativt frinvaroménster. Dirfor ska
utredningen ha fokus pa orsaker som har med skolan att gora, dven om liraren ocksd kan vara
uppmirksam pa andra orsaker.”

Hur omfattande utredningen maste vara beror pd omstindigheterna i det enskilda fallet.
I forarbetena nimns som exempel pd en enklare utredning att skolan vid en lingre anmaild
sjukfranvaro begir in sjukintyg frin eleven eller elevens virdnadshavare. Som exempel pi en
mer omfattande utredning nimns att det kan behova utredas om lirandemiljon i skolan dr
otillfredsstillande for eleven, vilket i forlingningen dven kan leda till en utredning om sirskilt stod.
Skolverkets rekommendationer for arbetet med att frimja nirvaro samt forebygga och dtgirda
franvaro ger vidare std till huvudmin och skolor nir det giller rutiner for frinvaroutredningar.

Vilka datgdrder beh6ver skolan vidta efter en franvaroutredning?

For att hantera frinvaro framgangsrike krévs tidiga insatser. Tidiga dtgarder kan vara avgdrande for
att eleven ska aterga till skolan och fullgora sin utbildning. Vilka atgirder som ska vidtas efter en
franvaroutredning beror pd vad utredningen visar och pa omstindigheterna i det enskilda fallet.

Enligt Skolverket skulle det till exempel kunna handla om atgérder kopplade till skolans skyldighet
att ge alla elever den ledning och stimulans som de behdover i sitt lirande och sin personliga
utveckling for att de utifrdn sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas si lingt som majligt
enligt utbildningens mal. Vidare kan upprepad eller lingre franvaro innebira att eleven behover
extra anpassningar eller sirskilt stod. Nir en elev inte kommer till skolan kan det ocksa bero pa
brister i arbetet med trygghet och studiero, och att dtgirder behover vidtas kopplat till detta.
Om det framkommer att en elev upplever sig ha blivit utsatt fér diskriminering eller krinkande
behandling ska detta anmilas och utredas och i forekommande fall dcgirdas.

Aven inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet finns en skyldighet for huvudmannen att
se till att nodvindiga atgirder vidtas vid brister i verksamheten.

5 heeps://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/framja-narvaro-och-foreb

Himtad 2024-11-21
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2.5.1 Skolverkets rekommendationer om att fraimja nérvaro och
forebygga franvaro

Skolverket menar att skolan kan frimja nirvaro bland annat genom tidiga insatser och genom
act ha individens behov i fokus. Det kriver ett systematiskt och samordnat arbete som inkluderar
alla i skolan. Det dr viktigt att all skolpersonal deltar i arbetet med att frimja nirvaro, utifrin
sin roll och sitt uppdrag. Huvudmannens uppdrag ir att ge stod till rektorn i arbetet med att
skapa rutiner for att frimja narvaron. Det kan till exempel handla om att ta fram gemensamma
rutiner for skolor som huvudmannen ansvarar for. Rektorns uppdrag ir att ta fram rutiner for
franvarorapportering, men ocksa for att systematiskt leda skolans arbete for att skapa trygghet
och studiero. Elevhilsans uppdrag dr en viktig del i det arbetet.'

Hur en skola eller skolenhet dr organiserad kan frimja elevernas narvaro. Skolverket lyfter fram
att forskning visar att det 4r viktigt att arbeta med f6ljande faktorer:”

® helhetsperspektiv och systematik i arbetet med nirvaro i skolan
® ctt gott skolklimat

® frimjande och férebyggande elevhilsoarbete

® trygga 6vergingar mellan skolformer

® dialog och samverkan med virdnadshavare och det omgivande samhillet.

Skolverket ger férutom ovanstiende dven ut rekommendationer pa omradet frimja nirvaro och
dtgdrda frinvaro. Skolverket ger fyra rekommendationer till huvudman nir det giller nirvaro-
frimjande arbete:'

® Led och styr det nirvarofrimjande arbetet och sprid kunskap om fragor kring nirvaro
och franvaro i skolorna

® Tahinsyn till och f6rebygg kinda risker for franvaro

® Stotta och f6lj upp rektorernas arbete med uppfoljningen av skolornas franvarostatistik

® Skapa 6vergripande rutiner for frinvaroutredningar och ge st6d till rektorn i det
tgirdande arbetet.

https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/rekommendationer/rekommendationer-framja-narvaro-och-foreby:
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2.5.2 Skolverkets utredning om ett nationellt franvaroregister

I regleringsbrevet for 2021 fick Skolverket i uppdrag att utreda méjligheten att inféra ett frinvaro-
register, ta fram en genomférandeplan och redovisa vilka konsekvenser ett inférande skulle
kunna fa. Skolverkets utredning visar att det r méjligt act inféra ett nationellt frinvaroregister
med uppgifter om giltig och ogiltig frainvaro. Det forutsitter dock dndringar i forfattningar och

en definition av giltig respektive ogiltig frinvaro.”

Skolverket menar i utredningen att ett nationellt frinvaroregister skulle vara anvindbart for olika
myndigheter, externa aktorer som skolhuvudmin, skolor och forskare. Ett nationellt register kan
vara en viktig faktor for att synliggora frinvaro och ge underlag till vilka insatser som bor goras.
Skolverket konstaterar att de flesta skolor registrerar franvaron for samtliga elever digitalt, men
det finns fortfarande 16 procent som registrerar frinvaron manuellt med exempelvis papper och
penna. Det handlar om mindre huvudmin som endast har en skola.?

I arbetet med utredningen intervjuade Skolverket fem systemleverantorer for de fem vanligaste
digitala franvaroregistreringssystemen och Skola24 (som Bords Stad anvinder) var en av dessa.
Intervjuerna visade att systemen fungerar pa ett vildigt likartat sitt. Samtliga system bygger pa
att det finns ett aktuellt och korrekt schema inlagt for varje elev. Om det inte finns ett schema
inlagt for en elev dr det heller inte majligt att registrera nirvaro eller franvaro for den eleven.

Fér att uppna ovannimnda syften med ett nationellt frinvaroregister foreslar Skolverket att
myndigheten ska inhimta uppgifter pa individniva frin skolhuvudminnen efter varje avslutad
termin och sedan leverera den till Statistiska Centralbyrin (SCB). Uppgifterna ska avse antal
timmar total frinvaro (det vill siga summan av giltig och ogiltig frainvaro) nedbrytbar pa giltig
och ogiltig franvaro samt antal timmar erbjuden undervisningstid. Uppgifterna ska méjliggora
redovisning utifrin skolform, huvudman, skola, och arskurs och kon.?! Franvaroorsak ska
ddremot inte redovisas da det inte finns lagstdd for att samla in de uppgifter pd individniva som
skulle behévas. Det var Skolverkets bedomning nir utredningen gjordes att om det beslutas om
att genomfora forslaget under forsta halvaret 2022 kan statistik publiceras om elevers frinvaro
pa nationell niva tidigast hosten 2024. Utredningen publicerades i juni 2021.

2.5.3 Pagaende nationellt arbete kring elevfranvaro

Regeringen tillsatte i november 2023 en utredning som ska ta fram forslag for varaktigt forbattrad
trygghet och studiero i skolan. I utredningens uppdrag ingér att limna forslag om ett nationellt
franvaroregister. Elevfrinvaro ir enligt regeringen ett stort problem i skolan i dag. Samtidigt 4r
kunskapen om omfattningen av frinvaron bristfillig.”> Utredningstiden har forlingts. Uppdraget
ska redovisas senast den 31 januari 2025.23%

Inom ramen for det uppdrag att ta fram kunskapssammanstillningar inom omradena elevhilsa
och stod som Skolverket, SPSM och Skolforskningsinstitutet fick i regleringsbrev for 2022 tar
SPSM fram en systematisk forskningséversikt. Den handlar om vilka insatser i skolan som kan
ge forutsittningar for att frimja skolnirvaro och forebygga skolfranvaro. Oversikten ska bl.a.
beskriva vilka insatsernas effekter dr och hur insatserna upplevs. Myndigheten planerade att
publicera 6versikten under hosten 2024 (SPSM 1 STY 2022/612).»

19 hetps://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/motion/nationelle-franvaroregister-i-skolan hb021718/ Himtad 2024-11-21

20 heeps://www.skola24.com/skola-om-skolan/sa-fungerar-skolan/nationell-statistik-over-franvaro/ Himtad 2024-11-21

21 Utredning om att nationellt frinvaroregister, Diarienummer: 5.1.3-2021:1738, Skolverket, 2021, 5.7
22 heeps:/fwww.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/12/regeringen-ger-skolverket-i-uppdrag-atckartlagga-clevfranvaron/ Himtad 2024-11-21

23 heeps:/fwww.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2023/11/dir.-2023154 Himead 2024-11-21
24

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/kommittedirektiv/tillaggsdirektiv-till-utredningen-starke-trygghet _hcb179/
Himtad 2024-11-22

2 heps://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/betankande/larare-och-elever hb0lubul1/heml/# Tocl64845331 Hiimtad 2024-11-21
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2.6 Specialpedagogiska skolmyndighetens (SPSM) vagledning/st6d

Enligt SPSM varierar benimningen pa elever med problematisk frénvaro men de har gemensamt
att de behdver stod och en utredning f6r att komma tillrdtta med franvaron. SPSM har stod-
material for elevhilsan som kan anvindas i det forebyggande och frimjande arbetet, men ocksa
i det atgirdande arbetet med elever som har frinvaro. Materialet riktar sig till rektorer och den
samlade elevhilsan.?

Enligt SPSM tyder mycket pé att franvaron dkar bade i grundskola och gymnasium och dven
forekommer allt lingre ner i aldrarna. SPSM framhaller dven att "Bakom varje elevs franvaro
doljer sig olika orsaker till franvaron. Orsakerna kan vara relaterade till individen och skolan men
det kan ocksa finnas sociala faktorer, till exempel familj, bostadsomride och kamrater. Hur skolor och
skolhuvudmdin arbetar systematiskt med att framja skolnérvaro skiljer sig diremot ét en hel del.””

Nir det géller att frimja nirvaro framgér bland annat att 77 det organisatoriska arbetet handlar
det mycket om att ha ett helbetsperspektiv och ett systematiskt arbete. En framgingsfaktor i det nirvaro-
[framjande arbetet iir ett aktivt elevhilsoarbete. Det innebir att elevhilsoarbetet genomsyrar skolan
och att lirarna tidigt fir ta del av den kompetens som elevhiilsan besitter.”**

Vidare ir trygghet samt goda och tillitsfulla relationer med bade kamrater och skolpersonal en
nyckel for att frimja nirvaron i skolan. Skolan méste arbeta systematiskt med insatserna. Utan
systematik finns det risk for att insatserna inte utvirderas och att man fortsitter att gora saidant
som inte har effekt, eller missar att bevara rutiner och férhéllningssitt som tidigare varit avgorande
for att frimja nirvaron. Arbetet dr ocksa kopplat till skolans systematiska kvalitetsarbete och
det dr viktigt att detta tydliggors sd att det inte blir parallella processer utan istillet stirker och
synliggor vilka utvecklingsomraden som finns.?

For att kunna arbeta férebyggande behdver man ringa in riskfaktorer for frinvaro. Att ha en tydlig
dtgirdstrappa for hur skolan ska agera redan tidigt vid frinvaro ir dirfér viktigt. Dir behover
det framga vad som ska goras i vilket skede och vem som ansvarar for dtgirderna. Enligt SPSM
har vissa huvudmin en gemensam dtgirdstrappa for att pa sé sitct skapa likvirdighet i arbetet.
Samtidigt dr det ingen sjdlvklarhet att rutinerna ar vil férankrade i alla skolor och det 4r ddrfor
viktigt att det systematiske foljs upp i det arliga kvalitetsarbetet.

26 hteps://www.spsm.se/stod-och-rad/skolutveckling/framja-skolnarvaro/ Himtad 2024-11-21

27 Ibid.
28 Ibid.
29 Ibid.
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2.7 Ifous rapporter

Ifous star for innovation, forskning och utveckling i skola och férskola och ir ett fristaende
forskningsinstitut som drivs som en ideell férening. Grundande medlemmar r Sveriges
kommuner och regioner (SKR), Almega utbildning (fd. Friskolornas riksférbund) och Idéburna
skolors riksforbund. Ifous uppdrag dr att vara en nationell plattform for skolans forsknings och
utvecklings arbete och att ge stdd i utvecklingen av en utbildning som vilar pd vetenskaplig
grund och beprovad erfarenhet. Ifous har material och verktyg som kan ge stéd i det frimjande,
forebyggande och atgirdande nirvaroarbetet.®” Ifous har dven skrivit tre rapporter inom omradet
som nds via [fous hemsida®:

e Skolnirvaro (2019)
® Att utreda nirvaroproblem i skolan (2020)

® Samverkan och samordnat stéd vid nirvaroproblem i forskola och skola (2021)

I rapporten Skolnirvaro ger Ifous en oversikt over forskning om att frimja nirvaro och olika
orsaker till problematisk skolfrinvaro.” Eftersom orsakerna till varfor eleverna inte vill ga till
skolan varierar finns det enligt Ifous heller inte ndgra enkla snabba dtgirder som ger effekt direke
i arbetet med att frimja elevers nirvaro. Flera forskningsstudier visar dock att det finns vissa
faktorer som har betydelse f6r om det nirvarofrimjande arbetet ska bli framgangsrikt. Framfor
allt krévs att skolan bedriver ett langsiktigt, strategiskt och malmedvetet arbete med proaktiva
insatser inom flera olika omraden och som involverar hela skolans organisation.

Enligt Ifous tonar tre omriden fram i forskningen som viktiga for att frimja nirvaro:

® Elevers upplevelse av trygghet och delaktighet
® Goda lirmiljoer (goda relationer elev-lirare och positiva férvintningar pé eleverna)

® Organisatorisk medvetenhet (handlar bland annat om forebyggande och
proaktivt elevhilsoarbete)

30 hteps://ifous.se/about/ Himtad 2024-11-22

3l https://ifous.se/ Himtad 2024-11-22

32 Skolnirvaro - En oversikt av forskning om att frimja alla barns och ungas nirvaro i skolan, Ifous 2019, 5.7
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2.8 Boras Stads styrdokument

Gemensamt reglemente for Kommunstyrelsen och 6vriga ndmnder i Boras Stad
I det gemensamma reglementet anges bl.a. att Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder inom sina
respektive verksamheter ska folja vad som anges i lag eller annan férfattning. De ska f6lja det
fullmikeige - i reglemente, i samband med budget eller i annat sdrskilt beslut - har bestimt att
Kommunstyrelsen/nimnden ska fullgora, samt verka for att faststillda mél uppnas och i ovrigt
folja givna uppdrag och angivna riktlinjer. Nimnderna ska dven f6lja utvecklingen inom sina
respektive ansvarsomraden.*

Grundskolenimndens reglemente
Respektive nimnd i Borés Stad har dven ett eget reglemente som anger syfte med nimndens
verksamhet och nimndens uppdrag och ansvar.

I Grundskolenimndens reglemente framgar bland annat att syftet med nimndens verksamhet dr
att skapa de bista méjliga forutsittningarna for barn och ungas uppvixt, vidare studier, arbete och
ett hallbart liv. Grundskolenimnden ansvarar for de uppgifter avseende kommunal f6rskoleklass,
grundskola, anpassad skola och fritidshem samt 6vriga uppgifter som aligger kommunen enligt
skollagen och andra skolforfattningar. Grundskolenimnden ansvarar dven f6r den kommunala
elevhilsan inom sitt verksamhetsomrade.**

Bildningsstaden Boras

Borés Stad ska som huvudman systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla
utbildningen inom grundskola.” P4 évergripande niva regleras arbetet i Boras Stad i Strategin
Bildningsstaden Boras som beslutats av Kommunfullmiktige.*

Boras Stads budget 2024

Kommunfullmiktiges budgetbeslut for r 2024 innefattar "Visionen om framtidens Bords” och de
[fyra strategiska visionsomridena (mdlomridena). Den politiska viljeinriktningen sammanfattas genom
12 fokusomriden for Bords Stad. Fokusomride 8 har rubriken "Ett Bords dir lirande stirker varje
individs utveckling och bildning.” Dir framgér bland annat att "Alla elever ska limna grundskolan
med de kunskaper som krévs for att klara fortsatta studier. Déirfor vill vi sikerstiilla att det genomfors
tidiga insatser for dem som behover det. Elevhilsan har en nyckelroll for att stotta eleverna. Vi jobbar
vidare med att forbittra samarbetet med Vistra Gotalandsregionen och barn- och ungdomspsykiatrin
(BUP) for att bittre mita elevernas behov.”

3 Boris Stad, Gemensamt reglemente f6r Kommunstyrelsen och évriga nimnder i Borés Stad, 2023-06-21
34 Reglemente f6r Grundskolenimnden, faststillt av Kommunfullmiktige 2023-06-21

¥ 4kap3§SL

3 Program, Bildningsstaden Boras, faststillt av Kommunfullmiktige 2024-06-19

37 Boras Stads Budget 2024, s. 14-15
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Program for Grundskolendmnden

Grundskolenimnden har antagit styrdokumentet Program f6r Grundskolenimnden pa nimndens
mote 14 juni 2022.% Programmet 4r ett framtidsinriktat inriktningsdokument for grundskolan i
Boras. I programmet framkommer bland annat att "Digitalisering dir en viktig del av klassrummet
[for att forenkla bedomning, administration och uppfolining - men dven som stod vid franvaro och for
att brygga over en tid dir eleven av olika anledningar har svért att vara i skolan.”

Grundskolenimndens budget 2024

Nimnden framhéller att infor 2024 finns en ekonomisk problematik inom Grundskolenimnden
da kostnadsokningar overstiger intaktsupprikningen. Detta dven om tillskott beslutas som till
viss del tar bort effekten av effektiviseringskrav pd 1 procent. Obalans f6r nimnden 4r motsvarande
ca atta miljoner kronor som maste hanteras genom minskade antal arsarbetare menar nimnden.
Nimnden skriver vidare i budget att "Skolan har ett kompensatoriskt uppdrag som innebir ett ansvar
[for att utbildningen anpassas till elevers olika behov och att stod utformas si att alla elever utvecklas
sd langt som majligt.”*

Under 2024 planeras fortsatt prioritering av utvecklingsomraden. Utvirdering gors lopande och
kan komma att paverka inriktningen f6r 2024. Dessa omraden kommer att stotta forvaltningen
att fortsitta utveckla kvaliteten i verksamheterna. Ett av omridena ir elevers skolnirvaro
(prioriterat omrdde for social héllbarhet) enligt nimnden.

Grunduppdraget foljs enligt nimnden upp i skolhuvudmannens systematiska kvalitetsarbete samt
i det gemensamma systemet f6r uppfoljning. Inom kvalitetssystemet tar Grundskoleférvaltningen
arligen fram fyra kvalitetsrapporter (KR), KR undervisning och resultat, KR fritidshem,
KR nationell jimforelse samt KR virdegrund. I rapporterna finns redovisning av resultat, analys
och atgirder. Kvalitetsrapporterna ir de frimsta underlagen for forvaltningens utvecklingsplan
inom de pedagogiska omridena.”!

38 Program for Grundskolenimnden, Dnr 2021-00038 3.5.4.0, faststillt 2022-06-14
¥ bid. s.2

40 Grundskolenimnden, Budget 2024, faststilld 2023-12-12, 5.8

M bid. .14
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2.9 Forvaltningens rutiner avseende franvarohantering

Som ett led i arbetet for att bland annat motverka elevers frinvaro har Grundskoleférvaltningen
tagit fram ett antal rutiner och dokument. Dessa 4r atkomliga for alla anstillda via Boras Stads
Intranit. Nedan redogérs f6r de mest relevanta med biring pa omradet.

Definitioner av giltig och ogiltig franvaro, beviljad ledighet och ansvarsférdelning
vid elevfranvaro i Grundskoleférvaltningen

Enligt rutinen innebir giltig franvaro att eleven ir frainvarande fran den obligatoriska under-
visningen av nagot skil som av skolan definieras som giltigt; till exempel sjukfranvaro, likar-
besok eller annan beviljad ledighet. Ogiltig frinvaro innebir att eleven ir frinvarande frin den
obligatoriska undervisningen utan giltigt skil; till exempel sen ankomst, att eleven uteblir frin
skolan trots avslag pa ansokan om ledighet eller avviker frin lektion.

Enligt rutinen dr vardnadshavaren skyldig att anmila sitt barns skolfranvaro varje dag senast
klockan 08:00 via det digitala frinvaroregistreringssystemet eller till skoladministratéren. Om en
elev dr frinvarande utan att det har anmalts av virdnadshavaren ska undervisande lirare registrera
ogiltig franvaro i systemet vilket innebir att ett automatiskt SMS skickas till vardnadshavare.
Nir ett SMS skickas sd bedoms rektor ha uppfylle sin skyldighet att samma dag informera
vardnadshavare om elevens franvaro.

Vidare framgar av rutinen att om virdnadshavaren inte kontaktar skolan nir ett SMS har skickats
ansvarar undervisande ldrare i arskurs F-6 for att kontakt tas nir lektionen 4r avslutad. I arskurs
7-9 forvintas eleverna sjilva ta ett storre ansvar eftersom vardnadshavare har informerats via SMS
stills inga ytterligare krav pa att skolan kontaktar hemmet samma dag,.

Nir det giller uppfoljning av kvitterade lektioner dr det rektor, eller annan person utsedd av
rektor, som foljer upp att lirarna registrerar minst 95 % av alla sina lektioner. Den rutin som nis
via Intranitet ir giltig till och med 30 juni 2023.%

Friamja nérvaro och férebygga franvaro i grundskola och anpassad grundskola
Rutinen ir en praktisk genomgang hur rektor skall; uppmarksamma, utreda och atgirda elevs
franvaro. Rutinen ger dven praktiska beskrivningar av begrepp som oroande ménster, ogiltig
franvaro, giltig langvarig och/eller upprepad frinvaro, inhimtande av information om elever med
hog frinvaro, anmilan till huvudman, utredning, analys och bedomning av EHT (elevhilsoteamet),
samverkan med externa aktorer, drendets avslutande och vitesféreliggande.

Rutinen beskriver vad som ska ske i de tre stegen nir det giller frinvaro, uppmirksamma, utreda
och dtgirda.

42 Rutin Definitioner av giltig och ogiltig franvaro, beviljad ledighet och ansvarsférdelning vid elevfranvaro i Grundskoleférvaltningen,

faststilld 2020-05-19
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Uppmdrksamma

Undervisande ldrare registrerar frainvaro som inte redan ir registrerad av virdnadshavaren och
kvitterar uppgifter om frinvaro i Skola24* under eller senast i slutet av varje undervisningstillfille.
Klasslirare/mentor uppmirksammar elevens frinvaro genom att en ging i veckan folja upp
franvaron. Om franvaron ir ogiltig eller lingvarig/upprepad tar klassldraren en personlig kontakt
med eleven och vardnadshavare. Denna dokumenteras i bilaga 1, som beskrivs utférligare nedan.

Rektor uppmirksammar frinvaro genom regelbundna avstimningar pd EHT. Rektor ska enligt
rutinen inhdmta information om elever med hég franvaro.

Utreda

Franvaron ska utredas nir insatser som gjorts inte leder till 6kad nirvaro och elevens maluppfyllelse
riskeras att inte uppnds. Vid dessa tillféllen ska rektor med stod av elevhilsan fatta beslut om att
en franvaroutredning ska goras eller inte goras. Utredningen gors i systemet Prorenata. I samband
med beslut om frinvaroutredning anmiler rektor franvaron till huvudman. Huvudmannen foljer
upp genomférda anmilningar till huvudman en ging per manad.

En utredning tillsammans med elev och virdnadshavare paborjas skyndsamt av rektorn utsedd
limplig profession i elevhilsan. Utredningen dokumenteras i Prorenata.

Analysen genomférs av rektor och elevhilsan. Ansvarig utredare delger elev, vardnadshavare och
mentor/klassldrare slutsatser och dtgirdsforslag. Om bedémningen gors att det finns ett behov
av samverkan tar den som rektorn utser kontakt med virdnadshavarna for att foresla SIP-mote.**

Atgdrda
Overenskomna insatser pibérjas omgaende av berorda parter. Atgirder genomfors, foljs upp och
utvirderas till exempel genom étgirdsprogram och handlingsplaner for eleven.

Bilagor till rutinen
Till denna rutin finns bilaga 1 och bilaga 2 som bida nés via Intranitet.”

® Bilaga I:1 denna framgar bland annat att en personlig kontakt ska tas med elev och
vardnadshavare vid ogiltig franvaro frin 10 procent eller/och total frinvaro fran 20
procent under en kalendermanad om detta inte redan har skett. Syftet med samtalet dr
att fa en forsta kartliggning av eventuellt bakomliggande orsaker till elevens franvaro.

® Bilaga 2: 1 denna finns stodmaterial f6r att genomfora frinvaroutredning. Syftet med
utredningen ir att hitta eventuella bakomliggande orsaker till frinvaron. Orsakerna kan
hjilpa elevhilsoteamet att forstd vad skolan och eventuellt andra myndigheter bor gora
for att en elev ska kunna vara nirvarande och lyckas i skolan.

4 . . 2 . .. .
3 System for att registrera franvaro i Grundskoleférvaltningen.

44 SIP — samordnad individuell plan

4 . P . - .
5 hteps://intranet.boras.se/organisationochnatverk/forvaltningar/grundskoleforvaltningen/dokument/

rutinerochtillhorandeblanketter.4.6841422f18fe¢79a25313¢f64.html himtad 2024-12-11
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Vigledning fér franvaroutredning

Rutinen ger enligt Grundskoleforvaltningen en vigledning for hur frainvaroutredningar ska
genomféras inom grundskolan.* Rutinen beskriver steg for att identifiera orsaker till frinvaro
och atgirder for att stdodja elever att dterg till skolan.”

Enligt rutinen haller elevhilsopersonal i utredningen. I rutinen beskrivs bland annat hur
kartliggningen ska struktureras. For att arbeta systematiskt med utredningar, behéver enligt
vigledningen tid dgnas t problemformulering och analys.*

Till vigledningen finns dven en processkartliggning som sto6d.” Denna ir gjord i process-
hanteringsverktyget Canea one.

Rutin for féreldggande av vite nér skolplikten inte &r uppfylld

Rutinen handlar om féreliggande och vite nir en skolpliktig elev inte fullgér sin skolgang och
detta beror pd att elevens vardnadshavare inte har gjort vad denne ir skyldig att gora for act sd ska
ske. Rutinen beskriver kortfattat de steg som tas fran att en frinvaroutredning 4r gjord och rektor
gar vidare med ett foreliggande och vite till att drendet eventuellt hamnar i Forvaltningsritten.”

Rutin for elever som inte kommer tillbaka till skolan efter lov eller ledighet
Eftersom rektorer uppmarksammat problemet med att elever inte kommer tillbaka till skolan
efter framfor allt sommarlovet har Grundskoleforvaltningen tagit fram en rutin for att hantera
dessa situationer. Rutinen gér i korthet ut pd att skolan redan forsta frinvarodagen tar reda pa
om misstanke finns om att eleven ir bortrest eller forsvunnen, inhimtar information frin elevens
nitverk och ev. genomfér hembesok.

Rutinen gir sedan vidare med handlingsvigar utifran tre olika scenarier;

® Eleven befinner sig utomlands och gar i skolan/ska borja skolan,
® Eleven befinner sig utomlands och gar inte i skolan,

® Eleven befinner sig i Sverige och gér inte i skolan.

Rutin for 6vergangar mellan skolformer

Nir en elev ska byta fran exempelvis en drskurs till en annan finns en plan for att kvalitetssikra
och underlitta arbetet. Det finns dven drshjul som std. Arshjulet beskriver viktiga hindelser
under aret for de olika 6vergingarna. Ett exempel pa rutin som finns dr drshjul i Gvergangsplanen
mellan drskurs 6 och drskurs 7.%*

46 Vigledning vid genomforande av en franvaroutredning enligt SL kap.7 19a§, Grundskoleférvaltningen 2021-11-11

4 . — . .
7 hetps://intranet.boras.se/organisationochnatverk/forvaltningar/grundskoleforvaltningen/dokument/

rutinerochtillhorandeblanketter.4.6841422f18fe79a25313cf64.html Himtad 2024-11-22

8 Vigledning vid genomférande av en franvaroutredning enligt SL kap.7 19a§, Grundskoleférvaltningen 2021-11-11

4 PRK-06479-v.4.0 GRF Vigledning vid genomférandet av en franvaroutredning, publicerad 2022-02-18

0 Rutin foreliggande om vite nir skolplikten inte 4r uppfylld, faststilld 2022-06-30, reviderad 2024-05-16

5! Rutin for elever som inte kommer tillbaka efter lov FSG 2020-03-17, reviderad 2023-05-24. Intervjuade vid Grundskoleférvaltningen har vid

tidigare intervjuer uppgivit att situationer som hinférs till denna frinvarokategori ir ovanlig och utgdr ett en liten del av arbetet mot elevfranvaron.

52 hetps://intranet.boras.se/organisationochnatverk/forvaltningar/grundskoleforvaltningen/stodfunktioner/ elevhalsa/

overgangarmellanskolformer.4.6abcf492162dd31af5d7f02d.heml himtad 2024-12-06 och RUT-05589-v.6.0 GRF Arshjul Sverging ak 6 och
ak 7, faststilld 2023-08-22
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3 Statistik/omvarldsanalys

Tidigare har det inte forts nigon nationell jimfSrbar statistik pa elevfrinvaron i Sveriges kommuner.
Skolverket har i nirtid genomf6rt tva nationella kartliggningar avseende elevfranvaro. Den ena
genomfordes 2021% och den andra publicerades 2024.

Skolverkets nationella kartlaggning av elevfranvaro 2024

Skolverket har i uppdrag (Skolverkets regleringsbrev for 2024) att kartligga elevfrinvaron i de
obligatoriska skolformerna. Syftet med kartliggningen ir att ge en uppfoljande nationell bild
over omfattningen av elevfranvaron sedan Skolverkets kartliggning 2021. Skolverket har den 20
november 2024 publicerat rapporten Nationell kartliggning av elevfranvaron 2023 i de obligatoriska
skolformerna.>* Rapporten bygger pd en enkitundersékning som skolhuvudmin besvarat.
I rapporten presenteras en samlad nationell bild av andelen elever med olika grader av ogiltig
respektive total frinvaro under hdstterminen 2023. Kartliggningen visar att i grundskolan var
bide den ogiltiga och den totala frinvaron hégre i hogstadiet jimf6rt med grundskolans Gvriga
drskurser. Mellan 3 och drygt 5 procent av eleverna i grundskolans arskurs 7-9 var ogiltigt
frinvarande minst 15 procent, eller minst 2,5 veckor, av hostterminen 2023.

Skolverket konstaterar att “det dr ovanligt att det bara finns en orsak till omfattande franvaro hos
en elev. Ofta handlar det om flera faktorer som omsesidigt paverkar varandra. For att kunna siitta in
rétt drgirder behover orsakerna i det enskilda faller analyseras ur ett helhetsperspektiv. Att vinda en
omfattande franvaro kan vara utmanande och kriva flera olika dtgirder frin skolan, huvudmannen
och elevens vardnadshavare. Aven andra aktirer i form av till exempel socialtjinsten och primirvirden
kan behova involveras.”

Kartlaggningen visar dven att 15 procent av eleverna som gar i forskoleklass eller grundskolan
hade en total franvaro pa 15-29 procent under héstterminen 2023.> I total franvaro ingar bade
ogiltig och giltig franvaro. Se bild nedan.

Arskurs 15-29 % 3049 % Minst 50 % Summa (minst 15 %) Svarsfrekvens”
Forskoleklass 12 % 2% 0.7 % 15 % 89 %
Arskurs 1 11 % 1% 0.4 % 13 % 89 %
Arskurs 2 11 % 1% 0.4 % 12 % 89 %
Arskurs 3 1% 1% 0.4 % 13% 89 %
Arskurs 4 13 % 2% 0.6 % 15 % 89 %
Arskurs 5 15 % 2% 0.8 % 17 % 89 %
Arskurs 6 15 % 2% 1.3% 15 % 88 %
Arskurs 7 19 % 4% 2.6 % 26 % 87 %
Arskurs 8 22 % 6 % 3.7 % N% 88 %
Arskurs 9** 23 % 6 % 4.0 % 34 % 88 %
Totalt 15 % 3% 1,5 % 19 % 89 %

Tabell 1. Andelen elever inom forskoleklass och grundskolan (inklusive sameskolan och specialskolan)
med en total frdnvaro pa minst 15 procent under hostterminen 2023. Uppdelat efter grad av total
franvaro samt drskurs. Kalla: Skolverket.

53 Skolverket, Nationell kartliggning av elevfrinvaro, 2021, 5.3 och 102.
5% Nationell kartliggning av elevfranvaron 2023, de obligatoriska skolformerna, Skolverket, rapport 2024:12, 20 november.

%5 Det finns vissa osikerhetsfaktorer kopplade till uppgifter om franvaro, till exempel att all franvaro inte registreras pé skolorna.

Osiikerhetsfaktorerna gér att det ir svart att slé fast exake hur stor andel av eleverna som har olika grader av frinvaro.
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Av rapporten framgar det ocksd att frinvaron har minskat sedan pandemin men under host-
terminen 2023 var totala frainvaron inda hogre dn innan pandemin. Skolverket konstaterar att
franvaro ir i sig en riskfaktor for fortsatt franvaro. Det dr darfor viktigt att skolor systematiskt
foljer och tidigt fingar upp elevers frinvaro menar Skolverket.

Som tidigare nimnts i rapporten finns idag inget krav frin lagstiftaren hur frainvaron ska redovisas.
Skolverket redovisar franvaro i sin rapport enligt vissa procent intervaller, andra kommuner runt
om i Sverige anvinder andra intervaller for att redovisa franvaro. Detta medfor svarigheter att pa
ett rittvisande sitt jimfora frainvaro mellan olika kommuner.

Boras Stad jamfort med fyra liknande kommuner

Boras Stads skolfranvaro redovisas i kvalitetsrapport 2023/2024. Franvarostatistiken dr uppdelad
i olika intervall och avser bade giltig och ogiltig franvaro. Uppgifter om skolfrinvaro finns dven i
kvalitetsrapport 2022/2023. Boras Stad anvinder intervallerna 0-10 %, 10-20 % samt 20-100 %.
Uppgifterna visas dels for drskurs F-6 men dven for arskurs 7-9.

Revisionskontoret har begirt in statistik avseende franvaro frin 20 andra kommuner i Sverige™®
Detta for att kunna jimfora Boras med andra kommuner. Det visade sig av svaren frin kommunerna
att det var en hel mosaik av olika sitt att redovisa frinvaro pa. En del kommuner redovisar
den totala frinvaron i hela grundskolan. Flera kommuner anvinder andra intervall for att méta
franvaro 4n Bords Stad anvinder. Revisionskontoret erhéll statistik frin Haninge, Jonképing,
Norrképing och Sundsvall. Dessa kommuner anvinder samma intervall som Borés Stad for att
mita frinvaro. Statistiken dterfinns i bilaga 1. Av materialet framgar att frinvaron (10-20 % och
20-100 %) ir hogre pa hogstadiet dn i F-6. Overlag skiljer sig inte frinvaron markant mellan
Boris, Sundsvall, Haninge och Jonképing. Norrkoping har nagot lagre siffror for franvaro i F-6
in de andra kommunerna medan skillnaden inte ir lika stor pa hégstadiet.”” Diagrammen nedan
visar frinvaron i drskurs F-6 respektive 7-9 i de kommuner som jaimférts. Jimfort med 6vriga
kommuner ligger Boris i det ligre segmentet av undersokt frinvaro bade avseende F-6 och 7-9.
Detta dr ocksé bestindigt dver de r som materialet omfattar.

0 e tjugo stérsta kommunerna sett till befolkning férutom Stockholm, Géteborg, Malmé och Uppsala.

57 Norrképing har inte ssmmanstillt historisk terminsdata men Revisionskontoret har erhallit en sammanstiller lisarsvis. Siffrorna far dirfor

anvindas med viss férsiktighet nir man gér jimférelser med de andra kommunerna som redovisar terminsvis.
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Franvaro. Arskurs F-6 VT 2024
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Diagram 1. Franvaroi arskurs F-6 under varterminen 2024, andel av eleverna matt i intervall (%) i kommuner.

Franvaro. Arskurs 7-9 VT 2024
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Diagram 2. Franvaro i arskurs 7-9 under varterminen 2024, andel av eleverna maétt i intervall (%) i kommuner.
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4 Granskningsresultat

Som en del av granskningen har dokumentation och rutiner som giller férvaltningens arbete med
skolfranvaro gitts igenom. Genomgangen har kompletterats med intervjuer med tjinstepersoner
bide vid den centrala grundskoleférvaltningen men 4ven vid skolenheter. Nedan féljer gransk-
ningsresultat med utgdngspunkt i hur arbetet med att motverka frinvaro bedrivs i forvaltningen.

4.1 Organisation

Grundskoleférvaltningen har sedan 2020 ett sirskilt fokus pa nirvarofrimjande arbete. Detta
enligt férvaltningen for att garantera alla elevers rite till undervisning och méjlighet att nd sa
goda resultat som mojligt. Elevers nirvaro i skolan dr en forutsittning for en god kunskaps-
utveckling menar férvaltningen. Ar 2019 togs en gemensam plan fram f6r hur skolorna ska
agera nir elever har hog franvaro. Planen har sedan reviderats. En dtgirdsplan for att forbittra
nirvaron antogs av Grundskolenimnden i december 2020. Vid den tiden beskrevs arbetet ocksa
i Grundskoleférvaltningens utvecklingsplan som ett prioriterat arbete de kommande dren.’®

Det har 4ven gjorts en analys inom ramen fér arbetet med Socialt hallbart Boras som visar att ett
mycket stort antal elever misslyckas med sin skolgang till f6ljd av lag narvaro i skolan.*Arbetet
med att forbittra elevernas nirvaro i skolan har under dren 2020 till 2021 genomférts som en extra
satsning inom arbetet Socialt hillbart Boras. Arbetet 4r nu en del av den ordinarie verksamheten.

Grundskoleférvaltningen har foljande rollférdelning i arbetet med att minska elevfranvaron:

® Rektorer har i férsta hand ansvar for att informera elevens vardnadshavare samma dag
som franvaro sker. Det 4r ocksa rektor som fattar beslut om utredning och har dven
skyldighet att anmila att utredning inletts till huvudmannen.

® Personal vid elevhilsan genomfor eventuell intervju med eleven. Resultatet av intervju
tas upp av elevhilsoteamet i méte med andra professioner om majligt for att beskriva vilka
faktorer som varit utlosande for frinvaron. Dir kan beddmningen géras att det behévs
samverkan med externa aktorer. Vill inte familjen samarbeta maste skolan i vanlig ordning
overviga om det foreligger anmilningsplikt enligt socialtjanstlagen kap 14 §1.¢°

® Vid avdelningen for kvalitet och utveckling inom Grundskoleforvaltningen finns det
verksamhetsutvecklare som foljer upp och utreder hur frinvaron utvecklar sig pa stadens
skolor. Eftersom franvaron kan kopplas till studieresultat blir detta en viktig friga
utifran elevers miluppfyllelse. Informationen som tas fram aterkopplas till nimnden,
forvaltningschef, elevhilsan, verksamhetschefer och rektorer.

® [ Boras Stad har grundskolornas rektorer under 2024 varit organiserade under fyra olika
verksamhetschefer. Det har dven funnits en chef f6r den centrala elevhilsan. Fran forsta
januari 2025 ir det tre verksamhetschefer. Verksamhetscheferna ar organiserade under for-
valtningschefen och har, forutom ledningsansvar for rektorerna, ansvar for uppféljning av
skolorna. Fran 1 januari 2025 blir chefen for elevhilsans titel verksamhetschef for elevhilsan.

I Boras Stad finns 39 kommunala grundskolor och 3 anpassade grundskolor (totalt 46 grund-
skoleenheter) med 12 400 elever i dldrarna 6 till 15 4r.!

98 hteps://www.boras.se/kampani/socialthallbartboras/engodstartilivet/aktiviteterinomengodstartilivet/
forbattrarnarvaroniskolan.4.54e8af9717a42f20ac76a51d.htm 2024-12-30

59 Kvalitetsrapport 2022/2023 Undervisning och resultat 2023-10-24, GRN 2023-00112 3.5.0.1 5.33
60 Socialtjinstlag (2001:453)

61 L teps://intranet.boras.se/organisationochnatverk/forvaltningar/grundskoleforvaltningen/ organisation.4.3b159850161935c4df3c564a.html
himtad 2024-12-06
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Intervjuresultat avseende organisation

Enligt intervjuade vid centrala grundskoleforvaltningen har Boras Stad ett vilfungerande arbete nir
det giller frinvaro och arbetet ar kint utanfor Boréds Stad, inte minst i och med Team Domino
(se avsnitt 4.4). Det har arbetats mycket med processen kring franvaro i organisationen. Det finns
goda strukturer, rutiner och forvaltningen erbjuder bra stod till skolenheterna i frinvarorarbetet.
Arbetet bedrivs dven med strukturerad uppféljning, som exempel nimns att kvitteringsgraden
av lektioner f6ljs upp 16pande. Systemverktyget PowerBI ger ocksa forvaltningen mojlighet att
ta ut dnskade rapporter som kan ligga till grund f6r uppf6ljning och analys.

Verksamhetscheferna genomfér uppfoljningsmoten med rektorerna tre gdnger per termin.
P4 dessa moten tas eventuell frinvaroproblematik upp. Verksamhetscheferna har dven verksamhets-
ledningsméte med rektorerna varje ménad. De rektorer som av nigon anledning behover
stdd kring elever med franvaroproblematik uppmanas att signalera till verksamhetschef att de
behover hjilp. Forvaltningen kan bland annat erbjuda hjilp via Team Domino. Ar det frigor
av lite storre dignitet som behover belysas har forvaltningen bérjat med sa kallade insatsméten.
Verksamhetsutvecklarna har delvis fatt ett nytt uppdrag. De arbetar med att bland annat analysera
hur frinvaro och studieresultat hinger ihop, resultatet kommer med i kvalitetsrapporterna.
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4.2 Systemstod

Grundskoleforvaltningen anvinder bland annat systemen Skola24 och Prorenata Journa
Skola24 anvinds for schemalidggning, franvaro och ledighet. Vardnadshavare anvinder systemet
for att anmila frinvaro.*® I Skola24 finns bland annat ett digitalt stod for att uppmirksamma
franvaron genom automatisk information till liraren enligt forutbestimda intervall och procent-

1‘62

satser. Det ir frin systemet Skola24 som all statistik avseende nirvaro och frinvaro himtas.

Systemet Prorenata Journal ir ett webbaserat dokumentationssystem. Det anvinds i huvudsak av
elevhilsans personal for att dokumentera i elevjournalen. Systemet anvinds bade f6r medicinsk och
pedagogisk elevdokumentation inom grundskolan. Atkomsten till de olika delarna i elevjournalen
ir styrd efter vilken roll anviindaren har vilket innebir att olika nivaer av sekretess uppritthalls.®®

Intervjuresultat avseende systemstod

Intervjuade vid centrala grundskoleforvaltmingen uppger att arbetet med frinvarostatistiken utgér
fran de fyra olika omrdden som skolorna dr uppdelade i. Varje omrade har en verksamhetschef
for rektorerna samt en verksamhetsutvecklare. De bada funktionerna serveras nu regelbundet
med information om liget och vilka insatser som behéver goras i respektive omrade. Statistiken
fran systemet Skola24 ger en bild av ldget och utforlig statistik. Rapporteringsgraden dr avgdrande,
rapporteras inte frinvaron som den ska, ar det givetvis svirt att fa ett grepp om hur stor problematiken
verkligen dr menar intervjuade.

Med hjilp av Skola24 kan berorda tjinstepersoner ta fram statistik 6ver en lingre period och bryta
ner frinvaro pd veckodagar och lektioner. Direfter kan de 6verlimna den analysen till skolorna.

Det registreras bara giltig eller ogiltig franvaro i Skola24. Huvudmannen ir inte primirt
intresserad av respektive orsak till frinvaron vid overgripande analys. Franvaron ir allvarlig
oavsett orsak. Den giltiga frinvaron ir den stdrsta orsaken till skolfrénvaro enligt intervjuade
vid centrala grundskoleforvaltningen.

Det finns dven en grafisk 6versikt att ta ut ifran i Skola24 for varje enskild elev. Den grafiska
oversikten dr ett bra stod i samtalet med elever, virdnadshavare och samverkanspartners. Den
gor det pedagogiskt enkelt att forklara sambandet mellan nirvaro och méjligheten att komma
in pd gymnasiet.

Av intervjuerna framkommer att systemet Skola24 6verlag uppfyller de grundliggande behov
man har ute pa skolenheterna och i den centrala férvaltningen nir det giller frainvarohantering.
Vidtalad framhaéller dock att Skola24 inte har integrationer med andra system, vilket innebir
manuell handpiliggning.

Intervjuade vid skolenheterna framhéller att Skola24 6verlag uppfyller grundliggande behov vid
skolenheterna. Dock finns det ett antal forbéttringsomréden. Ett av omrédena giller frinvaroorsak.
Systemet ger inte méjlighet for den som anmiler franvaro att ange orsak. Darmed vet inte rektor
varfor eleven dr franvarande.

Intervjuade vid skolenheterna uppger vidare att arbetet kring att ligga schema ar viktigt del i
att forebygga franvaro. Nir/hur man forligger undervisningen och planerar scheman utifrin
elevernas forutsittningar dr en del i det forebyggande arbetet f6r att motverka frinvaro menar
intervjuade. Skola24 ir ett bra systemverktyg for detta.

62 Stadsrevisionen genomforde 2019 en uppféljande granskning av elevdokumentationen i Grundskoleforvaltningen. Stadsrevisionen

genomforde 2022 en granskning av dokumenthanteringen inom utbildningsklustret i Bords Stad.
ning/skola24forgrundskolaoch

63 https://www.boras.se/utbildningochforskola/skolsysteminlo: mnasieskola

.4.1987ad0318847b54e94b261e.html Himtad 2024-11-21
64 Kvalitetsrapport 2023/2024 Undervisning, resultat och virdegrund, 2024-11-26, GRN 2024-00112 3.5.0.1 5.31

95 Rekror har lis och skrivbehérighet i Prorenata. Diremot kan rekrtor inte se den medicinska delen.
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4.3 Rutiner avseende franvarohantering

Som ett led i arbetet for att bland annat motverka elevers frinvaro har Grundskoleférvaltningen
tagit fram ett antal rutiner och dokument som stod for arbetet. Se kapitel 2.9. Nedan beskrivs
intervjuresultat gillande forvaltningens rutiner.

Intervjuresultat avseende rutiner

Samtliga intervjuade vid skolenheterna uppger att de gemensamma rutinerna ir vil kinda och
efterlevs. Intervjuade uppger att Bilaga 1 till rutin frimja nirvaro och forebygga franvaro ir central
for skolenheternas arbete. Rutinen 4r gemensam for bade F-6 skolor (Iag- och mellanstadieskolor
inklusive forskoleklass) och 7-9 skolor (hogstadieskolor). Nédgra intervjuade menar att det ér ldttare
i en F-6 skola att se ménster i frinvaron 4n pa ett hdgstadium. Dessa intervjuade framhéller ddrfor
att rutinen bér kunna anpassas mer efter forutsittningarna som rader pa F-6 skola respektive
hogstadium. Négra skolenheter har kompletterat rutinen med egna delar och fortydliganden.

Intervjuade vid skolenheterna framhaller att Grundskoleforvaltningen har arbetat mycket med
franvaro och nya rutiner sedan 2018/2019. Arbetet har successivt blivit mer rutinstyrt. Frigan
om nirvaro och frinvaro dr mer omhindertagen numera. Det finns rutiner, ldrarna kvitterar
lektioner i mycket hogre grad (kvitteringsgraden ir jitteviktig) och arbetet f6ljs upp. Det finns en
bra struktur pd arbetet i och med rutinerna och fran férvaltningens sida har man bittre kontroll.
Bland annat féljer man upp skolornas kvitteringsniva.

Intervjuade vid skolenheterna uppger att rektor far ut en lista med frinvaro ur systemet i borjan av
varje manad. Direfter har man samverkan med elevhilsan kring hur frinvaron ser ut. De elever
som har mer 4n 20 procent frinvaro gar man igenom elev for elev. Elevhilsoteamet undersoker
ménster i frinvaron och sikerstiller att man har ritt frinvaro registrerad. Aven lirarnas arbetslag
tittar pa franvaron och letar ménster i frinvaron. Overlag uppger intervjuade vid skolenheterna
god kinnedom om de elever som har mer n 20 % franvaro.

Négra intervjuade vid skolenheterna lyfter dven fram rutinen for vergang mellan olika skolformer
som viktig. Redan i férskolan kan man se vilka elever som har hog frinvaro menar man.
Skolenheterna jobbar dirfor aktivt med frinvaro redan i forskoleklass. Overgingen fran arskurs
sex till sju dr extra kritisk. Intervjuade vid savil skolenheterna som centrala grundskoleforvaltningen
menar att férvaltningen behover jobba dnnu mer med denna 6vergang for att forhindra att
franvaron okar.

Nigra intervjuade vid skolenheterna efterlyser ett bittre helhetsgrepp mellan arskurserna F-6 och
7-9. Som exempel uppges en hogstadieskola som far ta emot "ett antal” elever som haft konstaterad
franvaroproblematik redan i F-6. Det borde ha satts in atgirder tidigare och finnas en plan for hur
man arbetar vidare med dessa elever, framhéller intervjuade. Samtidigt menar andra intervjuade
att man har arbetat mycket forebyggande mot franvaro gillande elever i sjitte klass.

Intervjuade vid alla skolenheterna berittar att man lyfter upp frénvaroproblematiken vid behov
med berdrd verksamhetschef. Frinvaron for vissa elever dr hog och den generella franvaron vid
Boras Stads grundskolor 4r for hég. Négra intervjuade upplever att man far ett bra stéd fran
verksamhetschefen. Andra menar att verksamhetschefen naturligtvis forstar problemet men att
det inte hinder s& mycket, anledningen ir att grundskolforvaltningen inte har nagra extra resurser
tillgingliga att sdtta in for dtgdrder.
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Franvaroutredningar

De intervjuade vid skolenheterna framhaller att rutinen f6r férdjupad frinvaroutredning dr kind
och att det 4r berdrda professioner inom elevhilsoteamet pa respektive skola som utfor frinvaro-
utredningarna. Team Domino kan ge stod i utredningsmetodik vid férdjupade franvaro-
utredningar. Skolenheterna uppger att nir en férdjupad frinvaroutredning initieras méaste man
rapportera in det till huvudmannen. Det ir rektor som skickar utredningen digitalt i Prorenata
till huvudmannen. Enligt intervjuade vid centrala grundskoleforvaltningen ir det en person pa
forvaltningen som tar emot alla dessa och att den processen fungerar vil. Diaremot uppger vissa
intervjuade vid skolenheterna att man inte far aterkoppling pé frinvaroutredningar som skickas
in till huvudman.

En fordjupad frinvaroutredning kan ibland komma fram till att det ska sittas in ett atgérds-
program uppger intervjuade vid skolenheterna. Argirdsprogram medfor ate skolan maste avdela
resurser for att genomfora dtgarderna. Det kan dirfor hinda att skolor viljer bort att uppritta
atgdrdsprogram. Detta ir enligt intervjuade inte forenligt med malsittningen om en likvirdig
skola. Flera intervjuade konstaterar att det upprittas for fa atgardsprogram generellt sett i Bords
Stads grundskolor. Detta med tanke pa alla de elever som riskerar att inte nd gymnasiebehorighet
i drskurs 9. Négra intervjuade framhaller dven att det genomfors for fa fordjupade franvarout-
redningar i Boras Stads grundskolor. Detta uppges bero pa resursbrist, det finns helt enkelt inte
nog med personal for att gora alla utredningar.

Intervjuade vid skolenheterna framhéller vikten av en samlad analys nir de giller de frinvarout-
redningar som genomforts pa respektive skolenhet. Det ir elevhilsoteamet pd skolan som ska
genomfora analysen. Vid behov kan skolan fa stod av Team Domino i detta arbete. Det blir sedan
viktigt att resultatet av analysarbetet lyfts uppdt i organisationen menar man. Detta som ett sitt
for att stirka huvudmannens kapacitet att forsta de enskilda skolornas problem.

4.4 Team Domino

Grundskoleforvaltningen och Individ- och familjeomsorgsforvaltningen (IFO) arbetar gemensamt
med projektet Team Domino. Projektet har genomforts som en extra satsning inom ”Socialt
hallbart Boras”.® I november 2020 inrictades tvé tjinster som verksamhetsutvecklare. Team
Domino samordnas av chefen for kvalitet och utveckling.”” Team Domino arbetar bland annat
med kunskapsspridning och kompetensutveckling gillande skolnirvaro och stédjer skolor och
socialtjinst genom exempelvis handledning, konsultation, processtod och utbildningsinsatser.®®
Team Domino 4r nu en permanent del av organisationen.

Utgangspunkten ir att stddja och utveckla det frimjande och férebyggande arbetet inom bida
forvaleningarna. Aven det dtgirdande perspektivet finns, for ate utveckla verksamheternas arbete
for de elever som hamnat langt ifrin en fungerande skolgang. Team Domino har uppmirksammat
att skolfranvarons paverkan pd mojligheten att nd gymnasiebehorighet. Nedanstaende bild visar
att redan vid en frénvaro pd mellan 10-20 procent bérjar méjligheterna att fa gymnasiebehorighet
att minska. Direfter sjunker den ganska snabbt ju hdgre frinvaro eleven har.®”

96 Team Domino ir numera en permanent satsning di Grundskolenimnden erhéllit ramékning av Kommunfullmiktige.
Kommunfullmiktiges budget 2025, s. 70

7 heeps:/iwww.boras.se/kam panj/socialthallbartboras/engodstartilivet/aktiviteterinomengodstartilivet/
forbattrarnarvaroniskolan.4.54e8af9717a42f20ac76a51d.html himtad 2024-12-06

08 hetps://intranet.boras.se/organisationochnatverk/forvaltningar/grundskoleforvaltningen/stodfunktioner/
teamdominoochskolnarvaroarbete.4.446d7d9¢c17b6e9dab9f78152.html himtad 2024-12-06

69 Bildspel, presentation Team Domino, Grundskoleférvaltningen, 2024-10-14
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Sambandet mellan skolfranvaro och
gymnasiebehorighet i Boras Stad
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%

30%
20%
10% I
0% H -

0-10% 10-20 % 20-30 % 30-40 % 40-50 % 50-60 % 60-70 % 70-80 % 80-90 % 90-100%

Franvaro
* sifforna ér en sammanstdlining av statistik frén 2018-2021 och det finns variationer fran dr till &r men sambandet bestdr.

Gymnasiebehorighet

Diagram 3. Sambandet mellan skolndrvaro och gymnasiebehédrighet i Boras Stad.
Exempel pa stdd som Team Domino erbjuder (uppdrag via forfragan):

®  Riktat processtod och kunskapsutveckling till skolor. Det handlar bland annat om analysstod
och med tillférlitlig ndrvarostatistik samt utredningsmetodik vid fordjupade frinvarout-
redningar. Det finns dven ett system for tidig uppticke (Early Warning System) Genom
att kartldgga skolanknytning pa gruppnivé kan skolor tidigt uppticka oroande ménster pa
grupp- och individnivé. Detta verktyg ger ocksa ett gott underlag for hur arbetet med ledning
och stimulans samt trygghet och studiero kan vidareutvecklas menar Team Domino.

®  Riktat processtod och kunskapsutveckling verksambeter inom IFO. Arbetet handlar
om utredningsmetodik, behandlingsarbete och skolnirvaroarbete pa frimjande och
forebyggande niva.

®  Konsultation och handledning efter overenskommelse.

®  Nirvarondtverk. Team Domino framhaller att som ett steg i att fa ytterligare synergi-
effekter och kontinuitet i kunskapsspridningen pa ling sikt finns ett ndrvarondtverk
for representanter inom bade Grundskoleforvaltningen och Individ- och familje-
omsorgsforvaltningen. Mélsittningen 4r att medlemmarna i nitverket ska kunna
inspirera i nirvaroarbetet pa sina arbetsplatser.

® Delaktighet i projektet skola-hem. Milet med projektet har varit att uppticka olika positiva
sitt hur kommunikationen och samverkan sker mellan skola och hem.”

®  Anbhorigstod. Team Domino har i samverkan med anhérigstddet startat férildrastod till

foraldrar som har barn med problematisk frinvaro.”!

Team Domino samverkar dven vid behov med aktérer utanfér Grundskoleforvaltningen och
Individ- och familjeomsorgsforvaltningen.”

70 Projektrapport: Samverkan skola och hem, Bords Stad, 2024-07-09

71 https://www.boras.se/omsorgochstod/stodtillanhoriga.4.3221387d15bb1e53259¢df6.html himtad 2024-12-11
72 11
Ibid.
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Team Dominos rapport om skolnérvaro
Team Domino har 2024 avlimnat rapporten skolnirvaro, nuliige, insatser och rekommendationer till

Grundskolenimnden’. Syftet med rapporten ér att ge en nuligesbild med fokus pa hostterminen
2023 gillande bland annat:

® Nirvaroarbete.
® Omfattningen av elevers franvaro bade pa enskilda skolenheter och pa Boras Stad niva.

® Redovisning av hur relationen mellan anmilningar till huvudman gillande franvaro
gestaltar sig i jimforelse med genomforda frinvaroutredningar enligt skollagen 7 kap. 19a §.

® Genomforda insatser med biring pa skolndrvaro inom Grundskoleférvaltningen.

I rapporten framgér dven foljande:

Rapporteringsgrad

Verksamhetscheferna foljer regelbundet upp lirarnas kvitteringsgrad pa skolniva i samverkan med
respektive rektor. Grundskoleforvaltningen har beslutat att godkidnd niva gillande kvitterade
lektioner ligger pa 95 procent dven om malet alltid 4r 100 procent. Vid en kvitteringsgrad om
minst 95 procent bedoms frénvarostatistiken vara tillforlitlig. Av rapporten framgar att Skola24
har underlittat rapporteringar samtidigt finns ett fortsatt behov av implementeringsarbete via
utbildningsinsatser till berorda.”

Frdnvarostatistik

Av rapporten framgr att det inte finns nagot tydligt samband mellan storlek pd skolan, geografisk
placering eller socioekonomiska forutsittningar nir det kommer till vilka skolor som har mest
skolfranvaro. Trenden att frinvaron generellt ir hogre pa hogstadieskolorna jimfort med lag- och
mellanstadieskolorna.”” Av rapporten framgar dven att frinvaro okar med stigande alder vilket
ar klarlagt i flera nationella undersokningar. Frinvarostatistiken i rapporten avser total frinvaro
(bade ogiltig och giltig) for hostterminen 2023. Det totala antalet elever med frénvaro i respektive
arskurs framgar av statistiken enligt nedan.

HT23 Arskurs
Skillnad av
totalt mot
Franvareintervall 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9| Total ht23 ht 22
0-10 % 816| B899| 915| 913| 815| 794| 728| 647 547| 596 7670 944
10-20 % 276 | 291 255| 328| 304| 329| 334| 346 361 343 3167 -904
20-100% 84 69 70 56 72 87| 112 174| 220| 206 1150 -203
Total 117612591240 1297|1191 [1210( 1174|1167 | 1128|1145 11 987 -163

Tabell 2. Franvarostatistik per drskurs.

Rapporten innehaller dven frinvarostatistik i de hogre intervallerna 30 % och uppit fordelat pa
olika skolor. Rapporten konstaterar dven att vid en jimforelse av statistik mellan hosttermin och
vartermin brukar frinvaron 6ka pd varterminen jimfort med héstterminen. Detta har uppmirk-
sammats bdde nu och historiskt.”

73 Rapport: Skolnirvaro, nulige, insatser och rekommendation, Boras Stad, 2024-03-14
7 1did. 5.4

7 Ibid. 5.5-6

76 Ibid. .5
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Nérvaroarbete

Rektorerna redovisar inte lingre frinvaroorsaker. Tidigare statistik och forskning visar att den
vanligaste orsaken till frinvaro 4r somatiska symtom. Rapporten lyfter fram framgangsfaktorer
for det I16pande nirvaroarbetet och olika sitt att méta franvaroorsaker.

Anmailan till huvudman och genomférda utredningar

Av rapporten framgar att Grundskoleférvaltningen l6pande foljer upp anmilan till huvudman
gillande franvaro och frinvaroutredningar enligt skollagen kap. 7 § 19 a. Rapporten visar ocksa
pa flera orsaker till att det uppstér differenser mellan antal anmilningar till huvudman gillande
franvaro och antal genomf6rda frinvaroutredningar. En orsak som framfors dr att en anmilan
ir gjord i slutet pd en termin och utredningen sedan ir genomférd under nistkommande termin
eller vice versa. En annan att situationen har forindrats innan frinvaroutredningen startats och
utredning dirfor inte dr aktuell.””

Rapporten konstaterar att “sammantaget dr det fortfarande fi utredningar som gors i forhillande
till antalet elever med problematisk skolfranvaro. I samtal med olika professioner inom verksambeten
framkommer att det fortfarande finns ett behov av mer utbildning och stod vid genomforandet av
utredningar. Det finns ett fortsatt behov av okad samverkan med hilso- och sjukvirden bide vid
langvariga eller kroniska somatiska sjukdomar och vid psykisk ohilsa samt vid funktionsnedsittningar.
En god samverkan med socialtjinst ir ocksi nodvindigt. Det kan handla om att familjen behiver stod
med nérvarofrimjande arbete i hemmet till exempel kring mat, somn, grinssittning och motivation.”

Rapporten avslutas med slutsatser och rekommendationer. Elva stycken utvecklingsbehov under-
stryks, bland annat 6kad tillimpning av franvarorutinen och fortsitta utveckla arbetet med
[franvaroutredningar enligt skollagen.

Intervjuresultat avseende Team Domino

Intervjuade vid centrala grundskoleforvaltningen uppger att Team Dominos arbete ska hjilpa
till att skapa en bittre nirvaro i grundskolan for att uppné 6kad gymnasiebehérighet. Genom
samverkan vill man finga upp utsatta elever i tid och sitta in dtgirder som kan sikra nirvaro
och fortsatt skolgang. Frinvaro sags tidigare mer som en isolerad friga. Grundskoleforvaltningen
har de senaste dren dndrat detta synsitt. Numera har férvaltningen mer av ett helhetsperspektiv
kring franvaro, ddr franvaro ir ett symptom pd att ndgot annat i skolan inte fungerar menar man.

Intervjuade vid centrala grundskoleforvaltningen uppger dven att de har lirt sig mycket om frénvaron
och hur man analyserar frinvaro. Intervjuade framhéller att forvaltningen analyserar all
statistik vergripande och sedan kan gé in dnda in till individniva. Intervjuade betonar vikten
av att analysera frinvaron redan i lag- och mellanstadiet och att inte vinta till eleverna blir dldre.

Intervjuade vid centrala grundskoleforvaltningen uppger att det finns cirka 12 400 grundskoleelever
i Bords Stad och ungefir 10-11 % av eleverna (ca 1200 till 1300 stycken) har 20 % franvaro
eller mer. Detta benimns av de intervjuade som problematisk skolfrinvaro. Flera intervjuade
menar att det formodligen finns lika manga unika forklaringar/kombinationer till att en elev dr
franvarande som det finns franvarande elever.

77 1bid. s.13
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Team Domino stddjer skolorna med att implementera metoden ”Early Warning System”. Metoden
ar ett digitale verktyg for grundskolan som automatiskt visar varje elevs skolsituation. Detta sa
att skolan tidigt kan uppticka elever som riskerar att inte nd malen. Det dr viktigt att hitta elever
med franvaroproblematik tidigt menar de intervjuade. Redan vid 10 procents frinvaro minskar
mojligheten att nd mélen visentligt.

Malsittningen med projektet Team Domino var att halvera antalet elever med problematiskt
franvaro. Sedan kom pandemin och i och med denna 6kade frinvaro, menar flera intervjuade.
Nir det giller arskurserna F-6 har man lycktas fa ned frinvaron efter pandemin. Nir det giller
drskurserna 7-9 s& dr man tillbaka pé nivéer som ridde innan pandemin. Ndgra intervjuade
vid centrala grundskoleforvaltningen menar att man samtidigt ar medveten om att skolorna
“trollar med knina” for att forebygga franvaro. Skolorna behdver mer resurser for att motverka
franvaro. P4 manga skolor leder resursbristen till en kinsla av otillricklighet. Férvaltningen kan
inte kiinna sig n6jd nir ca 1200 elever har en problematisk skolfrinvaro, betonar de intervjuade.
Man hivdar att det finns mycket kunskap i organisationen for att ta hand om fragorna gillande
skolfrinvaro. Diaremot ir det alldeles f6r ménga elever som har orovickande franvaro vilket gor
att resurserna inte ricker till. Det faktum att grundskolan i Boras har fatt en successivt minskad
budget de senaste dren har bidragit till detta uppger de intervjuade.

Team Domino ska arbeta frimjande, férebyggande och dtgirdande. Teamet har varit involverade i
34 enskilda elevirenden under virterminen 2024. Tanken fran bérjan var inte att Team Domino
skulle arbeta operativt utan mer strategiskt. Teamets arbete har dock kommit att bli till stor del
operativt. Merparten av de intervjuade menar att arbetet gett gott resultat och att de enskilda
insatserna innebir ett viktigt stod for skolenheterna. De intervjuade ser det som nédvindigt
med mycket operativt arbete nir man befinner sig i en dtgirdande fas. Detta dr dock mycket
tidskrivande och tar stora resurser. Foljden har blivit att teamet idag till stor del ligger sin tid pa
att atgirda akuta frinvarosituationer snarare dn att arbeta forebyggande. Intervjuade vid centrala
grundskoleforvaltningen menar att "Grundskoleforvaltningen behiver fi till ett mer frimjande/
[forebyggande och stodjande arbete och en gemensam riktning framdt’. Ett par av de intervjuade
framhaller darutéver att forvaltningen skulle ha behov av att Team Domino utékas med fler
tjdnstepersoner.

De intervjuade uppger dven att Boras Stad (Individ- och familjeomsorgsndmnden) har "integrerat team”
som arbetar uppsdkande mot unga med f6rhéjd risk for kriminalitet, missbruk eller annat
normbrytande beteende. Det finns dven ett resursteam som kan ta emot elever som har blivit tillfallige
omplacerade efter beslut av rektor. Intervjuade menar att samverkan med IFO:s verksamheter
har underldttats i och med Team Domino.
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4.5 Elevhalsan

Elevhilsan ansvarar bland annat for att stodja genomférandet av utbildningen samt att utveckla
utbildningen och elevhilsoarbetet pd skolan. Milet ir att frimja elevernas utveckling och
inldrning.”® Sedan de nya facknimnderna kom till 1 januari 2017 ir elevhilsans organisation
centralt organiserad. Elevhilsan bestédr av fyra organisatoriska omraden; medicinska, psyko-
logiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.”” Till omridena finns enhetschefer for
respektive omride.

Elevhilsans personal ansvarar enligt Grundskolefdrvaltningens rutiner bland annat for (f6rdjupad)
utredning vid frénvaro.

Hur mycket av elevhilsans resurser som fordelas till respektive skola bygger pa en viktning som
tar hdnsyn till elevantal och socioekonomiskt index. Viktningen genomférs av den centrala
elevhilsan. Utover detta kan rektor soka extra medel for elever i behov av sirskilda stédinsatser.

Intervjuresultat avseende elevhilsan

Flera intervjuade vid skolenheterna upplever att man har ett engagerat, involverat, tvirprofessionellt
och fungerande elevhilsoteam. Elevhilsan beskrivs som en viktig central funktion pé en skola.
Intervjuade beskriver dven att elevhilsoteamet har méten regelbundet, minst varannan vecka eller
oftare vid behov. Rektor blir operativ arbetsledare for elevhilsans professioner som finns pa skolan.

Intervjuade vid centrala grundskoleforvaltningen och skolenheterna ger lite olika bilder av hur
elevhilsan fungerar i verksamheten nir det giller att férebygga och dtgirda skolfranvaro. Nagra
intervjuade menar att det man arbetar tillsammans och det finns bra “bryggor” mellan verk-
samheten och elevhilsans professioner. Andra intervjuade framhiller atct Grundskolefrvaltningen
har bekymmer med elevhilsan och att det finns en frustration nir den inte fungerar som den
ska. Dessa intervjuade menar att det finns ett allt for stort organisatoriskt mellanrum mellan
skolenheterna och elevhilsan.

Intervjuade vid skolenheterna konstaterar att den befintliga modellen nir det giller resursférdelning
och bemanning avseende skolenheternas bemanning av elevhilsan ir rigid. Detta da rektor inte
sjilv kan styra hur mycket resurser som skolenheten ska ligga pa elevhilsa. Aven om det funnits
budgetmedel vid skolenheterna hade rektor ind4 inte fatt anstilla ytterligare elevhilsopersonal.
De intervjuade menar att detta medfor att elevhilsan pa skolenheterna inte kan vara flexibla nog
att for att mota stora oférutsedda behov. Intervjuade uppger vidare att modellen medfér att nir en
person i elevhilsoteamet 4r franvarande av olika orsaker erhalls ingen kompensation eller vikarie.
Det medfor en tung arbetsbérda f6r 6vriga i teamet. Den viktiga kontinuiteten i elevhilsoteamet
riskerar da att ga férlorad och det blir inte en likvirdig elevhilsa mellan skolorna.

Négra intervjuade vid centrala grundskoleforvaltningen konstaterar att elevhilsan ir fullbemannad
utifran budget. Det finns viss flexibilitet nir det giller elevhilsans bemanning pa skolenheterna.
Om det uppstar sirskilda behov sd gir det att flytta runt utvalda resurser i elevhilsoteamet
inom exempelvis ett verksamhetsomrade. Sedan dr det bekymmersamt att hitta det extra stodet
oavsett om det ir elevhilsan eller administrativt stdd eftersom forvaltningen dr slimmad menar
de intervjuade.

78 heeps:/fintranet.boras.se/organisationochnatverk/forvaltningar/grundskoleforvaltningen/organisation/
elevhalsa.4.4427dcf718a66a86f4a60c46.html himtad 2025-01-10
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Intervjuade vid skolenheterna lyfter fram vikten av ett vil fungerande samarbete med elevhilsans
personal. Samarbetet fungerar till stérsta delen vil pa skolenheterna, under férutsittning att
personal finns pé plats, menar intervjuade. Framgéangsfaktorer for att frimja skolnirvaro ér att
elevhilsan idr fullbemannad och kontinuitet i personalgruppen. Det dr ocksé viktigt att elevhilsans
personal har ritt kompetens. Lirarna behéver hjilp av elevhilsoteamet “professionsglasogon” for
att kunna se de specifika elevirendena och stddja eleverna i varje enskilt fall. Det dr ocksa viktigt
att elevhilsan bygger upp relationer till elever och évrig personal pé skolan menar de intervjuade.

Intervjuade vid skolenheterna konstaterar dven att franvaroutredningar tar mycket tid for
framforallt kuratorer och att ménga kuratorer dr "6verhopade” med franvaroutredningar.
Intervjuade vid skolenheterna och centrala grundskoleforvaltningen lyfter fram att forvaltningen
bide ska ha muskler att orka gora alla frinvaroutredningar men det dr ocksa viktigt att kunna
omhinderta resultatet frin dessa pa olika nivéer. Intervjuade uppger att omhindertagandet av
resultatet av frainvaroutredningarna behover utvecklas. Skolenheterna far till st6rsta delen ingen
dterkoppling pd de utredningar som skickats till huvudmannen. Skolenheterna pekar dven pa
problem med att verkstilla de atgirder som behdvs for att stddja enskilda elever. Hir ir bristen
pa resurser for att utfora arbetet en faktor som paverkar i stor utstrickning.

Intervjuade berdttar om att kuratorer frin olika skolors elevhilsoteam har fitt vara med och stodja
en annan skolenhet. Detta for att genomfora cirka 90 franvaroutredningar under varterminen 2024.
Det var efter en inspektion fran Skolinspektionen som det framkom att det behovde goras
franvaroutredningar vid den aktuella skolenheten.
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4.6 Kvalitetsrapporter och 6vrig information till nimnden

Arliga kvalitetsrapporter delges nimnden och innehaller som beskrivits ovan information om
den totala frinvaron. Grundskolenimnden har tidigare begirt att f en rapport som belyser
orsakerna till elevers franvaro. Detta sammanstilldes i en rapport som avrapporterades som ett
anmilningsirende till nimnden 24 november 2020.%

Av Grundskolenimndens protokoll for 2023 framgar bland annat att frinvarorapport daterad 23
maj 2023 var uppe som ett anmilningsirende pa nimndens méte 13 juni 2023.% Pa nimndens méte
28 november 2023 var franvarorapport elever oktober 2023 ett anmilningsirende.® P4 nimndens
mote 12 december 2023 var frinvarorapport elever november 2023 ett anmilningsirende.®

Av Grundskolenimndens protokoll f6r 2024 framgar bland annat att information om elevers
franvaro varit uppe som anmilningsirenden pd samtliga av nimndens sammantriden hittills
under 2024.

Kvalitetsrapport 2023/2024 undervisning, resultat och virdegrund presenterades fér Grund-
skolenimnden 26 november 2024. Rapporten podngterar ssmmanfattningsvis pa att Borés
skolor behéver fortsitta utveckla sina insatser for att stirka elevers kunskapsutveckling.
Detta genom arbetet med att forbittra tryggheten, narvaron, det kompensatoriska arbetet, samt
likvirdigheten i beddmning och betygssittning.®* Kvalitetsrapporten innehéller bland annat
uppfoljning av utvecklingsarbetet och atgirder for lisdret 2023/2024. Denna innehéller en
beskrivning av hur forvaltningen utvecklat arbetet kring elevers skolnirvaro. Dir beskrivs bland
annat delar av det arbete som Team Domino genomfort under lisaret. Rapporten lyfter fram att
“effekterna av ovanstiende arbete iir att skolorna mer systematiskt arbetar med att framja skolnéirvaro
samt uppmidrksammar franvaro i tidigare skede’.

Rapporten konstaterar ocksd att det dr angeldget att fortsitra utveckla arbetet med att ka
skolndrvaron, dirav att Team Domino ska ha kvar sitt uppdrag.®

Kvalitetsrapporten innehéller dven en nulidgesbeskrivning av skolfrinvaro for lisdret 2023/2024.
Dir framkommer bland annat att huvudmannen kan se att den héga franvaron (20-100 %)
borjade sjunka efter att restriktionerna kring covid-19 pandemin sldppte varen 2022.

80 Kartliggning av franvaroorsaker HT 2020, 2020-11-24, Dnr: GRN 2020-00140

81 Grundskolenimnden, protokoll 2023-06-13, § 98 Dnr GRN 2022-00145 3.5.4.0

82 Grundskolenamnden, protokoll 2023-11-28, § 170 Dnr GRN 2022-00145 3.5.4.0

8 Grundskolenimnden, protokoll 2023-12-12, § 192 Dnr GRN 2022-00145 3.5.4.0

84 Kvalitetsrapport 2023/2024 Undervisning, resultat och virdegrund, 2024-11-26, Dnr: GRN 2024-00112 3.5.0.1
8 1bid. s.12
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Diagram 4. Franvaro - Andel i intervall (%).

Franvaron (20-100 %) har fortsatt att sjunka och 4r nu i stort sett pd samma nivier som innan pan-
demin. Rapporten innehéller dven Grundskoleférvaltningens samlade beddmning kring frinvaro:*

® Huvudmannen ser att det fortsatt dr en hog andel elever med orovickande frinvaro och
darfor behover skolorna vidare utveckla sitt systematiska kvalitetsarbete kring franvaro.
Grundskoleférvaltningen behéver dirfor fortsitta implementera Early Warning System
(EWS), som kan vara ett stod i skolornas systematiska arbete bade i det frimjande och
forebyggande nirvaroarbetet.

® Huvudmannen behéver fortsatt f6lja upp hur de olika verktygen anvinds i Skola24 for
att uppmirksamma ménster i skolfrinvaro hos elever samt f6lja upp rapporteringsgraden
av lektioner pa respektive skolenhet for en fortsatt tillforlitlig franvarostatistik.

® Grundskoleforvaltningen behover dven se éver hur skolor tillimpar frinvarorutinen och
fortsitta utveckla arbetet med frinvaroutredningar enligt skollag.

Kvalitetsrapporten innehéller dven en analys av identifierade utvecklingsomriden. Nirvaro dr
en av dessa. Foljande framgar i kvalitetsrapporten under avsnittet nirvaro:*’

"Huvudmannen ser i franvarostatistiken att det fortfarande ir en fortsatt hog andel elever med
orovickande franvaro, trots att ett nirvaroteam specifikt arbetar med nirvarofrigorna pa sivil strategisk

nivd som pa individnivi. Hér kan huvudmannen se att franvaron har minskat eller stabiliserats
hos de skolor som fitt stod i det systematiska kvalitetsarbetet kring nirvaro. Medan det finns skolor
som inte tagit stod av nirvaroteamet i samma utstrickning, fortsatt har legat pa hog skolfranvaro.
Att vara néirvarande i skolan ir av avgorande betydelse for att tillgodogira sig kunskaper och fi
gymnasiebehirighet. Dérfor ir det angeliiget att det frimjande nirvaroarbetet fortsatt éir en prioviterad
[frdga. Det fortsatta arbetet i Team Domino dr en viktig insats for att minska franvaron. Vidare ir
det viktigt att alla skolor foljer de framtagna rutinerna kring frainvarohantering. Att oka nirvaron
hinger ocksi samman med virdegrundsarbetet och det systematiska kvalitetsarbetet pa skolorna och
hos huvudmannen.”*®
Revisionskontoret noterar iven att Km[itetsmpport underviming och resultar 2022/2023 som
presenterades for nimnden 24 oktober 2023 innehéller ett beskrivande avsnitt om skolfrénvaro
med bland annat uppgift om korrelation mellan gymnasiebehorighet och franvaro i drskurs sex
till nio samt statistik over franvaro.®

5 Ibid. 5.33
87 Ibid. .59
88 Av bilaga 10 till kvalitetsrapporten framgar frinvarointervall arskurs F-9 hostterminen 2023 och virterminen 2024.

8 Kvalitetsrapport 2022/2023 Undervisning och resultat 2023-10-24, Dnr: GRN 2023-00112 3.5.0.1 5.32/33 och 92
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4.7 Forebyggande och narvaroframjande arbete vid skolenheter

Det forebyggande och nirvarofrimjande arbetet pagar kontinuerligt vid Boras Stads kommunala
grundskolor. Nedan foljer ndgra exempel bland manga som lyfts fram i intervjuer med foretridare
for skolenheter. Exemplen bygger pa intervjuresultat med skolenheterna.

® Positiv forvintan och uppmirksamhet pa nirvaro. Det giller sirskilt elever med sviktande
nirvaro. Nirvaro och frinvaro tas dven upp pd utvecklingssamtal.

® Sittet att resonera kring franvaro har dndrats, det har skett en férindring i samhillet
med en mer forlitande attityd till frinvaro sedan pandemin. Man pétalar vikten av
nirvaro. Aven pa forildraméten tar man upp exemplet att om en elev har 20 % franvaro
under tre ar, missar eleven mer 4n en termin av sin utbildning.

¢ Vikten av det specialpedagogiska perspektivet. Ingen elev far kinna att hen misslyckats.
"Att eleverna fir kinna att de dr en som lyckas, att jag dr en elev som kan.”

® Detir viktigt att tidigt finga upp signaler gillande de elever som inte kommer till skolan.
Tidiga insatser 4r A och O i detta arbete menar intervjuade. Det handlar dven om att
skapa en positiv och stddjande miljé i skolan som uppmuntrar eleverna att vara nirvarande
och engagerade

® Helhetssyn pd elevernas behov. Man kan inte [6sa problemet med skolfranvaro enbart
genom att fokusera pa skolan.

® Kontinuitet i skolans personal, att exempelvis skolledare och lirare dr kvar over tid.
® En positiv elevsyn. Att eleverna exempelvis fir kinna sig sedda, vilkomnande och kompetenta.

® God relation och samverkan med eleverna och deras vardnadshavare. Det ir viktigt att
vardnadshavare forstar vikten av att deras barn kommer till skolan och att de stédjer
skolans anstringningar att frimja nirvaro.

® Trygghet frimjar nirvaro. Skolans ordinarie arbete med trygghet och studiero frimjar
nirvaro. En skola som lyckas vil med sitt arbete inom detta omrade har indirekt frimjat
narvaro.

® Samverkan utmalas som en framgangsfaktor och sker med exempelvis socialtjinst,
integrerat team eller Polisen.

¢ Thirdighet i arbetet med frinvarande elever. Minga forildrar kimpar men att de har de
svart att fd vissa elever att ga till skolan. Fran skolans sida 4r man ihirdig och haller i for
att eleverna ska komma, intervjuade betonar vikten av att inte ge upp.

® Goda relationer med andra elever och lirare beskrivs ocksa som frimjande fér nirvaro.

® Enintervjuad sammanfattar det nirvarofrimjande arbetet sa hiir "Der kontinuerliga
arbetet ger framging. Man arbetar forebyggande och uppsokande, man miste birja tidigt.
Prata om vikten av nérvaro. Arbetet maste folja med hela vigen. Att bygga upp ett fortroende.”
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5 Revisionskontorets bedomningar

Nedan f6ljer Revisionskontorets bedomningar. Avsnittet inleds med bedémningar nir det giller
svar pa de fem revisionsfragor som stillts upp i granskningen. Direfter genomfors en samman-
fattande bedomning,.

5.1 Svar pa revisionsfragor

Har Grundskolendmnden faststdllt dndamadlsenliga rutiner och systematiskt arbetssdtt
for att férebygga, upptdcka och utreda problematisk franvaro?

Granskningen visar att det finns faststillda rutiner med biring p4 omradet. Av rutinerna framgar
bland annat hur frinvaro definieras, dokumenteras och hanteras. Vidare framgér av rutinerna
hur franvaro ska registreras, hur frinvaroutredningar ska genomféras och hur franvaron ska
foljas upp pa ett regelbundet sitt.

Rutinen frimja néirvaro och forebygga franvaro i grundskola och anpassad grundskola anger nir
en franvaroutredning respektive en férdjupad frinvaroutredning ska genomféras. Bilaga 1 och
bilaga 2 till rutinen innehéller vigledning som ir till stod i processen. Samtliga intervjuade vid
skolenheterna uppger att de har god kinnedom om rutinerna.

De systematiska arbetssitt som f6ljer av rutinerna syftar till att tidigt uppticka problematisk
franvaro och vidta dtgirder for att forebygga, utreda och atgirda franvaron. Detta inkluderar
bland annat att:

® Identifiera elever med héog franvaro.
® Genomfora utredningar for att identifiera orsakerna till frinvaron.
¢ Utarbeta atgirdsplaner for att stddja eleverna att atergd till skolan.

® Folja upp och utvirdera effektiviteten av dtgirderna.

Det finns en tydlig rollfordelning nir det giller det systematiska arbetssittet for att motverka
skolfrinvaro. Rollférdelningen innebdr bland annat att rektor bir huvudansvaret for att siker-
stilla att adekvata dtgirder vidtas i varje enskilt fall. Det systematiska arbetssittet ar utformat
for att vara en del av det ordinarie arbetet i skolan och syftar till att skapa en strukeur for att
hantera problematisk frinvaro. Av de sju skolenheter som intervjuats i granskningen ir
det en skolenhet dir det uppdagats att rutinerna inom omréadet inte efterlevts full ut nir det
giller franvaroutredningar.

Vidare arbetar skolenheterna systematiskt for att férebygga frinvaro bland annat genom att
erbjuda anpassningar i lirmiljén och arbeta med bemétande med mera. Systemet Skola24
anvinds i forvaltningen och ger ett digitalt stdd for registrering av all typ av frinvaro. Det anvinds
dven for att uppmirksamma franvaron genom automatisk information till berérda skolenheter,
vardnadshavare samt for uppfoljning pé olika nivéer i grundskoleférvaltningen.

Team Domino vid centrala grundskoleforvaltningen erbjuder utbildning och stod till skolen-
heterna for att bland annat sikerstilla att de har kunskap och verktyg for att hantera franvaro,
franvaroanmailningar och annat som ror nirvarofrimjande arbete. Det finns ocksd framtagna
rutiner och strukturer fér samverkan med externa aktorer.
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Revisionskontoret bedémer att Grundskolenimnden i huvudsak har faststillt indamalsenliga
rutiner och systematiska arbetssitt for att forebygga, uppticka och utreda problematisk franvaro.
Innehallet i berérda rutiner harmonierar i huvudsak med vigledning och rekommendationer frin
Skolverket och SPSM. Av det som framkommer i granskningen ir Revisionskontorets bedomning
att de rutiner som finns till storsta delen efterlevs av skolenheterna. Av de sju skolenheter som
vidtalats i granskningen 4r det en skolenhet dir det uppdagats att rutinerna inom omréadet inte
efterlevts full ut nir det giller frainvaroutredningar.

Har Grundskolendmnden sdkerstillt att elevers franvaro utreds och anmiails till
huvudmannen i enlighet med skollagen?

Det ir elevhilsoteamet (EHT) vid skolenheterna som genomfér franvaroutredningar for elever
med problematisk skolnirvaro i samrdd med eleven och elevens vardnadshavare. Utredningarna
dokumenteras digitalt i verksamhetssystemet Prorenata. Rektor skickar sedan in dessa till
huvudmannen. Huvudmannen foljer sedan upp inkomna anmilningar i Team Dominos rapport
om skolnirvaro.

Granskningen har dven visat att det férekommit fall vid skolenheter dir elevers franvaro inte
har utretts enligt de rutiner som faststillts. Detta innebdr dven att ingen anmilan har skickats
till huvudmannen. Intervjuade i granskningen framhéller dven att det gors for fi fordjupade
franvaroutredningar i relation till antalet elever med problematisk skolfrinvaro. Férhillandena
beror enligt intervjuade till stérsta delen pa resursbrist. Skolenheterna far heller ingen
aterkoppling pd de inskickade frinvaroutredningarna frin huvudmannen. Flertalet vidtalade vid
granskningen uppger ocksa att huvudmannens kapacitet att fullt ut forsta de enskilda skolornas
problem maste bli bittre.

Revisionskontoret bedémer att Grundskolenimnden delvis har sikerstillt att elevers franvaro
utreds och anmals till huvudmannen i enlighet med skollagen. Detta da det finns variationer
i hur vil rutinerna efterlevs mellan olika skolenheter. Grundskolenimnden behéver enligt
Revisionskontorets bedomning sikerstilla att frinvaroutredningar genomfors enligt skollagens
lydelser vid samtliga skolenheter. Bland annat behover Grundskolenimnden sikerstilla nod-
vindiga resurser for arbetet. Detta dr visentligt utifrin likvirdighet och att tillgodose samtliga
elevers ritt till utbildning. Grundskolenimnden behéver dven stirka den interna kontrollen
nidr det giller frainvaroutredningar. Detta genom mer regelbundna kontroller av skolenheternas
franvarostatistik i relation till genomf6rda franvaroutredningar. Dessa kontroller kan med fordel
dven bli en del av Grundskolenimndens systematiska kvalitetsarbete inom omrédet.

Har Grundskolendmnden sdkerstdllt att tillrdckliga dtgdrder vidtas for att elever
med problematisk franvaro ska kunna fullgéra sin skolplikt?

Granskningen visar att nimnden har ett systematiskt arbete for att forebygga och dtgirda
problematisk franvaro. Detta inkluderar bland annat:

® Rutiner for att hantera franvaro, inklusive utredningar och dtgirdsplaner.

® Team Domino, som erbjuder stod och utbildning till skolorna for att hantera franvaro
och anmilningar.

® Samverkan med externa aktdrer, for att stodja elever med problematisk franvaro.

Det finns dven en strategi for att forbdttra nirvaron i skolan, som inkluderar bland annat att
identifiera och atgirda problem med franvaro tidigt. Andra omraden ir att stodja elever med
problematisk frinvaro genom individuella dtgirdsplaner och att samverka med vardnadshavare
och andra aktorer for att stodja eleverna.
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Samtidigt visar granskningen att ca 1 200 elever under 2024 har haft en problematisk skolfrinvaro
(6ver 20 % frinvaro). Problematisk skolfranvaro korrelerar enligt bade Skolverket och vidtalade i
granskningen med mojligheterna att nd gymnasiebehérighet. Det framkommer i granskningen att
flera skolenheter upplever resursbrist och ddrmed svérighet att fullt ut genomféra alla nédvindiga
dtgirder. Méinga ganger har skolenheterna svart att genomfora de dtgirder som bedéms nédvindiga
kring enskilda elever med problematisk skolfranvaro. Grundskoleférvaltningen har successivt de
senaste aren aktualiserat frigorna kring nirvarofrimjande arbete. I granskningen framkommer
dven att Team Domino inrittades 2020 med uppdrag att arbeta strategiskt, frimjande och
forebyggande med skolnirvaro. I praktiken har mycket av Team Dominos arbete varit operativt
och atgirdande kring enskilda elever med identifierad problematiskt skolfranvaro. Det st6d
som skolenheterna erhallit av Team Domino kring enskilda elever har varit mycket uppskattat.
Vidtalade i granskningen konstaterar dock att den ursprungliga tanken med verksamheten inte
kunnat infrias fullt ut. Detta d& mer av resurserna lagts pd dtgirdande insatser for elever med
konstaterad frinvaroproblematik snarare dn pi ett férebyggande arbete sisom det var tinkt.

Den samlade bilden blir att skolenheterna manga ganger har god kunskap om vilka atgirder
och insatser som skulle behévas for att 6ka nidrvaron, men saknar resurser for genomférande.
De operativa och dtgirdande insatserna har manga ganger fatt foretride framfor de frimjande
och férebyggande insatserna.

Revisionskontoret bedémer att Grundskolenimnden delvis har sikerstdlle att tillrickliga
atgirder vidtas for att elever med problematisk frinvaro ska kunna fullgora sin skolplikt.
Grundskolenimnden bedéms ha sikerstillt rutiner, kunskap, ett systematiskt arbetssitt, stod
och utbildning till skolenheterna for att bidra till att tillrickliga dtgdrder genomférs. Samtidigt har
skolenheterna svért att genomfora de atgarder som bedéms nédvindiga kring enskilda elever med
problematisk skolfrinvaro. Grundskolenimnden bedéms behéva sikerstilla nédvindiga resurser
for detta arbete. Grundskolenimnden behéver dven stirka det frimjande och férebyggande arbetet
mot skolfrinvaro. Atgirder beddms som sirskilt angeligna i sken av att si pass stor andel elever
i Boras Stads grundskolor har en problematisk skolfrinvaro och riskerar att inte nd malen med
undervisningen och gymnasiebehérighet.

Har Grundskolendmnden en tillrdcklig statistik uppfoljning av elevers franvaro pd
individnivad, skolnivda och kommunniva?

Av granskningen framgar att Grundskolenimnden har implementerat en struktur f6r uppfoljning
av elevers frinvaro pd individnivd, skolnivd och kommunniva. Detta innefattar bland annat
anvindning av systemstdd som Skola24. Detta for att samla in och analysera franvarodata.
Forvaltningsledningen genomfér regelbundna méten och uppféljningar med rektorer och skolledare.
Denna uppféljning syftar bland annat till att identifiera ménster och trender i frainvaron och att
vidta dtgirder for att minska frinvaron. Pa samtliga nivéer 6vervakas statistik och det genomfors
analys for att identifiera monster och behov av atgirder.

Grundskoleforvaltningens kvalitetsrapporter och Team Dominos rapport om skolfrdnvaro tillstills
nimnden. Dessa ger en bild 6ver hur skolfranvaron ser ut i Boras Stad. Av Grundskolenimndens
protokoll fér 2024 framgér bland annat att information om elevers frinvaro varit uppe som
anmilningsirenden pa samtliga av nimndens sammantriden.

Revisionskontoret bedémer att Grundskolenimnden har en tillricklig statistisk uppfoljning av
elevers franvaro pd individniva, skolnivd och kommunnivé. Den uppféljning som sker bedéms
ge en tillricklig bild av frinvaroménstren och omfattningen av den problematiska skolfranvaron
i Boras Stad.




BORAS STAD

Revisionskontoret

RAPPORT 2025

Granskning av Grundskolendmndens arbete mot skolfranvaro

Jamfort med andra stérre stdder, hur ser Bords Stads situation ut gdllande
grundskoleelever med problematisk skolfrdnvaro?

Det finns i dagsliget inget krav fran lagstiftaren avseende hur frinvaro ska redovisas. Granskningen
visar att frinvaro mits och redovisas pd en mingd olika sitt bland Sveriges kommuner. Detta
medfor svarigheter att pé ett rittvisande sitt jimfora frinvaro mellan olika kommuner. Som en
del i granskningen har Revisionskontoret begirt in statistik avseende franvaro frin 20 andra
kommuner i Sverige. Av dessa var det fyra kommuner som redovisade frinvaro pa ett liknande
sitt som Bords Stad.

De jaimférelser som genomférts i granskningen indikerar att franvarosiffrorna inte skiljer sig
markant mellan Borés Stad och de fyra andra undersokta kommunerna. Boras Stad ligger snarare
i det ldgre segmentet av undersokt frinvaro bide avseende arskurserna F-6 och 7-9 jaimfért med
de fyra andra kommunerna. Det finns dock variationer i siffermaterialet, dir frinvaron generellt
tenderar att vara hogre pd hogstadiet dn pé lig- och mellanstadiet.

Svar pa revisionsfragor
Sammantaget ger Revisionskontorets beddmningar enligt ovan f6ljande svar pa granskningens

revisionsfragor:
Revisionsfraga Bedémning
Har Grundskolenimnden faststillt inda- Ja. Andamalsenliga rutiner och ett

mélsenliga rutiner och systematiskt arbetssitt | systematiskt arbetssatt finns.
for att forebygga, uppticka och utreda pro-
blematisk franvaro?

Delvis. Grundskolenimnden behover enligt
Revisionskontorets bedomning sikerstilla att
franvaroutredningar genomfors enligt skol-
lagens lydelser vid samtliga skolenheter.

Har Grundskolenimnden sikerstillt att
elevers franvaro utreds och anmils till
huvudmannen i enlighet med skollagen?

Har Grundskolenimnden sikerstillt att Delvis. Grundskolenimnden bedéms
tillrickliga dtgirder vidtas for att elever behéva sikerstilla nodvindiga resurser for
med problematisk franvaro ska kunna detta arbete och stirka det frimjande och
fullgora sin skolplike? forebyggande arbetet mot skolfranvaro.

Ja. Revisionskontoret bedomer att
Grundskolenimnden har en tillricklig
statistisk uppfoljning av elevers franvaro pa
individniva, skolnivi och kommunniva.

Har Grundskolenimnden en tillricklig
statistisk uppf6ljning av elevers frainvaro pa
individniva, skolnivd och kommunniva?

Boras Stad avviker inte nir det giller under-
sokt frinvaro bide avseende arskurserna F-6
och 7-9, jimf6rt med fyra andra liknande
kommuner.

Jimfdrt med andra stérre stider, hur ser
Boras Stads situation ut géllande grundskole-
elever med problematisk skolfrdnvaro?
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5.2 Sammanfattande bedémning

Revisionskontoret har genomfért en granskning av Boras Stads arbete mot skolfrdnvaro. Syftet
med granskningen ir att bedéma om Grundskolenimnden har sikerstillt ett indamaélsenligt
arbete och en tillricklig styrning och kontroll nir det giller att forebygga, uppticka, utreda och
dtgirda skolfranvaro hos elever i grundskolan.

Revisionskontoret kan med utgangspunkt av vad som framkommer i granskningen konstatera att
Grundskolenimnden i huvudsak har faststillt indamalsenliga rutiner och systematiska arbetssitt
for att forebygga, uppticka och utreda problematisk frinvaro. Grundskolenimnden bedéms delvis
ha sikerstillt att elevers frinvaro utreds och anmils till huvudmannen i enlighet med skollagen,
och att tillrickliga atgirder vidtas for att elever med problematisk frinvaro ska kunna fullgora
sin skolplikt. Grundskolenimnden har en tillricklig statistisk uppf6ljning av elevers franvaro
pa individnivd, skolnivd och kommunniva.

Revisionskontorets ssmmanfattande bedomning idr att Grundskolenimndens arbete inom
omradet inte dr helt indamalsenligt. Grundskolenimnden behéver enligt Revisionskontorets
bedémning sikerstilla att frinvaroutredningar genomférs enligt skollagens lydelser vid samtliga
skolenheter. Grundskolenimnden behéver dven stirka det frimjande och férebyggande arbetet
inom omradet. Vidare behover Grundskolenimnden sikerstilla nédvindiga resurser kring
enskilda elever med problematisk skolfrénvaro och stirka den interna kontrollen nir det giller
franvaroutredningar.

Atgirder bedoms som sirskilt angeligna i sken av att si pass stor andel elever i Boras Stads
g gelag
grundskolor har en problematisk skolfranvaro och riskerar att inte nd méilen med undervisningen.

Anna Sandstrom
Stillforetridande revisionschef
Certifierad kommunal yrkesrevisor

Stefan Sjoblom
Granskningsansvarig
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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6 Kallforteckning

Lagar och foérordningar
Kommunallag (2017:725)

Skollag (2010:800)

Lag (2017:1115) om dndring i skollagen (2010:800)
Lag (2018:1098) om indring i skollagen (2010:800)
Lag (2022:1315) om dndring i skollagen (2010:800)
Lag (2024:410) om dndring i skollagen (2010:800)

Socialtjinstlag (2001:453)

Skolférordningen (2011:185) 4 kap. 8§

Proposition 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet

Kéllor - Boras Stad
Gemensamt reglemente for Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder i Boras Stad, 2023-06-21

Reglemente f6r Grundskolenimnden, faststillt av Kommunfullmiktige 2023-06-21
Program, Bildningsstaden Boras, faststillt av Kommunfullmiktige 2024-06-19

Program f6r Grundskolenimnden, faststille 2022-06-14

Strategi Bildningsstaden Boris, 2020-05-14

Grundskolenimnden, Budget 2024, faststilld 2023-12-12, 5.8

Grundskolenimnden, protokoll 2023-06-13

Grundskolenimnden, protokoll 2023-11-28

Grundskolenimnden, protokoll 2023-12-12

Kvalitetsrapport 2022/2023 Undervisning och resultat, Grundskoleforvaltningen 2023-10-24

Kvalitetsrapport 2023/2024 Undervisning, resultat och virdegrund, Grundskoleforvaltningen
2024-11-26

Rapport: Skolnirvaro, nulige, insatser och rekommendation, Grundskoleforvaltningen, 2024-03-14
Projektrapport, Samverkan skola och hem, 2024-07-09

Kartliggning av frinvaroorsaker HT 2020, Grundskoleférvaltningen, 2020-11-24
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Bildspel, presentation Team Domino, Grundskoleforvaltningen, 2024-10-14

Rutin Definitioner av giltig och ogiltig frinvaro, beviljad ledighet och ansvarsférdelning vid
elevfranvaro i Grundskoleforvaltningen, faststilld 2020-05-19

Rutin foreliggande om vite nir skolplikten inte dr uppfylld, Grundskoleférvaltningen reviderad
2024-05-16

Rutin for elever som inte kommer tillbaka efter lov FSG 2020-03-17, Grundskoleforvaltningen
reviderad 2023-05-24

Rutin Arshjul overgang ik 6 och ak 7, Grundskoleforvaltningen faststilld 2023-08-22

Vigledning vid genomforande av en frinvaroutredning enligt SL kap.7 19a§, Grundskole-
forvaltningen 2021-11-11

Vigledning vid genomforandet av en franvaroutredning, publicerad 2022-02-18

Killor - Ovriga
Ifous, Skolnirvaro - En 6versikt av forskning om att frimja alla barns och ungas nirvaro i skolan, 2019

Skolverket, Laroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet 2022
Skolverket, Nationell kartliggning av elevfrinvaro, 2021
Skolverket, Nationell kartliggning av elevfranvaron 2023, de obligatoriska skolformerna, 2024

Skolverket, Utredning om att nationellt frinvaroregister, 2021

Kallor - Internet
Boris Stad — Socialt hallbart Boras

https://www.boras.se/kampanij/socialthallbartboras/engodstartilivet/aktiviteterinomengodstar-
tilivet/%20forbattrarnarvaroniskolan.4.54e8af9717a42f20ac76a51d.htm

Borés Stad — Stod till anhériga
https://www.boras.se/omsorgochstod/stodtillanhoriga.4.3221387d15bb1€53259¢df6.html

Boris Stad — Systeminloggning

https://www.boras.se/utbildningochforskola/skolsysteminloggning/skola24forgrundskolaoch-
gymnasieskola .4.1987ad0318847b54¢94b261e.html

Ifous — Om Ifous
https://ifous.se/about/

Regeringen — kartligga elevfrdnvaron
https://[www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/12/regeringen-ger-skolverket-i-upp-

drag-att-kartlagga-elevfranvaron/

https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2023/11/dir.-2023154



https://www.boras.se/kampanj/socialthallbartboras/engodstartilivet/aktiviteterinomengodstartilivet/%20forbattrarnarvaroniskolan.4.54e8af9717a42f20ac76a51d.htm
https://www.boras.se/kampanj/socialthallbartboras/engodstartilivet/aktiviteterinomengodstartilivet/%20forbattrarnarvaroniskolan.4.54e8af9717a42f20ac76a51d.htm
https://www.boras.se/omsorgochstod/stodtillanhoriga.4.3221387d15bb1e53259cdf6.html
https://www.boras.se/utbildningochforskola/skolsysteminloggning/skola24forgrundskolaochgymnasieskola%20.4.1987ad0318847b54e94b261e.html
https://www.boras.se/utbildningochforskola/skolsysteminloggning/skola24forgrundskolaochgymnasieskola%20.4.1987ad0318847b54e94b261e.html
https://ifous.se/about/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/12/regeringen-ger-skolverket-i-uppdrag-att-kartlagga-elevfranvaron/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/12/regeringen-ger-skolverket-i-uppdrag-att-kartlagga-elevfranvaron/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2023/11/dir.-2023154
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Riksdagen — dokument och lagar

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/motion/nationellt-franvaroregis-
ter-i-skolan hb021718/

heeps://www.riksdagen.se/sv/dokumentoch-lagar/dokument/kommittedirektiv/tillaggsdirek-
tiv-till-utredningen-starkt-trygghet _hcb179/

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/betankande/larare-och-elever
hb0lubull/heml/# Tocl64845331

Skola24 — nationell statistik over frinvaro

https://www.skola24.com/skola-om-skolan/sa-fungerar-skolan/nationell-statistik-over-franvaro/

Skolverket — frinvaro i skolan

Skolverket — frinvaro i skolan
https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/franvaro-i-skolan

https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/franvaro-i-skolan#h-Utred-
ningavfranvaro

https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/fram-
ja-narvaro-och-forebygga-franvaro

https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/rekommendationer/
rekommendationer-framja-narvaro-och-forebygga-franvaro

Skolverket — Vem ansvarar for skolans olika delar
https://www.skolverket.se/for-dig-som-.../elev-eller-foralder/skolans-organisation/vem-har-an-

svar-for-skolans-olika-delar

Specialpedagogiska skolmyndigheten — frimja skolnirvaro
https://www.spsm.se/stod-och-rad/skolutveckling/framja-skolnarvaro/

Boras Stads intranét - Grundskoleférvaltningen
Elevhilsa

https://intranet.boras.se/organisationochnatverk/forvaltningar/grundskoleforvaltningen/orga-
nisation/elevhalsa.4.4427dcf718266a86f4a60c46.html

https://intranet.boras.se/organisationochnatverk/forvaltningar/grundskoleforvaltningen/stod-
funktioner/%20elevhalsa.4.3b159850161935c4df3¢579e.html

Organisation

https://intranet.boras.se/organisationochnatverk/forvaltningar/grundskoleforvaltningen/%20
organisation.4.3b159850161935c4df3c564a.html

Rutiner och blanketter

https://intranet.boras.se/organisationochnatverk/forvaltningar/grundskoleforvaltningen/doku-
ment/%20%?20rutinerochtillhorandeblanketter.4.6841422f18fe79a25313cf64.html

Team Domino

https://intranet.boras.se/organisationochnatverk/forvaltningar/grundskoleforvaltningen/stod-
funktioner/%20teamdominoochskolnarvaroarbete.4.446d7d9c17b6e9dab9f78152.htm

Overgéng mellan skolformer

https://intranet.boras.se/organisationochnatverk/forvaltningar/grundskoleforvaltningen/
stodfunktioner/elevhalsa/overgangarmellanskolformer.4.6abcf492162dd31af5d7f02d.heml



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/motion/nationellt-franvaroregister-i-skolan_hb021718/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/motion/nationellt-franvaroregister-i-skolan_hb021718/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/kommittedirektiv/tillaggsdirektiv-till-utredningen-starkt-trygghet_hcb179/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/kommittedirektiv/tillaggsdirektiv-till-utredningen-starkt-trygghet_hcb179/
https://www.skola24.com/skola-om-skolan/sa-fungerar-skolan/nationell-statistik-over-franvaro/
https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-skolfragor/franvaro-i-skolan
https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/framja-narvaro-och-forebygga-franvaro
https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-arbetet/framja-narvaro-och-forebygga-franvaro
https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/rekommendationer/rekommendationer-framja-narvaro-och-forebygga-franvaro
https://www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/rekommendationer/rekommendationer-framja-narvaro-och-forebygga-franvaro
https://www.skolverket.se/for-dig-som-.../elev-eller-foralder/skolans-organisation/vem-har-ansvar-for-skolans-olika-delar
https://www.skolverket.se/for-dig-som-.../elev-eller-foralder/skolans-organisation/vem-har-ansvar-for-skolans-olika-delar
https://www.spsm.se/stod-och-rad/skolutveckling/framja-skolnarvaro/
https://intranet.boras.se/organisationochnatverk/forvaltningar/grundskoleforvaltningen/organisation/elevhalsa.4.4427dcf718a66a86f4a60c46.html
https://intranet.boras.se/organisationochnatverk/forvaltningar/grundskoleforvaltningen/organisation/elevhalsa.4.4427dcf718a66a86f4a60c46.html
https://intranet.boras.se/organisationochnatverk/forvaltningar/grundskoleforvaltningen/stodfunktioner/%20elevhalsa.4.3b159850161935c4df3c579e.html
https://intranet.boras.se/organisationochnatverk/forvaltningar/grundskoleforvaltningen/stodfunktioner/%20elevhalsa.4.3b159850161935c4df3c579e.html
https://intranet.boras.se/organisationochnatverk/forvaltningar/grundskoleforvaltningen/%20organisation.4.3b159850161935c4df3c564a.html
https://intranet.boras.se/organisationochnatverk/forvaltningar/grundskoleforvaltningen/%20organisation.4.3b159850161935c4df3c564a.html
https://intranet.boras.se/organisationochnatverk/forvaltningar/grundskoleforvaltningen/dokument/%20%20rutinerochtillhorandeblanketter.4.6841422f18fe79a25313cf64.html
https://intranet.boras.se/organisationochnatverk/forvaltningar/grundskoleforvaltningen/dokument/%20%20rutinerochtillhorandeblanketter.4.6841422f18fe79a25313cf64.html
https://intranet.boras.se/organisationochnatverk/forvaltningar/grundskoleforvaltningen/stodfunktioner/%20teamdominoochskolnarvaroarbete.4.446d7d9c17b6e9dab9f78152.htm
https://intranet.boras.se/organisationochnatverk/forvaltningar/grundskoleforvaltningen/stodfunktioner/%20teamdominoochskolnarvaroarbete.4.446d7d9c17b6e9dab9f78152.htm
https://intranet.boras.se/organisationochnatverk/forvaltningar/grundskoleforvaltningen/stodfunktioner/elevhalsa/overgangarmellanskolformer.4.6abcf492162dd31af5d7f02d.html
https://intranet.boras.se/organisationochnatverk/forvaltningar/grundskoleforvaltningen/stodfunktioner/elevhalsa/overgangarmellanskolformer.4.6abcf492162dd31af5d7f02d.html
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Intervjuer
2024-10-09 Intervju med tjansteperson, Grundskoleférvaltningen

2024-10-10 Intervju med tjinstepersoner vid skolenhet, Grundskoleforvaltningen
2024-10-18 Intervju med tjinsteperson vid skolenhet, Grundskoleférvaltningen
2024-10-21 Intervju med tjinstepersoner vid skolenhet, Grundskoleférvaltningen
2024-10-24 Intervju med tjinstepersoner vid skolenhet, Grundskoleférvaltningen
2024-10-29 Intervju med tjansteperson, Grundskoleférvaltningen

2024-10-30 Intervju med tjdnsteperson, Grundskoleforvaltningen

2024-11-06 Intervju med tjinsteperson, Grundskoleférvaltningen

2024-11-11 Intervju med tjansteperson vid skolenhet, Grundskoleforvaltningen
2024-11-12 Intervju med tjinsteperson, Grundskoleférvaltningen

2024-11-21 Intervju med tjinstepersoner vid skolenhet, Grundskoleforvaltningen
2024-11-25 Intervju med tjinsteperson, Grundskoleforvaltningen

2024-11-27 Intervju med tjinsteperson vid skolenhet, Grundskoleférvaltningen
2024-11-28 Intervju med tjansteperson, Grundskoleforvaltningen

2024-12-03 Intervju med tjinsteperson, Grundskoleforvaltningen
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Bilaga 1. Jamforelse av franvarostatistik i F-6 och 7-9.

Termin Kommun Franvarointervall / Arskurs F-6 andel av eleverna
0-10 % 10-20 % 20-100 %
VT2024 | Boris 66 27 7
Sundsvall 60 31 9
Haninge 60 30 9
Jonképing 69 26 5
Norrképing 70 24 5
HT2023 | Boris 69 25 6
Sundsvall 66 26 8
Haninge 64 26 10
Jonkoping 73 21
Norrképing 70 24
VT2023 | Boris 55 36 9
Sundsvall 55 34 10
Haninge 54 33 14
Jonképing 57 35 8
Norrképing 62 31 7
HT2022 | Boris 57 34 9
Sundsvall 52 36 12
Haninge® 85 12
Jonképing 63 28
Norrképing 62 31 7
VT2022 Boras 49 39 11
Sundsvall 45 40 15
Haninge
Jonképing 49 40 11
Norrképing 53 38 9
HT2021 | Boris 47 37 16
Sundsvall 43 38 19
Haninge
Jonképing 53 35 13
Norrképing 53 38 9

90 Statistiken for HT2022 ir enligt tjinsteperson pa Haninge kommun lite skev” dd det nya systemet infordes for att registrera frinvaro i

Haninge kommun. Detta avser bide F-6 och 7-9.



BORAS STAD RAPPORT 2025

Revisionskontoret Granskning av Grundskolendmndens arbete mot skolfranvaro

Termin Kommun Franvarointervall / Arskurs 7-9 andel av eleverna
0-10 % 10-20 % 20-100 %
VT2024 | Boris 46 32 22
Sundsvall 40 32 29
Haninge 35 32 34
Jonképing 46 32 22
Norrkoping 46 30 23
HT2023 | Boras 52 31 17
Sundsvall 45 31 24
Haninge 40 33 27
Jonképing 53 30 17
Norrképing 46 30 23
VT2023 | Boris 45 34 21
Sundsvall 41 32 27
Haninge 33 32 36
Jonképing 43 36 22
Norrképing 45 32 23
HT2022 | Boris 50 33 17
Sundsvall 41 34 25
Haninge 67 18 15
Jonkoping 48 35 17
Norrképing 45 32 23
VT2022 Boras 40 38 22
Sundsvall 37 35 29
Haninge
Jonképing 38 40 22
Norrképing 43 35 22
HT2021 Boris 44 35 21
Sundsvall 39 35 27
Haninge
Jonképing 40 40 20
Norrképing 43 35 22
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