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Revisionskontoret har genomfért en granskning av Bords
Stads arbete mot skolfrinvaro. Syftet med granskningen
ir att beddma om Grundskolenimnden har sikerstillt
ett indamélsenligt arbete och en tillricklig styrning och
kontroll nir det giller att férebygga, uppticka, utreda och
dtgdrda skolfranvaro hos elever i grundskolan.

Sammantaget ger granskningsrapporten nedanstiende
svar pd revisionsfragorna.

Har Grundskolenimnden faststillt indamalsenliga
rutiner och systematiskt arbetssitt for att férebygga,
uppticka och utreda problematisk franvaro?
Granskningen visar att det finns faststillda rutiner med
biring pd omradet. Av rutinerna framgér bland annat hur
frinvaro definieras, dokumenteras och hanteras. Vidare
framgar av rutinerna hur franvaro ska registreras, hur
franvaroutredningar ska genomféras och hur frinvaron
ska foljas upp pa ett regelbundet sitt.

Rutinen friamja néirvaro och forebygga franvaro i grundskola
och anpassad grundskola anger nir en frinvaroutredning
respektive en fordjupad frinvaroutredning ska genom-
foras. Bilaga 1 och bilaga 2 till rutinen innehéller vigledning
som 4r till stdd i processen. Samtliga intervjuade vid skolen-
heterna uppger att de har god kinnedom om rutinerna.

De systematiska arbetssitt som f6ljer av rutinerna syftar
till ace tidigt uppticka problematisk franvaro och vidta
dtgdrder for att forebygga, utreda och dtgirda franvaron.
Detta inkluderar bland annat att:

® Identifiera elever med hog franvaro.

® Genomfora utredningar for att identifiera
orsakerna till frinvaron.

® Utarbeta atgirdsplaner for att stodja eleverna
att dterga till skolan.

® Folja upp och utvirdera effektiviteten av
dtgirderna.

Det finns en tydlig rollfordelning nir det géller det
systematiska arbetssittet for att motverka skolfranvaro.
Rollférdelningen innebir bland annat att rektor bir
huvudansvaret for act sikerstilla att adekvata atgirder
vidtas i varje enskilt fall. Det systematiska arbetssittet
ir utformat for att vara en del av det ordinarie arbetet i
skolan och syftar till att skapa en struktur for att hantera
problematisk franvaro. Av de sju skolenheter som intervjuats
i granskningen ir det en skolenhet dir det uppdagats
att rutinerna inom omradet inte efterlevts full ut nir det
giller franvaroutredningar.

Vidare arbetar skolenheterna systematiskt for att fore-
bygga franvaro bland annat genom att erbjuda anpass-
ningar i lirmiljon och arbeta med bemétande med mera.
Systemet Skola24 anvinds i forvaltningen och ger

ett digitalt stod for registrering av all typ av franvaro.
Det anvinds dven for att uppmirksamma frinvaron genom
automatisk information till berorda skolenheter, vardnads-
havare samt f6r uppf6ljning pa olika nivder i grundskole-
forvaltningen.

Team Domino vid centrala grundskoleférvaltningen
erbjuder utbildning och stéd till skolenheterna for att
bland annat sikerstilla att de har kunskap och verktyg for
att hantera franvaro, frinvaroanmilningar och annat som
ror nirvarofrimjande arbete. Det finns ocksa framtagna
rutiner och strukturer for samverkan med externa aktorer.

Revisionskontoret bedémer att Grundskolenimnden
i huvudsak har faststillt indamalsenliga rutiner och
systematiska arbetssitt for att forebygga, uppticka och
utreda problematisk franvaro. Innehéllet i berérda rutiner
harmonierar i huvudsak med vigledning och rekommenda-
tioner frin Skolverket och SPSM. Av det som framkommer
i granskningen ir Revisionskontorets bedémning att de
rutiner som finns till storsta delen efterlevs av skolenheterna.
Av de sju skolenheter som vidtalats i granskningen ir
det en skolenhet dir det uppdagats att rutinerna inom
omrédet inte efterlevts full ut nir det giller franvaro-
utredningar.

Har Grundskolenimnden sikerstillt att elevers fran-
varo utreds och anmiils till huvudmannen i enlighet
med skollagen?

Det ir elevhilsoteamet (EHT) vid skolenheterna som
genomfor franvaroutredningar for elever med proble-
matisk skolnirvaro i samridd med eleven och elevens
vardnadshavare. Utredningarna dokumenteras digitalt
i verksamhetssystemet Prorenata. Rektor skickar sedan
in dessa till huvudmannen. Huvudmannen féljer sedan
upp inkomna anmilningar i Team Dominos rapport
om skolnirvaro.

Granskningen har dven visat att det féSrekommit fall vid
skolenheter dir elevers frinvaro inte har utretts enligt de
rutiner som faststillts. Dettainnebir dven attingen anmilan
har skickats till huvudmannen. Intervjuade i gransk-
ningen framhéller dven att det gors for fa fordjupade
franvaroutredningar i relation till antalet elever med
problematisk skolfranvaro. Férhallandena beror enligt
intervjuade till stérsta delen pa resursbrist. Skolenheterna
far heller ingen aterkoppling pd de inskickade fran-
varoutredningarna frin huvudmannen. Flertalet vidtalade
vid granskningen uppger ocksa att huvudmannens
kapacitet att fullt ut forstd de enskilda skolornas problem
maste bli bicttre.

Revisionskontoret bedomer att Grundskolenimnden del-
vis har sikerstillt att elevers frinvaro utreds och anmiils
till huvudmannen i enlighet med skollagen. Detta da
det finns variationer i hur vil rutinerna efterlevs mellan
olika skolenheter. Grundskolenimnden behover enligt
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Revisionskontorets beddmning sikerstilla att frénvaro-
utredningar genomfors enligtskollagenslydelser vid samtliga
skolenheter. Bland annat behéver Grundskolenimnden
sikerstilla nddvindiga resurser for arbetet. Detta ar
visentligt utifrdn likvirdighet och att tillgodose samtliga
elevers ritt till utbildning. Grundskolenimnden behover
dven stirka den interna kontrollen nir det giller frinva-
routredningar. Detta genom mer regelbundna kontroller
av skolenheternas frinvarostatistik i relation till genom-
forda franvaroutredningar. Dessa kontroller kan med f6r-
del dven bli en del av Grundskolenimndens systematiska
kvalitetsarbete inom omradet.

Har Grundskolenimnden sikerstillt att tillrickliga
atgirder vidtas for att elever med problematisk
franvaro ska kunna fullgéra sin skolplike?
Granskningen visar att nimnden har ett systematiskt
arbete for att forebygga och dtgirda problematisk frinvaro.
Detta inkluderar bland annat:

® Rutiner for att hantera frinvaro, inklusive
utredningar och atgirdsplaner.

® Team Domino, som erbjuder stéd och
utbildning till skolorna for att hantera franvaro
och anmilningar.

® Samverkan med externa aktorer, for att stddja
elever med problematisk frinvaro.

Det finns dven en strategi for att forbéctra nirvaron i
skolan, som inkluderar bland annat att identifiera och
dtgirda problem med franvaro tidigt. Andra omraden ir
att stodja elever med problematisk franvaro genom indivi-
duella atgiardsplaner och att samverka med virdnadshavare
och andra aktorer for att stddja eleverna.

Samtidigt visar granskningen att ca 1 200 elever under
2024 har haft en problematisk skolfranvaro (Gver 20 %
frinvaro). Problematisk skolfrdnvaro korrelerar enligt
béade Skolverket och vidtalade i granskningen med méjlig-
heterna att na gymnasiebehorighet. Det framkommer i
granskningen att flera skolenheter upplever resursbrist
och dirmed svarighet att fullt ut genomféra alla n6d-
vindiga dtgirder. Manga ganger har skolenheterna svért
att genomfora de atgirder som bedoms nédvindiga kring
enskilda elever med problematisk skolfrinvaro. Grund-
skoleforvaltningen har succesivt de senaste aren aktualiserat
fragorna kring nirvarofrimjande arbete. I granskningen
framkommer dven att Team Domino inrittades 2020
med uppdrag att arbeta strategiskt, frimjande och
forebyggande med skolnidrvaro. I praktiken har mycket
av Team Dominos arbete varit operativt och atgirdande

kring enskilda elever med identifierad problematiskt skol-
frinvaro. Det stod som skolenheterna erhallic av Team
Domino kring enskilda elever har varit mycket uppskattat.
Vidtalade i granskningen konstaterar dock att den
ursprungliga tanken med verksamheten inte kunnat infrias
fullt ut. Detta da mer av resurserna lagts pd dtgidrdande
insatser for elever med konstaterad franvaroproblematik
snarare in pa ett forebyggande arbete sisom det var tinkt.

Den samlade bilden blir att skolenheterna manga ganger
har god kunskap om vilka dtgirder och insatser som skulle
behoévas for att 6ka nirvaron, men saknar resurser for
genomférande. De operativa och atgirdande insatserna
har manga ginger fatt féretride framfor de frimjande och
forebyggande insatserna.

Revisionskontoret bedémer att Grundskolenimnden
delvis har sikerstillt att tillrickliga dtgirder vidtas for
att elever med problematisk frinvaro ska kunna fullgora
sin skolplikt. Grundskolenimnden bedoms ha sikerstille
rutiner, kunskap, ett systematiskt arbetssitt, stod och
utbildning till skolenheterna f6r att bidra till att tillrickliga
dtgirder genomfors. Samtidigt har skolenheterna svart
att genomfora de atgirder som bedoms nédvindiga kring
enskilda elever med problematisk skolfranvaro. Grund-
skolenimnden bedoms behéva sikerstilla nodvindiga
resurser for detta arbete. Grundskolenimnden behéver
dven stirka det frimjande och forebyggande arbetet mot
skolfranvaro. Atgirder bedéms som sirskilt angeligna i
sken av att sa pass stor andel elever i Borés Stads grundskolor
har en problematisk skolfranvaro och riskerar att inte nd
mélen med undervisningen och gymnasiebehorighet.

Har Grundskolenimnden en tillricklig statistik upp-
f6ljning av elevers franvaro pa individniva, skolniva
och kommunniva?

Av granskningen framgér att Grundskolenimnden har
implementerat en struktur f6r uppféljning av elevers
franvaro pa individnivd, skolniva och kommunnivé. Detta
innefattar bland annat anvindning av systemstdd som
Skola24. Detta for att samla in och analysera frinvarodata.
Forvaltningsledningen genomfor regelbundna méten och
uppfoljningar med rektorer och skolledare. Denna upp-
foljning syftar bland annat till att identifiera ménster och
trender i frinvaron och att vidta dtgirder for att minska
franvaron. P4 samtliga nivaer 6vervakas statistik och det
genomfors analys for att identifiera ménster och behov
av atgirder.

Grundskoleférvaltningens kvalitetsrapporter och Team
Dominos rapport om skolfrinvaro tillstills nimnden.
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Dessa ger en bild éver hur skolfranvaron ser ut i Boras
Stad. Av Grundskolenimndens protokoll for 2024 framgér
bland annat att information om elevers frinvaro varit
uppe som anmilningsirenden pa samtliga av nimndens
sammantriden.

Revisionskontoret bedémer att Grundskolenimnden har
en tillricklig statistisk uppf6ljning av elevers franvaro pa
individniva, skolnivd och kommunnivi. Den uppfoljning
som sker bedoms ge en tillricklig bild av frinvaroménstren
och omfattningen av den problematiska skolfranvaron i
Bor3s Stad.

Jimfért med andra stérre stider, hur ser Boras Stads
situation ut gillande grundskoleelever med proble-
matisk skolfrinvaro?

Det finns i dagsliget inget krav fran lagstiftaren avse-
ende hur frinvaro ska redovisas. Granskningen visar att
franvaro mits och redovisas pa en mingd olika sitt bland

Sveriges kommuner. Detta medfor svérigheter att pa ett
rittvisande sitt jimfora frinvaro mellan olika kommuner.
Som en del i granskningen har Revisionskontoret begirt
in statistik avseende franvaro frin 20 andra kommuner i
Sverige. Av dessa var det fyra kommuner som redovisade
franvaro pa ett liknande sitt som Borés Stad.

De jaimf6relser som genomforts i granskningen indikerar
att franvarosiffrorna inte skiljer sig markant mellan Borés
och de fyra andra undersékta kommunerna. Boras Stad
ligger snarare i det lagre segmentet av undersokt frinva-
ro bade avseende arskurserna F-6 och 7-9 jimfort med
de fyra andra kommunerna. Det finns dock variationer i
siffermaterialet, dir franvaron generellt tenderar att vara
hégre pa hogstadiet dn pa lag- och mellanstadiet.

Svar pa revisionsfragor

Sammantaget ger Revisionskontorets beddmningar enligt
ovan foljande svar pd granskningens revisionsfragor:

Revisionsfraga Bedomning

Har Grundskolenimnden faststillt indamaélsenliga
rutiner och systematiskt arbetssitt for att forebygga, upp-
ticka och utreda problematisk franvaro?

Ja. Andamalsenliga rutiner och ett systematiske arbets-
sitt finns.

Har Grundskolenimnden sikerstillt att elevers frinva-
ro utreds och anmils till huvudmannen i enlighet med

skollagen?

Delvis. Grundskolenimnden behéver enligt
Revisionskontorets bedomning sikerstilla att frinva-
routredningar genomférs enligt skollagens lydelser vid
samtliga skolenheter.

Har Grundskolenimnden sikerstillt att tillrickliga
atgdrder vidtas for att elever med problematisk franva-
ro ska kunna fullgora sin skolplikt?

Delvis. Grundskolenimnden bedéms behova siker-
stilla nddvindiga resurser for detta arbete och stirka det
frimjande och f6rebyggande arbetet mot skolfranvaro.

Har Grundskolenimnden en tillricklig statistisk upp-
foljning av elevers frinvaro pé individniva, skolniva
och kommunniva?

Ja. Revisionskontoret bedémer att Grundskolenimnden
har en tillricklig statistisk uppféljning av elevers fran-
varo pa individniva, skolniva och kommunniva.

Jimfort med andra storre stider, hur ser Bords Stads
situation ut gillande grundskoleelever med problema-
tisk skolfranvaro?

Borés Stad avviker inte nir det géller undersokt franvaro
bide avseende arskurserna F-6 och 7-9, jimfort med
fyra andra liknande kommuner.
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Sammanfattande bedémning

Revisionskontoret kan med utgangspunkt av vad som
framkommer i granskningen konstatera att Grundskole-
nimnden i huvudsak har faststillt indamalsenliga rutiner
och systematiska arbetssitt for att forebygga, uppticka
och utreda problematisk frinvaro. Grundskolenimnden
bedoms delvis ha sikerstillt att elevers frinvaro utreds
och anmiils till huvudmannen i enlighet med skollagen,
och att tillrickliga dtgirder vidtas for att elever med
problematisk frinvaro ska kunna fullgora sin skolplikt.
Grundskolenimnden har en tillricklig statistisk upp-
foljning av elevers franvaro pa individniva, skolniva och
kommunniva.

Revisionskontorets sammanfattande beddmning ir att
Grundskolenimndens arbete inom omradet inte 4r helt

indamalsenligt. Grundskolenimnden behéver enligt
Revisionskontorets bedomning sikerstilla att frinvarout-
redningar genomfors enligt skollagens lydelser vid samtliga
skolenheter. Grundskolenimnden behéver dven stirka
det frimjande och forebyggande arbetet inom omradet.
Vidare behover Grundskolenimnden sikerstilla nod-
vindiga resurser kring enskilda elever med problematisk
skolfranvaro och stirka den interna kontrollen nir det
giller franvaroutredningar.

Atgirder bedéms som sirskilt angeligna i sken av att si
pass stor andel elever i Borés Stads grundskolor har en
problematisk skolfranvaro och riskerar att inte na malen
med undervisningen.
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