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Utvärdering uppsökande verksamhet 

Sammanfattning 
I denna rapport utvärderas Förskoleförvaltningens uppsökande verksamhet 
utifrån skollagens krav och det uppnådda resultatet. Uppsökande verksamhet 
innebär att kommuner ska söka upp och ta kontakt med vårdnadshavare till 
oplacerade barn mellan 3 och 6 år för att informera dem om förskolan. I vissa 
fall ska Förskoleförvaltningen enligt skollagen reservera en förskoleplats åt barn 
mellan 3 och 5 år utan att vårdnadshavarna själva ansöker om detta. Lagkravet 
på att bedriva uppsökande verksamhet har införts med syfte att öka deltagande i 
förskolan.  

Utvärderingens slutsatser är att uppsökande verksamhet i Borås Stad uppfyller 
skollagens krav samt annan relevant lagstiftning.  

I rapporten används statistik samt omvärldsbevakning som underlag för analys 
och utvärdering. Statistiken för 2025 visar en inskrivningsgrad på 96 % och 97 
% för 2024. Det noteras även att statistiken påverkas av felaktig folkbokföring.  

Det föreslås att konceptet ”prova-på förskola” samt erbjudande av fler 
reserverade förskoleplatser för bättre språkutveckling i svenska diskuteras mer. 
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Utvärdering uppsökande verksamhet 

1 Inledning och/eller bakgrund 
Inför höstterminen 2023 skärptes kraven i skollagen. Varje kommun blev då 
skyldig att ta kontakt med vårdnadshavare till barn som saknar förskoleplats 
och informera dem om förskolans syfte och barns rätt till förskola genom 
uppsökande verksamhet. Vid tre års ålder ska den första kontakten tas och 
sedan årligen inför höst- och vårterminerna fram till att barnet börjar i 
förskoleklass vid sex års ålder. Om barnet har bott i Sverige i högst fem år eller 
om vårdnadshavarna har bott här i högst fem år och är födda utomlands, 
erbjuds en reserverad förskoleplats inför höstterminen det år barnet fyller tre år 
och därefter varje höst fram till barnet ska börja i förskoleklass. Om 
vårdnadshavarna tackar nej till en placeringsplats eller inte verkar vilja börja på 
förskola, behöver platsen inte reserveras för barnet. Syftet är att öka deltagandet 
i förskoleverksamhet, särskilt bland barn från områden med särskilda 
utmaningar, så att de kan förbättra sin svenska språkutveckling med mera.  

För att uppnå de nya kraven har Förskoleförvaltningen utvecklat nya arbetssätt 
och rutiner. Det digitala verksamhetssystemet används för att identifiera 
berörda barn under våren och hösten, och kommuninvånarregistret 
kontrolleras för att se till att de tillhör målgruppen. Alla oplacerade barn i 
förskoleåldern informeras via brev från Förskoleförvaltningen om förskolans 
fördelar på hösten. Förskoleförvaltningen följer upp informationen genom 
dialog via barnavårdscentral (BVC), individ- och familjeomsorgsförvaltningen 
(IFO) och öppna förskolor.  

Förskoleförvaltningen försöker också nå vårdnadshavarna via telefon om de ska 
erbjudas en plats. Reserverade platser erbjuds utifrån närhetsprincipen. Under 
2025 har Förskoleförvaltningen intensifierat arbetet tillsammans med relevanta 
verksamheter. 

I syfte att säkerställa att nuvarande åtgärder till ökat deltagandet i förskolan 
bland barn i 3–6 års ålder genomförs föreliggande utvärdering av nuvarande 
verksamhet. Utifrån nedanstående övergripande frågor: 

• Leder nuvarande åtgärder till ökat deltagandet i förskolan bland barn i 
3–6 års ålder? 

• Uppfyller vi lagstiftningen och dess intentioner avseende uppsökande 
verksamhet?  

• Vad kan/bör vi göra ytterligare? 
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Utvärdering uppsökande verksamhet 

2 Beskrivning av nuläge 

2.1 Uppsökande verksamhet: lagkrav 
Enligt bestämmelsen om uppsökande verksamhet i skollagen ska kommunerna 
ta kontakt med vårdnadshavare till oplacerade barn i åldern 3 till 6 år. 
Kontakten ska tas för att informera om förskolans syfte och barnets rätt till 
förskola (8 kap. 12 a § 1 st. skollag (2010:800)). 

2.1.1 När och hur kontakten ska tas 
Kommuner ska ta första kontakten med vårdnadshavare inför hösten det år 
barnet fyller tre år. Sedan ska kontakt tas inför varje höst och vår så länge 
barnet är oplacerat. Sista kontakten ska tas inför våren det år barnet fyller sex år 
(8 kap. 12 a § 2 st. skollag (2010:800)). 

Detta innebär att kommuner aktivt bör söka upp och kontakta vårdnadshavare 
till barn som fyller tre år, då rätten till en allmän förskola inträder.1 Sista 
kontakten ska tas inför våren det år barnet fyller sex år (8 kap. 12 a § 2 st. 
skollag (2010:800)). Samtidigt är kommuner inte förhindrade att även bedriva 
sin uppsökande verksamhet mot barn under tre år. Att kommuner ska söka upp 
vårdnadshavare till barn som är yngre än tre år är dock inget lagkrav i sig.  

2.1.2 Vad vårdnadshavare bör informeras om  
Den information som kommuner lämnar till vårdnadshavare via sin 
uppsökande verksamhet bör inkludera information om: 

• rätten till förskola; 

• förskolans uppdrag och värdegrund; 

• förskolans betydelse för barnets lärande och utveckling; 

• rätten att önska plats vid en viss förskoleenhet;  

• hur ansökan om förskoleplats görs. 

Informationen om förskolan behöver anpassas till olika målgrupper. Skriftlig 
information bör vara på lätt svenska och vid behov översatt till de vanligaste 
språken. Tolk bör användas vid behov.2 

2.1.3 Hur kontakten bör tas 
Kommuner får själva avgöra på vilket sätt och i vilken utsträckning kontakter 
med vårdnadshavare kan tas utifrån sina lokala förutsättningar och behov. 
Kommuner kan exempelvis ta kontakt med vårdnadshavare genom 
telefonsamtal, hembesök eller andra personliga kontakter samt 
informationsmöten. Anpassningar bör dock göras för att kunna nå olika 
målgrupper. Som exempel kan personliga möten vara av särskild vikt för de 
som saknar kännedom om förskolans uppdrag eller för nyanlända familjer.  

 
1 Prop. 2021/22:132, s. 16. 
2 Prop. 2021/22:132, s. 17. 
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Utvärdering uppsökande verksamhet 

Inom ramen för sin uppsökande verksamhet kan kommuner med fördel 
samarbeta med familjecentraler, barnavårdscentraler och öppna förskolan samt 
även med andra aktörer såsom t.ex. ideella föreningar. Vid samverkar med 
andra aktörer ska sekretessbestämmelser utgöra gränser för hur information kan 
lämnas.3  

Vårdnadshavaren kan i sin tur också lämna information om bl.a. barnets 
eventuella behov. Varken vårdnadshavare eller andra aktörer är dock skyldiga 
att lämna upplysningar om vårdnadshavaren eller barnet.4  

2.1.4 Sammanfattning 
Kommunerna ska enligt skollagen arbeta uppsökande mot barn mellan 3 och 6 
år som är folkbokföra i kommunen. Kommunerna ska aktivt söka 
vårdnadshavare till barnen i fråga och informera dem om förskolans syfte och 
barnets rätt till förskola. Kommunerna får även arbeta uppsökande mot barn 
under 3 år men det finns inget lagkrav på det. Kontakter ska tas inför varje höst 
och vår från året barnet fyller 3 år tills barnet blir skolpliktigt. Vid val av 
kommunikationskanaler bör kommuner ta hänsyn till sina lokala behov och 
förutsättningar men även göra anpassningar för att nå olika målgrupper. 

2.2 Särskilt erbjudande om plats för en bättre språkutveckling i 
svenska 

Kommunerna ska erbjuda en plats åt vissa barn mellan 3 och 5 år utan att något 
önskemål har anmälts (8 kap. 14 a § skollag (2010:800)).  

Lagkravet gäller de barn som är folkbokförda i Sverige. Kommunerna är inte 
förhindrade att lämna ett platserbjudande åt de barn som inte är folkbokförda i 
Sverige men har rätt till förskola och uppfyller kriterierna nedan.5 

2.2.1 Särskilt erbjudande om plats vid vistelse i högst fem år 
Kommuner ska erbjuda en förskoleplats åt barn mellan 3 och 5 år som: 

(1) är utrikesfödda och har vistats i Sverige i högst fem år  

eller  

(2) har utrikesfödda vårdnadshavare som har vistats i Sverige i högst fem 
år.  

I praktiken blir det vårdnadshavarens vistelsetid som kontrolleras i 
folkbokföringsregistret för att se vilka barn som ska få ett platserbjudande.6  

 
3 Prop. 2021/22:132, s. 17–18 och 50. 
4 Prop. 2021/22:132, s. 19 och 38. 
5 8 kap. 14 b § skollag (2010:800) och prop. 2021/22:132, s. 26. 
6 Vistelsetiden beräknas från datumet familjen har blivit folkbokförd i Sverige. Anledningen till 
det är att kommunen först kan se familjen i registret efter att den har blivit folkbokförd. För att 
bli folkbokförd behöver familjen ha rätt eller tillstånd att vistas i Sverige. Det kan däremot vara 
tidskrävande att vänta på ett uppehållstillstånd. Detta innebär att det oftast i praktiken handlar 
om barn/familjer vars faktiska vistelsetid är längre än 5 år.  
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Utvärdering uppsökande verksamhet 

2.2.2 Särskilt erbjudande om plats i andra fall 
Kommunerna ska sträva efter att även erbjuda en plats åt andra barn mellan 3 
och 5 år som har behov av förskola för en bättre språkutveckling i svenska (8 
kap. 14 a § 2 st. skollag (2010:800)). 

Det kan exempelvis handla om barn med ett annat modersmål än svenska, barn 
i familjer som lever isolerat, barn i social utsatthet eller barn till vårdnadshavare 
med en funktionsnedsättning eller psykisk sjukdom. 

Kommunen kan dock inte få insyn i alla barns situation. Kommunen förpliktas 
därför inte att identifiera varje barn i behov av förskola för en bättre 
språkutveckling. Kommunen förväntas däremot göra insatser i sin regi för att få 
kännedom om barn i behov av stöd. 

Kommunen kan få kännedom om barn i behov av stöd när vårdnadshavare till 
barn mellan 3 och 5 år söks upp och kontaktas via uppsökande verksamhet, via 
familjecentraler samt även via andra kontaktytor och verksamheter.7 

2.2.3 När ett erbjudande om plats ska lämnas 
En reserverad plats bör finnas tillgänglig från och med skolans hösttermin i 
kommunen.8 

Kommunen ska informera vårdnadshavare till barnen i fråga senast tre månader 
innan barnet kan börja i förskola.9 Eftersom barnet bör kunna utnyttja sin 
reserverade plats från höstterminens början, som infaller under andra delen av 
augusti10, bör vårdnadshavarna senast informeras om erbjudande i andra delen 
av maj det år barnet fyller tre år.  

En erbjuden plats ska hållas reserverad i en månad från datumet då barnet fick 
börja på förskolan (8 kap. 14 c § 2 st. skollag (2010:800)).11 Får barnet en plats i 
samband med höstterminens början t.ex. den 21 augusti, ska platsen vara 
reserverad fram till den 21 september12. Kommunen är inte skyldig att hålla 
platsen reserverad längre än en månad. Framgår det att platsen inte kommer att 
nyttjas innan en månadstidsfrist löper ut, kan reservationen avslutas ännu 
tidigare. Detta gäller exempelvis då vårdnadshavaren tydligt tackar nej till 
erbjudandet.13  

Kommunen är skyldig att skicka ett nytt erbjudande till oplacerade barn inför 
varje höst (dvs skolans hösttermin14) till och med året barnet fyller fem år (8 
kap. 14 c § 3 st. skollag (2010:800)). I vissa fall behöver kommunen inte skicka 
ett nytt erbjudande. Det måste dock i så fall vara ”uppenbart” att barnet inte har 
behov av en plats med hänsyn till barnets levnadsförhållanden eller situation i 
övrigt (8 kap. 14 b § 2 st. skollag (2010:800)). Det kan exempelvis handla om 

 
7 Prop. 2021/22:132, s. 27. 
8 Prop. 2021/22:132, s. 32. 
9 Prop. 2021/22:132, s. 32. 
10 3 kap. 3 § skolförordning (2011:185) 
11 Prop. 2021/22:132, s. 35. 
12 1 § lag (1930:173) om beräkning av lagstadgad tid 
13 Prop. 2021/22:132, s. 35. 
14 Se även 2.1.4. 



Borås Stad 
Datum 
2025-11-03 

      
      

Sida 
8(29) 
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fall då svenska i stor utsträckning talas i barnets hemmamiljö, barnet lever i en 
svensktalande familj från Finland eller om ett barn till inrikes födda 
vårdnadshavare som eventuellt bor utomlands.15 Kommuner får göra egna 
bedömningar och avstå från att skicka ett nytt platserbjudande även i andra fall. 

2.2.4 Sammanfattning 
I vissa fall ska kommuner enligt skollagen reservera en förskoleplats åt barn i 
allmänförskoleålder utan att något önskemål om plats har lämnats av 
vårdnadshavaren. Detta gäller folkbokförda barn som har bott i Sverige i högst 
5 år och som är födda utomlands eller vars vårdnadshavare är födda utomlands 
och har bott i Sverige i högst 5 år. Får kommunen kännedom även om andra 
barn i allmänförskoleålder som behöver förskola för en bättre språkutveckling, 
ska den även sträva att erbjuda en förskoleplats åt sådana barn. En reserverad 
plats bör finnas tillgänglig i samband med skolans hösttermins början, dvs i 
augusti. Från och med detta ska platsen vara reserverad i en månad. 
Vårdnadshavaren ska få information om den reserverade platsen 3 månader i 
förväg vilket typiskt sätt infaller under maj månad. Kommuner ska skicka ett 
nytt platserbjudande inför varje hösttermin då barnet är oplacerat. Sista 
platserbjudandet skickas inför hösttermin det år barnet fyller 5 år. I 
undantagsfall behöver ett nytt erbjudande inte skickas då det bedöms vara 
uppenbart obehövligt utifrån barnets levnadsförhållanden eller situation i 
övrigt. 

 
15 Prop. 2021/22:132, s. 26 och 52. 



Borås Stad 
Datum 
2025-11-03 

      
      

Sida 
9(29) 
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3 Uppsökande verksamhet i Borås Stad 
Uppsökande verksamhet i Borås Stad bedrivs i enlighet med en processkarta 
och en processbeskrivning skapade utifrån skollagens krav. Processen för 
särskilt erbjudande om plats i förskola för bättre språkutveckling i svenska är 
integrerad i kommunens övergripande process för uppsökande verksamhet. 

Med början i januari påbörjas arbetet kring att ta ut en lista på alla folkbokförda 
barn som fyller 3 år under året till 5 år. De barn som antingen redan är 
placerade, har en kommande placering eller står i kö tas bort från listan. På 
detta sätt snävas listan in till de barn som är oplacerade mellan 3 och 5 år.  

I februari och september skickar Förskoleförvaltningen placeringssamordnare 
information till vårdnadshavare till de oplacerade barnen.  

Utskicket inkluderar information om bland annat: 

• rätten till allmän förskola;  

• syftet med förskola; 

• förskolans betydelse för barnets utveckling; 

• hur vårdnadshavare ansöker om plats samt en QR-kod med länken till 
Borås Stads e-tjänst för förskola mm.; 

• regler för allmän förskola. 

Informationen är skriven på svenska men finns även tillgänglig på andra språk 
såsom arabiska, somaliska och engelska. Språken anpassas utifrån 
mottagarmålgruppen.  

Förskoleförvaltningen samarbetar med öppna förskolan. Samordnare på öppna 
förskolan meddelas om vilka vårdnadshavare som har fått 
informationsutskicket från kommunen för att vidare informera 
vårdnadshavarna om nytta med förskola. 

Placeringsamordnare på Förskoleförvaltningen besöker dessutom 
familjecentraler en gång i månaden där de träffar föräldrar, berättar om 
förskolan och även kan hjälpa med att ansöka om förskoleplats eller liknande 
frågor.  

Ur listan på oplacerade barn formas en lista på barn som ska erbjudas en 
förskoleplats för bättre språkutveckling i svenska. De barn och dess 
vårdnadshavare som har vistats i Sverige mer än i fem år tas bort från listan. De 
barn som är kvar på listan skrivs in i en Excelfil som sedan används till 
placeringsplanering. Listan på oplacerade barn som ska få ett platserbjudande 
lämnas till samordnare på öppna förskolan för att se om barnet går att nå via 
deras verksamhet. Placeringssamordnare på Förskoleförvaltningen tar kontakt 
via telefon med vårdnadshavare till barn som ska erbjudas en förskoleplats för 
bättre språkutveckling i svenska. Om vårdnadshavaren under ett telefonsamtal 
lämnar ett önskemål om att ansöka om plats själv, ingår barnet i ordinarie 
planeringsprocess. Om vårdnadshavaren däremot inte svarar eller inte vill 
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ansöka själv, erbjuds barnet plats på närmaste förskola med ledig plats. Ett 
erbjudande om plats för bättre språkutveckling i svenska skickas via brev i maj 
och innehåller bl.a.: 

• uppgifter om förskolan som platsen reserveras på; 

• tid och datum för start; 

• kontaktuppgifter till förskolans rektor; 

• information om syftet med förskolan; 

• information om förskolans betydelse för barnets utveckling; 

• svarsalternativ (“tackar ja/tackar nej till erbjuden plats”). 

Informationen är skriven på svenska och engelska. 

De förskolor som platserna reserveras på får information om barn som har 
erbjudits plats på respektive förskola.  

Om vårdnadshavare till barnet som har erbjudits en förskoleplats för bättre 
språkutveckling i svenska tackar ja till erbjudandet, placeras barnet på den 
erbjudna förskolan. Tackar vårdnadshavaren nej till erbjudandet, då tas 
erbjudandet bort. Om vårdnadshavaren inte svarar, försöker 
placeringssamordnare att nå vårdnadshavare via telefon. Platsen är reserverad i 
en månad från startdatum och ligger kvar i det administrativa systemet IST 
under respektive tid. 

Under sommaren 2024 och 2025 testades ett antal hembesök. Hembesöken 
utfördes av Förskoleförvaltningens placeringssamordnare endast i de fall då det 
inte gick att nå vårdnadshavare via andra kommunikationskanaler eller om 
kontaktuppgifter till vårdnadshavare saknades. I dagsläget ingår hembesök 
däremot inte i Förskoleförvaltningens vanliga rutiner för uppsökande 
verksamhet. 

Hittills har det inte förekommit att en förskoleplats har reserverats åt ett 
oplacerat barn som har bott i Sverige i mer än 5 år men kan anses ha behov av 
förskola för bättre språkutveckling i svenska. Förskoleförvaltningen begär aldrig 
information om de oplacerade barnens eventuella särskilda behov vid kontakter 
med barnens vårdnadshavare.  Samtidigt har det hänt att IFO eller BVC med 
vårdnadshavarens samtycke har hört av sig till Förskoleförvaltningen för att få 
hjälp med förskoleplacering. Ärendena har inte handlat om behov av förskola 
för bättre språkutveckling i svenska.  

Om det inom ramen för det uppsökande arbetet uppstår misstankar om att en 
familj inte bor på sin folkbokföringsadress, anmäls dem till Skatteverket och 
Försäkringskassan. I ytterst få fall har misstankarna utgjort ett skäl till att inte 
skicka ett nytt platserbjudande för bättre språkutveckling i svenska med stöd av 
8 kap. 14 b § 2 st. skollag (2010:800) (”uppenbart obehövligt med hänsyn till 
barnets levnadsförhållanden eller situation i övrigt”).  
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Förskoleförvaltningen arbetar uppsökande mot barn under tre år. Information 
om förskola har skickats även till de barn som är två år gamla/fyller två år 
under det aktuella året. 
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4 Deltagande: statistik 
Statistiken för 2025 visar att andelen oplacerade barn mellan 3 och 5 år i Borås 
Stad är 4 % i snitt.16 År 2024 var andelen oplacerade barn 3 %.17 Detta varierar 
dock mellan områdena. Den största andelen oplacerade barn mellan 3 och 5 år 
observeras i områdena Hässleholmen (9 %) följt av Sjöbo (7 %). Områdena 
med högsta andelen placerade barn är Fristad och Trandared (99 %).  

Nedan visas andel inskrivna barn i områdena Hässleholmen, Norrby och Sjöbo 
mellan 2023 och 202518: 

 
Andelen inskrivna barn i de respektive områdena har minskat med 1,3 %-enhet 
i snitt i 2025 jämfört med det föregående året. Minskningen är dock marginell.  

Samtidigt måste den statistiska minskningen inte nödvändigtvis innebära en 
faktisk minskning. För att kontakta vårdnadshavare tar Förskoleförvaltningen 
fram listor från folkbokföringen. Det går däremot inte att med säkerhet veta 
om familjerna i verkligheten bor i kommunen. Detta leder till att andelen 
oplacerade barn även kan omfatta de barn som är folkbokförda men inte bor i 
kommunen. Att andelen inskrivna barn har minskat i de tre områdena kan 
därför exempelvis bero på felaktig folkbokföring.  Förskoleförvaltningen 
försöker sedan hösten 2025 via telefon nå vårdnadshavare till samtliga barn i 
allmän förskoleålder som är oplacerade och som inte har en kommande 
placering. 

År 2025 har 31 platserbjudanden för bättre språkutveckling i svenska skickats. 
Sex familjer har Förskoleförvaltningen inte kunnat få kontakt med.  

Av 31 erbjudanden: 

 
16 Siffrorna avser 24 oktober aktuellt år. 
17 Se Årsredovisning 2024, Förskolenämnden, Borås Stad, s. 10. 
18 Se Årsredovisning 2024, Förskolenämnden, Borås Stad, s. 10. 
https://www.boras.se/download/18.1f2b506b1969f6e96e790f22/1747290492597/%C3%85rsr
edovisning%202024%20F%C3%B6rskolen%C3%A4mnden.pdf (besökt 2025-09-19) 
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I jämförelse med 2024 har antalet vårdnadshavare som har tackat nej ökat 
något. Av 29 erbjudanden år 2024: 

 
Proportionen mellan barn som erbjöds en reserverad plats med stöd av 8 kap. 
14 a § skollag (2010:800) år 2024 och som fortfarande åldersmässigt kan gå i 
förskola visar att 5 av 7 barn är kvar i förskola efter att de skrevs in 2024. 

Svarsformulär på platserbjudandena kräver inte att vårdnadshavare anger ett 
skäl till att tacka nej. Även om vissa barn mellan 3 och 5 år ska erbjudas en 
förskoleplats utan att något önskemål om det har lämnats, innebär det inte att 
vårdnadshavaren måste acceptera en plats. Deltagande i förskolan är frivilligt 
och vårdnadshavare får avstå från att ta del av platsen utan något skäl.19 I ett 
antal fall har vårdnadshavare angivit ett skäl till att tacka nej till en plats.  
Uppföljning i oktober 2025 visar att av de 31 barnen som har fått särskilda 
platserbjudanden: 

 
19 Prop. 2021/22:132, s. 24. 
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• 10 går i förskola. 

• 2 har en kommande placering med placeringsstart i januari. 

• 1 går i pedagogisk omsorg. 

• 9 har felaktig folkbokföring. 

• 1 har flyttat. 

• 1 har blivit utvisat. 

• 3 vars vårdnadshavare har fler barn hemma. 

• 2 har tackat nej till rektor. 

• 2 befinner sig utomlands.  

Diagrammen nedan visar att den största andelen av barnen vars vårdnadshavare 
har tackat nej eller har inte svarat på ett särskilt platserbjudande har felaktig 
folkbokföringsadress.  

 
Sammanfattningsvis visar statistiken att andelen inskrivna barn har minskat år 
2025. Detta gäller även antalet vårdnadshavare som aktivt har tackat ja till ett 
erbjudande för bättre språkutveckling i svenska. En stor andel av 
vårdnadshavare som inte aktivt har tackat ja till ett erbjudande för bättre 
språkutveckling i svenska för sitt barn har felaktig folkbokföringsadress. Detta 
kan även vara en anledning till minskningen i antalet inskrivna barn för 2025.  

Bedömningen är att Förskoleförvaltningen har koll på var de barn som 
omfattas av erbjudanden för bättre språkutveckling vistas och orsakerna till att 
de inte är inskrivna i förskolan. Förskoleförvaltningen har påbörjat arbetet med 
att kartlägga samtliga oplacerade barn i allmän förskoleålder. 

2
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5 Omvärldsbevakning 
För att utvärdera kommunens arbete med uppsökande verksamhet har 
intervjuer med 16 kommuner genomförts.20  Det är viktigt att påpeka att de 
intervjuade kommunerna har olika antal barn som omfattas av skollagens krav 
såväl som olika förutsättningar som de utgår från vid planering av sin 
uppsökande verksamhet.  

Syftet med intervjuerna var att undersöka vilka kanaler som kommunerna 
använder för att söka upp vårdnadshavare. Resultaten av intervjuerna ska vara 
underlag för utvärdering av Förskoleförvaltningens egna arbetsprocesser inom 
uppsökande verksamhet. 

5.1 Skäl till att barnet inte är i förskolan 
Att ha insyn i anledningar till att barnet inte är i förskolan är ett viktigt steg i 
utvecklingsarbetet gentemot ökat deltagande i förskolan. 

Bland skälen till att barnet inte är i förskolan har de intervjuade kommunerna 
angivit följande: 

• Okunskap om förskolan och rätten till förskola; 

• Oro kring eller otrygghet med förskolans verksamhet, bl.a. kampanjer 
och ryktesspridning på nätet; 

• Skepticism mot myndigheterna; 

• Familjen har flyttat eller har planer på att flytta; 

• Barnet är inte tillräckligt moget för att gå i förskola enligt 
vårdnadshavare; 

• Barnet ska kunna lära sig modersmålet innan det börjar på förskolan; 

• Det är svårt att få plats i det önskade området eller på den önskade 
förskolan;  

• Vårdnadshavare har ingen sysselsättning; 

• Sysselsatta vårdnadshavare har hittat en annan lösning;  

• Barnet går på pedagogisk omsorg; 

• Vårdnadshavare har fler barn hemma;  

• Frånvaro av etablerad boendesituation; 

• Familjen bor permanent eller växelvis utomlands;  

• Osäker livssituation (osäkra förhållanden och/eller osäker ekonomi); 

 
20 Vissa kommuner har exkluderats från några av frågorna på grund av att det inte fanns 
tillräckligt med representativa exempel. 
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• Ohälsofaktor hos kvinnor (bl.a. få kontaktytor utanför hemmet).21 

Skälen är ett underlag för fortsatt analys och utvecklingsarbete. 

5.2 Kommunikationskanaler  
För att söka upp vårdnadshavare till barn som omfattas av skollagens lagkrav på 
uppsökande verksamhet behöver kommuner ha en genomarbetat sätt att nå 
vårdnadshavare i frågan. Uppsökningsgraden och kommunikationskanaler som 
rutinmässigt används i kommuners dagliga arbete skiljer sig från varandra.  

Kommunerna gör informationsinsatser i form av möten, öppna hus, närvaro på 
BVC, svenska för invandrare (SFI), etableringsenheter, medborgarcentraler och 
andra samhällsviktiga aktörer. Kommuner erbjuder även studiebesök på 
förskolor.22 Några kommuner har invigt en så kallad ”prova-på förskola” då 
föräldrar kan uppleva förskola tillsammans med sitt barn.23 Ytterligare ett 
exempel kan vara ett förstärkt samarbete med bl.a. samfundsledare24 som kan 
bistå med att nå vissa målgrupper på bättre sätt. 

Förutom informationsinsatser med syfte att sprida kunskap om förskolan till 
allmänheten, söker kommuner upp och tar kontakt med vårdnadshavare 
individuellt. Praxisen inom kommunal verksamhet är att kommuner tar kontakt 
med vårdnadshavare via brev (informationsutskick, vykort, flyers mm.), telefon 
eller mejl. Informationsutskicken görs två gånger per år, och de som är 
berättigade till ett särskilt platserbjudande får ytterligare information om 
reserverad plats en gång per år. En av de intervjuade kommunerna skickar 
särskilda platserbjudanden två gånger om året istället för en samt har testat att 
skicka ett separat erbjudande om att gå i förskola sista året innan skolplikten. 

Hur långt de uppsökande insatserna kan sträcka sig varierar. De flesta 
kommunerna kombinerar olika sätt att nå vårdnadshavare samt gör fler försök 
till kontakt med vårdnadshavare vid uteblivet svar vid första kontakten. 

14 av 15 kommuner tar kontakt med enskilda vårdnadshavare via andra 
kommunikationskanaler förutom brevutskick samt gör upprepade försök till 
kontakt. 

 
21 Baserat på uppgifter från Uppsala kommun, Malmö stad, Botkyrka kommun, Jönköpings kommun, 
Helsingborgs kommun, Trelleborgs kommun, Åre kommun och Stockholms stad.  
22 Baserat på uppgifter från bl.a. Jönköpings kommun. 
23 Baserat på uppgifter från bl.a. Botkyrka kommun och Huddinge kommun. 
24 Baserat på uppgifter från Botkyrka kommun. 
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Kommunerna uppger även att det oftast är kombination av olika 
kommunikationskanaler som ger mest effekt medan personlig kontakt med 
vårdnadshavare bidrar till att bygga upp relationer och trygghet.25  

5.3 Hembesök och alternativa kommunikationskanaler 
En fråga av intresse är huruvida kommuner har testat ett annat alternativ för 
uppsökande verksamhet förutom kommunikation via post, mejl eller telefon 
(hembesök).  

6 av 16 kommuner har testat hembesök. 5 av 6 kommuner har dock inte rutin 
för det. En kommun har gjort hembesök som rutin över hela kommunen. 

 
I sitt resonemang kring hembesök har vissa kommuner uttryckt oro för att det 
kan röra säkerhets- och integritetsfrågor. I vissa fall har det framförts att 
hembesök har testats men att dessa inte har givit resultat. Detta framförs bl.a. 
av Huddinge kommun som har haft rutin av att göra hembesök. De kommuner 
som har valt att testa hembesök har också arbetat fram ramar för när och hur 
hembesök görs. Jönköpings kommun uppger exempelvis att vid hembesök kollar 
de först om namnet på dörren stämmer överens med familjens namn som 
kommunen försöker att komma i kontakt med. De knackar dessutom aldrig 
dörr på kvällen eller om familjens adress inte stämmer. I Helsingborgs kommun 
brukar hembesök göras av medarbetare i par. Även rektorer kan vara delaktiga i 

 
25 Baserat på uppgifter från bl.a. Uppsala kommun och Huddinge kommun. 
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uppsökande verksamhet vid hembesök. Hembesöken görs i kommunens 
prioriterade områden där det finns har fler barn som inte går i förskola.  

En alternativ kommunikationskanal som har nämnts under intervjuerna är 
appen WhatsApp. Malmö stad noterar en markant ökning av att sociala medier 
och WhatsApp-appen används inom föreningar vilket hjälper att såväl nå stora 
grupper som följa upp behoven hos enskilda individer.26 Eskilstuna kommun vill 
testa att ta kontakt via WhatsApp då vårdnadshavare inte kan nås via 
telefonsamtal. Kommunen har fått positiv feedback från de andra kommunerna 
om WhatsApp. 

5.4 Misstankar om utflytt  
Folkbokföring utgör underlag för planeringsarbete inom förskoleverksamhet. 
Dessutom ger korrekt folkbokföring en verklighetsförankrad bild av dem som 
är oplacerade och faktiskt bor i kommunen. Det händer dock att vid 
uppsökande får kommuner post i retur eller andra tecken på att familjen är 
utflyttad trots att familjen är folkbokförd i kommunen.  

9 av de 12 intervjuade kommuner vidtar/planerar vidta åtgärder vid misstankar 
att en familj befinner sig utomlands/ej bor kvar i kommunen (anmälan till 
Skatteverket och/eller Försäkringskassan).27  

 
En fråga av intresse är huruvida det har etablerats en praxis av att inte skicka 
särskilda platserbjudanden med stöd av 8 kap. 14 b § 2 st. skollag (2010:800) 
(”uppenbart obehövligt med hänsyn till barnets levnadsförhållanden eller 
situation i övrigt”). 

10 av 12 kommuner skickar erbjudanden så länge barnet är folkbokfört i 
kommunen.28 

 
26 Se även Förskola för fler barn, Rapport uppsökande verksamhet och särskilda platserbjudanden 2024, 
Förskoleförvaltningen, Malmö stad, 2025-03-28, s. 9. 
27 Tre av de intervjuade kommunerna har exkluderats från urvalet på grund av frånvaro av 
aktuella fall, låg nivå av aktuella fall eller vid osäkerhet om process. 
28 Jönköpings kommun förklarar att de avslutar sitt uppsökande om de får bekräftat från någon 
myndighet att vårdnadshavare och barn befinner sig utomlands. Om båda vårdnadshavare vid 
kontakt bekräftar att de är utomlands och ej kommer tillbaka tills erbjudandet går ut, då 
erbjuder kommunen ej plats. Vårdnadshavare informeras dock om hur man kan ansöka till 
förskolan och att kommunen kommer att kontakta vårdnadshavarna framöver.  

9
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5.5 Uppsökande verksamhet gentemot dem som är yngre än 3 
år 

Många kommuner arbetar uppsökande även gentemot barn som är yngre än 3 
år. Insatsernas omfattning varierar dock mellan kommunerna. Merparten styr 
sitt uppsökande arbete gentemot de barn som är yngre än 3 år via brett och 
dialogbaserat arbete. Detta innebär att vårdnadshavare till barn under 3 år är 
välkomna på öppna hus, föreningsmöten, träffar på medborgarcentrum, 
familjecentraler eller BVC, informationssamtal och liknande.29 Några 
kommuner skickar informationsbrev till vårdnadshavare till barn under 3 år på 
samma sätt som till barn mellan 3 och 6 år.30 En del kommuner uppger även att 
tidsbrist och arbetsbelastning kan vara ett förhinder för att göra insatser även 
gentemot de barn som är yngre än 3 år.31 

5.6 Arbete med barn på individnivå 
Insikten i barnets situation varierar mellan kommunerna. Kommunens lokala 
förutsättningar och antalet barn i förskoleåldern påverkar också kommunernas 
möjlighet att ta reda på barnets situation på individnivå. Ett exempel på arbete 
på individnivå kan vara att kommuner skapar en akt på varje barn med 
dokumenterade försök till kontakt samt annan relevant information.32 Ett annat 
sätt är att inkludera ett frågeformulär i informationsutskicket för att samla 
information om ens familjesituation.33 Information om barnets individuella 
situation kan också framgår av samtal/möten med vårdnadshavarna eller 

 
29 Baserat på intervjuer med bl.a. Malmö stad och Uppsala kommun. 
30 Baserat på intervjuer med bl.a. Jönköpings kommun, Simrishamns kommun och Trelleborgs kommun. 
31 Baserat på intervjuer med bl.a. Helsingborgs kommun och Lidingö kommun. 
32 Baserat på intervjun med Simrishamns kommun. 
33 Baserat på intervjun med Helsingborgs kommun. 
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exempelvis kontakter med BVC eller socialtjänsten vid vårdnadshavarens 
samtycke.34 

  

 
34 Enligt uppgifter från bl.a. Norrköpings kommun, Uppsala kommun, Eskilstuna kommun, Botkyrka 
kommun mm. 
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6 Analys och tolkning 
 

6.1 Uppsökande verksamhet i skollagen och praktiken  
Som det redogjordes för i avsnitt 2 ”Beskrivning av nuläge”, regleras krav på 
uppsökande verksamhet mm. i skollagen. Förskoleförvaltningens processkarta 
och processbeskrivning grundar sig i skollagen.  

I sin uppsökande verksamhet förhåller Förskoleförvaltningen sig till kraven på 
att: 

• Kontakta vårdnadshavare till barn i allmänförskoleåldern två gånger per år 
(inför våren och inför hösten). 

• Reservera platser åt oplacerade barn med vistelse i högst fem år35 en gång 
per år (hösten det år barnet fyller tre år). 

• Skicka ett sista erbjudande till oplacerade barn med vistelse i högst fem 
år36  inför hösten det år då barnet fyller fem år. 

• Informera vårdnadshavare till barn i den föregående punkten om en 
reserverad plats tre månader innan barnet kan börja i förskolan. 

• Hålla en förskoleplats som erbjöds ett barn med vistelse i högst fem år37 
reserverad i en månad från datumet då barnet får börja på förskolan. 

• Upplysa vårdnadshavare om nödvändig information om förskolan och 
dess uppdrag samt om hur en vårdnadshavare kan ansöka om förskola 
mm. 

• Lämna informationen om förskola på lätt svenska och översätta den till 
de vanligaste språken. 

• Anpassa kommunikationskanaler för att nå olika målgrupper. 

• Samverka med samhällsviktiga aktörer i strävan att nå vårdnadshavare 
och få insikter i barnets individuella situation. 

6.2 Insatser 
Omfattning på insatser som kommuner gör i sin dagliga uppsökande 
verksamhet kan grundas på olika resonemang och faktorer.  

6.2.1 Verklighetsförankrad statistik som ett underlag för uppsökande 
verksamhet 

För att kommunen ska kunna få bättre förutsättningar för att planera sin 
uppsökande verksamhet krävs en verklighetsförankrad statistik. Får kommunen 

 
35 Barn som har bott i Sverige i högst 5 år och som är födda utomlands eller vars 
vårdnadshavare är födda utomlands och har bott i Sverige i högst 5 år. 
36 Barn som har bott i Sverige i högst 5 år och som är födda utomlands eller vars 
vårdnadshavare är födda utomlands och har bott i Sverige i högst 5 år. 
37 Barn som har bott i Sverige i högst 5 år och som är födda utomlands eller vars 
vårdnadshavare är födda utomlands och har bott i Sverige i högst 5 år. 
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en rättvisande bild av de barn som är oplacerade i kommunen, kan den planera 
sina insatser och styra processer på ett mer effektivt sätt. Förskoleförvaltningen 
har dessutom underrättelseskyldighet om en uppgift i folkbokföring antas är 
oriktig eller ofullständig (32 c § folkbokföringslagen (1991:481) eller om ett 
ekonomiskt stöd har betalats ut felaktigt mm. (2 § lag (2008:206) om 
underrättelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar från välfärdssystemen). Att 
Förskoleförvaltningen i sin verksamhet anmäler misstankar om utflytt och 
annan felaktig folkbokföring står i linje med lag såväl som bidrar till en mer 
rättvisande och uppdaterad statistik.  

6.2.2 Utredning av skälen till att barnet inte går i förskola 
Skälen till att barnen inte går i förskola är i stor utsträckning gemensamma för 
kommunerna. De skälen kan sammanfattas i två stora grupper: 

 
Medan den första gruppen kan hanteras inom ramen för uppsökande 
verksamhet, berör den andra gruppen ofta frågor som inte kan åtgärdas av 
enbart kommunala insatser. De bakomliggande skälen behöver analyseras mer. 
Detta kan även utgöra underlag för ett fortsatt utvecklingsarbete med 
uppsökande verksamhet.  

Samtidigt har uppföljning om särskilda erbjudanden om plats för en bättre 
språkutveckling i svenska visat att felaktig folkbokföring är ett övervägande skäl 
till att barnet inte kan nås via uppsökande verksamhet. Såväl som i Borås Stad 
som i de intervjuade kommunerna bygger rutiner för ett särskilt erbjudande om 
plats för bättre språkutveckling i svenska på uppgifter från 
folkbokföringsregistret. Då kontakten inte sker direkt, går det inte med säkerhet 
att veta om ett erbjudande verkligen når mottagaren. Analys kring rutinen för 
ett särskilt erbjudande om plats för bättre språkutveckling i svenska förs vidare i 
avsnitt 6.2.8 ”Platserbjudanden vid fler tillfällen”. 

 

6.2.3 Kontakt med vårdnadshavare 
Enligt den nuvarande praxisen inom kommunal verksamhet består uppsökande 
verksamhet av upprepade kontakter och varierande kommunikationskanaler. 
Att kommunen gör insatser för att möta vårdnadshavare personligen och skapa 
relationer med dem verkar spela stor roll för verksamhetens resultat. Detta kan 
även hjälpa att hantera bristande förståelse av förskolans verksamhet och bryta 
stigmat kring myndighetens uppdrag. Att öka närvaro på samhällsviktiga 
institutioner ännu mer såväl som göra insatser för att personligen möta olika 

Bristande förståelse 
av förskolans 
verksamhet

Vårdnadshavares 
sysselsättning, 

boendesituation 
och situation i övrigt
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målgrupper kan därför vara en framgångsfaktor i det uppsökande arbetet. 
Förskoleförvaltningens rutiner stämmer överens med den kommunala praxisen. 
Förskoleförvaltningen kan dessutom separat utvärdera effektiviteten hos de 
insatser som redan har gjorts. Förskoleförvaltningen har väl inarbetade 
samarbeten med samhällsviktiga aktörer men kan överväga utökning av dessa 
insatser i synnerhet i de områden som har lägre inskrivningsgrad. Detta står 
även i linje med kravet på att göra anpassningar för att nå olika målgrupper.38 

6.2.4 Kontakt via WhatsApp 
Vilka kommunikationsmedel som en myndighet ska och får använda styrs av en 
rad lagkrav. Dessa är i första hand krav på service (6 §) och tillgänglighet (7 §) i 
förvaltningslag (2017:900). En myndighet ska vara tillgänglig för kontakter med 
enskilda såväl som se till att kontakterna blir smidiga och enkla. Myndigheternas 
kommunikationskanaler bör därför utvecklas i takt med digitalisering samt ska 
kunna anpassas till invånarnas behov.39 Samtidigt ska myndigheter säkerställa 
att enskildas personuppgifter skyddas och hanteras på ett lagligt sätt vilket inte 
alltid är möjligt när en myndighet använder digitala kontaktvägar utanför sin 
egen regi, såsom sociala media eller s.k. messengers.40 Sådana 
kommunikationskanaler bör därför användas med försiktighet inom 
myndigheten. Kommunikationskanalerna bedöms vara mer lämpade för 
informationsspridning samt privata initiativ. 

6.2.5 Uppsökande verksamhet gentemot barn under 3 år 
Att kommuner behöver skaffa sig kännedom om barnen som omfattas av 
skollagens lagkrav på uppsökande verksamhet innebär att kommuner behöver 
påbörja sitt arbete i god tid. Börjar kommunen att arbeta uppsökande samma år 
barn fyller 3 år, är det inte garanterat att kommunen kommer att hinna med att 
bygga upp täta kontakter och insikter i barnens individuella situation. Det är 
därför förklarat att kommunen börjar arbeta uppsökande även i ett tidigare 
skede dvs innan året barnet fyller 3 år. Att arbeta uppsökande även gentemot 
dem som fyller 2 år innebär ett exempel på ett proaktivt arbete som även kan 
bidra till bättre insikter i vilka som ska omfattas av lagkravet det nästkommande 
året. Utmaningen i detta arbete kan däremot bli att barn som fyller 2 år inte har 
rätt till allmän förskola vilket kräva anpassade informationsinsatser. 
Förskoleförvaltningen bedriver uppsökande verksamhet mot yngre barn än tre 
år med hjälp av BVC och de öppna förskolorna. Förskoleförvaltningen skickar 
också informationsbrev till vårdnadshavare året innan barnet har rätt till allmän 
förskola.  

6.2.6 Insikt i barnets individuella situation 
Förskoleförvaltningen strävar efter att få kännedom om barnets individuella 
behov och situation i övrigt. Detta görs via relationsbyggande instanser 
gentemot vårdnadshavare samt nära samarbete med samhällsviktiga aktörer. 
Ingen ny sekretessbrytande bestämmelse har införts i samband med 

 
38 Se 2.1.3. 
39 Prop. 2016/17:180 s. 66–68. 
40 Jmf. prop. 2016/17:180 s. 68. 
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bestämmelserna om uppsökande verksamhet. Detta medför att exempelvis 
BVC inte får fritt överföra uppgifter om barnets eventuella särskilda behov till 
Förskoleförvaltningen utan vårdnadshavarens samtycke.41 

Då denna typ av information inte kan lämnas ut fritt innebär det att 
relationsbyggande insatser är av särskild vikt. En dialog med vårdnadshavare 
byggd på tillit och förtroende är ett sätt till att få veta mer om barnet på 
individnivå. Detta kan göras med hjälp av frågor till vårdnadshavarna om 
barnets språkutveckling och om behovet av förskolans stöd t.ex. i samband 
med personliga möten i den uppsökande verksamheten.42  

Finns det en fungerande dialog mellan myndigheten och vårdnadshavaren, 
brukar vårdnadshavaren oftast ansöka om förskola själv vilket inte på något sätt 
strider mot skollagens krav. 

Ett annat sätt att bjuda vårdnadshavare till en dialog är att utföra hembesök. 
Detta redogörs för i följande avsnitt. 

6.2.7 Hembesök 
Att hembesök kan vara ett sätt för kommuner att ta kontakt med 
vårdnadshavare nämns i förarbetena till skollagen.43 Merparten gör hembesök 
som komplement till andra uppsökande metoder medan det finns även fall då 
hembesök ingår i den ordinarie rutinen.  

Att hembesök uttryckligen nämns som en uppsökande metod innebär inte att 
de kan göras på vilket sätt som helst. Kommuner ska beakta rätten till privat- 
och familjeliv vid planering av hembesök samt ställa den i proportion till 
insatsens förväntade resultat. Hembesök bör göras i första hand då det är 
nödvändigt. Detta kan exempelvis vara situationer när det inte går att ta kontakt 
med vårdnadshavare via andra kommunikationskanaler eller om familjer själva 
lämnar önskemål om hembesök. Förskoleförvaltningen har utfört hembesök 
(”knackade dörr”) i de fall då andra kontaktuppgifter till vårdnadshavare 
saknades eller om det vid upprepade försök inte gick att nå vårdnadshavare 
vilket är proportionerligt i förhållande till rätten till privat- och familjeliv. 

6.2.8 Platserbjudanden vid fler tillfällen 
Skollagen ställer krav på att kommuner en gång per år ska erbjuda en plats åt vissa 
barn mellan 3 och 5 år utan att något önskemål från vårdnadshavarna anmäls 
vilket följs av Förskoleförvaltningen. Utredningen visar att det finns exempel på 
att erbjuda en plats vid fler tillfällen än det som krävs av skollagen. Denna 
insats synes vara ett passande alternativ om platsreservering har visat positiv 
effekt och om det finns ett stort antal barn som omfattas av respektive 
reglering. Det kan även vara behjälpligt i de fall vårdnadshavare inte har 
erfarenhet att söka en förskola eller ej vet vilka förskolor de ska välja mellan. 
Förlaget kan diskuteras vidare utifrån lokala förutsättningar och behov. 

 
41 Se 2.1.3. 
42 Se prop. 2021/22:132, s. 38. 
43 Se 2.1.3. 
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Ett särskilt erbjudande om plats för bättre språkutveckling i svenska lämnas nu 
med stöd av 8 kap. 14 a § 1 st. skollag (2010:800) då familjer med vistelse i 
högst fem år identifieras via folkbokföringsregistret. I praktiken visar det sig att 
kommunen inte alltid når barnen i fråga med utskicket på grund av felaktig 
folkbokföring. Då kommunen ska följa detta lagkrav, kan 
Förskoleförvaltningen däremot inte avvika från den nuvarande rutinen. Det 
innebär dock inte att Förvaltningen inte får utveckla nya former av erbjudanden 
till barn som har behov av förskola.  

Barn placeras också utifrån följande bestämmelser: 

• Barn ska erbjudas förskola om de av fysiska, psykiska eller andra skäl 
behöver särskilt stöd i sin utveckling i form av förskola (8 kap. 7 § 
skollag (2010:800)).  

• Kommunerna ska sträva efter att erbjuda en plats åt andra barn mellan 3 
och 5 år som har behov av förskola för en bättre språkutveckling i 
svenska (8 kap. 14 a § 2 st. skollag (2010:800)). 

Vid erbjudande av förskola med stöd av 8 kap. 7 § skollag (2010:800) (p. 1 
ovan) ska vårdnadshavarens önskemål om plats föreligga. Vårdnadshavaren ska 
dessutom få valfrihet och möjlighet att välja förskola som passar barnets och 
familjens behov.44 Bestämmelsen har ingen koppling till barnets ålder och kan 
åberopas löpande. 

Vid erbjudande av plats enligt 8 kap. 14 a § 2 st. skollag (2010:800) (p. 2 ovan) 
får kommuner erbjuda förskoleplatser för bättre språkutveckling i svenska till 
barn i allmänförskoleåldern. I nuläget har dock ingen kommunal praxis 
utvecklats gällande tillämpning av denna bestämmelse ännu. Denna 
bestämmelse ger dock kommunen möjlighet att reservera en plats åt ett barn på 
en lämpad förskola utan vårdnadshavarens önskemål, om barnet behöver det 
för en bättre språkutveckling i svenska. Kommunen bör utvärdera i vilka fall 
denna bestämmelse skulle kunna åberopas och vilket underlag som skulle 
krävas.  

Vid utvärdering av om fler reserverade förskoleplatser kan erbjudas ska även 
hänsyn tas till förskolans frivillighet och att vårdnadshavare ska lämnas 
utrymme att kunna tacka nej till en reserverad plats. 

6.2.9 Rektorers deltagande i uppsökande verksamhet 
Det framgår av intervjuerna att rektorerna deltar i uppsökande verksamhet och 
även hembesök. Medan samarbete med rektorer är ett väsentlig led av det 
uppsökande arbetet, kan graden av deras deltagande såväl som deras roll i hela 
uppsökande processen skilja sig beroende på kommunernas storlek och 
organisation i övrig. I Borås Stad ansvarar Förskoleförvaltningen för hantering 
av kön till förskolorna samt för planering och platsfördelning mellan 
förskolorna. Det faller då som naturligt att Förskoleförvaltningen som tar fram 
listor på barn samt hanterar kön och ansökan, också möter och kontaktar 

 
44 Prop. 2009/10:165, s. 347–348. 
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vårdnadshavare inom ramen för uppsökande verksamhet innan barnet har blivit 
placerat. Vårdnadshavare till de barn som är berättigade till ett särskilt 
platserbjudande får däremot förskolans rektors kontaktuppgifter för direkt 
kommunikation. Samtidigt kan det kan vara gynnsamt att öka förskolornas 
arbete med allmänheten i form av öppet hus, studiebesök och liknande 
aktiviteter. Konceptet ”prova-på förskola” kan diskuteras vidare utifrån lokala 
förutsättningar och behov. Konceptet ”prova-på förskola” kan också vara en 
plattform för att lära känna barnet och åberopa 8 kap. 14 a § 2 st. skollag 
(2010:800) vid behov. 
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7 Slutsatser och rekommendationer 
Statistiken för år 2025 visar en inskrivningsgrad på cirka 96% medan 4 % av 
barn i allmänförskoleåldern är oplacerade. Det observeras också en viss 
minskning i andelen inskrivna barn. Minskningen är marginell. Detta gör att 
varken inskrivningsgraden eller minskningen i sig ger en grund för att 
konstatera huruvida det har någon koppling till Förskoleförvaltningens 
uppsökande insatser. Det finns dock underlag som tyder på att den 
övergripande minskningen kan bero på utomstående faktorer som exempelvis 
felaktig folkbokföring.  

Uppsökande verksamhet i Borås Stad stämmer överens med skollagens krav 
samt annan relevant lagstiftning.  

Korrekt folkbokföring är en förutsättning för en effektiv uppsökande 
verksamhet. Förskoleförvaltningens rutin att anmäla misstankar om felaktig 
folkbokföring är både lagenligt och bidrar även till en mer verklighetsförankrad 
statistik. 

Skäl till att barnet inte går i förskola skapar underlag för uppsökande 
verksamhet. Förskoleförvaltningen arbete pågår med att i högre utsträckning 
analysera närmare varför familjerna i Borås Stad väljer att inte ansöka om 
förskola samt utvärdera de insatser som görs i ljuset av skälen till att barnet inte 
går i förskola. 

Relationsbyggande insatser gentemot vårdnadshavare, nära samarbete med 
samhällsviktiga aktörer samt ökat arbete med allmänheten visar sig vara 
framgångsfaktorer för uppsökande verksamhet. Det rekommenderas en fortsatt 
utövning av de insatserna med en vidare utvärdering och en eventuell utökning 
exempelvis med hjälp av öppna förskolan och andra samhällsaktörer. 

Slutligen rekommenderas det att utifrån lokala förutsättningar och behov 
analysera: 

- Konceptet ”prova-på förskola”. 

- I vilka fall samt med stöd av vilket underlag fler reserverade 
förskoleplatser för bättre språkutveckling i svenska skulle kunna lämnas 
till barn i allmänförskoleålder.  

 

Olof Fredholm 
Chef administrativa funktionen 
 

Valentyna Patskun 
Utredare 
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1 Inledning 

Varje huvudman inom skolväsendet ska systematiskt och kontinuerligt planera, 

följa upp och utveckla utbildningen. Kvalitetsrapportens syfte är att följa upp 

måluppfyllelsen i Borås Stads förskolor mot de nationella målen. 

Kvalitetsrapportens syfte är också att bidra till en likvärdig utbildning mellan 

förskolor (Skollagen Kap 1 § 9). 

Rapporten utgår från rektors analyser i verksamhetsplanen, kvalitetsdialoger 

med rektorer och verksamhetsbesök.  

2 Sammanfattning 

Rapporten tar upp resultat från återkoppling från grundskolan och om att följa 

varje barns utveckling. Även litteratur i förskolan, flerspråkighet, samverkan 

mellan förskola och hem samt nationella minoriteter tas upp. ÅterSkapa och 

Språkhallen beskrivs också i rapporten. Under detta avsnitt redovisas slutsatser 

och utvecklingsområden. 

Huvudsakliga slutsatser 

 Resultatet utifrån kartläggning i förskoleklass visar att elevers intresse 

för högläsning har ökat sedan 2022. En trolig förklaring är den satsning 

som gjorts på högläsning i förskolan. Den kommunikativa aspekten är 

dock fortfarande ett utvecklingsområde i undervisningen både när det 

gäller språk och matematik.  

 

 Måluppfyllelsen är hög gällande högläsning, det finns en stor tillgång till 

böcker och möjligheter för barn att möta och utveckla intresse för 

skriftspråket. Ett utvecklingsområde är att planera för högläsningens 

syfte och innehåll. Ett annat utvecklingsområde är att ge barnen mer 

talutrymme till exempel vid högläsning och under samling. Det 

framkommer att barnen inte upplever sig delaktiga under samlingen 

utan innehållet styrs mestadels av pedagogerna. 

 Det är stora skillnader mellan förskolor i hur man följer varje barns 

språkutveckling, från dem som arbetar mycket systematiskt till de 

förskolor som främst förlitar sig på pedagogernas kunskap och 

erfarenhet utan särskild struktur. Ett utvecklingsområde är att i högre 

grad beskriva barnets förändrade kunnande snarare än enbart vad 

barnet gör.  

 Måluppfyllelsen gällande arbetet med barn som har annat modersmål 

än svenska varierar mellan förskolorna. Några förskolor uppnår hög 

måluppfyllelse genom att systematiskt använda sig av olika metoder 

och verktyg. Mindre grupper möjliggör språkutvecklande samtal och 

bättre anpassning efter barns behov. Flertalet förskolor har låg 

måluppfyllelse då det råder osäkerhet och kunskapsbrist hos 

pedagogerna om hur arbetet med flerspråkiga barns 

andraspråksutveckling ska genomföras. 
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Övriga slutsatser 

 Samverkan mellan förskola och hem fungerar bäst när det finns tillit 

och goda relationer samt en tydlig och tillgänglig kommunikation. De 

största utmaningarna är att hitta samarbetsformer som engagerar fler 

föräldrar och säkerställer att alla kan delta på lika villkor oavsett språk, 

tid eller bakgrund. 

 Många förskolor har tagit tydliga steg i att lägga grunden till barns 

förståelse för de nationella minoriteternas språk och kulturer. 

 Språkhallens arbete går vidare och 35 unika familjer har besökt 

Språkhallen under vårterminen och 14 familjer har återkommit sedan 

tidigare omgångar. 

 ÅterSkapa har etablerats som en uppskattad resurs i förskolors arbete 

med lärmiljöer och undervisning. Workshops erbjuds i allt större 

utsträckning och omfattar teman som okodat material, estetiska 

uttryckssätt 

 

 Insatser i samverkan med Skolverket 

 

Mångfaldens förskola 

Genom statsbidrag för flerspråkigt lärande har några förskolor under läsåren 

2022–2024 fått ta del av kompetensutveckling genom boken ”Mångfaldens 

förskola – flerspråkighet, omsorg och undervisning” av Annika Sandell Ring. I 

insatsen har förskolan också haft tillgång till ett webbmaterial. Arbetet har skett 

antingen som en egen process på förskolan utifrån bok och arbetsmaterial i 

webbmaterialet eller med processtöd. I ett fall har förskolan arbetat med bok 

och webbmaterial och samtidigt fått regelbunden handledning av författaren. 

 Insatser i egen regi 

Förskoleförvaltningens olika stödfunktioner (Barnhälsan och Kvalitet och 

utveckling) har utifrån insatsöversikten läsåret 2024-2025 erbjudit olika insatser 

för att möta förskolornas arbete med språkutveckling.  

Läslyftet 

Under läsåret 2024–2025 har några förskolor valt att arbeta med Skolverkets 

kompetensutvecklingsinsats Läslyftet. Tidigare fick förvaltningen statsbidrag 

men eftersom det har upphört har insatsen drivits i egen regi.  

Utbildningar och handledning i arbetslag  

Olika utbildningar i språkutvecklande arbete har erbjudits förskolorna, till 

exempel handledning för att följa upp och fördjupa tidigare språkutvecklande 

insatser, introduktion i språkplattformen samt utbildning i 

kartläggningsmaterialet ELSA modellen (Eget Lärande genom Språkstödjande 
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Aktioner). En annan insats som erbjudits är handledning i att använda 

Polyglutt, en digital bilderboksfunktion.  

Specialpedagogiska insatser 

Utifrån ett specialpedagogiskt perspektiv har funnits insatser kring 

språkutvecklande arbetssätt med inriktning mot tydliggörande pedagogik 

tillsammans med bland annat TAKK (tecken som alternativ och 

kompletterande kommunikation).  

Kapprumsbibliotek  

Kapprumsbibliotek är en del av Förskoleförvaltningens långsiktiga satsning på 

språk- och kunskapsutvecklande arbete. Syftet är att öka medvetenheten hos 

pedagoger och vårdnadshavare kring högläsningens betydelse för barns 

språkutveckling samt att underlätta för vårdnadshavarna att låna böcker.  

Litteraturdiplomerade förskolor 

Förskolorna i Borås Stad har möjlighet att ansöka om att bli 

litteraturdiplomerade. I dagsläget är det 5 förskolor som är diplomerade. 

Diplomerade förskolor arbetar med utgångspunkt i kriterier framtagna av 

Förskoleförvaltningen och Kulturförvaltningen/Biblioteken i Borås.  

3 Resultat  

 Huvudmannanivå 

3.1.1 Hitta språket och Hitta matematiken 

Varje höst genomför förskoleklass i grundskolan en kartläggning av elevernas 

språkförmåga och matematikförmåga. Kartläggningen är ett stöd i att utforma 

relevanta insatser till förskolorna utifrån specifika behov. 

Resultat och utvecklingsområden 

Berätta och beskriva 2022  2023  2024  

Eleven kan berätta sammanhängande 
om något han eller hon varit med om  

84 84 83 

Eleven kan beskriva en sak eller 
företeelse så att andra förstår 

78 81 82 

Eleven visar intresse för vad andra 
säger 

83 88 88 

Eleven kan förstå en enkel instruktion 91 91 90 

Högläsning 

Eleven visar intresse för högläsning  88 86 91 
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Eleven kan delta i samtal om text och 

bild 

78 82 83 

Eleven kan återge ett händelseförlopp 75 79 77 

Skriva 

Eleven kan kommunicera genom att rita 

bilder, skriva bokstäver och symboler 

84 87 84 

Eleven visar intresse för bokstäver 89 89 89 

Eleven kan skriva sitt eget namn 90 93 92 

Eleven kan ange vad det står i vanliga 

ordbilder 

60 65 70 

 

Resultatet skiljer sig givetvis åt mellan förskolorna och utifrån återkopplingen 

från förskoleklass synliggörs varje förskolas styrkor och utmaningar i det 

språkutvecklande arbetet. Återkopplingen från skolorna visar dock generellt att 

förskolebarnen är väl förberedda språkligt när de börjar i förskoleklass, vilket 

tyder på att det pedagogiska arbetet generellt är av god kvalitet. Under några år 

har en satsning på högläsning skett på många förskolor och det är en trolig 

förklaring till att elevers intresse för högläsning har ökat sedan 2022. Detta syns 

även i ökningen när det gäller att delta i samtal om text och bild. Den 

kommunikativa aspekten är dock fortfarande ett utvecklingsområde i 

undervisningen. För att nå ett ännu bättre resultat behöver läsningen 

uppmärksammas än mer. Det finns en planering för ett gemensamt projekt 

under tre år tillsammans med Göteborgs universitet kring läsning i alla 

skolformer från förskola till gymnasiet i syfte att tillsammans undersöka och 

beskriva hur läsningen byggs genom de olika skolformerna. Projektet kommer 

också att undersöka hur varje skolform kan påverka barns och ungas 

läsförmåga under hela deras förskole- och skoltid. 

Mönster 2022  2023  2024  

Visar nyfikenhet och intresse för det 
matematiska innehållet  

95 94 94 

Prövar och använder olika idéer genom 
att följa, fortsätta och översätta mönster. 

91 90 88 

Kommunicerar och resonerar om 
mönster. 

76 78 80 

Tal 

Visar nyfikenhet och intresse för det 

matematiska innehållet. 

94 96 94 
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Adderar antal 87 88 83 

Uppskattar antal 79 83 83 

Uppskattar antal utan att behöva räkna 

dem. 

76 76 79 

Känner igen siffror och benämner dem. 91 90 90 

Storleksordnar tal. 85 87 86 

Visar förståelse för räkneprinciperna. 89 84 81 

Mätning 

Visar nyfikenhet och intresse för det 

matematiska innehållet  

86 90 90 

Prövar och använder olika idéer för att 

lösa problem inom mätning. 

76 78 80 

Kommunicerar och resonerar om 

mätandets princip. 

66 68 68 

Rumsuppfattning 

Visar nyfikenhet och intresse för det 

matematiska innehållet  

86 90 88 

Prövar och använder olika idéer för att 

lösa problem inom rumsuppfattning. 

75 78 81 

Kommunicerar och resonerar om rum, 

perspektiv och tid. 

68 73 72 

 

Även när det gäller matematik skiljer sig resultaten åt mellan förskolorna, men 

utifrån helhetsbilden syns en nyfikenhet på matematik. Den är en viktig 

förutsättning för ett fortsatt lärande i matematik. Generellt är också att den 

kommunikativa aspekten i matematik är något lägre än övriga aspekter av 

matematik. Det kopplar till resultatet på Hitta språket där kommunikations-

aspekten också ligger något lägre än övriga aspekter. Detta är något att 

uppmärksamma i undervisningen i förskolan.  

 Enhetsnivå 

3.2.1 Att följa varje barns språkutveckling  

För att stödja och utmana barn i deras lärande behövs kunskap om vilka 

arbetssätt och lärverktyg som bäst gynnar barns utveckling. För att kunna dra 

sådana slutsatser är det viktigt att arbeta systematiskt med uppföljningen. 
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Måluppfyllelse och utvecklingsområden 

 Läroplanen beskriver förskollärares ansvar att varje barns utveckling 

och lärande kontinuerligt och systematiskt följs, dokumenteras och 

analyseras för att det ska vara möjligt att utvärdera hur förskolan 

tillgodoser barnens möjligheter att utvecklas och lära i enlighet med 

läroplanens mål. Utifrån området språkutveckling är bedömningen att 

det är en stor spridning bland förskolorna i hur väl dessa riktlinjer följs.  

 Ett utvecklingsområde är att i högre grad beskriva barnets förändrade 

kunnande snarare än enbart vad barnet gör. Det finns också behov av 

att individualisera dokumentationen mer så att varje barns progression 

och styrkor blir tydligare. 

 

Beskrivning av måluppfyllelse och utvecklingsområden 

Förskolor arbetar med barns språkutveckling på olika sätt men kvaliteten och 

systematiken varierar till stor del. De flesta förskolor har kompetent personal 

som är skickliga på att upptäcka barns behov, men många saknar strukturerade 

system för att dokumentera och följa upp arbetet med systematiskt. Orsaken till 

det kan vara tid att dokumentera och att skapa enhetliga arbetssätt inom en 

förskola.  

En utmaning är även bristen på kunskap om flerspråkiga barns språkutveckling 

och att det kan vara svårt att bedöma vad som är en normal språkutveckling för 

barn med flera språk. Här kan behövas särskilda stödinsatser för att ge mer 

kunskap till pedagoger. På en del förskolor där pedagoger saknar tillräckliga 

kunskaper i svenska kan det vara svårt för dem att göra bedömning av vad som 

är en normal språkutveckling. 

De förskolor som arbetar systematiskt använder bedömningsverktyg som 

TRAS (tidig registrering av språkutveckling) och ELSA (Early Educational 

Language Support Activities). TRAS har förekommit under många år och 

användandet ser olika ut, ungefär 30 procent av förskolor använder verktyget 

regelbundet och cirka 25 procent mer sporadiskt eller vid behov. Vissa 

förskolor använder det endast för barn som visar tecken på språksvårigheter. 

Flera förskolor håller i stället på att gå över till ELSA. Resterande förskolor 

förhåller sig inte till något givet verktyg. Granskning av hur varje barns 

språkutveckling dokumenteras på Unikum visar att det finns en stor variation i 

hur barns individuella utveckling synliggörs. Förskolor som kartlägger barns 

språkutveckling med hjälp av TRAS och ELSA-modellen använder sig ofta av 

andra plattformar eller system. Det finns inget krav från förvaltningens sida att 

ett visst system ska användas mer än att riktlinjerna i läroplanen kring 

systematiken ska följas.  

Förskolor som bedöms har en hög kvalitet i sin systematik kännetecknas av 

systematisk användning av någon form av bedömningsverktyg, en regelbunden 

dokumentation i lärplattformen och tydliga rutiner för uppföljning. Förskolor 

som bedöms ha en lite lägre kvalitet i systematiken har visserligen kunskap om 
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och arbetar med språkutveckling men saknar systematik; dokumentationen sker 

mer oregelbundet och bedömningsverktyg används endast vid behov. 

Resterande förskolor saknar gemensamma verktyg och systematik och har svårt 

att följa den individuella utvecklingen hos barnet. Det finns ett större fokus på 

gruppnivå än på enskilda barn och förskolor behöver utveckla 

dokumentationen kring det enskilda barnet.  

 

3.2.2 Språkutvecklande arbete i förskolan 

Förskolans språkutvecklande arbete ska utgå från varje barns individuella 

förutsättningar och behov. Arbetslaget ska ge alla barn möjlighet att utveckla 

det svenska språket, samtidigt som barn med annat modersmål ska ges stöd att 

utveckla sitt modersmål. 

 

Måluppfyllelse och utvecklingsområde 

 Måluppfyllelsen är hög gällande att organisera för och genomföra 

högläsning, det finns en stor tillgång till böcker och möjligheter för barn 

att möta och utveckla intresse för skriftspråket. Ett utvecklingsområde 

är att planera för högläsningens syfte och innehåll. 

 

 Ett utvecklingsområde är att ge barnen mer talutrymme till exempel 

under samling och vid högläsning samt att pedagoger i högre grad 

använder leken som ett tillfälle för språkutveckling genom interaktion. 

 

 Måluppfyllelsen gällande arbetet med barn som har annat modersmål än 

svenska varierar mellan förskolorna. Några förskolor uppnår hög 

måluppfyllelse genom att systematiskt använda sig av olika metoder och 

verktyg. Mindre grupper möjliggör språkutvecklande samtal och bättre 

anpassning efter barns behov. Flertalet förskolor har låg måluppfyllelse 

då det råder osäkerhet och kunskapsbrist hos pedagogerna om hur 

arbetet med flerspråkiga barns andraspråksutveckling ska genomföras. 

 Samverkan med vårdnadshavare synliggörs som ett utvecklingsområde 

på flertalet förskolor kring grunden för barnets språkutveckling.  

 

Beskrivning av måluppfyllelse och utvecklingsområden 

Språkutvecklande arbetssätt och barns delaktighet 

Förskolorna arbetar aktivt och systematiskt med att stärka det svenska språket 

genom högläsning, rim och ramsor, sånger, språksamlingar och dialogisk 

högläsning.  Ett utvecklingsområde är att pedagoger behöver i högre 

utsträckning planera högläsningens syfte och innehåll, inte endast när och i vilka 

grupper högläsningen ska ske. Böcker finns tillgängliga i hög grad i olika rum 

och används både i undervisning och under vilostunder. Flera barn uppger att 

det finns många böcker på förskolan, och flera berättar att de får välja bok 
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själva. Barnen beskriver att pedagogerna läser för dem, men också att de själva 

läser eller lyssnar. Vissa barn beskriver att de får välja böcker och samtala om 

dem, medan andra främst lyssnar utan att själva få komma till tals. Bibliotek 

besöker barnen ibland för att låna med böcker till förskolan eller med förälder.  

 

Samtliga förskolor använder Polyglutt som ett verktyg för att erbjuda litteratur 

på barnens modersmål. TAKK och bildstöd används på samtliga förskolor. 

Bildstöd skulle enligt många förskolor kunna utvecklas ytterligare i 

utemiljöerna. Språkdomäner används av flera förskolor för att kartlägga barnens 

språkliga bakgrund, vilket ger pedagogerna en viktig grund för att möta varje 

barn utifrån dess resurser och behov. Samtidigt skriver flera rektorer att 

användandet av språkdomänerna är ett område som kan utvecklas.  

Barnen visar stort intresse för att uttrycka sig genom språk och skrift. Det finns 

tillgång till papper och penna, och flera barn berättar att de skriver sitt namn, 

ritar, och skapar texter. Alfabetet finns synligt på vissa avdelningar.  

Barnen berättar att de under samlingarna sjunger, räknar, pratar om dagen och 

äter frukt. Det framkommer att barnen inte upplever sig delaktiga under 

samlingen utan innehållet styrs mestadels av pedagogerna. Några barn uttrycker 

att de får prata ibland och att de uppskattar när pedagogerna lyssnar och när de 

får berätta om viktiga saker, även om några barn är osäkra på om de alltid blir 

hörda.  

 

Undervisningen organiseras ofta i mindre grupper, vilket skapar goda 

förutsättningar för språkutvecklande samtal och individanpassning. Samtidigt 

framkommer en utmaning i att ge tillräcklig stimulans till barn som ligger långt 

fram i sin språkliga utveckling. Fokus riktas ofta mot att stödja barn med låg 

språklig nivå, vilket gör det svårt att hitta tid och tillfällen för att utmana de 

barn som har en hög språklig kompetens.  

Fem förskolor har genomgått så kallad litteraturdiplomering. Diplomerade 

förskolor arbetar med utgångspunkt i kriterier framtagna av 

Förskoleförvaltningen och Kulturförvaltningen/Biblioteken i Borås. Det 

övergripande målet är att stimulera barnens språk -och läsutveckling. Det är 

också ett mål att barnen ska uppmuntras till att reflektera över text och bild 

genom riklig tillgång till litteratur, digitala verktyg och en fantasifull, 

språkstimulerande miljö. Några förskolor har litteratur som sin profil. Både 

litteraturprofilering och diplomering bidrar till att litteraturen hamnar i fokus 

och blir en del i utbildning och undervisning. 

Kapprumsbibliotek finns på samtliga förskolor och genom dem så erbjuds barn 

och vårdnadshavare att låna med sig böcker hem. Det finns ett behov av 

säkerställa att kapprumsbiblioteken hålls uppdaterade och synliga på 

förskolorna samt organisera hur bokutbytet ska ske. Vid samtal med barnen om 

kapprumsbibliotek så visste de flesta barnen att de kunde låna böcker med sig 

hem. Samverkan med biblioteket och/eller bokbussen är god. Ett resultat av 

kapprumsbiblioteken är att vårdnadshavare besöker de vanliga biblioteken och 

lånar hem böcker i högre utsträckning än tidigare.   
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Flerspråkighet, modersmål och kulturell identitet 

Det språkutvecklande arbetet mellan förskolorna skiljer sig beroende på 

demografiska variationer. Förskolor i områden med färre flerspråkiga barn har 

generellt mindre erfarenhet inom området och flera rektorer uttrycker behov av 

att vidareutveckla kompetensen kring flerspråkighet. Flerspråkiga pedagoger 

lyfts fram som en styrka i verksamheten, då det underlättar kommunikationen 

vid olika situationer till exempel vid introduktion av barn och vårdnadshavare 

som tillhör samma språkgrupp. Samtidigt betonas vikten av att detta sker i 

kombination med det svenska språket. 

Barns olika modersmål synliggörs på flera sätt i lärmiljöerna – genom flaggor, 

välkomsthälsningar, böcker på olika språk på avdelningarna, ordbilder och text. 

Flerspråkighet beskrivs av rektorerna som en tillgång, där barns språk, kulturer 

och erfarenheter berikar verksamheten och skapar möjligheter till nya 

kunskaper. Flera rektorer lyfter vikten av att uppmärksamma barnens 

modersmål, då barnen visar stolthet i att lära andra barn ord från sitt språk.  

 

Det tematiska arbetet med litteratur och andra undervisningsområden under 

längre perioder har visat sig särskilt framgångsrikt för att skapa kontinuitet och 

fördjupa barnens språkförståelse och ordförråd. Pedagogerna arbetar med 

fokusord kopplade till undervisningen, vilket ger tydliga effekter i barnens lek, 

samspel och begreppsanvändning. I vissa fall översätts fokusorden till barnens 

modersmål, vilket ytterligare stärker språkförståelsen och inkluderar flerspråkiga 

barn i undervisningen. 

Förskolorna arbetar aktivt med att informera och uppmuntra vårdnadshavare 

att använda sitt modersmål i kommunikationen med sina barn, vilket stärker 

grunden för barnens språkutveckling. Samtidigt läggs stort fokus på att utveckla 

det svenska språket inom förskolorna. Många upplever att vårdnadshavare har 

en uppfattning om att endast svenska ska användas. Här synliggörs ett behov av 

att informera kring modersmålets roll med vårdnadshavare.  

 

3.2.3 Samverkan mellan förskola och hem   

Förskolan har utifrån läroplanen i uppdrag att samarbeta med hemmen på ett 

nära och förtroendefullt sätt. Det sker genom daglig kommunikation vid 

lämning och hämtning, utvecklingssamtal, föräldramöten, digital 

kommunikation via lärplattform, veckobrev och lärloggar samt vid 

gemensamma aktiviteter som sommarfest och lucia.  

Måluppfyllelse och utvecklingsområden 

 Måluppfyllelsen är god när det gäller att förskollärare ansvarar för att 

utvecklingssamtalets innehåll, utformning och genomförande sker i 

enlighet med de nationella målen. 

 Det finns goda möjligheter att fortlöpande föra samtal med barnets 

vårdnadshavare om barnets trivsel, utveckling och lärande i ett 
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individuellt perspektiv. Ett utvecklingsområde är föräldramötet som 

forum då det ofta är ett lågt deltagande på de flesta förskolor.  

Beskrivning av måluppfyllelse och utvecklingsområden 

De allra flesta förskolorna har två utvecklingssamtal per läsår. Det finns ett 

engagemang från de flesta föräldrar när det gäller utvecklingssamtalen och det 

är generellt bättre uppslutning än på föräldramöten. Digitala utvecklingssamtal 

är ett exempel på alternativ som kan underlätta när föräldrar inte kan komma 

fysiskt. Förskoleförvaltningen har tagit fram samtalsmallar som används av de 

flesta förskolorna inför och under utvecklingssamtalen.  

Rektor deltar ofta i utvecklingssamtalen i de fall dessa kopplar till barn i behov 

av särskilt stöd. 

Utmaningar när det gäller utvecklingssamtal är tidsbrist hos föräldrar vilket kan 

leda till inställda möten. Även språket kan vara ett hinder i samtalet och tolk 

används vid behov. Det framkommer en önskan hos en del pedagoger att 

kunna göra en större satsning på de vårdnadshavare som behöver mer stöd än 

andra. Att utveckla samarbetet mer med de föräldrar där det finns olika behov 

av stöd skulle kunna vara ett utvecklingsområde för att säkerställa att det finns 

en samverkan som gynnar barnens utveckling och lärande. Ett sådant 

utvecklingsarbete kan innehålla mindre fokus på information och mer fokus på 

dialog samt bättre anpassning till föräldrars olika behov och förutsättningar. 

Även samtalsunderlagen kan behöva ses över i syfte att få en bättre struktur i 

samtalet. 

Föräldramötena på de flesta förskolorna har ofta låg närvaro och det finns en 

upplevelse att det är samma föräldrar som alltid kommer. Orsaker till varför en 

del föräldrar inte dyker upp kan handla om tidsbrist och att det är svårt att hitta 

mötestider som passar alla. Det är också svårt att nå föräldrar med annat 

modersmål än svenska. Däremot är drop-in-möten på förskolan mer 

välbesökta. Mötena ligger ofta i anslutning till hämtning av barnen och då är det 

mer naturligt att stanna en stund för att få information om vad förskolan 

arbetare med. Den digitala information som ges på lärplattformen är dock 

uppskattad och där har förskolan möjlighet att visa aktiviteter som sker på 

förskolan. Några förskolor har också gått samman och erbjuder föreläsningar 

och mer generell information till föräldrar som ett alternativ till föräldramöten.  

3.2.4 Nationella minoriteter 

Nationella minoriteter är grupper som levt i Sverige under lång tid och har egna 

språk och kulturer. I Sverige finns fem officiellt erkända nationella minoriteter: 

samer, tornedalingar, romer, judar och sverigefinnar.  

Måluppfyllelse och utvecklingsområden 

 Många förskolor har tagit tydliga steg mot ökad måluppfyllelse när det 

gäller att lägga grunden till barns förståelse för de nationella 

minoriteternas språk och kulturer. 
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 I pilotprojektet kring ambulerande språk och kulturstöd för 

sverigefinska på två förskolor har barn fått möjligheten att utveckla sitt 

finska språk. Det är dock inte tydligt i vilken omfattning barn på andra 

förskolor som tillhör en nationell minoritet ges förutsättningar att 

utveckla det egna nationella minoritetsspråket.  

 Fler förskolor behöver organisera för att utbildningen även innehåller 

de nationella minoriteternas språk och kultur.  

Beskrivning av måluppfyllelse och utvecklingsområden 

Nästan hälften av förskolorna har kommit igång med arbetet och har skapat 

årshjul som inkluderar de nationella minoriteternas högtider och nationaldagar 

och på så sätt synliggörs både kultur och språk. Ytterligare ett antal förskolor 

har i sin planering att komma igång under nästa läsår. Det finns ett antal 

exempel på att förskolor börjar integrera arbetet i årshjulet för aktiva åtgärder 

(ett systematiskt sätt att arbeta mot diskriminering). 

I ett pågående pilotprojekt där ambulerande finskspråkiga pedagoger ger språk- 

och kulturstöd har barn på några förskolor fått tillgång till det finska språket 

och kultur. Projektet har även gett en skjuts åt arbetet med nationella 

minoriteter på dessa förskolor. Projektet utvärderas under hösten 2025.  

Många förskolor har goda intentioner och tillgång till material om nationella 

minoriteter. Men fortfarande behöver personal mer stöd på området så att 

arbetet blir synligt även när det inte finns barn från nationella minoriteter på 

förskolan.  

3.2.5 Språkhallen  

Sedan våren 2023 har Språkhallen funnits på Norrby för att möta behovet av 

att involvera vårdnadshavare i deras barns språkutveckling på ett tydligare sätt. 

Måluppfyllelse och utvecklingsområden 

 Målet att främja barns språkutveckling utifrån insatser på olika arenor 

har nåtts i och med att erbjudande går ut till familjer som har 15h-

placering i förskolan. 

 Stöd till föräldrar ges i syfte att gynna barns språkutveckling och här är 

måluppfyllelsen god. 

 Målet kring samverkan mellan olika förvaltningar och arenor har 

uppnåtts och i synnerhet när det gäller samverkan med 

Kulturförvaltningen, både med bibliotek och kulturskolan.   

Beskrivning av måluppfyllelse  

Totalt har under våren 2025 35 unika familjer deltagit i Språkhallens upplägg 

och 14 familjer har återkommit efter en tidigare omgång. Under vårterminen  

har barn som deltar i eftermiddagens aktiviteter också deltagit i Språkhallen på 

förmiddagen tillsammans med samma pedagog vid båda tillfällena. Ytterligare 

några barn från avdelningen deltar på förmiddagen och lekgrupper på svenska 

har kunnat skapas. Arbetssättet har lett till att barnen känner igen de leklådor 

som använts på förmiddagen när de används på eftermiddagen på modersmålet. 

Arbetet i Språkhallen dokumenteras i förskolornas systematiska kvalitetsarbete 
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men en översyn av form och innehåll behöver göras för att synliggöra varje 

barns utveckling och lärande. Under våren har dokumentation kring 

förmiddagen lagts ut på Unikum, vilket stärkt hela arbetet och gett 

vårdnadshavare insyn i arbetet.  

Vårdnadshavarna har fått en bra ingång via sina barn till eftermiddagens lek och 

har uttryckt en nöjdhet om detta. De har fått ökad förståelse för att barnen 

växlar mellan sina språk. Det finns möjlighet till kunskapsinhämtning och 

handledning för vårdnadshavarna i samband med besöket i Språkhallen. 

Vårdnadshavarna har möjlighet att observera sina barn i lek med andra och 

många frågor ställs till pedagoger och verksamhetsutvecklare utifrån 

erfarenheterna i Språkhallen. Det finns behov av att utveckla förberedelsen för  

pedagoger så att de kan hålla i dessa samtal kring språkutveckling och svensk 

förskola. 

Pedagogerna har utvecklat mer initiativ till förmiddagens upplägg och 

efterfrågat lämpligt material för aktiviteter. Ett utvecklingsområde är att 

undersöka närmare vilken förförståelse pedagogerna har och hur 

undervisningen hemma på avdelningen formas efter erfarenheterna i 

Språkhallen. Vi behöver fortsätta att följa hur det går med förskolornas 

uppföljning av familjernas uppgift hemma och att det finns fungerande rutiner 

för inbjudan till Språkhallen.  

Samverkan med biblioteket har lett till att vårdnadshavare har besökt biblioteket 

på egen hand och man har tagit del av olika inbjudningar till aktiviteter där. 

Tillgång till Polyglutt home access har getts till alla vårdnadshavare som besöker 

Språkhallen och avdelningarna kan behöva hjälpa till mera kring att ordna med 

digitala bokhyllor.  

Samverkan med Kulturskolan har lett till att kulturpedagogens tjänst har 

permanentats och det finns ett ökat intresse för Kulturskolan. Arbete pågår för 

att Kulturskolan ska utveckla en filial i anslutning till Språkhallens lokaler. 

Instrumentspelandet har varit en av höjdpunkterna för familjerna i Språkhallen.  

3.2.6 ÅterSkapa  

Sedan våren 2024 har ÅterSkapa funnits för att möta förskolors behov av att 

utveckla sin undervisning och lärmiljöer med stöd av återbruksmaterial. 

ÅterSkapa är även en plats som erbjuder kompetensutveckling för pedagoger. 

Måluppfyllelse  

 Målet att främja kreativitet, återbruk och hållbarhet har nåtts genom att 

ÅterSkapa tillhandahåller material som används i undervisning och 

utveckling av lärmiljöer. 

 Workshops inom okodat material, estetiska uttryckssätt och digitala 

lärverktyg erbjuds i allt större utsträckning. 

 Målet kring samverkan mellan förvaltningar har uppnåtts genom 

samarbetet med Arbetslivsförvaltningen som aktivt bidrar till att hämta, 

hantera och förbereda material till ÅterSkapa. 
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Beskrivning av måluppfyllelse 

Sedan starten har ÅterSkapa tagit emot cirka 140 besök från förskolor som 

hämtat material och deltagit i workshops. Nästan samtliga förskolor i Borås stad 

har besökt verksamheten, som även har välkomnat besökare från andra 

förvaltningar och kommuner. 

ÅterSkapa har etablerats som en uppskattad resurs i förskolans arbete med 

lärmiljöer och undervisning. Många förskolor besöker regelbundet ÅterSkapa, 

och utvecklingen av lärmiljöer synliggörs i dokumentation från förskolorna. 

ÅterSkapa har successivt blivit en gemensam plats för samtliga förskolor att 

hämta material som främjar kreativitet, återbruk och hållbarhet. 

Workshops erbjuds i allt större utsträckning och omfattar teman som okodat 

material, estetiska uttryckssätt och digitala lärverktyg. Dessa insatser ger 

möjlighet att pedagogernas kompetens stärks och inspirerar till nya arbetssätt i 

undervisningen. 

Arbetslivsförvaltningen utgör ett viktigt stöd i att ta emot, sortera och 

förbereda materialet på olika sätt innan det erbjuds till förskolorna på 

ÅterSkapa, vilket även skapat meningsfulla arbetsuppgifter för deltagare inom 

arbetslivsverksamheten. 
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Remiss: Låt familjerna bestämma 

Förskolenämndens beslut 

Förskolenämnden avstryker förslaget i motionen ”Låt familjerna bestämma” att 

förlänga perioden från 3 till 6 månader, så att barn som är hemma från 

förskolan på grund av föräldraledighet kan vara det i upp till 6 månader utan att 

automatiskt förlora sin förskoleplats. 

Sammanfattning 

Förskolenämnden har beretts tillfälle att yttra sig över motionen ”Låt familjerna 

bestämma”. Motionen föreslår att revidera Borås stads ”Riktlinjer för kommunal 

förskola och pedagogisk omsorg”, så att barnets plats i förskolan inte sägs upp inom 

upp till 6 månader, om barnet är hemma på grund av vårdnadshavarens 

föräldraledighet. Förskolenämnden avstyrker motionen. 

 

En förlängd uppsägningstid vid föräldraledighet skulle leda till fler outnyttjade 

förskoleplatser Att låta redan inskrivna barn behålla platsen under längre 

frånvaro hindrar förskolan från att ta in andra barn och kan sänka den faktiska 

inskrivningsgraden. Detta riskerar även närhetsprincipen, eftersom kommunen 

inte alltid kan erbjuda plats på den närmaste förskolan till barn som vill delta. 

Återgång efter föräldraledighet hanteras redan genom stadens förtursregler. 

Ärendet i sin helhet 

Förskolenämnden har beretts tillfälle att yttra sig över motionen ”Låt familjerna 

bestämma”. Motionen föreslår att revidera Borås stads ”Riktlinjer för kommunal 

förskola och pedagogisk omsorg”, så att barnets plats i förskolan inte sägs upp inom 

upp till 6 månader, om barnet är hemma på grund av vårdnadshavarens 

föräldraledighet. Förskolenämnden avstyrker motionen. 

 

Enligt de nuvarande reglerna i ”Riktlinjer för kommunal förskola och pedagogisk 

omsorg” har Förskolenämnden rätt att säga upp barnets plats om platsen inte 

nyttjas regelbundet under en tremånadersperiod. Undantag från regeln sker vid 

särskilda skäl. Barn som har lämnat sin plats vid föräldraledighet har förtur till 

den förskola där de tidigare varit placerade under förutsättning att 

vårdnadshavare anmält önskemål om det. 
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Konsekvenser av införande av en förlängd uppsägningsperiod vid föräldraledighet 

Vid beslut i frågor som rör förskolans verksamhet ska Förskolenämnden i 

första hand styras av gällande lagstiftning. I sitt planeringsarbete ansvarar 

kommunen för att utbildning i förskola kommer till stånd för alla barn i 

kommunen som ska erbjudas förskola (8 kap. 12 § skollagen (2010:800)). 

Kommunen ska göra insatser för att öka inskrivningsgrad och närvaro på 

förskolorna (8 kap. 12 a -14 c §§ skollagen (2010:800)) samt beakta 

närhetsprincipen vid placering vid en förskoleenhet (8 kap. 15 § skollagen 

(2010:800)). 

 

Införandet av en förlängd uppsägningsperiod vid föräldraledighet skulle 

resultera i ett ökat antal platser på förskolorna som inte används vilket står i 

strid med skollagens intention om ökat deltagande i förskola. Att platsen inte 

skulle användas under en förlängd period skulle även kunna påverka 

platsfördelning samt placering på en förskola. Platsfördelning mellan 

förskolorna baseras på behov, prognoser och kostnadseffektivitet. Att ett redan 

inskrivet barn får behålla sin plats vid föräldraledighet under en längre tid 

innebär att förskolan varken skulle kunna erbjuda eller ta emot ett annat barn 

som kan och vill delta i förskolans verksamhet. Detta skulle även kunna 

påverka den faktiska inskrivningsgraden på förskolorna.  

 

De ovan nämnda omständigheterna kan även innebära en risk för att 

närhetsprincipen äventyras. Ett möjligt utfall kan således vara att kommunen 

inte kommer att kunna erbjuda en plats på den närmaste förskolan till de barn 

som kan och vill delta i förskolans verksamhet.  

 

De flesta närliggande kommunerna tillämpar liknande regler om uppsägning vid 

frånvaro. Uppsägningstiden är i regel 2–3 månader. Detta betyder att de 

gällande reglerna i Borås stad överensstämmer med den kommunala praxisen.1  

 

Lämnar vårdnadshavare önskemål om att barnet påbörjar förskola igen efter 

vårdnadshavarens föräldraledighet, hanteras det med förmån via tillämpning av 

Borås stads regler om förtur redan i nuläget. 

Prövning av barnets bästa 

Kommuner har som skyldighet att alltid beakta barnets bästa i alla beslut som 

rör barn. I detta ärende där Förskolenämnden ombetts yttra sig över en remiss 

är nämnden inte beslutande instans. Det är således upp till beslutade nämnd att 

beakta barnperspektivet och de olika rättighetsprinciperna i ärendet. 

Förskolenämnden vill dock starkt poängtera vikten av att barnkonventionen 

och barnets bästa beaktas inför slutgiltigt beslut i ärendet. 

                                                      
1 Baserat på regelverket i Marks kommun, Ulricehamns kommun, Tranemo 
kommun, Bollebygds kommun och Svenljunga kommun. 
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Beslutsunderlag 

Remiss-Motionen: Låt familjerna bestämma 

Samverkan 

Ärendet har varit föremål för samverkan på FSG den 13 november 2025. 

Beslutet expedieras till 

Kommunstyrelsen 

 

 

Andreas Ekström 

Ordförande 

Ina Furtenbach 

Förvaltningschef 

 



                              2025-05-22 
 Motion 
              Kommunfullmäktige 

 

 

 

LÅT FAMILJERNA BESTÄMMA  
 

Familjen är samhällets viktigaste byggsten. Beslut som rör familjer bör så långt det är lämpligt och 

möjligt beslutas av familjerna själva. Men i Borås finns idag en stelbent regel som begränsar familjers 

frihet att själva veta vad som är bäst för deras barn.  

Det handlar om familjer där en förälder är föräldraledig med ett yngre syskon och väljer att också låta 

det äldre barnet vara hemma. Väljer familjen att låta det äldre syskonet vara hemma längre än tre 

månader riskerar storasyskonet att bli av med sin förskoleplats. Det är i ”Riktlinjer för kommunal 

förskola och pedagogisk omsorg” som det fastslås att barnets plats i förskolan sägs upp om platsen 

inte nyttjats regelbundet under en tremånadersperiod. Samtidigt har barn som lämnar sin plats vid 

föräldraledighet förtur till den förskola där de tidigare varit placerade. Men trots förturen finns det 

en påtaglig risk att en rädsla för att inte få plats på samma förskola leder till att familjer som skulle 

vilja ha syskonen hemma under föräldraledigheten väljer att inte ha det. 

Vi Kristdemokrater menar att det är föräldrarna som bäst vet vad som är rätt för deras barn. 

Kommunens uppgift är att stödja familjer – inte att styra deras vardag eller fatta beslut åt dem. 

Förskolan ska finnas där när familjen behöver den, inte fungera som ett verktyg för att pressa fram 

vissa livsval. Om en familj vill tillbringa tid tillsammans – kanske för att skapa trygghet i en känslig 

period eller för att möjliggöra en mjuk övergång till det nya familjelivet – så bör det vara möjligt. 

Kristdemokraterna föreslår därför att perioden då familjen kan ha äldre syskon hemma vid en 

föräldraledighet utan att förlora sin förskoleplats, förlängs från 3 till 6 månader. 

Vi föreslår också att Förskolenämnden får i uppdrag att utreda vilka konsekvenser det skulle få om 

man ändrade så att föräldrar kan ha syskon hemma under hela sin föräldraledighet, utan att 

förskoleplatsen sägs upp. I den utredningen ska man också besvara hur konsekvenserna av ett sådant 

beslut skulle kunna hanteras.  

 

Med anledning av ovanstående föreslås Kommunfullmäktige besluta: 

Att ge Förskolenämnden i uppdrag att revidera riktlinjerna så att barn som är hemma från förskolan 

på grund av föräldraledighet kan vara det i upp till 6 månader utan att automatiskt förlora sin 

förskoleplats,  

Att utreda vilka konsekvenserna skulle bli om reglerna ändrades så att tidsgränsen vid frånvaro till 

följd av föräldraledighet togs bort helt, samt hur man skulle kunna hantera dessa konsekvenser. 

 

För Kristdemokraterna 

Niklas Arvidsson (KD) 
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Remiss: Motion: Låt familjerna bestämma 

 

Remissinstanser 

1. Förskolenämnden 

 

Remissvaren ska ha kommit in till Kommunstyrelsen senast den 1 december. 

Remissvaren skickas i elektronisk form till KS.diarium@boras.se 

Ange diarienummer KS 2025-00426 och remissinstansens namn i ämnesraden 

på e-postmeddelandet.  

Nämndens/bolagets yttrande skall innehålla en kort sammanfattning. Denna 

kommer i normalfallet att användas i den sammanställning av remissvar som 

ingår i det beslutsunderlag som presenteras för Kommunstyrelsen. 

Yttranden skall alltid innehålla ett tydligt ställningstagande till det remitterade 

ärendet (tillstyrker, avstyrker, avstår från att yttra sig). Reservationer, särskilda 

yttranden och protokollsanteckningar skall alltid redovisas tillsammans med 

nämndens/styrelsens beslut. 

Eric Andell 
Handläggare 
033 358090
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Användning av buffert 2025 

Förskolenämndens beslut 

Förskolenämnden beslutar att nämndens buffert för 2025 tas i anspråk i det fall 

det krävs för att nå ett resultat inom tilldelad ram från Kommunfullmäktige. 

Ärendet i sin helhet 

Förskolenämnden har för 2025 en buffert på 9 150 tkr, i enlighet med stadens 

regler. För 2025 kan nämndens buffert behöva tas i anspråk för att nämnden 

ska nå ett resultat inom tilldelad ram från Kommunfullmäktige.  

Då nämnden håller sig inom tilldelad ram från Kommunfullmäktige kommer 

inte någon åtgärdsplan tas fram. Förskolenämnden har även i Borås Stads 

budget för 2025 erhållit möjlighet att under året använda ackumulerat resultat 

för anpassning till volymförändringar i verksamheten.  

Prövning av barnets bästa 

Kommuner har som skyldighet att alltid beakta barnets bästa i alla beslut som 

rör barn. Ärendet i sig bedöms vara av ren administrativ art. Barnperspektivet 

beaktas löpande i arbetet med användningen av buffert. 

Samverkan 

Ärendet har varit föremål för samverkan på FSG den 13 november 2025. 

Beslutet expedieras till 

Kommunstyrelsen 

 

 

Andreas Ekström 

Ordförande 

Ina Furtenbach 

Förvaltningschef 
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Månadsrapport oktober 2025 

Förskolenämndens beslut 

Förskolenämnden beslutar att godkänna månadsrapport oktober 2025. 

Ärendet i sin helhet 

Förskolenämnden redovisar ett resultat på +3 817 tkr. Tio tolftedelar av 

nämndens buffert, 7 625 kr, är medräknat i periodens budget. Detta innebär att 

periodens resultat exklusive buffert ligger på -3 808 tkr. Nämndens prognos för 

helåret är i nuläget enligt årsbudget inkl. buffert. 

Löneökningarna för Sveriges lärare är nu utbetalda. Utfallet blev högre än 

budgeterade 3,0%. Förvaltningen kommer att belastas med kostnader för 

avetablering av tidigare Sjögårdens förskola under hösten. 

Förskolenämndens ram inför 2025 räknades ned med ca 2,1 % avseende volym, 

baserat på befolkningsprognos framtagen i april 2024. Antalet inskrivna barn i 

våra egna förskolor har under perioden januari-oktober varit 165 färre i snitt än 

under motsvarande period förra året. Antalet barn i fristående förskolor har 

varit något fler under januari-oktober 2025 än under motsvarande period förra 

året. Antal barn i fristående pedagogisk omsorg har legat på ungefär samma 

nivå som under hösten 2024. I jämförelse mellan åren har vi köpt fler platser 

från annan kommun jämfört med förra året. 

Sammantaget har Förskolenämnden betalningsansvar för ca 170 färre barn 

under januari-oktober 2025 än under motsvarande period 2024. 

Prövning av barnets bästa 

Kommuner har som skyldighet att alltid beakta barnets bästa i alla beslut som 

rör barn. Ärendet i sig bedöms vara av ren administrativ art då, 

månadsuppföljningen är nämndens egen rapport och analys av sin ekonomi och 

verksamhet med årsprognos. Barnperspektivet beaktas löpande inom de 

områden som rapporten berör. 

Beslutsunderlag 

Månadsrapport oktober 2025 

Samverkan 

Ärendet har varit föremål för samverkan på FSG den 13 november 2025. 
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Beslutet expedieras till 

Kommunstyrelsen 

 

 

 

Andreas Ekström 

Ordförande 

Ina Furtenbach 

Förvaltningschef 



 

 
Månadsrapport oktober 

Förskolenämnden 
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1  Inledning 

Förskoleförvaltningens viktigaste uppdrag de kommande åren är att fortsätta arbetet med att skapa en 
likvärdig förskoleverksamhet med god kvalitet. Enligt förskolans läroplan ska förskolan lägga grunden 
för ett livslångt lärande i en verksamhet som är rolig, trygg och lärorik för alla barn. Förskolan arbetar 
utifrån två parallella styrmodeller, den kommunala och den statliga styrningen. 

Den kommunala måluppfyllelsen redovisas i månadsrapporter, tertialrapporter och årsredovisning. 

Den statliga måluppfyllelsen följs upp via det systematiska kvalitetsarbete som beskrivs i de nationella 
styrdokumenten. Borås Förskoleförvaltning har utifrån de nationella målen tagit fram en modell för det 
systematiska kvalitetsarbetet där varje förskola planerar, följer upp, dokumenterar, utvärderar och 
utvecklar sin verksamhet. Samtliga underlag diskuteras i kvalitetsdialoger mellan rektor och 
verksamhetschef där även resultatet från föräldraenkäten och inkomna synpunkter tas upp. Förskolorna 
gör också skriftliga uppföljningar som sammanställs av förvaltningen. Allt detta sammantaget analyseras 
av förvaltningsledningen och den sammantagna måluppfyllelsen redovisas muntligt och skriftligt till 
nämnden utifrån framtagna kvalitetsrapporter. Ämnet i kvalitetsrapporten konkretiseras av rektorer och 
pedagoger genom exempel från förskolorna. 

Förskolenämnden har i budgeten för 2025 identifierat fyra prioriterade utvecklingsområden. Dessa är 
framtagna i det systematiska kvalitetsutvecklingsarbetet av verksamhet och nämnd tillsammans. 

 Likvärdighet i kvalitet 

 Arbetsmiljö och kompetensförsörjning 

 Barn i behov av särskilt stöd 

 Områden med särskilda utmaningar 

Inför oktobers nämndsammanträde fick nämnden en genomgång av kvalitetsrapporten för det 
systematiska kvalitetsarbetet. Nämnden fick även information om ny förskola på övre Sjöbo, 
förvaltningens krisarbete samt strategier och kunskaper för att möta barn med utåtagerande beteende. 

  

2 Verksamhetsanalys 

Händelser under oktober månad: 

 Vid två tillfällen har förskolorna på Hässleholmen behövt inrymma för att skydda barn och 
personal vid bombhot. Polis och CKS har hanterat händelserna. 

 Medarbetarsamtalen har genomförts. 

 Rektorerna har påbörjat arbetet med budget och personalplanering inför 2026. 

 Förskolorna har deltagit på Bokmässan. 

 Devin Rexvid har föreläst om hedersrelaterat våld och förtryck i Språkhallen på Norrby för 
kunskaps- och dilemmanätverket, rektorer och andra inbjudna. Devin återkommer i december. 

 Föreläsning i Arbetsrätt med George Frick har erbjudits till rektorerna och admin. 

 Studieresa till Reggio Emilia med 5 förskolor. 

 Flera olika beredningsgrupper är igång (sommarförskola, lönekriterier, PUT, tjänstefördelning, 
uppdragsdialog, överkapacitet osv.) 

 Inkomstkontrollen för 2023 har blivit klar. 

 Specialpedagogerna har genomfört förmöten med rektorer inför kvalitetsdialoger BSS som en 
utveckling av BSS processen. 

 Kvalitetsdialogerna mellan chef för Barnhälsan och rektorer har genomförts. 

 Projekt psykisk hälsa har föreläst i ämnet vid olika förskolors föräldramöten samt för 
pedagoger. 
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 Den första omgången av Småbarnsteam för hösten är genomförd. 10 barn har varit med i 
omgången och specialpedagogerna har gjort observationer , intervjuer med pedagoger och 
sammanställt ett underlag inför bedömning i det tvärprofessionella teamet. 

 Tidig skolstartsmöten med chef för Elevhälsan är igång. Processen beräknas vara klar i början 
av november. 

 Ordinarie arbete pågår som mest för specialpedagogerna utifrån förskolornas VP samt 
observationer, handledningar, SIP möten. 

 Arbetsgruppen för socioekonomiskt utsatta områden under ledning av Anna Thuresson Dler 
har startat och kvalitetschef deltar för FF. 

 Borås har arrangerat ett symposium för språkutvecklande arbete. Nätverket för språk-, läs- och 
skrivutvecklare bjöd in till en dag med kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte för 
Sjuhäradskommunerna. Uppdraget kommer från Skolverket. 

 Stabschef har deltagit i Krissamverkan 2025 i Sjuhärad . 

 För att hitta samverkansmöjligheter mellan IFO och FF har förvaltningarna gemensamt deltagit 
på en Konferens om hedersrelaterat våld i Stockholm. 

 Tillsynsbesök på fristående förskolor har genomförts under oktober månad. 

 Förskolorna har lämnat beställningar av material inför 2026 till administratörerna som ser till att 
det handlas inom upphandlingsavtalen. 

3 Ekonomi 

3.1 Ekonomiskt sammandrag 

Tkr 
Utfall 

perioden 
Budget 

perioden 
Period- 

avvikelse 
Årsbudget Prognos 

Års-        
avvikelse 

Sålda platser 5 078 5 167 -89 6 200 6 250 50 

Statsbidrag 45 618 43 813 1 805 52 575 54 575 2 000 

Förskoleavgifter 56 768 56 272 496 66 300 66 600 300 

Övrigt 6 723 5 329 1 394 6 362 7 613 1 251 

Summa intäkter 114 187 110 581 3 606 131 437 135 038 3 601 

       

Personal -581 681 -581 467 -214 -698 875 -701 226 -2 351 

Kost -59 488 -59 987 499 -73 100 -72 800 300 

Lokalvård -25 535 -25 722 187 -31 020 -31 020 0 

Lokaler -103 305 -102 810 -495 -124 645 -125 245 -600 

Köpta platser -59 028 -57 984 -1 044 -69 305 -70 355 -1 050 

Material -9 130 -4 696 -4 434 -5 794 -11 294 -5 500 

Övrigt -30 037 -28 124 -1 913 -32 848 -36 398 -3 550 

Summa kostnader -868 204 -860 790 -7 414 -1 035 587 -1 048 338 -12 751 

       

Buffert 0 -7 625 7 625 -9 150 0 9 150 

Nettokostnad -754 017 -757 834 3 817 -913 300 -913 300 0 

Nämndbidrag 757 834 757 834  913 300 913 300  

Resultat efter 
nämndbidrag 

3 817 0  0 0  
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3.2 Ekonomiska förutsättningar 

Förskolenämnden redovisar ett resultat på +3 817 tkr. Tio tolftedelar av nämndens buffert, 7 625 kr, är 
medräknat i periodens budget. Detta innebär att periodens resultat exklusive buffert ligger på -3 
808 tkr. Nämndens prognos för helåret är i nuläget enligt årsbudget inkl. buffert. 

Löneökningarna för Sveriges lärare är nu utbetalda. Utfallet blev högre än budgeterade 3,0%. 
Förvaltningen kommer att belastas med kostnader för avetablering av tidigare Sjögårdens förskola 
under hösten. 

Förskolenämndens ram inför 2025 räknades ned med ca 2,1 % avseende volym, baserat på 
befolkningsprognos framtagen i april 2024. Antalet inskrivna barn i våra egna förskolor har under 
perioden januari-oktober varit 165 färre i snitt än under motsvarande period förra året. Antalet barn i 
fristående förskolor har varit något fler under januari-oktober 2025 än under motsvarande period förra 
året. Antal barn i fristående pedagogisk omsorg har legat på ungefär samma nivå som under hösten 
2024. I jämförelse mellan åren har vi köpt fler platser från annan kommun jämfört med förra året. 

Sammantaget har Förskolenämnden betalningsansvar för ca 170 färre barn under januari-oktober 2025 
än under motsvarande period 2024. 
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3.3 Verksamhet 

Tkr 
Utfall 

perioden 
Budget 

perioden 
Period- 

avvikelse 
Årsbudget Prognos 

Års-     
avvikelse 

Central 
administration 

      

Intäkt 0 0 0 0 0 0 

Kostnad -14 157 -14 733 576 -17 830 -17 530 300 

Nettokostnad -14 157 -14 733 576 -17 830 -17 530 300 

Politisk verksamhet       

Intäkt 0 0 0 0 0 0 

Kostnad -1 355 -2 005 650 -2 405 -2 005 400 

Nettokostnad -1 355 -2 005 650 -2 405 -2 005 400 

Förskoleverksamhet       

Intäkt 111 726 108 111 3 615 128 472 132 073 3 601 

Kostnad -839 489 -830 441 -9 048 -999 010 -1 012 461 -13 451 

Nettokostnad -727 763 -722 330 -5 433 -870 538 -880 388 -9 850 

Öppen förskola       

Intäkt 4 8 -4 10 5 -5 

Kostnad -2 510 -1 758 -752 -2 112 -2 912 -800 

Nettokostnad -2 506 -1 750 -756 -2 102 -2 907 -805 

Familjecentraler       

Intäkt 2 457 2 462 -5 2 955 2 960 5 

Kostnad -10 693 -11 853 1 160 -14 230 -13 430 800 

Nettokostnad -8 236 -9 391 1 155 -11 275 -10 470 805 

Buffert       

Intäkt 0 0 0 0 0 0 

Kostnad 0 -7 625 7 626 -9 150 0 9 150 

Nettokostnad 0 -7 625 7 625 -9 150 0 9 150 

Totalt       

Intäkt 114 187 110 581 3 606 131 437 135 038 3 601 

Kostnad -868 204 -868 415 211 -1 044 737 -1 048 338 -3 601 

Nettokostnad -754 017 -757 834 3 817 -913 300 -913 300 0 

Ekonomiska och verksamhetsmässiga effekter 

Förskolenämnden redovisar ett resultat på +3 817 tkr i förhållande till periodens budget. Tio tolftedelar 
av nämndens buffert, 7 625 tkr, är medräknat i periodens budget. Detta innebär att periodens resultat 
exklusive buffert ligger på -3 808 tkr. Nämndens prognos för helåret är i nuläget enligt årsbudget inkl. 
buffert. 

Central administration: Budgetavvikelsen är för perioden +576 tkr. Helårsprognos +300 tkr. 

Politisk verksamhet: Budgetavvikelsen är för perioden +650 tkr. Helårsprognos +400 tkr. 

Förskoleverksamhet: Budgetavvikelsen är för perioden -5 433 tkr. 
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Löneökningarna för Sveriges lärare är nu utbetalda. Utfallet blev högre än budgeterade 3,0%. 
Förvaltningen kommer att belastas med kostnader för avetablering av tidigare Sjögårdens förskola 
under hösten. 

Helårsprognos -9 850 tkr. Nämndens buffert planeras nyttjas för att täcka upp underskott inom 
förskoleverksamheten. 

Öppen förskola: Budgetavvikelsen är för perioden -756 tkr. Helårsprognos -805 tkr. 

Familjecentral: Budgetavvikelsen är för perioden +1 155 tkr. Helårsprognos +805 tkr. En del 
kostnader är svåra att fördela mellan öppen förskola och familjecentral. 

Buffert: Nämndens buffert för året är 9 150 tkr och beräknas nyttjas för att nå ett resultat enligt 
årsbudget för helåret. 

4  Verksamhetsmått 

4.1 Förskola 

4.1.1 Förskola 

Verksamhetsmått (Månad) 
Utfall Sep 

2025 
Utfall Okt 

2025 
Budget 2025 

Antal inskrivna barn från kommunen 5 144 5 207 5 270 

varav barn i fristående verksamhet 392 399 425 

Antal barn per årsarbetare i egen regi 4,9 5 5,1 

Gruppstorlek 14,4 14,4 15 

5 Nya placeringar och väntetid 

Totalt antal nya placeringar per månad och väntetid 

  
Dec 
202
4 

Jan Feb 
Mar
s 

Apri
l 

Maj 
Jun
i 

Juli Aug Sep Okt Nov 

Antal nya placeringar 14 213 76 132 69 47 2  332 185 56  

Plats på förskola på 
önskat placerings-
datum, andel barn 
(%) 

100 99,1 97,4 100 98,6 97,9 100  99,1 96,2 100  

Väntetid i antal dagar 
för de barn som inte 
fått plats på förskola 
på önskat placerings- 
datum, medelvärde 

0 27 11 0 3 7 0  55 8 0  
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Placerade barn under ett års ålder 

  
Dec 
2024 

Jan Feb 
Mar
s 

April Maj Juni Juli Aug Sep Okt Nov 

11-12 mån 3 6 3 9 6 3 0  3 4 0  

10-11 mån 1 1 1 2 1 0 0  0 1 2  

9-10 mån 0 1 1 1 0 0 0  0 1 1  

8-9 mån 0 0 0 0 0 0 0  1 1 1  

7-8 mån 0 0 0 0 0 0 0  0 0 0  

6-7 mån 0 0 0 0 0 0 0  0 0 0  

Totalt 4 8 5 12 7 3 0  4 7 4  
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Anmälningsärenden 2025 

Förskolenämndens beslut 

Förskolenämnden beslutar att godkänna redovisning av anmälningsärenden för 

perioden 10 oktober 2025 – 13 november 2025. 

Anmälningsärenden 

 

1. Kommunfullmäktiges beslut 2025-10-23 § 148 Avsägelse av 

förtroendeuppdrag, entledigande och fyllnadsval 

 

2. Kommunfullmäktiges beslut 2025-10-23 § 150 Digitalt program - Borås 

Stad 

Dnr 2025-00007 

 

3. Inkomna synpunkter oktober 

 

 

Andreas Ekström 

Ordförande 

Ina Furtenbach 

Förvaltningschef 
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Redovisning av delegationsbeslut 

Förskolenämndens beslut 

Förskolenämnden beslutar att godkänna redovisning av delegationsbeslut för 

perioden 10 oktober 2025 – 13 november 2025. 

Ärendet i sin helhet 

Förskolenämnden har i vissa ärenden överlåtit sin beslutanderätt till 

tjänstepersoner och ledamöter i enlighet med nämndens delegationsordning. 

Där framgår det även vilka delegationsbeslut som ska redovisas till nämnden. 

Redovisningen innebär inte att nämnden omprövar eller fastställer 

delegationsbesluten. 

Delegationsbeslut 

 

1. Delegationsbeslut D3 - Skadestånd till Sveriges lärare 

Dnr 2025-00148 

 

2. Delegationsbeslut D7 - Beslut om placering i omsorg på obekväm 

arbetstid löpnummer 5 

Dnr 2025-00118 

 

3. Delegationsbeslut D15 - Beslut om plats i förskola då den ene 

vårdnadshavaren inte ger sitt godkännande löpnummer 7 

Dnr 2025-00021 

 

4. Delegationsbeslut D16 - Beslut om omplacering av barn till annan 

förskola, om det finns särskilda skäl löpnummer 3 

Dnr 2025-00117 

 

5. Delegationsbeslut D17 - Beslut om avgiftsreduktion eller befrielse från 

avgift med stöd av 8 kap 7 § SL för enskilda barn löpnummer 3 

Dnr 2025-00015 

 

6. Delegationsbeslut G2 - Hyresgästanpassning passagesystem och 

snabblåsningsknapp - Hedvigsborgsgårdens förskola 

Dnr 2025-00003 
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7. Delegationsbeslut G2 - Hyresgästanpassning passagesystem och 

snabblåsningsknapp - Ekegårdens förskola 

Dnr 2025-00003 

 

8. Delegationsbeslut G2 - Hyresgästanpassning passagesystem och 

snabblåsningsknapp - Björkgårdens förskola 

Dnr 2025-00003 

 

9. Delegationsbeslut G2 - Hyresgästanpassning passagesystem och 

snabblåsningsknapp - Melltorps förskola 

Dnr 2025-00003 

 

10. Delegationsbeslut G2 - Hyresgästanpassning passagesystem och 

snabblåsningsknapp - Sandbackens förskola 

Dnr 2025-00003 

 

11. Delegationsbeslut G2 - Hyresgästanpassning passagesystem och 

snabblåsningsknapp - Svanungens förskola 

Dnr 2025-00003 

 

12. Delegationsbeslut G3 - Hyresgästanpassning passagesystem och 

snabblåsningsknapp - Positivgårdens förskola 

Dnr 2025-00003 

 

13. Delegationsbeslut G3 - Hyresgästanpassning staket - Norrbyskolans 

förskola 

Dnr 2025-00003 

 

14. Utökad tid på förskola löpnummer 150-180 

Dnr 2025-00002 

 

15. Anmälan av kränkande behandling löpnummer 30-32 

Dnr 2025-00001 

 

16. Utredning av kränkande behandling löpnummer 27-29, 31 

 

 

 

Andreas Ekström  

Ordförande 

Ina Furtenbach 

Förvaltningschef 
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