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Datum

2025-10-30

Instans
Forskolenamnden

Forskolenimndens ledamoter och ersattare kallas harmed till sammantrade i
Forskoleforvaltningen Olovsholmsgatan 32 Borgstena, torsdagen den 20
november 2025 kl. 17:00.

Sammantridet inleds kl. 15:00 med f6rvaltningsinformation som kommer att
bestd av en genomgang av Hissa spraket. Direfter kommer presentation ske av
kvalitetsrapporten Utveckling och lirande 2025 samt rapporten Uppsékande

verksamhet.

Forskolenimndens sammantride dr Oppet for allminheten (utom vid drenden

som avser myndighetsutévning eller sekretess)

Andreas Ekstrom Ina Furtenbach
Forskolenimndens Ordférande Forvaltningschef

Forhinder anmiils alltid till Sona Hakobyan, 033 355046 eller via e-post:
sona.hakobyan(@boras.se

Mitt-S-samverkan har gruppmoéte den 17 november kl. 17.00 Olovsholm 32
Bredared 143. Meddela eventuellt forhinder till Andreas Ekstrom, tel. 0737-34
27 36.

Moderaterna och Kristdemokraterna har gruppméte den 17 november kl. 18:00
via Teams. Meddela eventuellt forhinder till Gunilla Christoffersson, tel. 0736-
57 48 34.
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Sverigedemokraterna har gruppmote den 18 november kl. 17:00. Meddela
eventuellt férhinder till Leif Higgblom, tel. 0702-65 50 98.
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Arende

1. Upprop och val av justerande ledamot och dennes ersittare

2. Godkinnande av foredragningslista

3. Allminhetens fragestund

4. Informationsirende - Rapport Uppsékande verksamhet
Dnr 2025-00147 1.1.3.25

5. Informationsiarende — Kvalitetsrapport Utveckling och lirande 2025
Dnr 2025-00150 1.1.3.25

6. Remiss - Motion: Lt familjerna bestimma
Dnr 2025-00130 1.2.3.25

7. Anvindning av buffert 2025
Dnr 2025-00132 1.1.3.25

8. Manadsrapport oktober 2025
Dnr 2025-00145 1.1.4.2

9. Anmilningsirenden 2025
Dnr 2025-00004 1.1.3.0

10. Redovisning av delegationsbeslut 2025
Dnr 2025-00005 1.1.3.0

11. Rapportering fran kontaktpolitiker 2025
Dnr 2025-00009 1.1.3.25

12. C)vriga tragor 2025
Dnr 2025-00010 1.1.3.25
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Datum

2025-11-03

Olof Fredholm, 033-35 51 25
olof.fredholm@boras.se

Utvardering:
uppsokande
verksamhet
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Datum

2025-11-03

Sammanfattning

I denna rapport utvirderas Forskoleforvaltningens uppsokande verksamhet
utifran skollagens krav och det uppnadda resultatet. Uppsékande verksamhet
innebar att kommuner ska séka upp och ta kontakt med vardnadshavare till
oplacerade barn mellan 3 och 6 ar for att informera dem om forskolan. I vissa
fall ska Forskoleforvaltningen enligt skollagen reservera en forskoleplats at barn
mellan 3 och 5 ar utan att vardnadshavarna sjilva anséker om detta. Lagkravet
pa att bedriva uppsckande verksamhet har inforts med syfte att 6ka deltagande 1

forskolan.

Utvirderingens slutsatser ar att uppsokande verksamhet i Boras Stad uppfyller
skollagens krav samt annan relevant lagstiftning.

I rapporten anvinds statistik samt omvirldsbevakning som underlag f6r analys
och utvirdering. Statistiken f6r 2025 visar en inskrivningsgrad pa 96 % och 97
% tor 2024. Det noteras dven att statistiken paverkas av felaktig folkbokforing.

Det foreslas att konceptet “prova-pa férskola” samt erbjudande av fler
reserverade férskoleplatser for battre sprakutveckling i svenska diskuteras mer.

Utvardering uppsékande verksamhet
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1 Inledning och/eller bakgrund

Inf6r hostterminen 2023 skirptes kraven i skollagen. Varje kommun blev da
skyldig att ta kontakt med viardnadshavare till barn som saknar férskoleplats
och informera dem om forskolans syfte och barns ritt till f6rskola genom
uppsokande verksamhet. Vid tre ars alder ska den forsta kontakten tas och
sedan arligen infér host- och varterminerna fram till att barnet borjar 1
forskoleklass vid sex ars dlder. Om barnet har bott i Sverige 1 hogst fem ar eller
om vardnadshavarna har bott hir i hogst fem ar och ar f6dda utomlands,
erbjuds en reserverad forskoleplats infor hostterminen det ar barnet fyller tre ar
och direfter varje host fram till barnet ska borja 1 forskoleklass. Om
vardnadshavarna tackar nej till en placeringsplats eller inte verkar vilja borja pa
forskola, behover platsen inte reserveras for barnet. Syftet dr att 6ka deltagandet
i forskoleverksamhet, sirskilt bland barn frin omriden med sarskilda
utmaningar, sa att de kan forbittra sin svenska sprakutveckling med mera.

For att uppna de nya kraven har Forskoleforvaltningen utvecklat nya arbetssitt
och rutiner. Det digitala verksamhetssystemet anvinds for att identifiera
berérda barn under varen och hosten, och kommuninvanarregistret
kontrolleras for att se till att de tillhor malgruppen. Alla oplacerade barn i
forskoledldern informeras via brev fran Forskoleférvaltningen om férskolans
fordelar pa hosten. Forskoleférvaltningen foljer upp informationen genom
dialog via barnavirdscentral (BVC), individ- och familjeomsorgsférvaltningen
(IFO) och 6ppna férskolor.

Forskoleforvaltningen forsoker ocksa na vardnadshavarna via telefon om de ska
erbjudas en plats. Reserverade platser erbjuds utifran nirhetsprincipen. Under
2025 har Forskoleforvaltningen intensifierat arbetet tillsammans med relevanta
verksambheter.

I syfte att sikerstilla att nuvarande atgirder till 6kat deltagandet i f6rskolan
bland barn 1 3—6 ars alder genomf6rs féreliggande utvirdering av nuvarande
verksamhet. Utifrin nedanstiende overgripande fragor:

e Leder nuvarande atgirder till 6kat deltagandet 1 forskolan bland barn i
3—6 ars alder?

e Uppfyller vi lagstiftningen och dess intentioner avseende uppsckande
verksamhet?

e Vad kan/bor vi gora yttetligare?

Utvardering uppsékande verksamhet
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2 Beskrivning av nulage

2.1 Uppsokande verksamhet: lagkrav
Enligt bestimmelsen om uppsékande verksamhet i skollagen ska kommunerna
ta kontakt med vardnadshavare till oplacerade barn 1 aldern 3 till 6 ar.

Kontakten ska tas for att informera om férskolans syfte och barnets ritt till
forskola (8 kap. 12 a § 1 st. skollag (2010:800)).

2.1.1 Nar och hur kontakten ska tas
Kommuner ska ta forsta kontakten med vardnadshavare infor hosten det ar
barnet fyller tre ar. Sedan ska kontakt tas infoér varje host och var sa linge

barnet ar oplacerat. Sista kontakten ska tas infor varen det ar barnet fyller sex ar
(8 kap. 12 a § 2 st. skollag (2010:800)).

Detta innebir att kommuner aktivt bér s6ka upp och kontakta vardnadshavare
till barn som fyller tre 4r, d4 ritten till en allmin forskola intrider.' Sista
kontakten ska tas infér varen det ar barnet fyller sex ar (8 kap. 12.a § 2 st.
skollag (2010:800)). Samtidigt 4r kommuner inte férhindrade att dven bedriva
sin uppsokande verksamhet mot barn under tre ar. Att kommuner ska séka upp
vardnadshavare till barn som ér yngre dn tre ar ar dock inget lagkrav i sig.

2.1.2 Vad vardnadshavare bor informeras om
Den information som kommuner limnar till virdnadshavare via sin
uppsokande verksamhet bor inkludera information om:

e ritten till forskola;

e forskolans uppdrag och virdegrund,;

e forskolans betydelse for barnets lirande och utveckling;
e ritten att Onska plats vid en viss forskoleenhet;

e hur ansokan om forskoleplats gors.

Informationen om forskolan behover anpassas till olika malgrupper. Skriftlig
information bor vara pa litt svenska och vid behov oversatt till de vanligaste
spriken. Tolk bor anvindas vid behov.

2.1.3 Hur kontakten bor tas

Kommuner far sjalva avgora pa vilket sitt och 1 vilken utstrickning kontakter
med vardnadshavare kan tas utifran sina lokala férutsittningar och behov.
Kommuner kan exempelvis ta kontakt med viardnadshavare genom
telefonsamtal, hembesok eller andra personliga kontakter samt
informationsmoten. Anpassningar bér dock goras for att kunna né olika
malgrupper. Som exempel kan personliga moten vara av sirskild vikt for de
som saknar kinnedom om forskolans uppdrag eller f6r nyanlinda familjer.

! Prop. 2021/22:132, s. 16.
2 Prop. 2021/22:132, s. 17.
Utvardering uppsékande verksamhet
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Inom ramen for sin uppsokande verksamhet kan kommuner med férdel
samarbeta med familjecentraler, barnavardscentraler och 6ppna férskolan samt
dven med andra aktorer saisom t.ex. ideella féreningar. Vid samverkar med
andra aktorer ska sekretessbestimmelser utgora grinser for hur information kan

limnas.’

Vardnadshavaren kan 1 sin tur ocksa limna information om bl.a. barnets
eventuella behov. Varken vardnadshavare eller andra aktorer dr dock skyldiga
att limna upplysningar om virdnadshavaren eller barnet.*

2.1.4 Sammanfattning

Kommunerna ska enligt skollagen arbeta uppsokande mot barn mellan 3 och 6
ar som ir folkbokfora i kommunen. Kommunerna ska aktivt s6ka
vardnadshavare till barnen i fraiga och informera dem om férskolans syfte och
barnets ritt till férskola. Kommunerna far dven arbeta uppsékande mot barn
under 3 dr men det finns inget lagkrav pa det. Kontakter ska tas infér varje host
och var fran aret barnet fyller 3 ar tills barnet blir skolpliktigt. Vid val av
kommunikationskanaler bér kommuner ta hinsyn till sina lokala behov och
férutsittningar men dven gora anpassningar for att na olika malgrupper.

2.2 Sarskilt erbjudande om plats for en battre sprakutveckling i
svenska

Kommunerna ska erbjuda en plats at vissa barn mellan 3 och 5 ar utan att nagot
onskemal har anmalts (8 kap. 14 a § skollag (2010:800)).

Lagkravet galler de barn som ér folkbokférda 1 Sverige. Kommunerna dr inte
forhindrade att limna ett platserbjudande at de barn som inte ar folkbokforda 1
Sverige men har ritt till forskola och uppfyller kriterierna nedan.’

2.2.1 Sarskilt erbjudande om plats vid vistelse i hogst fem ar
Kommuner ska erbjuda en forskoleplats at barn mellan 3 och 5 ar som:

(1) ar utrikestédda och har vistats i Sverige i hogst fem ar
eller
(2) har utrikesfédda vardnadshavare som har vistats i Sverige i hogst fem
ar.
I praktiken blir det vardnadshavarens vistelsetid som kontrolleras 1
folkbokforingsregistret for att se vilka barn som ska fi ett platserbjudande.’

3 Prop. 2021/22:132, s. 17-18 och 50.
4 Prop. 2021/22:132, s. 19 och 38.
> 8 kap. 14 b § skollag (2010:800) och prop. 2021/22:132, s. 26.
¢ Vistelsetiden berdknas frin datumet familjen har blivit folkbokférd i Sverige. Anledningen till
det dr att kommunen f6rst kan se familjen i registret efter att den har blivit folkbokférd. For att
bli folkbokférd behéver familjen ha ritt eller tillstind att vistas i Sverige. Det kan didremot vara
tidskrdvande att vinta pa ett uppehallstillstind. Detta innebdr att det oftast i praktiken handlar
om barn/familjer vats faktiska vistelsetid ar lingre 4n 5 ar.

Utvardering uppsékande verksamhet



Datum Sida
Boras Stad 2025-11-03 7(29)

2.2.2 Sarskilt erbjudande om plats i andra fall
Kommunerna ska s#iva efter att dven erbjuda en plats at andra barn mellan 3

och 5 ar som har behov av forskola f6r en bittre sprakutveckling i svenska (8
kap. 14 a § 2 st. skollag (2010:800)).

Det kan exempelvis handla om barn med ett annat modersmal dn svenska, barn
1 familjer som lever isolerat, barn i social utsatthet eller barn till vardnadshavare
med en funktionsnedsittning eller psykisk sjukdom.

Kommunen kan dock inte fa insyn 1 alla barns situation. Kommunen férpliktas
darfor inte att identifiera varje barn i behov av férskola f6r en battre
sprakutveckling. Kommunen férvintas diremot gora insatser i sin regi fOr att fa
kinnedom om barn i behov av stéd.

Kommunen kan fa kinnedom om barn i behov av stéd nir vardnadshavare till
barn mellan 3 och 5 ar s6ks upp och kontaktas via uppsokande verksambhet, via
familjecentraler samt dven via andra kontaktytor och verksamheter.”

2.2.3 Nar ett erbjudande om plats ska lamnas
En reserverad plats bor finnas tillganglig fran och med skolans hosttermin 1
kommunen.®

Kommunen ska informera vardnadshavare till barnen 1 fraga senast tre manader
innan barnet kan bétja i forskola.” Eftersom barnet bor kunna utnyttja sin
reserverade plats frin hostterminens borjan, som infaller under andra delen av
augusti'’, bor virdnadshavarna senast informeras om erbjudande i andra delen
av maj det ar barnet fyller tre ar.

En erbjuden plats ska hallas reserverad i en manad fran datumet dd barnet fick
botja pa forskolan (8 kap. 14 ¢ § 2 st. skollag (2010:800))." Fir barnet en plats i
samband med hostterminens borjan t.ex. den 21 augusti, ska platsen vara
reserverad fram till den 21 september'”. Kommunen ir inte skyldig att hilla
platsen reserverad lingre an en manad. Framgar det att platsen inte kommer att
nyttjas innan en manadstidsfrist 16per ut, kan reservationen avslutas dnnu
tidigare. Detta galler exempelvis da vardnadshavaren tydligt tackar nej till
erbjudandet.”

Kommunen ir skyldig att skicka ett nytt erbjudande till oplacerade barn infér
varje host (dvs skolans hésttermin'®) till och med aret barnet fyller fem ar (8
kap. 14 ¢ § 3 st. skollag (2010:800)). I vissa fall behover kommunen inte skicka
ett nytt erbjudande. Det maste dock 1 sé fall vara “uppenbarf’ att barnet inte har
behov av en plats med hinsyn till barnets levnadsférhallanden eller situation 1
ovrigt (8 kap. 14 b § 2 st. skollag (2010:800)). Det kan exempelvis handla om

7 Prop. 2021/22:132, s. 27.
8 Prop. 2021/22:132, s. 32.
° Prop. 2021/22:132, s. 32.
103 kap. 3 § skolférordning (2011:185)
1 Prop. 2021/22:132, s. 35.
121 § lag (1930:173) om berikning av lagstadgad tid
13 Prop. 2021/22:132, s. 35.
14 Se dven 2.1.4.
Utvardering uppsékande verksamhet



Datum Sida
Boras Stad 2025-11-03 8(29)

fall da svenska i stor utstrickning talas i barnets hemmamilj6, barnet lever 1 en
svensktalande familj fran Finland eller om ett barn till inrikes f6dda
virdnadshavatre som eventuellt bor utomlands."”” Kommuner fir géra egna
bedémningar och avsta fran att skicka ett nytt platserbjudande dven 1 andra fall.

2.2.4 Sammanfattning

I vissa fall ska kommuner enligt skollagen reservera en férskoleplats at barn 1
allminfoérskolealder utan att nagot 6nskemal om plats har limnats av
vardnadshavaren. Detta giller folkbokférda barn som har bott 1 Sverige 1 hogst
5 ar och som ir f6dda utomlands eller vars vardnadshavare dr f6dda utomlands
och har bott i Sverige 1 hogst 5 dr. Far kommunen kidnnedom dven om andra
barn i allmianférskolealder som behover forskola f6r en bittre sprakutveckling,
ska den dven striva att erbjuda en forskoleplats at sidana barn. En reserverad
plats bor finnas tillganglig 1 samband med skolans hésttermins bérjan, dvs 1
augusti. Fran och med detta ska platsen vara reserverad i en manad.
Vardnadshavaren ska fa information om den reserverade platsen 3 manader 1
forvig vilket typiskt sitt infaller under maj manad. Kommuner ska skicka ett
nytt platserbjudande infor varje hésttermin da barnet dr oplacerat. Sista
platserbjudandet skickas infor hosttermin det ar barnet fyller 5 ar. 1
undantagsfall behover ett nytt erbjudande inte skickas da det bedoms vara
uppenbart obeh6vligt utifran barnets levnadsforhallanden eller situation 1
ovrigt.

15 Prop. 2021/22:132, s. 26 och 52.
Utvardering uppsékande verksamhet



Datum Sida
Boras Stad 2025-11-03 9(29)

3 Uppsokande verksamhet i Boras Stad

Uppsokande verksamhet i Boras Stad bedrivs 1 enlighet med en processkarta
och en processbeskrivning skapade utifran skollagens krav. Processen for
sarskilt erbjudande om plats 1 forskola for battre sprakutveckling i svenska ar
integrerad 1 kommunens 6vergripande process for uppsokande verksamhet.

Med bérjan i januari paborjas arbetet kring att ta ut en lista pa alla folkbokférda
barn som fyller 3 ar under aret till 5 ar. De barn som antingen redan ar
placerade, har en kommande placering eller stir i ko tas bort fran listan. Pa
detta sitt snavas listan in till de barn som 4r oplacerade mellan 3 och 5 ar.

I februari och september skickar Férskoleforvaltningen placeringssamordnare
information till vardnadshavare till de oplacerade barnen.

Utskicket inkluderar information om bland annat:
e ritten till allmin forskola;
e syftet med forskola;
e forskolans betydelse for barnets utveckling;

e hur virdnadshavare ansoker om plats samt en QR-kod med linken till
Boras Stads e-tjinst for forskola mm.;

e regler for allmin foérskola.

Informationen ar skriven pa svenska men finns dven tillginglig pa andra sprak
sasom arabiska, somaliska och engelska. Spriaken anpassas utifran

mottagarmalgruppen.

Forskoleforvaltningen samarbetar med 6ppna férskolan. Samordnare pa 6ppna
forskolan meddelas om vilka virdnadshavare som har fatt
informationsutskicket frin kommunen f6r att vidare informera
vardnadshavarna om nytta med foérskola.

Placeringsamordnare pa Forskoleforvaltningen besoker dessutom
familjecentraler en gang i manaden dir de triffar foraldrar, berittar om
forskolan och aven kan hjalpa med att ansoka om férskoleplats eller liknande

fragor.

Ur listan pa oplacerade barn formas en lista pa barn som ska erbjudas en
forskoleplats for battre sprakutveckling i svenska. De barn och dess
vardnadshavare som har vistats 1 Sverige mer an 1 fem ar tas bort fran listan. De
barn som dr kvar pa listan skrivs in i en Excelfil som sedan anvinds till
placeringsplanering. Listan pa oplacerade barn som ska fa ett platserbjudande
limnas till samordnare pa Oppna forskolan for att se om barnet gar att nd via
deras verksamhet. Placeringssamordnare pa Forskoleforvaltningen tar kontakt
via telefon med vardnadshavare till barn som ska erbjudas en férskoleplats for
bittre sprakutveckling i svenska. Om vardnadshavaren under ett telefonsamtal
limnar ett 6nskemal om att anséka om plats sjilv, ingar barnet 1 ordinarie
planeringsprocess. Om vardnadshavaren didremot inte svarar eller inte vill

Utvardering uppsékande verksamhet
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ansoOka sjilv, erbjuds barnet plats pa nirmaste forskola med ledig plats. Ett
erbjudande om plats for bittre sprakutveckling i svenska skickas via brev 1 maj
och innehiller bl.a.:

e uppgifter om férskolan som platsen reserveras pa;

e tid och datum for start;

e kontaktuppgifter till foérskolans rektor;

e information om syftet med férskolan;

e information om forskolans betydelse for barnets utveckling;

e svarsalternativ (“tackar ja/tackar nej till erbjuden plats”).
Informationen ir skriven pa svenska och engelska.

De forskolor som platserna reserveras pa far information om barn som har
erbjudits plats pa respektive forskola.

Om vardnadshavare till barnet som har erbjudits en forskoleplats for bittre
sprakutveckling i svenska tackar ja till erbjudandet, placeras barnet pa den
erbjudna forskolan. Tackar vardnadshavaren nej till erbjudandet, da tas
erbjudandet bort. Om vardnadshavaren inte svarar, forséker
placeringssamordnare att na vardnadshavare via telefon. Platsen ér reserverad i
en manad fran startdatum och ligger kvar i det administrativa systemet IST
under respektive tid.

Under sommaren 2024 och 2025 testades ett antal hembesék. Hembeséken
utférdes av Forskoleforvaltningens placeringssamordnare endast i de fall da det
inte gick att na vardnadshavare via andra kommunikationskanaler eller om
kontaktuppgifter till vardnadshavare saknades. I dagsliget ingar hembesok
diremot inte i Forskoleforvaltningens vanliga rutiner for uppsokande
verksambhet.

Hittills har det inte forekommit att en forskoleplats har reserverats at ett
oplacerat barn som har bott 1 Sverige i mer 4n 5 ar men kan anses ha behov av
forskola for battre sprakutveckling 1 svenska. Forskoleforvaltningen begir aldrig
information om de oplacerade barnens eventuella sirskilda behov vid kontakter
med barnens vardnadshavare. Samtidigt har det hiant att IFO eller BVC med
vardnadshavarens samtycke har hort av sig till Férskoleforvaltningen for att fa
hjilp med férskoleplacering. Arendena har inte handlat om behov av férskola
for battre sprakutveckling i svenska.

Om det inom ramen fo6r det uppsékande arbetet uppstar misstankar om att en
familj inte bor pa sin folkbokforingsadress, anmils dem till Skatteverket och
Forsikringskassan. I ytterst fa fall har misstankarna utgjort ett skl till att inte
skicka ett nytt platserbjudande for battre sprakutveckling i svenska med stoéd av
8 kap. 14 b § 2 st. skollag (2010:800) ("uppenbart obeh6vligt med hinsyn till
barnets levnadsforhallanden eller situation 1 6vrigt”).

Utvardering uppsékande verksamhet
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Forskoleforvaltningen arbetar uppsékande mot barn under tre ar. Information
om forskola har skickats dven till de barn som 4r tvd ar gamla/fyller tva ar
under det aktuella aret.

Utvardering uppsékande verksamhet
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4 Deltagande: statistik

Statistiken f6r 2025 visar att andelen oplacerade barn mellan 3 och 5 ar i Boras
Stad dr 4 % i snitt.'® Ar 2024 var andelen oplacerade barn 3 %."” Detta varierar
dock mellan omridena. Den stérsta andelen oplacerade barn mellan 3 och 5 ar
observeras i omradena Hissleholmen (9 %) foljt av Sjébo (7 %). Omradena
med hégsta andelen placerade barn dr Fristad och Trandared (99 %).

Nedan visas andel inskrivna barn i omrddena Hissleholmen, Norrby och Sjébo

mellan 2023 och 2025%%:
96 95 95
94 94

94 93
92 92

92 91

90

88 87

86

84

82
Hassleholmen Norrby Sjobo

mAr2023 mAr2024 mAr2025

Andelen inskrivna barn i de respektive omradena har minskat med 1,3 %-enhet
1 snitt 1 2025 jamfort med det féregiaende aret. Minskningen dr dock marginell.

Samtidigt maste den statistiska minskningen inte nédvindigtvis innebéra en
faktisk minskning. Fér att kontakta vardnadshavare tar Forskoleférvaltningen
fram listor fran folkbokféringen. Det gar ddremot inte att med sakerhet veta
om familjerna i verkligheten bor i kommunen. Detta leder till att andelen
oplacerade barn dven kan omfatta de barn som ér folkbokférda men inte bor i
kommunen. Att andelen inskrivna barn har minskat i de tre omradena kan
dirfér exempelvis bero pa felaktig folkbokféring. Forskoleférvaltningen
forsoker sedan hosten 2025 via telefon na vardnadshavare till samtliga barn i
allmin forskoledlder som ér oplacerade och som inte har en kommande
placering.

Ar 2025 har 31 platserbjudanden for bittre sprakutveckling i svenska skickats.
Sex familjer har Férskoleforvaltningen inte kunnat fa kontakt med.

Av 31 erbjudanden:

16 Siffrorna avser 24 oktober aktuellt 4r.

17 Se Arsredovisning 2024, Forskolenimnden, Bords Stad, s. 10.

18 Se Arsredovisning 2024, Forskolenimnden, Bords Stad, s. 10.

https:/ /www.botas.se/download/18.1£2b506b1969£6¢96e790£22/1747290492597 / % C3%85¢st

edovisning%202024%20F%C3%B06rskolen%C3%A4mnden.pdf (besokt 2025-09-19)
Utvardering uppsékande verksamhet
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Ar 2025
16 15
14
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4
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0

Svarade "ja" Svarade "nej" Ej besvarat

Svarade "ja" M Svarade "nej" MEjbesvarat

I jaimf6relse med 2024 har antalet vardnadshavare som har tackat nej 6kat
nagot. Av 29 erbjudanden ar 2024:

Ar2024

12 1

10
10

Svarade "ja" Svarade "nej" Ej besvarat

Svarade "ja" M Svarade "nej" MEjbesvarat

Proportionen mellan barn som erbjéds en reserverad plats med stod av 8 kap.
14 a § skollag (2010:800) ar 2024 och som fortfarande aldersmassigt kan ga i
forskola visar att 5 av 7 barn dr kvar i forskola efter att de skrevs in 2024.

Svarsformuldr pa platserbjudandena kriver inte att vairdnadshavare anger ett
skil till att tacka nej. Aven om vissa barn mellan 3 och 5 r ska erbjudas en
forskoleplats utan att ndgot 6nskemal om det har limnats, innebir det inte att
vardnadshavaren maste acceptera en plats. Deltagande i férskolan dr frivilligt
och virdnadshavare fir avsti frin att ta del av platsen utan nigot skil."” I ett
antal fall har vardnadshavare angivit ett skal till att tacka nej till en plats.
Uppfoljning 1 oktober 2025 visar att av de 31 barnen som har fatt sirskilda
platserbjudanden:

19 Prop. 2021/22:132, s. 24.
Utvardering uppsékande verksamhet
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Sammanfattningsvis visar statistiken att andelen inskrivna barn har minskat ar
2025. Detta giller dven antalet vardnadshavare som aktivt har tackat ja till ett
erbjudande for battre sprikutveckling 1 svenska. En stor andel av
vardnadshavare som inte aktivt har tackat ja till ett erbjudande for battre
sprakutveckling i svenska for sitt barn har felaktig folkbokféringsadress. Detta
kan aven vara en anledning till minskningen 1 antalet inskrivna barn for 2025.

Bedomningen ar att Forskoleforvaltningen har koll pa var de barn som
omfattas av erbjudanden for bittre sprakutveckling vistas och orsakerna till att
de inte 4r inskrivna i forskolan. Forskoleforvaltningen har pabérjat arbetet med

att kartligga samtliga oplacerade barn i allmin férskolealder.

Utvardering uppsékande verksamhet

Datum Sida
2025-11-03 14(29)
e 10 gar i férskola.
e 2 har en kommande placering med placeringsstart i januari.
e 1 garipedagogisk omsorg.
e 9 har felaktig folkbokforing.
e 1 har flyttat.
e 1 har blivit utvisat.
e 3 vars virdnadshavare har fler barn hemma.
e 2 har tackat nej till rektor.
e 2 befinner sig utomlands.
Diagrammen nedan visar att den storsta andelen av barnen vars vardnadshavare
har tackat nej eller har inte svarat pa ett sirskilt platserbjudande har felaktig
folkbokforingsadress.
De som har tackat nej eller ej svarat pa ett sarskilt
erbjudande om plats i andra fall
2 2
1
1 9
1
= har en kommande placering i januari = gar i pedagogisk omsorg
har felaktig folkbokforing har flyttat
= har blivit utvisat = barn vars vardnadshavare har fler barn hemma
m har tackat ne;j till rektor m befinner sig utomlands
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5 Omvarldsbevakning

For att utvirdera kommunens arbete med uppsckande verksamhet har
intervjuer med 16 kommuner genomférts.” Det ér viktigt att papeka att de
intervjuade kommunerna har olika antal barn som omfattas av skollagens krav
savil som olika forutsittningar som de utgar fran vid planering av sin
uppsokande verksamhet.

Syftet med intervjuerna var att undersoka vilka kanaler som kommunerna
anvinder for att s6ka upp vardnadshavare. Resultaten av intervjuerna ska vara
underlag f6r utvirdering av Forskoleférvaltningens egna arbetsprocesser inom
uppsokande verksamhet.

5.1 Skal till att barnet inte ar i forskolan
Att ha insyn i anledningar till att barnet inte ar i forskolan ér ett viktigt steg i
utvecklingsarbetet gentemot 6kat deltagande 1 f6rskolan.

Bland skilen till att barnet inte ar i férskolan har de intervjuade kommunerna
angivit foljande:

e Okunskap om forskolan och ritten till f6rskola;

e Oro kring eller otrygghet med férskolans verksamhet, bl.a. kampanjer
och ryktesspridning pa nitet;

e Skepticism mot myndigheterna;
e Familjen har flyttat eller har planer pa att flytta;

e Barnet ir inte tillrickligt moget for att ga i férskola enligt
virdnadshavare;

e Barnet ska kunna lira sig modersmalet innan det borjar pa férskolan;

e Detir svart att fa plats i det 6nskade omradet eller pa den 6nskade
forskolan;

e Vardnadshavare har ingen sysselsittning;

e Sysselsatta virdnadshavare har hittat en annan 16sning;
e Barnet gir pa pedagogisk omsorg;

e Virdnadshavare har fler barn hemma;

e Frinvaro av etablerad boendesituation;

e Familjen bor permanent eller vixelvis utomlands;

e Osiker livssituation (osikra forhallanden och/eller osiker ekonomi);

20 Vissa kommuner har exkluderats frin nigra av frigorna pa grund av att det inte fanns
tillrickligt med representativa exempel.
Utvardering uppsékande verksamhet
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e Ohilsofaktor hos kvinnor (bl.a. 4 kontaktytor utanfér hemmet).*'

Skilen ar ett underlag for fortsatt analys och utvecklingsarbete.

5.2 Kommunikationskanaler

For att s6ka upp vardnadshavare till barn som omfattas av skollagens lagkrav pa
uppsokande verksamhet beh6ver kommuner ha en genomarbetat sitt att na
vardnadshavare 1 fragan. Uppsokningsgraden och kommunikationskanaler som
rutinmissigt anvands 1 kommuners dagliga arbete skiljer sig fran varandra.

Kommunerna gor informationsinsatser i form av méten, 6ppna hus, ndrvaro pa
BVC, svenska for invandrare (SFI), etableringsenheter, medborgarcentraler och
andra samhallsviktiga aktorer. Kommuner erbjuder dven studiebesok pa
forskolor.” Nigra kommuner har invigt en s kallad prova-p4 forskola” da
forildrar kan uppleva forskola tillsammans med sitt barn.” Ytterligare ett
exempel kan vara ett forstirkt samarbete med bl.a. samfundsledare* som kan
bista med att na vissa malgrupper pa battre satt.

Forutom informationsinsatser med syfte att sprida kunskap om forskolan till
allmianheten, s6ker kommuner upp och tar kontakt med vardnadshavare
individuellt. Praxisen inom kommunal verksamhet ar att kommuner tar kontakt
med vardnadshavare via brev (informationsutskick, vykort, flyers mm.), telefon
eller mejl. Informationsutskicken gors tva ganger per ar, och de som ar
berittigade till ett sarskilt platserbjudande far ytterligare information om
reserverad plats en gang per ar. En av de intervjuade kommunerna skickar
sarskilda platserbjudanden tva ganger om aret istillet fOr en samt har testat att
skicka ett separat erbjudande om att ga i forskola sista aret innan skolplikten.

Hur langt de uppsckande insatserna kan stricka sig varierar. De flesta
kommunerna kombinerar olika sitt att na vardnadshavare samt gor fler f6rsok
till kontakt med virdnadshavare vid uteblivet svar vid forsta kontakten.

14 av 15 kommuner tar kontakt med enskilda virdnadshavare via andra
kommunikationskanaler férutom brevutskick samt gér upprepade forsok till
kontakt.

2! Baserat pa uppgifter fran Uppsala kommun, Malmi stad, Botkyrka kommun, Jinkipings kommun,
Helsingborgs kommun, Trelleborgs kommun, Are kommun och Stockholms stad.
22 Baserat pa uppgifter fran bl.a. Jonkdpings kommun.
23 Baserat pa uppgifter frin bl.a. Botkyrka kommun och Huddinge komniun.
24 Baserat pa uppgifter frin Botkyrka kommnn.
Utvardering uppsékande verksamhet
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Kontakt med vardnadshavare

1

14

m Upprepare forsok till kontakt efter brevutskick = Enbart brevutskick

Kommunerna uppger dven att det oftast 4r kombination av olika
kommunikationskanaler som ger mest effekt medan personlig kontakt med
virdnadshavare bidrar till att bygga upp relationer och trygghet.”

5.3 Hembesok och alternativa kommunikationskanaler
En fraga av intresse dr huruvida kommuner har testat ett annat alternativ for

uppsokande verksamhet férutom kommunikation via post, mejl eller telefon
(hembesdk).

6 av 16 kommuner har testat hembesok. 5 av 6 kommuner har dock inte rutin

for det. En kommun har gjort hembesék som rutin 6ver hela kommunen.

Hembesok

= Har testat hembesdk = Gor ej hembesok

I sitt resonemang kring hembesok har vissa kommuner uttryckt oro for att det
kan r6ra sdkerhets- och integritetsfragor. I vissa fall har det framforts att
hembes6k har testats men att dessa inte har givit resultat. Detta framfors bla.
av Huddinge fommun som har haft rutin av att géra hembesék. De kommuner
som har valt att testa hembesok har ocksa arbetat fram ramar f6r nir och hur
hembes6k gors. Jonkipings kommun uppger exempelvis att vid hembes6k kollar
de forst om namnet pa dérren stimmer 6verens med familjens namn som
kommunen férsoker att komma i kontakt med. De knackar dessutom aldrig
dorr pa kvillen eller om familjens adress inte stimmer. I Helsingborgs kommnn
brukar hembesék goras av medarbetare i par. Aven rektorer kan vara delaktiga i

% Baserat pa uppgifter fran bl.a. Uppsala kommun och Huddinge kommun.
Utvardering uppsékande verksamhet
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uppsokande verksamhet vid hembesék. Hembeséken gors i kommunens
prioriterade omraden dir det finns har fler barn som inte gar 1 férskola.

En alternativ kommunikationskanal som har nimnts under intervjuerna ar
appen WhatsApp. Malni stad noterar en markant 6kning av att sociala medier
och WhatsApp-appen anvinds inom foreningar vilket hjalper att savil na stora
grupper som folja upp behoven hos enskilda individer.” Eskilstuna kommmn vill
testa att ta kontakt via WhatsApp da viardnadshavare inte kan nds via
telefonsamtal. Kommunen har fatt positiv feedback fran de andra kommunerna
om WhatsApp.

5.4 Misstankar om utflytt

Folkbokféring utgdr underlag for planeringsarbete inom férskoleverksamhet.
Dessutom ger korrekt folkbokforing en verklighetsférankrad bild av dem som
ar oplacerade och faktiskt bor i kommunen. Det hinder dock att vid
uppsokande far kommuner post i retur eller andra tecken pa att familjen ar
utflyttad trots att familjen ar folkbokférd i kommunen.

9 av de 12 intervjuade kommuner vidtar/planerar vidta dtgirder vid misstankar
att en familj befinner sig utomlands/ej bor kvar i kommunen (anmalan tll
Skatteverket och/eller Forsikringskassan).”

Misstankar om utflytt

= Vidtar dtgarder = Vidtar ej atgarder

En fraga av intresse 4r huruvida det har etablerats en praxis av att inte skicka
sirskilda platserbjudanden med stéd av 8 kap. 14 b § 2 st. skollag (2010:800)
(’uppenbart obehovligt med hiansyn till barnets levnadsférhallanden eller
situation 1 6vrigt”).

10 av 12 kommuner skickar erbjudanden sa linge barnet ér folkbokfort i

kommunen.?®

26 Se dven Forskola for fler barn, Rapport uppsokande verksambet och sarskilda platserbjudanden 2024,
Forskolefoérvaltningen, Malmé stad, 2025-03-28, s. 9.
27 Tre av de intervjuade kommunerna har exkluderats fran urvalet pa grund av frinvaro av
aktuella fall, 1ag niva av aktuella fall eller vid osidkerhet om process.
28 Jonkaopings kommun forklarar att de avslutar sitt uppsdkande om de far bekriftat frin nigon
myndighet att virdnadshavare och barn befinner sig utomlands. Om béda virdnadshavare vid
kontakt bekriftar att de 4r utomlands och ej kommer tillbaka tills erbjudandet gir ut, da
erbjuder kommunen ej plats. Vardnadshavare informeras dock om hur man kan anséka till
férskolan och att kommunen kommer att kontakta virdnadshavarna framéver.

Utvardering uppsékande verksamhet
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Sarskilda platserbjudanden vid misstankar om
utflytt

1

10

= Skickar platserbjudanden séa ldnge barnet ar folkbokfort i kommunen
= Mojlighet att avsta om det finns en bekraftelse fran bada vardnadshavare

Moijlighet att avstd om barnet far pedagogisk omsorg

5.5 Uppsodkande verksamhet gentemot dem som ar yngre an 3
ar
Minga kommuner arbetar uppsékande dven gentemot barn som ar yngre dn 3
ar. Insatsernas omfattning varierar dock mellan kommunerna. Merparten styr
sitt upps6kande arbete gentemot de barn som ér yngre dn 3 dr via brett och
dialogbaserat arbete. Detta innebir att vardnadshavare till barn under 3 ar ar
vilkomna pa 6ppna hus, féreningsméten, triffar pa medborgarcentrum,
familjecentraler eller BVC, informationssamtal och liknande.” Nigra
kommuner skickar informationsbrev till virdnadshavare till barn under 3 dr pa
samma sitt som till barn mellan 3 och 6 4r.”’ En del kommuner uppger dven att
tidsbrist och arbetsbelastning kan vara ett forhinder for att gbra insatser dven
gentemot de barn som ir yngre dn 3 4r.”'

5.6 Arbete med barn pa individniva

Insikten i barnets situation varierar mellan kommunerna. Kommunens lokala
forutsittningar och antalet barn i férskoledldern paverkar ocksa kommunernas
mojlighet att ta reda pa barnets situation pa individniva. Ett exempel pa arbete
pa individniva kan vara att kommuner skapar en akt pa varje barn med
dokumenterade férsok till kontakt samt annan relevant information. Ett annat
sitt ar att inkludera ett frigeformulir i informationsutskicket for att samla
information om ens familjesituation.” Information om barnets individuella
situation kan ocksa framgir av samtal/méten med vardnadshavarna eller

2 Baserat pa intervjuer med bla. Malwi stad och Uppsala kommun.
30 Baserat pa intervjuer med bl.a. Jonkipings kommun, Simrishamns kommun och Trelleborgs kommun.
31 Baserat pa intervjuer med bl.a. Helsingborgs kommun och Lidingo kommun.
32 Baserat pa intervjun med Szmrishamns konnun.
33 Baserat pa intervjun med Helsingborgs kommmun.
Utvardering uppsékande verksamhet
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exempelvis kontakter med BVC eller socialtjansten vid vardnadshavarens
sarntycke.34

34 Enligt uppgifter fran bl.a. Norrkdpings kommun, Uppsala kommun, Eskilstuna kommun, Botkyrka
kommun mm.
Utvardering uppsékande verksamhet
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6 Analys och tolkning

6.1 Uppsokande verksamhet i skollagen och praktiken

Som det redogjordes for i avsnitt 2 ”Beskrivning av nuldge”, regleras krav pa
uppsokande verksamhet mm. i skollagen. Férskoleforvaltningens processkarta
och processbeskrivning grundar sig i skollagen.

I sin uppsokande verksamhet forhaller Forskoleforvaltningen sig till kraven pa
att:

e Kontakta virdnadshavare till barn 1 allmanférskolealdern #va ganger per ar
(inf6r varen och infér hésten).

e Reservera platser it oplacerade barn med vistelse i hogst fem a1 en ging
per ar (hosten det ar barnet fyller tre ar).

e Skicka ett sista erbjudande till oplacerade barn med vistelse 1 hogst fem
A0 infor histen det dr da barnet fyller fem dr.

e Informera vardnadshavare till barn i den féregiende punkten om en
reserverad plats #7e mdnader innan barnet kan borja 1 forskolan.

e Hilla en f6rskoleplats som erbjods ett barn med vistelse 1 hogst fem ar’’
reserverad i en manad fran datumet da barnet far borja pa forskolan.

e Upplysa vardnadshavare om nédvandig information om férskolan och
dess uppdrag samt om hur en vardnadshavare kan anséka om férskola

mim.

e Limna informationen om forskola pa litt svenska och Oversitta den till
de vanligaste spraken.

e Anpassa kommunikationskanaler for att na olika malgrupper.

e Samverka med samhillsviktiga aktorer 1 strivan att na vardnadshavare
och fa insikter 1 barnets individuella situation.

6.2 Insatser
Omfattning pa insatser som kommuner gor i sin dagliga uppsékande
verksamhet kan grundas pa olika resonemang och faktorer.

6.2.1 Verklighetsférankrad statistik som ett underlag fér uppsékande
verksamhet

For att kommunen ska kunna fa bittre forutsittningar for att planera sin
uppsokande verksamhet kravs en verklighetsférankrad statistik. Far kommunen

% Barn som har bott i Sverige i hégst 5 ar och som dr f6dda utomlands eller vars

virdnadshavare 4r f6dda utomlands och har bott i Sverige i hogst 5 ar.

3 Barn som har bott i Sverige i hégst 5 ar och som dr f6dda utomlands eller vars

virdnadshavare 4r f6dda utomlands och har bott i Sverige i hogst 5 ar.

37 Barn som har bott i Sverige i hogst 5 dr och som ir f6dda utomlands eller vars

vardnadshavare dr f6dda utomlands och har bott i Sverige i hogst 5 ar.
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en rittvisande bild av de barn som ir oplacerade i kommunen, kan den planera
sina insatser och styra processer pa ett mer effektivt sitt. Férskoleforvaltningen
har dessutom underrittelseskyldighet om en uppgift i folkbokféring antas ar
oriktig eller ofullstindig (32 ¢ § folkbokforingslagen (1991:481) eller om ett
ckonomiskt stéd har betalats ut felaktigt mm. (2 § lag (2008:206) om
underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen). Att
Forskoleforvaltningen i sin verksamhet anmaler misstankar om utflytt och
annan felaktig folkbokforing star i linje med lag savil som bidrar till en mer
rittvisande och uppdaterad statistik.

6.2.2 Utredning av skalen till att barnet inte gar i forskola
Skalen till att barnen inte gar i forskola ar 1 stor utstrickning gemensamma for
kommunerna. De skilen kan sammanfattas 1 tva stora grupper:

Vardnadshavares
sysselsattning,

Bristande forstaelse
av forskolans

verksamhet boendesituation

och situation i dvrigt

Medan den férsta gruppen kan hanteras inom ramen fér uppsokande
verksamhet, berér den andra gruppen ofta fragor som inte kan dtgirdas av
enbart kommunala insatser. De bakomliggande skilen behéver analyseras mer.
Detta kan dven utgéra underlag f6r ett fortsatt utvecklingsarbete med
uppsokande verksamhet.

Samtidigt har uppféljning om sirskilda erbjudanden om plats f6r en battre
sprakutveckling i svenska visat att felaktig folkbokf&ring ér ett Gvervigande skil
till att barnet inte kan nas via uppsékande verksamhet. Savil som 1 Borés Stad
som i de intervjuade kommunerna bygger rutiner for ett sirskilt erbjudande om
plats for battre sprakutveckling i svenska pa uppgifter fran
folkbokforingsregistret. Da kontakten inte sker direkt, gar det inte med sikerhet
att veta om ett erbjudande verkligen nar mottagaren. Analys kring rutinen for
ett sirskilt erbjudande om plats f6r battre sprakutveckling i svenska fors vidare i
avsnitt 6.2.8 “"Platserbjudanden vid fler tillfallen.

6.2.3 Kontakt med vardnadshavare

Enligt den nuvarande praxisen inom kommunal verksamhet bestar uppsékande
verksamhet av upprepade kontakter och varierande kommunikationskanaler.
Att kommunen gor insatser for att méta vardnadshavare personligen och skapa
relationer med dem verkar spela stor roll f6r verksamhetens resultat. Detta kan
dven hjilpa att hantera bristande forstaelse av forskolans verksamhet och bryta
stigmat kring myndighetens uppdrag. Att 6ka nirvaro pa samhillsviktiga
institutioner dnnu mer savil som gora insatser fOr att personligen mota olika
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malgrupper kan dirfor vara en framgangsfaktor i det uppsckande arbetet.
Forskoleforvaltningens rutiner stimmer overens med den kommunala praxisen.
Forskoleforvaltningen kan dessutom separat utvardera effektiviteten hos de
insatser som redan har gjorts. Forskoleférvaltningen har vil inarbetade
samarbeten med samhillsviktiga akt6rer men kan 6verviga utokning av dessa
insatser 1 synnerhet 1 de omraden som har ldgre inskrivningsgrad. Detta star
iven i linje med kravet pa att gbra anpassningar for att nd olika malgrupper.™

6.2.4 Kontakt via WhatsApp

Vilka kommunikationsmedel som en myndighet ska och far anvinda styrs av en
rad lagkrav. Dessa dr 1 férsta hand krav pa service (6 §) och tillginglighet (7 §) i
forvaltningslag (2017:900). En myndighet ska vara tillgénglig for kontakter med
enskilda savil som se till att kontakterna blir smidiga och enkla. Myndigheternas
kommunikationskanaler bor darfor utvecklas i takt med digitalisering samt ska
kunna anpassas till invinarnas behov.” Samtidigt ska myndigheter sikerstilla
att enskildas personuppgifter skyddas och hanteras pa ett lagligt satt vilket inte
alltid 4r maoijligt nar en myndighet anvinder digitala kontaktvigar utanfor sin
egen regi, sisom sociala media eller s.k. messengers."’ Sidana
kommunikationskanaler bor dirfér anvindas med forsiktighet inom
myndigheten. Kommunikationskanalerna bedoms vara mer lampade for
informationsspridning samt privata initiativ.

6.2.5 UppsoOkande verksamhet gentemot barn under 3 ar

Att kommuner behover skaffa sig kinnedom om barnen som omfattas av
skollagens lagkrav pa uppsékande verksamhet innebir att kommuner behover
paborja sitt arbete 1 god tid. Borjar kommunen att arbeta uppsékande samma ar
barn fyller 3 ar, dr det inte garanterat att kommunen kommer att hinna med att
bygga upp tita kontakter och insikter i barnens individuella situation. Det idr
darfor forklarat att kommunen boérjar arbeta uppsckande dven i ett tidigare
skede dvs innan aret barnet fyller 3 ar. Att arbeta uppsokande dven gentemot
dem som fyller 2 dr innebir ett exempel pa ett proaktivt arbete som dven kan
bidra till battre insikter i vilka som ska omfattas av lagkravet det nastkommande
aret. Utmaningen i detta arbete kan diaremot bli att barn som fyller 2 ar inte har
rétt till allman forskola vilket kriva anpassade informationsinsatser.
Forskoleforvaltningen bedriver uppstkande verksamhet mot yngre barn én tre
ar med hjilp av BVC och de 6ppna forskolorna. Forskoleforvaltningen skickar
ocksa informationsbrev till vardnadshavare aret innan barnet har ratt till allméin
forskola.

6.2.6 Insikt i barnets individuella situation

Forskoleforvaltningen stravar efter att fa kinnedom om barnets individuella
behov och situation 1 Gvrigt. Detta gors via relationsbyggande instanser
gentemot vardnadshavare samt niara samarbete med samhallsviktiga aktorer.
Ingen ny sekretessbrytande bestimmelse har inférts i samband med

38 Se 2.1.3.

3 Prop. 2016/17:180 s. 66—68.

4 Jmf. prop. 2016/17:180 s. 68.
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bestimmelserna om uppsékande verksamhet. Detta medfor att exempelvis
BVC inte far fritt 6verféra uppgifter om barnets eventuella sirskilda behov till
Forskoleforvaltningen utan virdnadshavarens samtycke.

Da denna typ av information inte kan limnas ut fritt innebdr det att
relationsbyggande insatser ar av sirskild vikt. En dialog med vardnadshavare
byged pa tillit och fortroende ar ett sitt till att fa veta mer om barnet pa
individniva. Detta kan goras med hjilp av fragor till vardnadshavarna om
barnets sprikutveckling och om behovet av férskolans stéd t.ex. 1 samband
med personliga méten i den uppsckande verksamheten. *

Finns det en fungerande dialog mellan myndigheten och virdnadshavaren,
brukar vardnadshavaren oftast anséka om forskola sjilv vilket inte pa nagot sitt
strider mot skollagens krav.

Ett annat sitt att bjuda vardnadshavare till en dialog dr att utféra hembesok.

Detta redogors for i féljande avsnitt.

6.2.7 Hembesok

Att hembesok kan vara ett sitt for kommuner att ta kontakt med
virdnadshavare nimns i forarbetena till skollagen.” Merparten gér hembesok
som komplement till andra uppsokande metoder medan det finns dven fall da
hembesok ingar i den ordinarie rutinen.

Att hembesok uttryckligen nimns som en uppsckande metod innebir inte att
de kan goras pa vilket sitt som helst. Kommuner ska beakta ritten till privat-
och familjeliv vid planering av hembesok samt stalla den 1 proportion till
insatsens forvintade resultat. Hembesok bor goras i forsta hand da det ar
nodvindigt. Detta kan exempelvis vara situationer nir det inte gar att ta kontakt
med vardnadshavare via andra kommunikationskanaler eller om familjer sjilva
limnar 6nskemal om hembesok. Forskoleférvaltningen har utfért hembesok
("knackade dorr”) i de fall da andra kontaktuppgifter till vardnadshavare
saknades eller om det vid upprepade f6rsok inte gick att nd vardnadshavare
vilket dr proportionerligt i férhallande till rétten till privat- och familjeliv.

6.2.8 Platserbjudanden vid fler tillfallen

Skollagen stiller krav pa att kommuner ex gang per ar ska erbjuda en plats at vissa
barn mellan 3 och 5 ar utan att nagot 6nskemal fran vardnadshavarna anmals
vilket f6ljs av Forskoleférvaltningen. Utredningen visar att det finns exempel pa
att erbjuda en plats vid fler tillfallen 4n det som krivs av skollagen. Denna
insats synes vara ett passande alternativ om platsreservering har visat positiv
effekt och om det finns ett stort antal barn som omfattas av respektive
reglering. Det kan dven vara behjilpligt 1 de fall virdnadshavare inte har
erfarenhet att s6ka en forskola eller ¢j vet vilka forskolor de ska vilja mellan.
Forlaget kan diskuteras vidare utifran lokala forutsittningar och behov.

41 Se 2.1.3.
42 Se prop. 2021/22:132, s. 38.
4 Se 2.1.3.
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Ett sirskilt erbjudande om plats f6r bittre sprakutveckling i svenska limnas nu
med stod av 8 kap. 14 a § 1 st. skollag (2010:800) dé familjer med vistelse 1
hégst fem ar identifieras via folkbokforingsregistret. I praktiken visar det sig att
kommunen inte alltid nar barnen 1 friga med utskicket pa grund av felaktig
folkbokf6ring. D4 kommunen ska folja detta lagkrav, kan
Forskoleforvaltningen diaremot inte avvika fran den nuvarande rutinen. Det
innebir dock inte att Forvaltningen inte far utveckla nya former av erbjudanden
till barn som har behov av férskola.

Barn placeras ocksa utifran féljande bestimmelser:

e Barn ska erbjudas forskola om de av fysiska, psykiska eller andra skil
behover sarskilt stod 1 sin utveckling 1 form av forskola (8 kap. 7 §
skollag (2010:800)).

o Kommunerna ska striva effer att erbjuda en plats it andra barn mellan 3
och 5 ar som har behov av férskola for en bittre sprakutveckling i
svenska (8 kap. 14 a § 2 st. skollag (2010:800)).

Vid erbjudande av forskola med stéd av 8 kap. 7 § skollag (2010:800) (p. 1
ovan) ska viardnadshavarens 6nskemal om plats foreligga. Vardnadshavaren ska
dessutom fa valfrihet och méjlighet att vilja forskola som passar barnets och
familjens behov.* Bestimmelsen har ingen koppling till barnets dlder och kan

aberopas 16pande.

Vid erbjudande av plats enligt 8 kap. 14 a § 2 st. skollag (2010:800) (p. 2 ovan)
far kommuner erbjuda forskoleplatser for bittre sprakutveckling i svenska till
barn i allminforskolealdern. I nuldget har dock ingen kommunal praxis
utvecklats gillande tillimpning av denna bestimmelse dnnu. Denna
bestimmelse ger dock kommunen méjlighet att reservera en plats dt ett barn pa
en limpad foérskola utan vardnadshavarens 6nskemal, om barnet behéver det
for en battre sprakutveckling i svenska. Kommunen bor utvirdera i vilka fall
denna bestimmelse skulle kunna aberopas och vilket underlag som skulle

kravas.

Vid utvirdering av om fler reserverade forskoleplatser kan erbjudas ska dven
hinsyn tas till férskolans frivillighet och att vardnadshavare ska limnas
utrymme att kunna tacka nej till en reserverad plats.

6.2.9 Rektorers deltagande i uppsdkande verksamhet

Det framgar av intervjuerna att rektorerna deltar i uppsokande verksamhet och
dven hembesok. Medan samarbete med rektorer ar ett vasentlig led av det
uppsokande arbetet, kan graden av deras deltagande savil som deras roll 1 hela
uppsokande processen skilja sig beroende pa kommunernas storlek och
organisation i 6vrig. I Boras Stad ansvarar Forskoleforvaltningen f6r hantering
av kon till férskolorna samt for planering och platsfordelning mellan
forskolorna. Det faller da som naturligt att Forskoleforvaltningen som tar fram
listor pa barn samt hanterar kon och ansékan, ocksa moter och kontaktar

# Prop. 2009/10:165, s. 347-348.
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vardnadshavare inom ramen f6r uppsékande verksamhet innan barnet har blivit
placerat. Vardnadshavare till de barn som ir berittigade till ett sdrskilt
platserbjudande far diremot férskolans rektors kontaktuppgifter for direkt
kommunikation. Samtidigt kan det kan vara gynnsamt att 6ka forskolornas
arbete med allmanheten i form av 6ppet hus, studiebesok och liknande
aktiviteter. Konceptet “prova-pa férskola” kan diskuteras vidare utifran lokala
férutsittningar och behov. Konceptet ”prova-pa férskola” kan ocksa vara en
plattform for att lara kinna barnet och dberopa 8 kap. 14 a § 2 st. skollag
(2010:800) vid behov.
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7 Slutsatser och rekommendationer

Statistiken for ar 2025 visar en inskrivningsgrad pa cirka 96% medan 4 % av
barn i allminforskoledldern dr oplacerade. Det observeras ocksa en viss
minskning i andelen inskrivna barn. Minskningen dr marginell. Detta gor att
varken inskrivningsgraden eller minskningen i sig ger en grund for att
konstatera huruvida det har nagon koppling till Forskolef6rvaltningens
uppsokande insatser. Det finns dock underlag som tyder pa att den
overgripande minskningen kan bero pa utomstaende faktorer som exempelvis
felaktig folkbokforing.

Uppsokande verksamhet i Boras Stad stimmer 6verens med skollagens krav
samt annan relevant lagstiftning.

Korrekt folkbokforing dr en forutsittning for en effektiv uppsokande
verksamhet. Forskoleforvaltningens rutin att anmala misstankar om felaktig
folkbokforing dr bade lagenligt och bidrar dven till en mer verklighetsférankrad
statistik.

Skl till att barnet inte gér i forskola skapar underlag f6r uppsékande
verksamhet. Forskoleforvaltningen arbete pagar med att 1 hogre utstrickning
analysera narmare varfor familjerna i Boras Stad viljer att inte ansdka om
forskola samt utvardera de insatser som gors 1 ljuset av skilen till att barnet inte
gar 1 forskola.

Relationsbyggande insatser gentemot vardnadshavare, nira samarbete med
samhillsviktiga aktorer samt Okat arbete med allminheten visar sig vara
framgangsfaktorer f6r uppsckande verksamhet. Det rekommenderas en fortsatt
utévning av de insatserna med en vidare utvirdering och en eventuell utékning
exempelvis med hjilp av 6ppna férskolan och andra samhillsaktorer.

Slutligen rekommenderas det att utifran lokala forutsittningar och behov
analysera:

- Konceptet "prova-pi férskola”.

- Ivilka fall samt med stod av vilket underlag fler reserverade
forskoleplatser for bittre sprakutveckling i svenska skulle kunna limnas
till barn i allmanforskolealder.

Olof Fredholm Valentyna Patskun
Chef administrativa funktionen Utredare
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1 Inledning

Varje huvudman inom skolvisendet ska systematiskt och kontinuerligt planera,
folja upp och utveckla utbildningen. Kvalitetsrapportens syfte ar att f6lja upp
maluppfyllelsen i Boras Stads forskolor mot de nationella malen.
Kvalitetsrapportens syfte dr ocksa att bidra till en likvirdig utbildning mellan
torskolor (Skollagen Kap 1 § 9).

Rapporten utgar frin rektors analyser 1 verksamhetsplanen, kvalitetsdialoger
med rektorer och verksamhetsbesok.

2 Sammanfattning

Rapporten tar upp resultat fran dterkoppling fran grundskolan och om att f6lja
varje barns utveckling. Aven litteratur i forskolan, flersprakighet, samverkan
mellan férskola och hem samt nationella minoriteter tas upp. AterSkapa och
Sprikhallen beskrivs ocksa i rapporten. Under detta avsnitt redovisas slutsatser
och utvecklingsomraden.

Huvudsakliga slutsatser

e Resultatet utifran kartliggning i forskoleklass visar att elevers intresse
tor hoglasning har 6kat sedan 2022. En trolig férklaring dr den satsning
som gjorts pa hoglisning i férskolan. Den kommunikativa aspekten ar
dock fortfarande ett utvecklingsomrade i undervisningen bade nir det
giller sprak och matematik.

e  Maluppfyllelsen dr hog gallande hoglasning, det finns en stor tillgang till
bécker och mojligheter f6r barn att méta och utveckla intresse f6r
skriftspraket. Ett utvecklingsomrade dr att planera f6r hégliasningens
syfte och innehall. Ett annat utvecklingsomrade ar att ge barnen mer
talutrymme till exempel vid hégldsning och under samling. Det
framkommer att barnen inte upplever sig delaktiga under samlingen
utan innehallet styrs mestadels av pedagogerna.

e Det ir stora skillnader mellan férskolor 1 hur man foljer varje barns
sprakutveckling, frin dem som arbetar mycket systematiskt till de
forskolor som frimst forlitar sig pa pedagogernas kunskap och
erfarenhet utan sirskild struktur. Ett utvecklingsomrade ér att i hogre
grad beskriva barnets férindrade kunnande snarare dn enbart vad
barnet gor.

e  Mailuppfyllelsen gillande arbetet med barn som har annat modersmal
an svenska varierar mellan forskolorna. Nagra forskolor uppnar hog
maluppfyllelse genom att systematiskt anvinda sig av olika metoder
och verktyg. Mindre grupper mojliggor sprakutvecklande samtal och
bittre anpassning efter barns behov. Flertalet férskolor har lig
maluppfyllelse da det rader osdkerhet och kunskapsbrist hos
pedagogerna om hur arbetet med flersprakiga barns
andraspraksutveckling ska genomforas.

Sida
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Ovriga slutsatser

e Samverkan mellan férskola och hem fungerar bist nér det finns tillit
och goda relationer samt en tydlig och tillginglig kommunikation. De
stOrsta utmaningarna dr att hitta samarbetsformer som engagerar fler
torildrar och sikerstiller att alla kan delta pa lika villkor oavsett sprak,
tid eller bakgrund.

e Mainga férskolor har tagit tydliga steg i att ligga grunden till barns
forstaelse for de nationella minoriteternas sprak och kulturer.

e Sprakhallens arbete gar vidare och 35 unika familjer har besokt
Sprikhallen under véarterminen och 14 familjer har aterkommit sedan
tidigare omgangar.

o AterSkapa har etablerats som en uppskattad resurs i férskolors arbete
med lirmiljéer och undervisning. Workshops erbjuds i allt stérre
utstrickning och omfattar teman som okodat material, estetiska
uttryckssitt

2.1 |Insatser i samverkan med Skolverket

Mangfaldens forskola

Genom statsbidrag for flersprakigt lirande har ndgra foérskolor under lisaren
2022-2024 fatt ta del av kompetensutveckling genom boken “Mangfaldens
forskola — flersprakighet, omsorg och undervisning” av Annika Sandell Ring. I
insatsen har férskolan ocksa haft tillgang till ett webbmaterial. Arbetet har skett
antingen som en egen process pa forskolan utifran bok och arbetsmaterial 1
webbmaterialet eller med processtod. I ett fall har forskolan arbetat med bok
och webbmaterial och samtidigt fatt regelbunden handledning av férfattaren.

2.2 Insatser i egen regi
Forskoleforvaltningens olika stédfunktioner (Barnhilsan och Kvalitet och
utveckling) har utifran insatséversikten lasaret 2024-2025 erbjudit olika insatser
tor att mota forskolornas arbete med sprakutveckling.

Laslyftet

Under ldsaret 2024—2025 har nagra férskolor valt att arbeta med Skolverkets
kompetensutvecklingsinsats Laslyftet. Tidigare fick férvaltningen statsbidrag
men eftersom det har upphoért har insatsen drivits 1 egen regi.

Utbildningar och handledning i arbetslag

Olika utbildningar i sprakutvecklande arbete har erbjudits férskolorna, till
exempel handledning f6r att f6lja upp och férdjupa tidigare sprakutvecklande
insatser, introduktion i sprakplattformen samt utbildning i
kartliggningsmaterialet ELSA modellen (Eget Lirande genom Sprakstodjande
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Aktioner). En annan insats som erbjudits dr handledning 1 att anvinda
Polyglutt, en digital bilderboksfunktion.

Specialpedagogiska insatser

Utifran ett specialpedagogiskt perspektiv har funnits insatser kring
sprakutvecklande arbetssitt med inriktning mot tydliggérande pedagogik
tillsammans med bland annat TAKK (tecken som alternativ och
kompletterande kommunikation).

Kapprumsbibliotek

Kapprumsbibliotek dr en del av Forskoleforvaltningens langsiktiga satsning pa
sprak- och kunskapsutvecklande arbete. Syftet ér att 6ka medvetenheten hos
pedagoger och vardnadshavare kring hogliasningens betydelse for barns
sprakutveckling samt att underlitta for vairdnadshavarna att lana bocker.

Litteraturdiplomerade férskolor

Forskolorna 1 Boréas Stad har méjlighet att anséka om att bli
litteraturdiplomerade. I dagslaget ar det 5 forskolor som dr diplomerade.
Diplomerade férskolor arbetar med utgangspunkt 1 kriterier framtagna av
Forskoleforvaltningen och Kulturférvaltningen/Biblioteken i Boris.

3 Resultat

3.1 Huvudmannaniva

3.1.1 Hitta spraket och Hitta matematiken

Varje host genomfor forskoleklass 1 grundskolan en kartligening av elevernas
sprakférmaga och matematikférmaga. Kartliggningen ar ett stod 1 att utforma
relevanta insatser till férskolorna utifran specifika behov.

Resultat och utvecklingsomriden

Beratta och beskriva 2022 2023 2024

Eleven kan beréatta sammanhéangande
om nagot han eller hon varit med om

Eleven kan beskriva en sak eller 78 81 82
foreteelse sa att andra forstar

Eleven visar intresse for vad andra 83 88 88
sager

Eleven kan forst& en enkel instruktion 91 91 90
Hodglasning

Eleven visar intresse for héglasning 88 86 91
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Eleven kan delta i samtal om text och 78 82 83
bild
Eleven kan aterge ett handelseforlopp 75 79 7

Eleven kan kommunicera genom att rita 84 87 84
bilder, skriva bokstéver och symboler

Eleven visar intresse for bokstaver 89 89 89
Eleven kan skriva sitt eget namn 90 93 92
Eleven kan ange vad det star i vanliga 60 65 70
ordbilder

Resultatet skiljer sig givetvis 4t mellan forskolorna och utifran aterkopplingen
fran forskoleklass synliggors varje forskolas styrkor och utmaningar 1 det
sprikutvecklande arbetet. Aterkopplingen fran skolorna visar dock generellt att
forskolebarnen dr vil forberedda sprakligt nir de borjar 1 forskoleklass, vilket
tyder pa att det pedagogiska arbetet generellt dr av god kvalitet. Under ndgra ar
har en satsning pa hoglasning skett pa manga forskolor och det ar en trolig
forklaring till att elevers intresse for hoglasning har 6kat sedan 2022. Detta syns
dven i 6kningen nir det giller att delta i samtal om text och bild. Den
kommunikativa aspekten dr dock fortfarande ett utvecklingsomrade i
undervisningen. For att na ett annu battre resultat behover lisningen
uppmirksammas dn mer. Det finns en planering for ett gemensamt projekt
under tre ar tillsammans med Goteborgs universitet kring ldsning i alla
skolformer fran forskola till gymnasiet i syfte att tillsammans underséka och
beskriva hur lisningen byggs genom de olika skolformerna. Projektet kommer
ocksa att undersdka hur varje skolform kan paverka barns och ungas
lasférmaga under hela deras forskole- och skoltid.

Maonster 2022 2023 2024

Visar nyfikenhet och intresse for det 65! 94 94
matematiska innehallet

Prévar och anvander olika idéer genom 91 90 88
att folja, fortsétta och dversatta monster.

Kommunicerar och resonerar om 76 78 80
monster.

Tal

Visar nyfikenhet och intresse for det 94 96 94

matematiska innehallet.
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Adderar antal 87 88 83
Uppskattar antal 79 83 83
Uppskattar antal utan att behéva rékna 76 76 79
dem.

Kanner igen siffror och benamner dem. 91 90 90
Storleksordnar tal. 85 87 86
Visar forstaelse for rakneprinciperna. 89 84 81

Matning

Visar nyfikenhet och intresse for det 86 90 90
matematiska innehallet

Provar och anvander olika idéer for att 76 78 80
|6sa problem inom métning.

Kommunicerar och resonerar om 66 68 68
matandets princip.

Rumsuppfattning

Visar nyfikenhet och intresse for det 86 90 88
matematiska innehallet

Provar och anvander olika idéer for att 75 78 81
|6sa problem inom rumsuppfattning.

Kommunicerar och resonerar om rum, 68 73 72
perspektiv och tid.

Aven nir det giller matematik skiljer sig resultaten at mellan forskolorna, men
utifrin helhetsbilden syns en nyfikenhet pa matematik. Den idr en viktig
forutsittning for ett fortsatt lirande i matematik. Generellt dr ocksa att den
kommunikativa aspekten 1 matematik ar nagot ligre dn Ovriga aspekter av
matematik. Det kopplar till resultatet pa Hitta spraket dir kommunikations-
aspekten ocksa ligger ndgot ligre dn Gvriga aspekter. Detta dr nagot att
uppmirksamma i undervisningen i férskolan.

3.2 Enhetsniva

3.2.1 Att folja varje barns sprakutveckling

For att stodja och utmana barn i deras lirande beh6évs kunskap om vilka
arbetssitt och lirverktyg som bast gynnar barns utveckling. For att kunna dra
sadana slutsatser ar det viktigt att arbeta systematiskt med uppféljningen.
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Maluppfyllelse och utvecklingsomraden

e Liroplanen beskriver forskollirares ansvar att varje barns utveckling
och lirande kontinuerligt och systematiskt foljs, dokumenteras och
analyseras for att det ska vara mojligt att utvirdera hur férskolan
tilloodoser barnens moijligheter att utvecklas och lira i enlighet med
liroplanens mal. Utifran omradet sprakutveckling 4r bedomningen att
det dr en stor spridning bland férskolorna i hur vl dessa riktlinjer f6ljs.

e FEtt utvecklingsomrade ar att i hogre grad beskriva barnets férindrade
kunnande snarare dn enbart vad barnet gor. Det finns ocksa behov av
att individualisera dokumentationen mer sa att varje barns progression
och styrkor blir tydligare.

Beskrivning av maluppfyllelse och utvecklingsomraden

Forskolor arbetar med barns sprakutveckling pa olika sitt men kvaliteten och
systematiken varierar till stor del. De flesta férskolor har kompetent personal
som ir skickliga pa att uppticka barns behov, men manga saknar strukturerade
system foOr att dokumentera och f6lja upp arbetet med systematiskt. Orsaken till
det kan vara tid att dokumentera och att skapa enhetliga arbetssitt inom en
forskola.

En utmaning ar aven bristen pa kunskap om flersprakiga barns sprakutveckling
och att det kan vara svart att bedéma vad som ir en normal sprakutveckling for
barn med flera sprak. Hir kan behévas sirskilda stodinsatser for att ge mer
kunskap till pedagoger. Pa en del férskolor dir pedagoger saknar tillrickliga
kunskaper i svenska kan det vara svart for dem att goéra beddmning av vad som
ar en normal sprakutveckling.

De forskolor som arbetar systematiskt anvinder bedomningsverktyg som
TRAS (tidig registrering av sprakutveckling) och ELSA (Early Educational
Language Support Activities). TRAS har férekommit under ménga ar och
anviandandet ser olika ut, ungefar 30 procent av forskolor anvinder verktyget
regelbundet och cirka 25 procent mer sporadiskt eller vid behov. Vissa
torskolor anvinder det endast f6r barn som visar tecken pa spraksvarigheter.
Flera forskolor haller 1 stillet pa att ga 6ver till ELSA. Resterande férskolor
torhaller sig inte till nagot givet verktyg. Granskning av hur varje barns
sprakutveckling dokumenteras pa Unikum visar att det finns en stor variation i
hur barns individuella utveckling synliggors. Férskolor som kartligger barns
sprakutveckling med hjilp av TRAS och ELSA-modellen anvinder sig ofta av
andra plattformar eller system. Det finns inget krav fran forvaltningens sida att
ett visst system ska anvindas mer 4n att riktlinjerna i liroplanen kring
systematiken ska foljas.

Forskolor som bedéms har en hog kvalitet 1 sin systematik kidnnetecknas av
systematisk anvindning av nagon form av bedomningsverktyg, en regelbunden
dokumentation 1 lirplattformen och tydliga rutiner f6r uppféljning. Férskolor
som bedéms ha en lite ligre kvalitet i systematiken har visserligen kunskap om
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och arbetar med sprakutveckling men saknar systematik; dokumentationen sker
mer oregelbundet och bedémningsverktyg anvinds endast vid behov.
Resterande forskolor saknar gemensamma verktyg och systematik och har svart
att folja den individuella utvecklingen hos barnet. Det finns ett storre fokus pa
gruppniva 4n pa enskilda barn och férskolor behover utveckla
dokumentationen kring det enskilda barnet.

3.2.2 Sprakutvecklande arbete i forskolan

Forskolans sprakutvecklande arbete ska utga fran varje barns individuella
forutsittningar och behov. Arbetslaget ska ge alla barn mdéijlighet att utveckla
det svenska spraket, samtidigt som barn med annat modersmal ska ges stod att
utveckla sitt modersmal.

Mailuppfyllelse och utvecklingsomriade

e Maluppfyllelsen ar hog gillande att organisera f6r och genomfora
hoglisning, det finns en stor tillgang till bécker och mojligheter f6r barn
att mota och utveckla intresse for skriftspraket. Ett utvecklingsomrade
ar att planera for hoglisningens syfte och innehall.

e [Ett utvecklingsomrade ir att ge barnen mer talutrymme till exempel
under samling och vid hoglasning samt att pedagoger i hégre grad
anvinder leken som ett tillfille f6r sprakutveckling genom interaktion.

e Maluppfyllelsen gillande arbetet med barn som har annat modersmal dn
svenska varierar mellan foérskolorna. Ndgra forskolor uppnir hog
maluppfyllelse genom att systematiskt anvinda sig av olika metoder och
verktyg. Mindre grupper mojliggor sprakutvecklande samtal och bittre
anpassning efter barns behov. Flertalet forskolor har lag maluppfyllelse
da det rader osikerhet och kunskapsbrist hos pedagogerna om hur
arbetet med flersprakiga barns andraspraksutveckling ska genomforas.

e Samverkan med vardnadshavare synliggdrs som ett utvecklingsomrade
pé flertalet forskolor kring grunden for barnets sprakutveckling.

Beskrivning av maluppfyllelse och utvecklingsomraden

Sprakutvecklande arbetssdtt och barns delaktighet

Forskolorna arbetar aktivt och systematiskt med att stirka det svenska spraket
genom hoglisning, rim och ramsor, sanger, spraksamlingar och dialogisk
héglisning. Ett utvecklingsomrade ar att pedagoger behover 1 hogre
utstrickning planera héglisningens syfte och innehall, inte endast nér och 1 vilka
grupper hoglisningen ska ske. Bocker finns tillgiangliga 1 hog grad 1 olika rum
och anvinds bade i undervisning och under vilostunder. Flera barn uppger att
det finns manga bocker pa forskolan, och flera berittar att de far vilja bok
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sjalva. Barnen beskriver att pedagogerna liser f6r dem, men ocksa att de sjdlva
liser eller lyssnar. Vissa barn beskriver att de far vilja bocker och samtala om
dem, medan andra frimst lyssnar utan att sjilva fi komma till tals. Bibliotek
bestker barnen ibland for att lana med bocker till férskolan eller med férilder.

Samtliga forskolor anvinder Polyglutt som ett verktyg for att erbjuda litteratur
pé barnens modersmal. TAKK och bildstéd anvinds pa samtliga férskolor.
Bildstod skulle enligt manga forskolor kunna utvecklas ytterligare i
utemiljoerna. Sprakdomaner anvinds av flera férskolor for att kartligga barnens
sprakliga bakgrund, vilket ger pedagogerna en viktig grund for att mota varje
barn utifrdn dess resurser och behov. Samtidigt skriver flera rektorer att
anvandandet av sprakdominerna ar ett omrade som kan utvecklas.

Barnen visar stort intresse fOr att uttrycka sig genom sprak och skrift. Det finns
tillgdng till papper och penna, och flera barn berittar att de skriver sitt namn,
ritar, och skapar texter. Alfabetet finns synligt pa vissa avdelningar.

Barnen berittar att de under samlingarna sjunger, riknar, pratar om dagen och
ater frukt. Det framkommer att barnen inte upplever sig delaktiga under
samlingen utan innehallet styrs mestadels av pedagogerna. Nagra barn uttrycker
att de far prata ibland och att de uppskattar niar pedagogerna lyssnar och nir de
far beratta om viktiga saker, dven om nagra barn ar osidkra pa om de alltid blir
hérda.

Undervisningen organiseras ofta i mindre grupper, vilket skapar goda
torutsittningar for sprakutvecklande samtal och individanpassning. Samtidigt
framkommer en utmaning i att ge tillrdcklig stimulans till barn som ligger lingt
fram i sin sprakliga utveckling. Fokus riktas ofta mot att stédja barn med lag
spraklig niva, vilket gor det svart att hitta tid och tillfillen for att utmana de
barn som har en hog spriklig kompetens.

Fem férskolor har genomgitt sa kallad litteraturdiplomering. Diplomerade
forskolor arbetar med utgangspunkt i kriterier framtagna av
Forskoleférvaltningen och Kulturférvaltningen/Biblioteken i Boréds. Det
6vergripande malet dr att stimulera barnens sprak -och liasutveckling. Det ér
ocksa ett mal att barnen ska uppmuntras till att reflektera 6ver text och bild
genom riklig tillgang till litteratur, digitala verktyg och en fantasifull,
sprakstimulerande milj6. Nagra férskolor har litteratur som sin profil. Bade
litteraturprofilering och diplomering bidrar till att litteraturen hamnar i fokus

och blir en del i utbildning och undervisning,.

Kapprumsbibliotek finns pa samtliga férskolor och genom dem sa erbjuds barn
och virdnadshavare att lina med sig bécker hem. Det finns ett behov av
sikerstilla att kapprumsbiblioteken halls uppdaterade och synliga pa
torskolorna samt organisera hur bokutbytet ska ske. Vid samtal med barnen om
kapprumsbibliotek sa visste de flesta barnen att de kunde lana bécker med sig
hem. Samverkan med biblioteket och/eller bokbussen idr god. Ett resultat av
kapprumsbiblioteken ir att vardnadshavare besoker de vanliga biblioteken och
lanar hem bocker 1 hogre utstrickning dn tidigare.
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Flersprdkighet, modersmdal och kulturell identitet

Det sprakutvecklande arbetet mellan férskolorna skiljer sig beroende pa
demografiska variationer. Forskolor i omraden med férre flersprakiga barn har
generellt mindre erfarenhet inom omradet och flera rektorer uttrycker behov av
att vidareutveckla kompetensen kring flersprakighet. Flersprikiga pedagoger
lyfts fram som en styrka i verksamheten, da det underlittar kommunikationen
vid olika situationer till exempel vid introduktion av barn och vardnadshavare
som tillhor samma sprakgrupp. Samtidigt betonas vikten av att detta sker i
kombination med det svenska spraket.

Barns olika modersmal synliggors pa flera sitt i lirmiljéerna — genom flaggor,
vilkomsthilsningar, bocker pa olika sprak pa avdelningarna, ordbilder och text.
Flersprakighet beskrivs av rektorerna som en tillgang, dir barns sprak, kulturer
och erfarenheter berikar verksamheten och skapar méjligheter till nya
kunskaper. Flera rektorer lyfter vikten av att uppmirksamma barnens
modersmal, da barnen visar stolthet i att lira andra barn ord fran sitt sprak.

Det tematiska arbetet med litteratur och andra undervisningsomraden under
lingre perioder har visat sig sarskilt framgangsrikt for att skapa kontinuitet och
fordjupa barnens sprakforstaelse och ordférrad. Pedagogerna arbetar med
fokusord kopplade till undervisningen, vilket ger tydliga effekter i barnens lek,
samspel och begreppsanvindning. I vissa fall 6versitts fokusorden till barnens
modersmal, vilket ytterligare stirker sprakforstaelsen och inkluderar flersprakiga
barn i undervisningen.

Forskolorna arbetar aktivt med att informera och uppmuntra vardnadshavare
att anvinda sitt modersmal i kommunikationen med sina barn, vilket stirker
grunden for barnens sprikutveckling. Samtidigt liggs stort fokus pa att utveckla
det svenska spraket inom férskolorna. Manga upplever att vardnadshavare har
en uppfattning om att endast svenska ska anvindas. Hir synligeors ett behov av
att informera kring modersmalets roll med vardnadshavare.

3.2.3 Samverkan mellan forskola och hem

Forskolan har utifran liroplanen i uppdrag att samarbeta med hemmen pa ett
nira och fértroendefullt sitt. Det sker genom daglig kommunikation vid
limning och himtning, utvecklingssamtal, férildraméten, digital
kommunikation via lirplattform, veckobrev och lirloggar samt vid
gemensamma aktiviteter som sommarfest och lucia.

Mailuppfyllelse och utvecklingsomriden

e Maluppfyllelsen dr god nir det giller att forskollirare ansvarar for att
utvecklingssamtalets innehall, utformning och genomférande sker i
enlighet med de nationella malen.

e Det finns goda mojligheter att fortlopande féra samtal med barnets
vardnadshavare om barnets trivsel, utveckling och lirande i ett
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individuellt perspektiv. Ett utvecklingsomrade dr férildramétet som
forum da det ofta ar ett lagt deltagande pa de flesta férskolor.

Beskrivning av maluppfyllelse och utvecklingsomriaden

De allra flesta férskolorna har tva utvecklingssamtal per ldsar. Det finns ett
engagemang fran de flesta foraldrar nir det galler utvecklingssamtalen och det
ar generellt battre uppslutning 4n pa forildramoten. Digitala utvecklingssamtal
ar ett exempel pa alternativ som kan underlitta nir forildrar inte kan komma
tysiskt. Forskoleforvaltningen har tagit fram samtalsmallar som anvinds av de
flesta forskolorna infér och under utvecklingssamtalen.

Rektor deltar ofta i utvecklingssamtalen i de fall dessa kopplar till barn i behov
av sarskilt stod.

Utmaningar nir det giller utvecklingssamtal ar tidsbrist hos foraldrar vilket kan
leda till instillda moten. Aven spraket kan vara ett hinder i samtalet och tolk
anvinds vid behov. Det framkommer en 6nskan hos en del pedagoger att
kunna gbra en storre satsning pa de viardnadshavare som behover mer stod dn
andra. Att utveckla samarbetet mer med de férildrar dar det finns olika behov
av stod skulle kunna vara ett utvecklingsomrade for att sikerstalla att det finns
en samverkan som gynnar barnens utveckling och lirande. Ett sidant
utvecklingsarbete kan innehélla mindre fokus pa information och mer fokus pa
dialog samt bittre anpassning till férildrars olika behov och férutsittningar.
Aven samtalsunderlagen kan behova ses éver i syfte att fa en bittre struktur i

samtalet.

Forildramoétena pa de flesta forskolorna har ofta lag narvaro och det finns en
upplevelse att det dr samma forildrar som alltid kommer. Orsaker till varfor en
del foraldrar inte dyker upp kan handla om tidsbrist och att det ar svart att hitta
motestider som passar alla. Det dr ocksa sviart att na forildrar med annat
modersmal dn svenska. Diremot dr drop-in-moten pa foérskolan mer
vilbesokta. Motena ligger ofta 1 anslutning till himtning av barnen och da ér det
mer naturligt att stanna en stund for att fa information om vad férskolan
arbetare med. Den digitala information som ges pa lirplattformen dr dock
uppskattad och dar har férskolan méjlighet att visa aktiviteter som sker pa
torskolan. Ndgra forskolor har ocksa gitt samman och erbjuder foreldsningar
och mer generell information till férildrar som ett alternativ till férildraméten.

3.2.4 Nationella minoriteter
Nationella minoriteter dr grupper som levt i Sverige under ling tid och har egna
sprak och kulturer. I Sverige finns fem officiellt erkinda nationella minoriteter:

samer, tornedalingar, romer, judar och sverigefinnar.
Maluppfyllelse och utvecklingsomraden

e Minga forskolor har tagit tydliga steg mot 6kad maluppfyllelse nir det
giller att ligga grunden till barns forstdelse for de nationella
minoriteternas sprak och kulturer.
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e I pilotprojektet kring ambulerande sprak och kulturstéd f6r
sverigefinska pa tva forskolor har barn fatt mojligheten att utveckla sitt
finska sprak. Det ar dock inte tydligt i vilken omfattning barn pa andra
torskolor som tillhér en nationell minoritet ges férutsittningar att
utveckla det egna nationella minoritetsspraket.

e Fler forskolor behéver organisera for att utbildningen dven innehaller
de nationella minoriteternas sprak och kultur.

Beskrivning av maluppfyllelse och utvecklingsomraden

Nistan hilften av forskolorna har kommit igang med arbetet och har skapat
arshjul som inkluderar de nationella minoriteternas hégtider och nationaldagar
och pa sa sitt synliggors bade kultur och sprak. Ytterligare ett antal forskolor
har i sin planering att komma igang under nista lisar. Det finns ett antal
exempel pa att forskolor borjar integrera arbetet 1 arshjulet fOr aktiva atgarder
(ett systematiskt satt att arbeta mot diskriminering).

I ett pagdaende pilotprojekt dar ambulerande finsksprakiga pedagoger ger sprak-
och kulturstéd har barn pa nagra férskolor fatt tillgang till det finska spraket
och kultur. Projektet har dven gett en skjuts at arbetet med nationella
minoriteter pa dessa forskolor. Projektet utvarderas under hosten 2025.
Manga forskolor har goda intentioner och tillgang till material om nationella
minoriteter. Men fortfarande behover personal mer stdd pd omradet s att
arbetet blir synligt 4ven nir det inte finns barn fran nationella minoriteter pa
torskolan.

3.2.5 Sprakhallen
Sedan varen 2023 har Sprakhallen funnits pa Norrby for att méta behovet av
att involvera vardnadshavare i deras barns sprakutveckling pa ett tydligare sitt.

Mailuppfyllelse och utvecklingsomraden

e Milet att frimja barns sprakutveckling utifran insatser pa olika arenor
har natts 1 och med att erbjudande gar ut till familjer som har 15h-
placering i forskolan.

e Stod till forildrar ges 1 syfte att gynna barns sprakutveckling och hir ar
maluppfyllelsen god.

e Milet kring samverkan mellan olika férvaltningar och arenor har
uppnitts och i synnerhet nir det giller samverkan med
Kulturforvaltningen, bade med bibliotek och kulturskolan.

Beskrivning av miluppfyllelse

Totalt har under viren 2025 35 unika familjer deltagit i Sprakhallens upplige
och 14 familjer har aterkommit efter en tidigare omgang. Under virterminen
har barn som deltar i eftermiddagens aktiviteter ocksa deltagit i Sprakhallen pa
térmiddagen tillsammans med samma pedagog vid bada tillfillena. Ytterligare
ndgra barn fran avdelningen deltar pa férmiddagen och lekgrupper pa svenska
har kunnat skapas. Arbetssittet har lett till att barnen kdnner igen de leklador
som anvants pa férmiddagen nir de anvinds pa eftermiddagen pa modersmalet.

Arbetet i Sprakhallen dokumenteras 1 forskolornas systematiska kvalitetsarbete
13
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men en 6versyn av form och innehall behover goras for att synliggora varje
barns utveckling och lirande. Under varen har dokumentation kring
tormiddagen lagts ut pa Unikum, vilket stirkt hela arbetet och gett
vardnadshavare insyn i arbetet.

Virdnadshavarna har fatt en bra ingang via sina barn till eftermiddagens lek och
har uttryckt en n6jdhet om detta. De har fatt 6kad forstaelse for att barnen
vixlar mellan sina sprak. Det finns mojlighet till kunskapsinhdmtning och
handledning f6r vardnadshavarna i samband med besoket i Sprakhallen.
Virdnadshavarna har mojlighet att observera sina barn i lek med andra och
manga fragor stills till pedagoger och verksamhetsutvecklare utifran
erfarenheterna i Sprakhallen. Det finns behov av att utveckla férberedelsen for
pedagoger sa att de kan halla i dessa samtal kring sprakutveckling och svensk
forskola.

Pedagogerna har utvecklat mer initiativ till f{érmiddagens uppligg och
efterfragat limpligt material for aktiviteter. Ett utvecklingsomrade ar att
undersoka nirmare vilken forforstaelse pedagogerna har och hur
undervisningen hemma pa avdelningen formas efter erfarenheterna i
Sprikhallen. Vi behover fortsitta att f6lja hur det gar med foérskolornas
uppfdljning av familjernas uppgift hemma och att det finns fungerande rutiner
tor inbjudan till Sprakhallen.

Samverkan med biblioteket har lett till att virdnadshavare har besokt biblioteket
pé egen hand och man har tagit del av olika inbjudningar till aktiviteter dar.
Tillgang till Polyglutt home access har getts till alla vardnadshavare som beséker
Sprikhallen och avdelningarna kan behova hjilpa till mera kring att ordna med
digitala bokhyllor.

Samverkan med Kulturskolan har lett till att kulturpedagogens tjanst har
permanentats och det finns ett Okat intresse for Kulturskolan. Arbete pagir for
att Kulturskolan ska utveckla en filial i anslutning till Sprakhallens lokaler.
Instrumentspelandet har varit en av héjdpunkterna f6r familjerna i Sprakhallen.

3.2.6 AterSkapa

Sedan viren 2024 har AterSkapa funnits for att mota forskolors behov av att
utveckla sin undervisning och lirmiljéer med stéd av aterbruksmaterial.
AterSkapa ir dven en plats som erbjuder kompetensutveckling for pedagoger.

Maluppfyllelse

e Mailet att frimja kreativitet, dterbruk och hallbarhet har natts genom att
AterSkapa tillhandahaller material som anvinds i undervisning och
utveckling av lirmiljGer.

e Workshops inom okodat material, estetiska uttryckssitt och digitala
lirverktyg erbjuds i allt storre utstrickning.

e Mailet kring samverkan mellan férvaltningar har uppnatts genom
samarbetet med Arbetslivsforvaltningen som aktivt bidrar till att himta,
hantera och forbereda material till AterSkapa.
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Datum

2025-11-20

Beskrivning av maluppfyllelse

Sedan starten har AterSkapa tagit emot cirka 140 besok frin forskolor som
hiamtat material och deltagit i workshops. Nastan samtliga forskolor 1 Boras stad
har besokt verksamheten, som dven har valkomnat besdkare frin andra
forvaltningar och kommuner.

AterSkapa har etablerats som en uppskattad resurs i férskolans arbete med
lirmiljder och undervisning. Manga forskolor besoker regelbundet AterSkapa,
och utvecklingen av lirmiljéer synliggérs i dokumentation fran férskolorna.
AterSkapa har successivt blivit en gemensam plats for samtliga forskolor att
himta material som frimjar kreativitet, aterbruk och hallbarhet.

Workshops erbjuds i allt storre utstrickning och omfattar teman som okodat
material, estetiska uttryckssitt och digitala lirverktyg. Dessa insatser ger
mojlighet att pedagogernas kompetens stirks och inspirerar till nya arbetssitt 1
undervisningen.

Arbetslivsforvaltningen utgor ett viktigt stod 1 att ta emot, sortera och
forbereda materialet pa olika satt innan det erbjuds till férskolorna pa
AterSkapa, vilket dven skapat meningsfulla arbetsuppgifter for deltagare inom
arbetslivsverksamheten.

15
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Datum Instans
2025-11-20 Forskolenamnden
Olof Fredholm Dnr FN 2025-00130 1.2.3.25

Handlaggare

Remiss: Lat familjerna bestamma

Forskolendmndens beslut

Forskolenimnden avstryker forslaget i motionen ”Lat familjerna bestimma’ att
torlinga perioden fran 3 till 6 manader, s att barn som dr hemma fran
torskolan pa grund av forildraledighet kan vara deti upp till 6 manader utan att

automatiskt forlora sin férskoleplats.

Sammanfattning

Forskolenimnden har beretts tillfélle att yttra sig Over motionen Lt familjerna
bestamma’. Motionen foreslar att revidera Boras stads Rzktlinjer for kommunal
forskola och pedagogisk omsorg”, s att barnets plats i forskolan inte sigs upp inom
upp till 6 manader, om barnet 4r hemma pa grund av vardnadshavarens
torildraledighet. Férskolenimnden avstyrker motionen.

En forlingd uppsigningstid vid foraldraledighet skulle leda till fler outnyttjade
torskoleplatser Att lata redan inskrivna barn behalla platsen under lingre
franvaro hindrar forskolan frin att ta in andra barn och kan sinka den faktiska
inskrivningsgraden. Detta riskerar dven nirhetsprincipen, eftersom kommunen
inte alltid kan erbjuda plats pa den nirmaste férskolan till barn som vill delta.
Atergang efter forildraledighet hanteras redan genom stadens fortursregler.

Arendet i sin helhet

Forskolenimnden har beretts tillfélle att yttra sig Over motionen ”Ldf familjerna
bestamma’. Motionen foreslar att revidera Boras stads ”Rzktlinjer for kommunal
forskola och pedagogisk omsorg’, s att barnets plats i forskolan inte sigs upp inom
upp till 6 manader, om barnet 4r hemma pa grund av vardnadshavarens
torildraledighet. Férskolendmnden avstyrker motionen.

Enligt de nuvarande reglerna i ”Riktlinjer for kommunal forskola och pedagogisk
omsorg” har Forskolendimnden ritt att sdga upp barnets plats om platsen inte
nyttjas regelbundet under en tremanadersperiod. Undantag fran regeln sker vid
sirskilda skal. Barn som har limnat sin plats vid forildraledighet har fortur till
den forskola dir de tidigare varit placerade under férutsittning att
vardnadshavare anmalt 6nskemal om det.

Forskolenamnden

Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boras Olovholmsgatan 32 boras.se forskola@boras.se 033-35 70 00 vxI
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Konsekvenser av inforande av en forlingd uppsigningsperiod vid forildraledighet

Vid beslut i fragor som ror forskolans verksamhet ska Forskolenimnden i
forsta hand styras av gillande lagstiftning. I sitt planeringsarbete ansvarar
kommunen for att utbildning i férskola kommer till stand f6r alla barn 1
kommunen som ska erbjudas foérskola (8 kap. 12 § skollagen (2010:800)).
Kommunen ska gora insatser fOr att 6ka inskrivningsgrad och narvaro pa
torskolorna (8 kap. 12 a -14 ¢ §§ skollagen (2010:800)) samt beakta
nirhetsprincipen vid placering vid en férskoleenhet (8 kap. 15 § skollagen
(2010:800)).

Inférandet av en forlingd uppsigningsperiod vid forildraledighet skulle
resultera i ett 6kat antal platser pa forskolorna som inte anvinds vilket star 1
strid med skollagens intention om Okat deltagande 1 forskola. Att platsen inte
skulle anvindas under en f6rlingd period skulle dven kunna paverka
platsférdelning samt placering pa en forskola. Platsférdelning mellan
forskolorna baseras pa behov, prognoser och kostnadseffektivitet. Att ett redan
inskrivet barn far behilla sin plats vid forildraledighet under en lingre tid
innebir att forskolan varken skulle kunna erbjuda eller ta emot ett annat barn
som kan och vill delta i forskolans verksamhet. Detta skulle 4ven kunna
péaverka den faktiska inskrivningsgraden pa férskolorna.

De ovan nimnda omstindigheterna kan dven innebira en risk for att
nirhetsprincipen dventyras. Ett mojligt utfall kan siledes vara att kommunen
inte kommer att kunna erbjuda en plats pa den nirmaste férskolan till de barn
som kan och vill delta i forskolans verksamhet.

De flesta nirliggande kommunerna tillimpar liknande regler om uppsigning vid
franvaro. Uppsigningstiden ér i regel 2—3 manader. Detta betyder att de
gillande reglerna i Boris stad overensstimmer med den kommunala pmxisen.1

Lamnar vardnadshavare 6nskemal om att barnet paborjar forskola igen efter
vardnadshavarens forildraledighet, hanteras det med férman via tillimpning av
Boris stads regler om fortur redan i nuliget.

Provning av barnets basta

Kommuner har som skyldighet att alltid beakta barnets bista i alla beslut som
61 barn. I detta drende dir Forskolendimnden ombetts yttra sig Gver en remiss
ir nimnden inte beslutande instans. Det ér saledes upp till beslutade nimnd att
beakta barnperspektivet och de olika rittighetsprinciperna i drendet.
Forskolendimnden vill dock starkt podngtera vikten av att barnkonventionen
och barnets bista beaktas infor slutgiltigt beslut 1 drendet.

! Baserat pa regelverket i Marks kommun, Ulricehamns kommun, Tranemo
kommun, Bollebygds kommun och Svenljunga kommun.



Boras Stad

Sida
3(3)

Beslutsunderlag

Remiss-Motionen: Lat familjerna bestimma

Samverkan

Arendet har varit féremal for samverkan pa FSG den 13 november 2025.

Beslutet expedieras till

Kommunstyrelsen

Andreas Ekstrom
Ordforande

Ina Furtenbach
Forvaltningschef



2025-05-22
Motion
Kommunfullmaktige

LAT FAMILJERNA BESTAMMA

Familjen ar samhallets viktigaste byggsten. Beslut som rér familjer bor sa langt det ar lampligt och
mojligt beslutas av familjerna sjalva. Men i Boras finns idag en stelbent regel som begransar familjers
frihet att sjalva veta vad som ar bast for deras barn.

Det handlar om familjer dar en foralder ar foraldraledig med ett yngre syskon och viljer att ocksa lata
det dldre barnet vara hemma. Viljer familjen att 1ata det dldre syskonet vara hemma langre an tre
manader riskerar storasyskonet att bli av med sin férskoleplats. Det &r i ”Riktlinjer for kommunal
forskola och pedagogisk omsorg” som det fastslas att barnets plats i férskolan sags upp om platsen
inte nyttjats regelbundet under en tremanadersperiod. Samtidigt har barn som lamnar sin plats vid
foraldraledighet fortur till den forskola dar de tidigare varit placerade. Men trots forturen finns det
en pataglig risk att en rddsla for att inte fa plats pa samma forskola leder till att familjer som skulle
vilja ha syskonen hemma under féraldraledigheten véljer att inte ha det.

Vi Kristdemokrater menar att det ar foraldrarna som bast vet vad som ar ratt for deras barn.
Kommunens uppgift ar att stodja familjer — inte att styra deras vardag eller fatta beslut at dem.
Forskolan ska finnas dar nar familjen behover den, inte fungera som ett verktyg for att pressa fram
vissa livsval. Om en famil;j vill tillbringa tid tillsammans — kanske for att skapa trygghet i en kanslig
period eller for att mojliggéra en mjuk 6vergang till det nya familjelivet — sa bor det vara moijligt.

Kristdemokraterna foreslar darfor att perioden da familjen kan ha aldre syskon hemma vid en
foraldraledighet utan att forlora sin forskoleplats, forlangs fran 3 till 6 manader.

Vi foreslar ocksa att Forskolenamnden far i uppdrag att utreda vilka konsekvenser det skulle fa om
man dndrade sa att féraldrar kan ha syskon hemma under hela sin fordldraledighet, utan att
forskoleplatsen sags upp. | den utredningen ska man ocksa besvara hur konsekvenserna av ett sadant
beslut skulle kunna hanteras.

Med anledning av ovanstaende foreslas Kommunfullmaktige besluta:

Att ge Forskolenamnden i uppdrag att revidera riktlinjerna sa att barn som ar hemma fran forskolan
pa grund av foraldraledighet kan vara det i upp till 6 manader utan att automatiskt forlora sin
forskoleplats,

Att utreda vilka konsekvenserna skulle bli om reglerna dndrades sa att tidsgransen vid franvaro till
foljd av foraldraledighet togs bort helt, samt hur man skulle kunna hantera dessa konsekvenser.

For Kristdemokraterna

Niklas Arvidsson (KD)
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Datum Instans
2025-09-15 Kommunstyrelsen
Dnr KS 2025-00426 1.1.1.1

Remiss: Motion: Lat familjerna bestamma

Remissinstanser

1. Forskolenimnden

Remissvaren ska ha kommit in till Kommunstyrelsen senast den 1 december.
Remissvaren skickas i elektronisk form till KS.diarium@boras.se
Ange diarienummer KS 2025-00426 och remissinstansens namn i amnesraden

pé e-postmeddelandet.

Nimndens/bolagets yttrande skall innehalla en kort sammanfattning. Denna
kommer 1 normalfallet att anvandas i den sammanstillning av remissvar som
ingar i det beslutsunderlag som presenteras f6r Kommunstyrelsen.

Yttranden skall alltid innehalla ett tydligt stillningstagande till det remitterade
arendet (tillstyrker, avstyrker, avstar frin att yttra sig). Reservationer, sirskilda
yttranden och protokollsanteckningar skall alltid redovisas tillsammans med

nimndens/styrelsens beslut.

Eric Andell
Handldggare
033 358090

Kommunstyrelsen

Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boréas Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se 033-35 70 00 vxI
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Datum Instans

2025-11-20 Forskolenamnden
Tanja Vooras Dnr FN 2025-00132 1.1.3.25

Handlaggare

Anvandning av buffert 2025

Forskolendmndens beslut

Forskolenimnden beslutar att nimndens buffert f6r 2025 tas i ansprak i det fall
det krivs for att na ett resultat inom tilldelad ram frin Kommunfullmaktige.

Arendet i sin helhet

Forskolenimnden har £f6r 2025 en buffert pa 9 150 tkr, 1 enlighet med stadens
regler. For 2025 kan naimndens buffert behova tas 1 ansprak for att nimnden
ska nd ett resultat inom tilldelad ram frin Kommunfullmaiktige.

Da nimnden hiller sig inom tilldelad ram fran Kommunfullmiktige kommer
inte ndgon atgardsplan tas fram. Forskolenimnden har dven i Boras Stads
budget for 2025 erhallit méjlighet att under aret anvinda ackumulerat resultat
tor anpassning till volymforiandringar 1 verksamheten.

Provning av barnets basta

Kommuner har som skyldighet att alltid beakta barnets bista i alla beslut som
61 barn. Arendet i sig bedéms vara av ren administrativ art. Barnperspektivet
beaktas 16pande i arbetet med anvindningen av buffert.

Samverkan

Arendet har varit féoremal for samverkan pa FSG den 13 november 2025.

Beslutet expedieras till

Kommunstyrelsen

Andreas Ekstrom
Ordforande

Ina Furtenbach
Forvaltningschef

Forskolenamnden

Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boras Olovholmsgatan 32 boras.se forskola@boras.se 033-35 70 00 vxI
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Datum Instans

2025-11-20 Forskolenamnden
Ina Furtenbach Dnr FN 2025-00145 1.1.4.2

Handlaggare

Manadsrapport oktober 2025

Forskolendmndens beslut

Forskolenimnden beslutar att godkdnna manadsrapport oktober 2025.

Arendet i sin helhet

Forskolenimnden redovisar ett resultat pa +3 817 tkr. Tio tolftedelar av
nimndens buffert, 7 625 kr, dr medriknat i periodens budget. Detta innebir att
periodens resultat exklusive buffert ligger pa -3 808 tkr. Nimndens prognos for
helaret dr i nuldget enligt arsbudget inkl. buffert.

Lonedkningarna for Sveriges lirare dr nu utbetalda. Utfallet blev hogre dn
budgeterade 3,0%. Forvaltningen kommer att belastas med kostnader for

avetablering av tidigare Sjogardens forskola under hosten.

Forskolenimndens ram infor 2025 riknades ned med ca 2,1 % avseende volym,
baserat pa befolkningsprognos framtagen i april 2024. Antalet inskrivna barn 1
vara egna forskolor har under perioden januari-oktober varit 165 firre i snitt 4n
under motsvarande period forra aret. Antalet barn 1 fristiende forskolor har
varit nagot fler under januari-oktober 2025 4n under motsvarande period foérra
aret. Antal barn i fristiende pedagogisk omsorg har legat pa ungefir samma
niva som under hosten 2024. I jimforelse mellan aren har vi kopt fler platser

fran annan kommun jaimfért med forra aret.

Sammantaget har Forskolenimnden betalningsansvar f6r ca 170 firre barn
under januari-oktober 2025 dn under motsvarande period 2024.

Provning av barnets basta

Kommuner har som skyldighet att alltid beakta barnets bista i alla beslut som
61 barn. Arendet i sig bedéms vara av ren administrativ art da,
manadsuppfoljningen ir nimndens egen rapport och analys av sin ekonomi och
verksamhet med arsprognos. Barnperspektivet beaktas l6pande inom de
omriden som rapporten beror.

Beslutsunderlag
Mainadsrapport oktober 2025

Samverkan

Arendet har varit foremal for samverkan pa FSG den 13 november 2025.

Forskolenamnden

Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boras Olovholmsgatan 32 boras.se forskola@boras.se 033-35 70 00 vxI
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Beslutet expedieras till

Kommunstyrelsen

Andreas Ekstrom
Ordforande

Ina Furtenbach
Forvaltningschef
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1 Inledning

Forskoleforvaltningens viktigaste uppdrag de kommande aren ir att fortsitta arbetet med att skapa en
likvirdig forskoleverksamhet med god kvalitet. Enligt forskolans liroplan ska forskolan ligga grunden
for ett livslangt lirande i en verksamhet som ir rolig, trygg och lirorik for alla barn. Forskolan arbetar
utifrin tva parallella styrmodeller, den kommunala och den statliga styrningen.

Den kommunala méluppfyllelsen redovisas i manadsrapporter, tertialrapporter och arsredovisning.

Den statliga maluppfyllelsen f6ljs upp via det systematiska kvalitetsarbete som beskrivs 1 de nationella
styrdokumenten. Bords Forskoleférvaltning har utifran de nationella malen tagit fram en modell f6r det
systematiska kvalitetsarbetet dir varje forskola planerar, féljer upp, dokumenterar, utvarderar och
utvecklar sin verksamhet. Samtliga underlag diskuteras 1 kvalitetsdialoger mellan rektor och
verksamhetschef dir dven resultatet fran forildraenkiten och inkomna synpunkter tas upp. Forskolorna
g0r ocksa skriftliga uppfoljningar som sammanstills av férvaltningen. Allt detta sammantaget analyseras
av forvaltningsledningen och den sammantagna maluppfyllelsen redovisas muntligt och skriftligt till
nimnden utifrin framtagna kvalitetsrapporter. Amnet i kvalitetsrapporten konkretiseras av rektorer och
pedagoger genom exempel fran férskolorna.

Forskolenimnden har 1 budgeten f6r 2025 identifierat fyra prioriterade utvecklingsomraden. Dessa dr
framtagna i det systematiska kvalitetsutvecklingsarbetet av verksamhet och nimnd tillsammans.

e Likvirdighet 1 kvalitet

e Arbetsmiljé och kompetenstorsérjning
e Barn i behov av sirskilt stod

¢ Omraden med sirskilda utmaningar

Infor oktobers nimndsammantride fick nimnden en genomgéng av kvalitetsrapporten for det
systematiska kvalitetsarbetet. Namnden fick dven information om ny forskola pa ovre Sjobo,
forvaltningens krisarbete samt strategier och kunskaper for att méta barn med utatagerande beteende.

2 Verksamhetsanalys

Handelser under oktober manad:

e Vid tva tillfallen har férskolorna pa Hassleholmen behévt inrymma for att skydda barn och
personal vid bombhot. Polis och CKS har hanterat hindelserna.

e Medarbetarsamtalen har genomforts.

e Rektorerna har pabérjat arbetet med budget och personalplanering infér 2026.

e Forskolorna har deltagit pa Bokmissan.

e Devin Rexvid har férelist om hedersrelaterat vald och fortryck i Sprakhallen pa Norrby for
kunskaps- och dilemmanitverket, rektorer och andra inbjudna. Devin dterkommer i december.

e Forelisning 1 Arbetsritt med George Frick har erbjudits till rektorerna och admin.
e Studieresa till Reggio Emilia med 5 forskolor.

e Flera olika beredningsgrupper ir igang (sommarforskola, Ionekriterier, PUT, tjdnstefordelning,
uppdragsdialog, 6verkapacitet osv.)
e Inkomstkontrollen f6r 2023 har blivit klar.

e Specialpedagogerna har genomfort formoten med rektorer infér kvalitetsdialoger BSS som en
utveckling av BSS processen.

e Kuvalitetsdialogerna mellan chef f6r Barnhilsan och rektorer har genomforts.

e Projekt psykisk hilsa har féreldst i amnet vid olika férskolors foraldraméten samt f6r
pedagoger.

Forskolenamnden, Manadsrapport oktober 3(8)



e Den foérsta omgangen av Smabarnsteam f6r hosten dr genomférd. 10 barn har varit med 1
omgangen och specialpedagogerna har gjort observationer , intervjuer med pedagoger och
sammanstillt ett underlag inf6r bedémning i det tvirprofessionella teamet.

e Tidig skolstartsmoten med chef f6r Elevhilsan dr igang. Processen berdknas vara klar 1 borjan

av novembet.

e Ordinarie arbete pagar som mest f6r specialpedagogerna utifran férskolornas VP samt
observationer, handledningar, SIP méten.

e Arbetsgruppen for socioekonomiskt utsatta omraden under ledning av Anna Thuresson Dler
har startat och kvalitetschef deltar for FF.

e Boris har arrangerat ett symposium for sprakutvecklande arbete. Nitverket for sprik-, lis- och
skrivutvecklare bjod in till en dag med kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte for
Sjuhdradskommunerna. Uppdraget kommer fran Skolverket.

e Stabschef har deltagit 1 Krissamverkan 2025 1 Sjuhiérad .

e For att hitta samverkansmoijligheter mellan IFO och FF har forvaltningarna gemensamt deltagit
péa en Konferens om hedersrelaterat vald i Stockholm.

e Tillsynsbesok pa fristiende férskolor har genomforts under oktober manad.

e Forskolorna har limnat bestéllningar av material infér 2026 till administratorerna som ser till att
det handlas inom upphandlingsavtalen.

3 Ekonomi

3.1 Ekonomiskt sammandrag

Ui peL:;[I)ac‘i“en pBel:icch%itn a\lj\?irli(c()a(ljs-e Arsbudget  Prognos avérkse-lse
Salda platser 5078 5167 -89 6 200 6 250 50
Statsbidrag 45 618 43 813 1 805 52 575 54 575 2000
Forskoleavgifter 56 768 56 272 496 66 300 66 600 300
Ovrigt 6723 5329 1394 6 362 7613 1251
Summa intékter 114 187 110 581 3 606 131 437 135 038 3601
Personal -581 681 -581 467 -214 -698 875 -701 226 -2 351
Kost -59 488 -59 987 499 -73 100 -72 800 300
Lokalvard -25535 -25722 187 -31 020 -31 020 0
Lokaler -103 305 -102 810 -495 -124 645 -125 245 -600
Kdpta platser -59 028 -57 984 -1 044 -69 305 -70 355 -1 050
Material -9 130 -4 696 -4 434 -5794 -11 294 -5500
Ovrigt -30 037 -28 124 -1913 -32 848 -36 398 -3 550
Summa kostnader -868 204 -860 790 -7414 -1035587 -1048 338 -12 751
Buffert 0 -7 625 7 625 -9 150 0 9150
Nettokostnad -754 017 -757 834 3817 -913 300 -913 300 0
Namndbidrag 757 834 757 834 913 300 913 300

Resultat efter 3817 0 0 0

namndbidrag

Forskolenamnden, Manadsrapport oktober
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3.2 Ekonomiska forutsattningar

Forskolenimnden redovisar ett resultat pa +3 817 tkr. Tio tolftedelar av nimndens buffert, 7 625 kr, ar
medriknat i periodens budget. Detta innebir att periodens resultat exklusive buffert ligger pa -3
808 tkr. Nimndens prognos for helaret dr i nuldget enligt arsbudget inkl. buffert.

Lonedkningarna for Sveriges larare dr nu utbetalda. Utfallet blev hogre an budgeterade 3,0%.
Forvaltningen kommer att belastas med kostnader for avetablering av tidigare Sjogardens férskola
under hosten.

Forskolenimndens ram infor 2025 riknades ned med ca 2,1 % avseende volym, baserat pa
befolkningsprognos framtagen i april 2024. Antalet inskrivna barn i vara egna forskolor har under
perioden januari-oktober varit 165 firre i snitt 4n under motsvarande period forra aret. Antalet barn i
fristiende forskolor har varit nagot fler under januari-oktober 2025 4n under motsvarande period forra
aret. Antal barn i fristiende pedagogisk omsorg har legat pa ungefir samma niva som under hosten
2024. 1 jamforelse mellan aren har vi kopt fler platser fran annan kommun jaimfért med forra aret.

Sammantaget har Forskolenaimnden betalningsansvar f6r ca 170 firre barn under januari-oktober 2025
an under motsvarande period 2024.
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3.3 Verksamhet

Tia perioden  perioden awvikelse ATsbudget  Prognos . %,
Central

administration

Intakt 0 0 0 0 0 0
Kostnad -14 157 -14 733 576 -17 830 -17 530 300
Nettokostnad -14 157 -14 733 576 -17 830 -17 530 300
Politisk verksamhet

Intakt 0 0 0 0 0 0
Kostnad -1 355 -2 005 650 -2 405 -2 005 400
Nettokostnad -1355 -2 005 650 -2 405 -2 005 400
Forskoleverksamhet

Intékt 111 726 108 111 3615 128 472 132 073 3601
Kostnad -839 489 -830 441 -9 048 -999 010 -1012461 -13 451
Nettokostnad -727 763 -722 330 -5 433 -870 538 -880 388 -9 850
Oppen forskola

Intékt 4 8 -4 10 5 -5
Kostnad -2 510 -1 758 -752 -2 112 -2912 -800
Nettokostnad -2 506 -1 750 -756 -2 102 -2 907 -805
Familjecentraler

Intakt 2 457 2462 -5 2955 2960 5
Kostnad -10 693 -11 853 1160 -14 230 -13 430 800
Nettokostnad -8 236 -9 391 1155 -11 275 -10 470 805
Buffert

Intakt 0 0 0 0
Kostnad -7 625 7 626 -9 150 9150
Nettokostnad -7 625 7625 -9 150 9150
Totalt

Intékt 114 187 110 581 3 606 131 437 135 038 3601
Kostnad -868 204 -868 415 211 -1044737 -1048 338 -3601
Nettokostnad -754 017 -757 834 3817 -913 300 -913 300 0

Ekonomiska och verksamhetsmissiga effekter

Forskolenimnden redovisar ett resultat pa +3 817 tkr i forhallande till periodens budget. Tio tolftedelar
av nimndens buffert, 7 625 tkr, 4r medriknat i periodens budget. Detta innebir att periodens resultat
exklusive buffert ligger pa -3 808 tkr. Namndens prognos for helaret dr i nuldget enligt arsbudget inkl.

buffert.

Central administration: Budgetavvikelsen ir for perioden +576 tkr. Helarsprognos +300 tkr.

Politisk verksamhet: Budgetavvikelsen dr f6r perioden +650 tkr. Helarsprognos +400 tkr.

Forskoleverksamhet: Budgetavvikelsen ar fOr perioden -5 433 tkr.
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Lénedkningarna for Sveriges lirare dr nu utbetalda. Utfallet blev hogre dn budgeterade 3,0%.
Forvaltningen kommer att belastas med kostnader for avetablering av tidigare Sjogardens forskola

under hosten.

Helarsprognos -9 850 tkr. Ndmndens buffert planeras nyttjas for att ticka upp underskott inom

forskoleverksamheten.

Oppen forskola: Budgetavvikelsen ir fér perioden -756 tkr. Helarsprognos -805 tkr.

Familjecentral: Budgetavvikelsen ar for perioden +1 155 tkr. Helarsprognos +805 tkr. En del

kostnader dr svara att fordela mellan 6ppen férskola och familjecentral.

Buffert: Nimndens buffert for aret dr 9 150 tkr och beriknas nyttjas for att na ett resultat enligt

arsbudget for helaret.

4 Verksamhetsmatt

4.1 Forskola

4.1.1 Forskola

q q Utfall Sep Utfall Okt
Verksamhetsmatt (Manad) 2025 2025 Budget 2025
Antal inskrivna barn frdn kommunen 5144 5207 5270
varav barn i fristdende verksamhet 392 399 425
Antal barn per arsarbetare i egen regi 4,9 5 51
Gruppstorlek 14,4 14,4 15

5 Nya placeringar och vantetid
Totalt antal nya placeringar per manad och vantetid
Dec .
202 | Jan | Feb 2’“’“ lAp” Maj iJ“” Juli | Aug | Sep | Okt | Nov
4
Antal nya placeringar | 14 213 | 76 132 | 69 a7 2 332 | 185 | 56
Plats pa forskola pa 100 | 99,1 | 97,4 | 100 | 98,6 | 97,9 | 100 99,1 | 96,2 | 100
onskat placerings-
datum, andel barn
(%)
Vantetid i antal dagar | O 27 11 0 3 7 0 55 8 0
for de barn som inte
fatt plats pa forskola
pa onskat placerings-
datum, medelvéarde
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Placerade barn under ett ars alder

2D§§4 Jan Feb g/lar April | Maj | Juni | Juli | Aug | Sep | Okt | Nov
11-12 man 3 6 3 9 6 3 0 3 4 0
10-11 man 1 1 1 2 1 0 0 0 1 2
9-10 man 0 1 1 1 0 0 0 0 1 1
8-9 méan 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1
7-8 man 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6-7 man 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totalt 4 8 5 12 7 3 0 4 7 4

Forskolenamnden, Manadsrapport oktober 8(8)



BORAS STAD ANMALNINGSARENDEN 1)

Datum Instans
2025-11-20 Forskolenamnden
Sona Hakobyan Dnr FN 2025-00004 1.1.3.0

Handlaggare

Anmalningsarenden 2025

Forskolendmndens beslut

Forskolenimnden beslutar att godkdnna redovisning av anmilningsirenden for
perioden 10 oktober 2025 — 13 november 2025.

Anmalningsarenden

1. Kommunfullmiktiges beslut 2025-10-23 § 148 Avsigelse av
tortroendeuppdrag, entledigande och fyllnadsval

2. Kommunfullmaktiges beslut 2025-10-23 § 150 Digitalt program - Boras
Stad
Dnr 2025-00007

3. Inkomna synpunkter oktober

Andreas Ekstrom
Ordforande

Ina Furtenbach
Forvaltningschef

Forskolenamnden

Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boras Olovholmsgatan 32 boras.se forskola@boras.se 033-35 70 00 vxI



}“{ BOR AS STAD DELEGATIONSBESLUT 1(2)

Sida

Datum Instans

2025-11-20 Forskolenamnden

Sona Hakobyan Dnr FN 2025-00005 1.1.3.0

Handlaggare

Redovisning av delegationsbeslut

Forskolendmndens beslut

Forskolenimnden beslutar att godkdnna redovisning av delegationsbeslut for
perioden 10 oktober 2025 — 13 november 2025.

Arendet i sin helhet

Forskolenimnden har i vissa drenden Gverlatit sin beslutanderatt till
tjanstepersoner och ledamoter i enlighet med nimndens delegationsordning.
Dir framgar det dven vilka delegationsbeslut som ska redovisas till nimnden.
Redovisningen innebir inte att nimnden omprovar eller faststaller

delegationsbesluten.

Delegationsbeslut

1. Delegationsbeslut D3 - Skadestind till Sveriges lirare
Dnr 2025-00148

2. Delegationsbeslut D7 - Beslut om placering i omsorg pa obekvim

arbetstid 16pnummer 5
Dnr 2025-00118

3. Delegationsbeslut D15 - Beslut om plats 1 forskola da den ene
vardnadshavaren inte ger sitt godkidnnande 16pnummer 7
Dnr 2025-00021

4. Delegationsbeslut D16 - Beslut om omplacering av barn till annan
torskola, om det finns sirskilda skil 16pnummer 3
Dnr 2025-00117

5. Delegationsbeslut D17 - Beslut om avgiftsreduktion eller beftielse frin
avgift med stod av 8 kap 7 § SL f6r enskilda barn 16pnummer 3
Dnr 2025-00015

6. Delegationsbeslut G2 - Hyresgistanpassning passagesystem och
snabblasningsknapp - Hedvigsborgsgardens forskola
Dnr 2025-00003

Forskolenamnden

Postadress

501 80 Boréas

Bestksadress Hemsida E-post Telefon

Olovholmsgatan 32 boras.se forskola@boras.se 033-35 70 00 vxI



Boras Stad

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Delegationsbeslut G2 - Hyresgistanpassning passagesystem och
snabblasningsknapp - Ekegardens forskola
Dnr 2025-00003

Delegationsbeslut G2 - Hyresgistanpassning passagesystem och
snabblasningsknapp - Bjorkgardens forskola
Dnr 2025-00003

Delegationsbeslut G2 - Hyresgistanpassning passagesystem och
snabblasningsknapp - Melltorps férskola
Dnr 2025-00003

Delegationsbeslut G2 - Hyresgistanpassning passagesystem och
snabbldsningsknapp - Sandbackens forskola
Dnr 2025-00003

Delegationsbeslut G2 - Hyresgistanpassning passagesystem och
snabblasningsknapp - Svanungens foérskola
Dnr 2025-00003

Delegationsbeslut G3 - Hyresgistanpassning passagesystem och
snabblasningsknapp - Positivgardens forskola
Dnr 2025-00003

Delegationsbeslut G3 - Hyresgistanpassning staket - Norrbyskolans

forskola
Dnr 2025-00003

Utokad tid pa férskola 16pnummer 150-180
Dnr 2025-00002

Anmilan av krinkande behandling l6pnummer 30-32
Dnr 2025-00001

Utredning av krinkande behandling 16pnummer 27-29, 31

Andreas Ekstrom
Ordforande

Ina Furtenbach
Forvaltningschef

Sida
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