BORAS STAD
Stadsrevisionen

RAPPORT 2025
Granskning av
Boras Stads delarsrapport

JANUARI-AUGUSTI 2025

Anna Sandstrom
Anna Duong
Stefan Sjoblom
Essidora Avdylaj



BORAS STAD RAPPORT 2025

Stadsrevisionen Granskning av Boras Stads delarsrapport

Innehallsférteckning

1 INLEDNING 3
1.1 Syfte och revisionsfragor 3
1.2 Avgrinsning 3
1.3 Revisionskriterier 3
1.4 Ansvarig nimnd/styrelse 4
1.5 Metod 4
1.6 Projektorganisation 4

2 GRANSKNINGSRESULTAT 5
2.1 Lagar och rekommendationer 5
2.2 Ricevisande rikenskaper och god redovisningssed 6
2.3 Kommunkoncernen 6
2.4 Resultat- och balansrikning 7

2.4.1 Verifikationer och rikenskapsinformation 7

2.5 Forvaltningsberittelse 8
2.5.1 God ekonomisk hushéllning 8

2.6 Ekonomiskt- och verksamhetsmissigt resultat 10
2.6.1 Resultatanalys 10
2.6.2 Finansiella mal 10
2.6.3 Verksamhetsmal 11

2.7 Drifts- och investeringsredovisning 12
2.8 Ovriga iakttagelser 13
2.8.1 lakttagelser fran granskning av Bords Stads drsredovisning 2024 13

3 BEDOMNING 14

4 KALLFORTECKNING 16




BORAS STAD

Stadsrevisionen

RAPPORT 2025

Granskning av Boras Stads delarsrapport

1 Inledning

Enligt kommunallag (2017:725) ska revisorerna préva om verksamheten skéts pé ett indamals-
enligt och frin ekonomisk synpunket tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna ir rittvisande
och om den interna kontrollen ir tillricklig. Revisorerna ska dven bedoma om delarsbokslutet
ar forenligt med de mal som Kommunfullmiktige faststillt.

Granskningen sker utifran ett risk- och visentlighetsperspektiv. Revisionskontoret har éversikeligt
granskat delarsrapporten for Bords Stad 2025 inklusive verksamhetsmissigt resultat/malupp-
fyllelse och redovisas i innevarande rapport.

Delérsrapporten och revisorernas bedomning ska behandlas av Kommunfullmiktige. Syftet dr
bland annat att ge Kommunfullmiktige underlag for uppfoljning och styrning av den fortsatta
verksamheten under ret s att god ekonomisk hushéllning kan sikerstillas.

1.1 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ir att prova om deldrsrapporten och rikenskaperna ir rictvisande.
Granskningen ska ge revisorerna underlag for sin delirsbedomning. Delarsgranskningen ska
besvara foljande revisionsfragor:

® Ardelarsrapporten upprittad enligt gillande lagstiftning, rekommendationer och
god redovisningssed?

®  Ger delarsrapporten en rittvisande bild av resultat och stillning fér Borés Stad och
kommunkoncernen?

® Ger delarsrapporten en samlad beddmning om huruvida malen for god ekonomisk
hushallning kommer att kunna uppnas?

® Finns storre beddmningsposter eller komplexa transaktioner som behéver sirskild
uppmirksamhet infér arsbokslutet?

1.2 Avgransning

Koncernféretagens delarsrapportering, som legat till grund f6r den sammanstillda redovisningen
i delarsrapporten, har inte varit féremal for 6versiktlig granskning av den auktoriserade revisorn.
Med anledning av detta har vi inte kunnat genomféra granskning enligt “Tnstruktion for granskning
av sammanstillda rikenskaper”i Standard for kommunal rikenskapsrevision.

1.3 Revisionskriterier

Revisionskriterier 4r:

¢ Kommunallag (2017:725)

® Lag(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)

® Rekommendationer frin Radet for kommunal redovisning (RKR)

® God redovisningssed (Bokféringsnimnden, BFN)

® Skyrevs Rekommendation R5 granskning av delarsrapport och drsredovisning

® Boris Stads budget 2025, faststillt av Kommunfullmiktige 20-21 november 2024

Granskningen har utférts med den inriktning och omfattning som behovs for att ge en rimlig
grund for bedémning.
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1.4 Ansvarig ndmnd/styrelse

Kommunstyrelsen i Boras Stad ir ansvarig.

1.5 Metod

Granskningen har utférts med den inriktning och omfattning som behévs for att ge en rimlig
grund f6r beddmning och i enlighet med Standard f6r kommunal rikenskapsrevision.! Granskning
har vidare utforts i enlighet med Skyrevs rekommendation R5 Granskning av delarsrapport och
arsredovisning.?

Granskningen har grundats pa analys av resultat- och balansrikning samt utékad granskning av
poster och processer som ir av visentlig betydelse for resultat och stillning. Granskningen har
innefattat att granska ett urval av underlag samt att prova de redovisningsprinciper som anvints
i verksamheten. Granskningen har genomforts med utgdngspunkt i en risk- och visentlighets-
analys, dir insatser koncentrerats till omraden dir risken for visentliga fel 4r storst. Bedémning
om delarsrapporten ir rittvisande genomfors inom ramen f6r granskningen. Granskningen har
genomforts med kontrollmélsmetodik enligt ett upphandlat granskningsprogram. Samtliga av
nimndernas specifikationer har granskats. Stickprov har genomforts frin resultatrikningens
konton. Fakturaanalysen har genomforts med hjilp av AL

En genomgang av balanskonton samt rutiner for periodiseringar har genomférts. Vidare har
avstimningar och kontroll av moms- och skatteredovisning utférts.

Granskningen av Bords Stads deldrsrapport dr avvikelseorienterad. Detta innebir att avvikelser
fran lagar och rekommendationer noteras i innevarande granskningsrapport. Forhillanden som
inte bedéms som avvikelser avhandlas till storsta delen inte i rapporten.

Avstimning har skett med tjinstepersoner vid Stadsledningskansliet och Redovisningsservice
samt med berorda tjanstepersoner i andra forvaltningar i Boras Stad.

1.6 Projektorganisation

Anna Sandstrom ir granskningsledare. Granskningsmedarbetare dr Anna Duong, Stefan Sjéblom
och Essidora Avdylaj.

!'Standard for kommunal rikenskapsrevision, ikrafttridande- och vergingsbestimmelser 2025-01-01
2 Skyrev rekommendation R5, Granskning av delarsrapport och drsredovisning, beslutad av Skyrevs styrelse 2023-06-08
3Klang.Al
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2 Granskningsresultat

2.1 Lagar och rekommendationer

Enligt lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning (LKBR) ska kommunen minst
en gang under rikenskapsaret uppritta en sirskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten
och ekonomin frin rikenskapsarets borjan. En arsprognos ska ingd.

Delérsrapporten ska innehélla en oversiktlig redogdrelse for utvecklingen av kommunen och
kommunkoncernens verksamhet och resultat sedan foregiende rikenskapsirs utging. Upplysning ska
limnas om férhillanden som ir viktiga f6r beddmningen av kommunens resultat eller stillning
och hindelser av visentlig betydelse for kommunen som har intriffat under rapportperioden
eller efter dennas slut.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst hilften och hégst tvé tredjedelar av riken-
skapsaret.® I forarbetena anger regeringen att deldrsrapporten ir ett viktigt styrdokument som
anvinds av fullmiktige for uppf6ljning av ekonomi och verksamhet.” Delérsrapporten ska enligt
kommunallagen (KL) 11 kap. 16 § 6verlimnas till revisorer och Kommunfullmiktige senast tvd
manader efter rapportperiodens slut.?

Delérsrapporten ska innehalla:’

® en resultatrikning
® en balansrikning

® en forenklad forvaltningsberittelse

I forvaltningsberittelsen ska information limnas om viktiga hindelser som intriffat under
rapportperioden.'

Enligt Radet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17 som berér delarsrapport
kan kommunen vilja att i mindre omfattning 4n i arsredovisningen tillhandahélla information i
sin delarsrapport. Delarsrapporten ska ocksa enligt RKR R17 innehélla en samlad men 6versiktlig
beskrivning av drifts- och investeringsverksamhet."! Av RKR R16 framgér vad som ska tillimpas
vid upprittande av sammanstillda rikenskaper.'

Samma redovisningsprinciper som anvinds i drsredovisningen ska tillimpas vid upprittandet
av deldrsrapporten.’

4 kap. 3 § Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning

5 Radet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, faststilld mars 2024

13 kap. 1§ Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning

7 Regeringens proposition 2017/18:149 En dndamalsenlig kommunal bokféring och redovisning, sid 100

8 Kommunal bokférings- och redovisningslag, kommentarer och tolkning, Eriksson, Haglund och Tagesson Studentlitteratur (2019) sid 141
213 kap. 2 § Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning

10 Radet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, faststilld mars 2024

1 Kommunal bokférings- och redovisningslag, kommentarer och tolkning, Eriksson, Haglund och Tagesson Studentlitteratur (2019) sid 142
2RKR R16 Sammanstillda rikenskaper, faststilld september 2024

13 Radet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, faststilld mars 2024
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Enligt bestimmelserna i kommunallag (2017:725) ska revisorerna bedédma om resultatet i delars-
rapporten ir forenligt med de mal som Kommunfullmiktige beslutat om och om den uppfyller
lagstiftarens krav och Radet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendationer avseende
innehall och utformning.'

Boras Stads delarsrapport och revisorernas bedomning ska behandlas av Kommunfullmiktige.
Syftet dr bland annat att ge Kommunfullmiktige underlag for uppféljning och styrning av den
fortsatta verksamheten under aret, s att god ekonomisk hushallning kan sikerstillas.

2.2 Rattvisande rakenskaper och god redovisningssed

Enligt 1 kap. 4 § LKBR ska bokforing och redovisning fullgéras pa ett sitt som dverensstimmer
med god redovisningssed.”

I delarsrapporten har samma redovisningsprinciper anvints som vid foregdende bokslut.
Bokslutsprocessen har adekvata anvisningar som har informerats om i rimlig tid innan delars-
bokslutets transaktioner ska vara genomférda. Huvudsakliga bokslutsjusteringar har bokforts
i redovisningssystemet.'®

2.3 Kommunkoncernen

Det dr upp till varje kommun att avgéra om de kommunala koncernforetagen ska omfattas av
delarsrapporten. Detta giller sévil rikenskaperna som den forenklade forvaltningsberittelsen.
Kommunerna bér hirvid beakta om sammanstillda rikenskaper krivs for att mojliggora en
relevant och tillricklig grund for utvirdering av god ekonomisk hushallning.”” Upplysningar om
den kommunala koncernen, inklusive kommunalférbund och riddningstjinst, delges i deldrs-
rapporten.'® Revisionskontoret noterar att de kommunala koncernbolagens delarsrapporter inte
har varit fsremil for de auktoriserade revisorernas granskning.

I delarsrapporten framgér foljande angdende Kommunkoncernens resultat och ekonomisk stillning:

For kommunkoncernen redovisas per augusti ett sammanstillt resultat pa 320 mnkr efter finansnetto.
Utifrdn nimndernas och bolagens prognoser uppskattas drsresultatet, exklusive elimineringar,
[for koncernen till 294 mnkr, att jamfora med budgeterade 233 mnkr. Forbiittringen stir bolagen for
medan kommunen visar en negativ budgetavvikelse om 30 mnkr till foljd av ligre skatteintikter och
generella statsbidrag. Bolagen visar totalt sett en positiv budgetavvikelse om 92 mnkr, vilket framforallt
utgors av higre intikter i Bords Energi och Miljo AB kopplat till stodtjinster pa reglermarknaden.
Bolagen forvintas enligt prognos finansiera sig utan behov av tillskott frin Bordis Stad, men det finns
stora utmaningar i att nd goda resultatnivier utifrin okade kostnader och hantera riskerna med den
dkade skuldsitningen.

Jamfort med utfallet per 31 augusti 2024 okar resultatet med 154 mnkr. Verksambetens intikter har
kat med 4 % i dr, dér Bords Energi och Miljo AB stir for en stor del. Verksambetens kostnader har
okat med mindre idn 1 % jamfort med 2024, vilket bland annat beror pa ligre pensionskostnader,
framforallt i kommunen.”

SP) kap, 2 § kommunallag (2017:725) samt Ridet f6r kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, faststilld mars 2024

15 kap. 4 § lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning

16 Delérsrapport januari-augusti 2025, Bords Stad, faststillt av Kommunstyrelsen 2025-11-03

7 Kommunal bokférings- och redovisningslag, kommentarer och tolkning, Eriksson, Haglund och Tagesson Studentlitteratur (2019) sid 142
18 Delérsrapport januari-augusti 2025, Bords Stad, faststillt av Kommunstyrelsen 2025-11-03

19 Delérsrapport januari-augusti 2025, Borés Stad, faststillt av Kommunstyrelsen 2025-11-03
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2.4 Resultat- och balansriakning

Enligt 13 kap. 3 § LKBR ska det for varje post eller delpost i resultatrikningen i en delarsrapport
redovisas belopp for motsvarande period under nirmast féregiende rikenskapsar, prognos for
resultatet for rikenskapsaret och budget for innevarande rikenskapsar. I samma paragrafs andra
stycke anges att for varje post eller delpost i balansrikningen i en delarsrapport ska det redovisas
belopp for motsvarande post for nirmast foregiende rikenskaps utgéng.

Uppstillningen i delarsrapporten bor 6verensstimma med resultatrikning och balansrikning
enligt drsredovisningen for det nirmast foregiende rikenskapsaret. Deldrsrapporten bor ocksa
innehalla jimforelsesiffror f6r motsvarande period foregaende ér.

Boris Stad upprittar sin delarsrapport per 31 augusti vilket dr en period av atta manader. Detta
dr inom den tidsram som LKBR anger.

Delérsrapporten innehéller:

® Resultatrikning
® Balansrikning

® Balansrikning per den aktuella delarsperiodens slut med jimforelsetal f6r nirmast
foregiende rikenskapsars utging

® Resultatrikning for delarsperioden med jimforelsetal f6r motsvarande period nirmast
foregiende rikenskapsar

® Helarsprognos

e Arsbudget

Uppstillningarnas form betriffande resultat- och balansrikningar f6r Boras Stad dverensstimmer
med uppstéllningen i senaste drsredovisningen och ir dverensstimmande med regelverket i LKBR.
Information om koncernen aterfinns i deldrsrapporten pa ett adekvat sict.?’

2.4.1 Verifikationer och riakenskapsinformation

For varje ekonomisk hindelse ska det finnas en verifikation. Har en kommun eller ett landsting
tagit emot en uppgift om ekonomiska hindelser i den form som anges i 2 kap. LKBR ska denna
uppgift kompletteras med uppgifter som kan anvindas som verifikation.”>? Om det behdvs med
hinsyn till arten av den mottagna verifikationen, far bokforingen i stillet grundas pa en sirskilt
upprittad hinvisningsverifikation.??

Verifikationer ska inga i delarets rikenskapsinformation. Rikenskapsinformation ir saidana uppgifter
i ovrigt som dr av betydelse for att det ska ga att folja och forstd de enskilda bokforingsposternas
behandling i bokféringen.?

Revisionskontoret har genomfére stickprov av verifikationerna. Stickprov av konton med storre
avvikelser mellan deldren 2024 och 2025 har utforts. Stickprov har framfor allt genomférts pa
konton som inte granskats vid féregdende delarsrapport. Stickprovskontrollerna omfattar cirka
300 stickprov pd 31 olika konton tillhérande resultatrikningen. Bords Stads resultatrikning
bestdr av cirka 600 konton. Stickproven har genomférts gillande bland annat konsultationer,
inventarier, gymnastik- och sportredskap, facklitteratur, resor, avgifter och drojsmélsrinta.
Ettantal férvaltningar har kontakrats for inhimtande av ytterligare specifikationer. Efter genom-
forda stickprov konstaterar Revisionskontoret att inga storre avvikelser forekommer.

2043 kap. 3 § lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning och Kommunal bokférings- och redovisningslag, kommentarer och
tolkning, Eriksson, Haglund och Tagesson Studentlitteratur (2019) sid 143

21, kap. 3 § 2:a stycket och 3 kap. 8-10 §§, lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning
22 3 kap. 8 § lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning
23, kap. 4 § lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning
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2.5 Forvaltningsberittelse

Enligt RKR R17 behéver inte delarsrapporten innehilla en fullstindig férvaltningsberittelse,
utan bara en férenklad férvaltningsberittelse.* Enligt RKR R17 ska den forenklade forvaltnings-
berittelsen innehélla en bedomning av balanskravsresultatet utifrin helarsprognosen.?

Delarsrapportens struktur, modell for analys av finansiell utveckling och stillning samt den
ekonomiska redovisningen av verksamheten foljer i huvudsak uppstillningen i enlighet med
RKR R17. I deldrsrapporten framgar ett prognosticerat balanskravsresultat pa 39,8 mnkr.
Kommunstyrelsen bedémer att kommunallagens balanskrav darmed beriknas uppfyllas vid arets slut.
Revisionskontoret noterar att det finns en tabell med rubriken “dterstiende oronmdirkningar” under
rubriken balanskravsresultatet men dessa ir inte med i balanskravsutredningen.

Revisionskontoret bedémer att forvaltningsberittelsen innehéller en versikt 6ver utvecklingen
av Bords Stads och bolagens verksamheter, upplysning om ekonomi och stillning, hindelser av
visentlig betydelse, forvintad utveckling samt andra forhallanden av vike.

2.5.1 God ekonomisk hushallning

Samtliga kommuner ska faststilla mal for god ekonomisk hushallning enligt 11 kap 1 § kommunal-
lagen. Kommunfullmiktige ska dessutom besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning
for kommunen.2

Kommunfullmiktige beslutade 20 januari 2022 om rikelinjer for god ekonomisk hushéllning som
avser hela kommunkoncernen. God ekonomisk hushéllning, enligt riktlinjerna f6r Boris Stad,
innebir en strivan mot:¥

® act primirkommunen ska generera ett dverskott pa 2-3 %
(resultat i relation till skatteintikter och generella statsbidrag),

® act primirkommunen ska ha en sjilvfinansiering av sina investeringar pa dver 80 %
(mitt pd rullande medelvirde 4 ar),

® att ha en 6kande soliditet med malet att nd en soliditet pd 80 %
(exklusive lan som ir hinforliga till bolagen)

De majoritetsigda kommunala bolagen, “bolagskoncernen”, ska vara sjilvforsérjande. Tvingande
tillskott frin primarkommunen ska inte behévas, och for att hantera risken for tillskott ska
bolagen sammantaget:

® generera ett genomsnittligt resultat f6r bolagskoncernen pa 7 %
(resultat efter finansnetto i relation till omsittning),

® haen rintetickningsgrad i genomsnitt pd minst 2,5

24 R adet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, faststilld mars 2024
 Ibid.

2611 kap. 1§ kommunallag (2017:725)

27 Boris Stads Riktlinjer fér God ekonomisk hushallning, Kommunfullmiktige 2022-01-20
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Kommunkoncernen (primirkommun och bolagen sammanstillt) ska generera:

® ctt resultat pa 2—3 % i (arets resultat som andel av intikter, skatteintikter och generella
statsbidrag)

® ctt mal for soliditeten inklusive pensionsitaganden pa 25 %

® en nettokoncernskuld pa hogst 150 tkr per invanare.

I delarsrapporten finns en uppfoljning av malen i riktlinjerna f6r god ekonomisk hushéllning.
Fem av de atta malen prognostiseras att inte uppnas under aret.?®

Enligt delarsrapporten:

"Kommunkoncernen har en god ekonomisk hushéllning vad giller ekonomi dé malen avseende resultat,
soliditet och nettokoncernskuld bedoms kunna uppnas i dr. Resultatmilet nds tack vare bolagens
samlade hoga resultat medan soliditet och koncernskuld hor ihop med kommunens bistoriskt starka
ekonomi och resultat, som dven viger upp for bolagens svagare ekonomi. Samtidigt finns det fortsatt
stora investerings- och underhdllsbehov, bide i bolagen och i kommunen, som kommer piverka bide
soliditeten och nettokoncernskulden. Framéver bedoms dven kommunen behiva linefinansiera delar
av sina investeringar.

Kommunen forvintas inte uppnd négot av sina finansiella mal utifrin ett svagt resultat i prognosen
[for dret. Bolagskoncernen prognostiserar med en hogre resultatnivi som ndr resultatmalet och stirker
den finansiella stillningen, men bolagen har en bit kvar for att nd malet for rintetickningsgrad.””

”Kommunstyrelsens bedomning ir att god ekonomisk hushillning inte kommer att uppnés under
2025 med hinvisning till att de finansiella malen inte kommer att uppfyllas samt att verksambetens
mal endast delvis forvintas uppnds.” >

Forvaltningsberittelsen ska innehalla en utvirdering av om malen om god ekonomisk
hushallning kommer uppnas och foljs i enlighet med RKR R17.%' Revisionskontoret noterar att
forvaltningsberittelsen i Bords Stads delarsrapport innefattar en beddmning om god ekonomisk
hushallning f6r ar 2025.

28 Delarsrapport januari-augusti 2025, Bords Stad, faststilld av Kommunstyrelsen 2025-11-03
2 Ibid.
0 Ibid.

31 Radet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, faststilld mars 2024
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2.6 Ekonomiskt- och verksamhetsmassigt resultat

2.6.1 Resultatanalys

Av RKR R17 framgér att en redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som
faststilles for den 16pande verksamheten ska limnas i den férenklade forvaleningsberittelsen.
Enligt Kommunfullmiktiges budget ir resultatet f6r helaret budgeterat till ett positivt resultat
om 95,4 mnkr.” Revisionskontorets uppdrag ir att beddma om delarsrapportens ekonomiska
resultat 4r forenligt med Kommunfullmiktiges beslut om finansiella mél och om verksamheten
bedrivs i enlighet med faststillda mal.

Boras Stad redovisar ett 6verskott om 95 mnkr f6r perioden 1 januari till 31 augusti 2025.
Motsvarande period 2024 uppgick overskottet till 81 mnkr. Nimnderna bedoms som helhet
folja den tilldelade budgetramen. I resultatet finns dven ej budgeterade realisationsvinster pa
25 mnkr som bidrar positivt pé resultatet. For helaret 2025 redovisar Boras Stad en prognos om
overskott pa 64,8 mnkr.?

2.6.2 Finansiella mal

Kommunfullmiktige faststillde i budget 2025 féljande lingsiktiga/6versiktliga finansiella mal
for kommunen:?

*  Arets resultat ska uppga till minst 2-3 % av skatteintikter och generella statsbidrag
® Soliditeten ska uppgi till cirka 80 %

¢ Sjilvfinansieringen av investeringarna ska vara 80 till 100 %

I budget 2025 faststilldes dven finansiella mal for budgetaret: °

*  Arets resultat ska uppga till minst 1,1 % av skatteintikter och generella statsbidrag
® Soliditeten ska uppga till 67,5 %

e Sjilvfinansieringen av investeringarna ska vara 53,0 %
) g g

Revisionskontoret noterar att tva av de finansiella mal som faststillts for budgetiret troligen
inte kommer att uppnas under 2025. Arets resultat prognostiseras till 0,8 % av skatteintikter
och generella statsbidrag. Soliditeten férvintas uppga till 67,0 % pa helarsbasis. Sjilvfinansierings-
graden av investeringarna beriknas enligt delarsrapporten uppga till 54 % pa helarsbasis.>
Revisionskontoret noterar att de finansiella mélens budgetsiffror for &r 2025 saknas i delérs-
rapporten. Revisionskontoret kan konstatera att endast ett av de finansiella mélen for budgetaret
2025 troligen kommer att uppnis. Revisionskontoret noterar dven att samtliga finansiella mals
prognosticerade utfall understiger de langsiktiga/oversiktliga finansiella mélen for god ekonomisk

hushéllning.

32 Budget 2025, faststillc av Kommunfullmiktige 20-21 november 2024, sid. 2

3 Delarsrapport januari-augusti 2025, Boras Stad, faststillt av Kommunstyrelsen 2025-11-03
34 Budget 2025, faststillt av Kommunfullmiktige 20-21 november 2024, sid 24-25

 Ibid

36 Deléarsrapport januari-augusti 2025, Boras Stad, faststillt av Kommunstyrelsen 2025-11-03
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2.6.3 Verksamhetsmal

Lagstiftningen fokuserar pa god ekonomisk hushéillning och pa att 6ka lingsiktigheten i den
ekonomiska och verksamhetsmissiga planeringen. Lagen stiller krav pa att budgeten ska innehélla
finansiella mél samt mal och riktlinjer for verksamheten. Uppféljning av dessa mal ska goras i
delarsrapport och arsredovisning.?’

Kommunfullmiktiges budgetbeslut for ar 2025 innefattar ”Visionen om framtidens Boréds” och de
fyra strategiska visionsomridena (malomriadena). Den politiska viljeinriktningen sammanfattas
genom 12 fokusomraden for Bords Stad. Nimnderna véljer utifrin sina respektive grunduppdrag
vilka fokusomraden de ska bidra till. Budget och redovisning av mél ska hanteras inom styr- och
ledningssystemet.*® I beredningen av budgeten har Kommunstyrelsen och nimnderna kopplat
indikatorer med malvirden for att f6lja upp grunduppdragen. Detta foljs upp pa nimnd niva,
i deldrsrapport och i drsredovisning.

Revisionskontorets bedomning av maluppfyllelsen grundar sig pa helt uppniadda mélvirden och
helt genomférda uppdrag. Ofullstindigt uppnadda mal och uppdrag kan inte bedémas med

revisionell sikerhet.

Fokusomraden
Kommunfullmiktiges budget f6r ar 2025 innehaller 12 olika fokusomraden.” Revisionskontoret
konstaterar att Borés Stads deldrsrapport for 2025 innehéller en uppfoljning av samtliga fokusomriden.

Den sammanvigda bedémningen i deldrsrapporten ar att majoriteten av nimndernas arbete
i riktning mot Kommunfullmiktiges mél gar enligt plan. I delérsrapporten framgar att flera
nimnder redovisar att de fortsatt arbetet med sina insatser, men utan att nirmare specificera
vilka dtgirder som genomforts eller hur dessa fallit ut. Jimf6rt med féregiende ar kan dock en
utveckling noteras, dd fler nimnder nu redogér for bade utfall och resultat av sitt arbete, och i
vissa fall aven for de effekter som deras insatser har bidragit till.

Enligt delarsrapporten dr bedomningen att forvintad forflyttning for aret kommer att uppnis for
tre av méilen och delvis for nio av mélen (fokusomriden). For att uppna 6nskade mal krivs fortsatt
arbete och uppfoljning over tid. Kommunstyrelsen bedémer att Kommunstyrelsen och nimn-
derna behéver fortsatt stirka det gemensamma arbetet med att beskriva vilka effekter insatserna
ger i nimndernas verksamheter och i Boréds samlade verksamhetsresultat.”” Revisionskontoret
noterar avseende maluppfyllelse 2025 att endast tre av 12 mél forvintas uppnas under helaret.

Indikatorer

Revisionskontoret noterar att ett antal indikatorer for att folja upp respektive nimnds grund-
uppdrag numera foljs upp i delarsrapporten. Revisionskontoret konstaterar att Boras Stads
delarsrapport for 2025 inte innehéller ndgon samlad uppféljning av indikatorerna. Det saknas
vidare en prognos och samlad bedémning avseende méluppfyllelse/genomférande pa helarsbasis
for indikatorerna.

Kommunfullméktiges uppdrag

Nir det giller uppdragen bedéms de uppdrag som beslutats i budget for dr 2025, vilket innebir
att tidigare uppdrag inte beaktas. Bords Stads nimnder och styrelser har avseende 2025 inte
erhallit nagra nya uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut.”

Revisionskontoret noterar dven att delarsrapporten tar upp elva idldre uppdrag fran tidigare ar
och redogér for status for dessa. Det dldsta uppdraget ar fran 2018. Av dessa elva dldre uppdrag
dr nio inte helt genomférda hittills under éret.

1 kap. 1 §§ kommunallag (2017:725)

38 Budget 2025, faststilld av Kommunfullmiktige 20-21 november 2024, sid. 5

39 Budget 2025, faststilld av Kommunfullmiktige 20-21 november 2024, sid 5-19

40 Delarsrapport januari-augusti 2025, Boras Stad, faststillt av Kommunstyrelsen 2025-11-03
41 Budget 2025, faststilld av Kommunfullmiktige 20-21 november 2024
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2.7 Drifts- och investeringsredovisning

Enligt RKR R17 ska en samlad — men &versiktlig — beskrivning av kommunens drift- och
investeringsverksamhet ingd.*? Deldrsrapporten innehaller en samlad och oversiktlig bild 6ver
drift- och investeringsredovisningen. Enligt driftredovisningen ir resultatet for perioden t.o.m.
31 augusti 2025 ca 79,5 mnkr. Driftredovisningen prognosticerar ett negativt resultat for helaret
om ca 0,4 mnkr. Stdrre investeringsprojekt som pagar visas i tabellformat med savil utfallet for
perioden som en prognos for det totala utfallet. Revisionskontoret noterar att i delirsrapporten
numera finns en tabell dir projeke vars totala prognos har en negativ avvikelse med mer an 10 mnkr
eller 15% fran godkind utgift redovisas. Det framgdr inte av delarsrapporten statusen pa projekten
i tabellen.®

Nedan sammanfattas storre investeringar for Boras Stad:*

Gator, védgar och parker

Projekteringen av nya Nybron éver Viskan pagar. Den forsta etappen av projektet 4r fardigstilld
och ir planerade att firdigstillas under 2026. Projektet beriknas kosta 107 mnksr, vilket innebir
att det haller sig inom budgeterat anslag. Aven arbetet med projektet Viskans park fortsitter. Den
totala budgeterade utgiften f6r Viskans park ar 90 mnkr och den haller sig inom budgeterat anslag.

Fritid och kultur

Projektering av nybyggnation av fullstor idrottshall pA Boda, Boda arena pagar. I projektet ingér
dven anpassningar i Bodahallen. Projektet kommer preliminirt att fardigstillande i augusti 2026.
Total utgift prognostiseras till 82,8 mnkr vilket 4r detsamma som budget.

Grundskola

Om- och tillbyggnad av Erikslundskolan startade i juli 2024 och planen ir att skolan ska vara klar i
juni 2026. Skolan kommer att utdkas till cirka 830 elever i drskurs F-9 och dven inrymma anpassad
grundskola. Den totala kostnaden f6r projektet prognostiseras till 325 mnkr vilket dr 25 mnkr
ligre 4n budgeterat anslag. Om- och tillbyggnation av befintliga Tummarpskolan i Dalsjofors
till en 4-parallellig F-6 startade i juli 2025. Skolan kommer preliminirt att vara firdigstilld i
juni 2027. Kostnaden for projektet prognostiseras till 245 mnkr och det innebir att budgeten
ej kommer forbrukas, dverskottet prognostiseras till 35 mnkr. De positiva avvikelserna f6r bida
skolorna forklaras av att oforutsedda kostnader, si kallade ATA-kostnader, blir ligre in beriknat.

Gymnasieskola

Om- och tillbyggnad av Bickingsgymnasiet har forsenats pa grund av att antagen entreprendr
forsattes i konkurs. Projektet omfattar om- och tillbyggnad av Bickingsgymnasiet dir Caroliskolan
samt befintliga Bickingsgymnasiet ingar. Produktionsstart dr planerad till hésten 2025 med
preliminirt firdigstillande november 2028. Projektbudgeten ir reviderad efter samman-
stillning av kostnader for projektomstart efter konkursen samt projektets 6kade byggherrekostnader.
Beslut 4r dnnu ¢j fattat om reviderad budget f6r projektet.

Total investering

Investeringarna redovisas uppdelat pa projekt med arliga anslag samt flerariga projekt. Total investe-
ringsbudget 2025 uppgar till 1 129,3 mnkr, varav 239,9 mnkr avser ej forbrukade investeringsmedel
fran tidigare ar. Till och med augusti har investeringsutgifterna uppgatt till 468,2 (553,4) mnkr.
Nimndernas prognoser fér 2025 visar pa en sammanlagd investeringsvolym om 867,6 mnkr,
vilket innebir en positiv avvikelse mot budget pd 261,8 mnkr. Den positiva avvikelsen mot budget
forklaras till stor del av att flera projekt blivit forsenade pé grund av utdraget arbete med detalj-
planer. Andra orsaker till avvikelsen ir att forstudier har uppdaterats samt att byggnationers
planlésningar har dndrats.®

42 Radet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, faststilld mars 2024
4 Enligt avstimning med tjinstepersoner vid ekonomistyrning avser tabellen projekt som férviintas vara klara under 2025.
44 Delérsrapport januari-augusti 2025, Borés Stad, faststillt av Kommunstyrelsen 2025-11-03

% Delérsrapport januari-augusti 2025, Bords Stad, faststillt av Kommunstyrelsen 2025-11-03
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2.8 Ovriga iakttagelser
Revisionskontoret noterar att delarsrapporten innehéller ett avsnitt om bisysslor och ett avsnitt
om den I6pande uppfdljningen av intern kontroll.

2.8.1 Iakttagelser fran granskning av Boras Stads arsredovisning 2024

I Boras Stads arsredovisning framgér resultateffekten av tillimpningen av finansiell leasing. Dock
noterar Revisionskontoret att resultateffekten inte har implementerats fullt ut i de finansiella
rapporterna for ar 2024. Detta beriknas, enligt uppgifter i rsredovisningen, genomféras under
ar 2025. Revisionskontoret beddmer sammantaget att Boras Stads arsredovisning 2024 inte foljer

RKR R5 finansiell leasing fullt ut.

Att en av Boras Stads nimnders forsystem har en differens nir det giller konto 1562 (hyror och
tomtrittsavgifter). Reskontran i forsystemet stimmer inte med ekonomisystemets huvudbok i
detta avseende. Differensen har inte hanterats av nimnden under aret och uppgar till ca 8,7 mnkr.

Revisionskontoret noterar att den finansiella leasingen och differensen i konto 1562 (hyror och
tomtrittsavgifter) inte ir dtgirdat i deldrsrapporten for ar 2025 och dirmed kvarstar att hantera
fran tidigare granskning.
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3 Bedomning

Revisionskontoret bedémer att Boras Stads delarsrapport till innehéll och utformning i huvudsak
ar upprittad enligt kommunallagen, lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR),
God redovisningssed, och RKR:s rekommendation R17 Delérsrapport. Boras Stads delarsrapport
limnar i allt visentlig upplysning om verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen.
Rikenskaperna redovisas i huvudsak pa ett rittvisande sitt.

Revisionskontoret noterar att finansiell leasing har nnu inte implementerats fullt ut i de finansiella
rapporterna i delarsrapporten 2025. Revisionskontoret rekommenderar dirfor Kommunstyrelsen
att folja RKR R5 finansiell leasing till arsredovisningen 2025.

I delérsrapporten genomférs en samlad bedomning om Bords Stads mal f6r god ekonomisk
hushillning. Kommunstyrelsens beddmning ir att god ekonomisk hushallning inte kommer att
uppnas under 2025. Detta med hédnvisning till att de finansiella mélen inte kommer att uppfyllas
samt att verksamhetens mal endast delvis forvintas uppnés. Enligt delérsrapporten bedomer
Kommunstyrelsen att balanskravet prognosticeras att uppfyllas vid drets slut.

Av delarsrapporten framgar att tvé av tre finansiella mal for budgetaret prognostiseras att inte
uppnis under 2025. Revisionskontoret noterar att det ir stor skillnad mellan de finansiella malen
for budgetédret och de lingsiktiga finansiella mélen avseende god ekonomisk hushallning.

Borés Stads overgripande verksamhetsmal definieras i delarsrapporten som Kommunfullmiktiges
fokusomraden, nimndernas grunduppdrag och sirskilda uppdrag frin Kommunfullmiktige.
Kommunfullmiktiges budgetbeslut 2025 innehaller fyra strategiska visionsomraden och tolv
fokusomriden. Revisionskontoret konstaterar att delarsrapporten innehéller upplysningar och
prognos om den forvintade utvecklingen av fokusomridena. Nir det giller Kommunstyrelsen
och nimndernas indikatorer for att f6lja upp grunduppdraget finns utfall for flertalet nimnder
i delérsperioden angivna i deldrsrapporten. Revisionskontoret noterar att det saknas en samlad
prognos samt analys av utfallet nir det giller nimndernas indikatorer gillande grunduppdraget.
Revisionskontoret konstaterar att Kommunfullmiktige inte givit nagra nya uppdrag till nimnderna
i budget 2025.

Delérsrapporten ir ett viktigt styrdokument som anvinds av Kommunfullmiktige for uppfoljning
av mélen for ekonomi och verksamhet. I samband med inforandet av kravet pa att deldrsrapporten
ska behandlas av fullmiktige papekades vikten av att informationen i delarsrapporten tas till
vara och att den leder till dtgirder, om utvecklingen inte f6ljer det som planerats.
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Sammanfattande bedémning

Grundat pa Revisionskontorets 6versiktliga granskning av delarsrapporten har det inte framkommit
nagra omstindigheter som ger oss anledning att anse att det prognostiserade resultatet inte i
huvudsak skulle vara férenligt med de finansiella mal och verksamhetsméal som Kommunfull-
mikrige faststdlle i budget 2025.

Revisionskontoret konstaterar, utifrin den helarsprognos som limnas i delarsrapporten,
att Kommunstyrelsen bedémer att det lagstadgade balanskravet kommer att uppfyllas.
Kommunstyrelsens beddmning r dven att god ekonomisk hushallning inte kommer att uppnds
under 2025. Revisionskontoret ser ingen anledning till att géra en annan bedomning, beaktat
de osikerhetsfaktorer som en prognos innebir.

Boris den 2025-11-10

Andreas Ekelund,
Revisionschef

Anna Sandstrom
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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Boras Stad Riktlinjer for god ekonomisk hushéllning, Faststillt av Kommunfullmiktige 2022-01-20.

Boras Stads Delarsrapport januari-augusti 2025, Boras Stad, faststillt av Kommunstyrelsen 2025-11-03.
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