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1 Inledning
Enligt kommunallag (2017:725) ska revisorerna pröva om verksamheten sköts på ett ändamåls- 
enligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt, om räkenskaperna är rättvisande 
och om den interna kontrollen är tillräcklig. Revisorerna ska även bedöma om delårsbokslutet 
är förenligt med de mål som Kommunfullmäktige fastställt.

Granskningen sker utifrån ett risk- och väsentlighetsperspektiv. Revisionskontoret har översiktligt 
granskat delårsrapporten för Borås Stad 2025 inklusive verksamhetsmässigt resultat/målupp- 
fyllelse och redovisas i innevarande rapport.

Delårsrapporten och revisorernas bedömning ska behandlas av Kommunfullmäktige. Syftet är 
bland annat att ge Kommunfullmäktige underlag för uppföljning och styrning av den fortsatta 
verksamheten under året så att god ekonomisk hushållning kan säkerställas.

1.1 Syfte och revisionsfrågor
Syftet med granskningen är att pröva om delårsrapporten och räkenskaperna är rättvisande. 
Granskningen ska ge revisorerna underlag för sin delårsbedömning. Delårsgranskningen ska 
besvara följande revisionsfrågor:

•	 Är delårsrapporten upprättad enligt gällande lagstiftning, rekommendationer och  
god redovisningssed?

•	 Ger delårsrapporten en rättvisande bild av resultat och ställning för Borås Stad och  
kommunkoncernen?

•	 Ger delårsrapporten en samlad bedömning om huruvida målen för god ekonomisk  
hushållning kommer att kunna uppnås?

•	 Finns större bedömningsposter eller komplexa transaktioner som behöver särskild  
uppmärksamhet inför årsbokslutet?

1.2 Avgränsning
Koncernföretagens delårsrapportering, som legat till grund för den sammanställda redovisningen 
i delårsrapporten, har inte varit föremål för översiktlig granskning av den auktoriserade revisorn. 
Med anledning av detta har vi inte kunnat genomföra granskning enligt ”Instruktion för granskning 
av sammanställda räkenskaper” i Standard för kommunal räkenskapsrevision.

1.3 Revisionskriterier
Revisionskriterier är:

•	 Kommunallag (2017:725)

•	 Lag (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning (LKBR)

•	 Rekommendationer från Rådet för kommunal redovisning (RKR)

•	 God redovisningssed (Bokföringsnämnden, BFN)

•	 Skyrevs Rekommendation R5 granskning av delårsrapport och årsredovisning

•	 Borås Stads budget 2025, fastställt av Kommunfullmäktige 20-21 november 2024

Granskningen har utförts med den inriktning och omfattning som behövs för att ge en rimlig 
grund för bedömning.
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1.4 Ansvarig nämnd/styrelse
Kommunstyrelsen i Borås Stad är ansvarig.

1.5 Metod
Granskningen har utförts med den inriktning och omfattning som behövs för att ge en rimlig 
grund för bedömning och i enlighet med Standard för kommunal räkenskapsrevision.1 Granskning 
har vidare utförts i enlighet med Skyrevs rekommendation R5 Granskning av delårsrapport och 
årsredovisning.2

Granskningen har grundats på analys av resultat- och balansräkning samt utökad granskning av 
poster och processer som är av väsentlig betydelse för resultat och ställning. Granskningen har 
innefattat att granska ett urval av underlag samt att pröva de redovisningsprinciper som använts 
i verksamheten. Granskningen har genomförts med utgångspunkt i en risk- och väsentlighets-
analys, där insatser koncentrerats till områden där risken för väsentliga fel är störst. Bedömning 
om delårsrapporten är rättvisande genomförs inom ramen för granskningen. Granskningen har 
genomförts med kontrollmålsmetodik enligt ett upphandlat granskningsprogram. Samtliga av 
nämndernas specifikationer har granskats. Stickprov har genomförts från resultaträkningens 
konton. Fakturaanalysen har genomförts med hjälp av AI.3

En genomgång av balanskonton samt rutiner för periodiseringar har genomförts. Vidare har 
avstämningar och kontroll av moms- och skatteredovisning utförts.

Granskningen av Borås Stads delårsrapport är avvikelseorienterad. Detta innebär att avvikelser 
från lagar och rekommendationer noteras i innevarande granskningsrapport. Förhållanden som 
inte bedöms som avvikelser avhandlas till största delen inte i rapporten.

Avstämning har skett med tjänstepersoner vid Stadsledningskansliet och Redovisningsservice 
samt med berörda tjänstepersoner i andra förvaltningar i Borås Stad.

1.6 Projektorganisation
Anna Sandström är granskningsledare. Granskningsmedarbetare är Anna Duong, Stefan Sjöblom 
och Essidora Avdylaj.

1 Standard för kommunal räkenskapsrevision, ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 2025-01-01
2 Skyrev rekommendation R5, Granskning av delårsrapport och årsredovisning, beslutad av Skyrevs styrelse 2023-06-08
3 Klang.AI
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2 Granskningsresultat

2.1 Lagar och rekommendationer
Enligt lag (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning (LKBR) ska kommunen minst 
en gång under räkenskapsåret upprätta en särskild redovisning (delårsrapport) för verksamheten 
och ekonomin från räkenskapsårets början. En årsprognos ska ingå.4

Delårsrapporten ska innehålla en översiktlig redogörelse för utvecklingen av kommunen och  
kommunkoncernens verksamhet och resultat sedan föregående räkenskapsårs utgång. Upplysning ska 
lämnas om förhållanden som är viktiga för bedömningen av kommunens resultat eller ställning 
och händelser av väsentlig betydelse för kommunen som har inträffat under rapportperioden 
eller efter dennas slut.5

Delårsrapporten ska omfatta en period av minst hälften och högst två tredjedelar av räken-
skapsåret.6 I förarbetena anger regeringen att delårsrapporten är ett viktigt styrdokument som 
används av fullmäktige för uppföljning av ekonomi och verksamhet.7 Delårsrapporten ska enligt 
kommunallagen (KL) 11 kap. 16 § överlämnas till revisorer och Kommunfullmäktige senast två 
månader efter rapportperiodens slut.8

Delårsrapporten ska innehålla:9

•	 en resultaträkning

•	 en balansräkning

•	 en förenklad förvaltningsberättelse

I förvaltningsberättelsen ska information lämnas om viktiga händelser som inträffat under 
rapportperioden.10

Enligt Rådet för kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17 som berör delårsrapport 
kan kommunen välja att i mindre omfattning än i årsredovisningen tillhandahålla information i 
sin delårsrapport. Delårsrapporten ska också enligt RKR R17 innehålla en samlad men översiktlig 
beskrivning av drifts- och investeringsverksamhet.11 Av RKR R16 framgår vad som ska tillämpas 
vid upprättande av sammanställda räkenskaper.12

Samma redovisningsprinciper som används i årsredovisningen ska tillämpas vid upprättandet 
av delårsrapporten.13

4 1 kap. 3 § Lag (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning
5 Rådet för kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, fastställd mars 2024
6 13 kap. 1 § Lag (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning
7 Regeringens proposition 2017/18:149 En ändamålsenlig kommunal bokföring och redovisning, sid 100
8 Kommunal bokförings- och redovisningslag, kommentarer och tolkning, Eriksson, Haglund och Tagesson Studentlitteratur (2019) sid 141
9 13 kap. 2 § Lag (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning
10 Rådet för kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, fastställd mars 2024
11 Kommunal bokförings- och redovisningslag, kommentarer och tolkning, Eriksson, Haglund och Tagesson Studentlitteratur (2019) sid 142
12 RKR R16 Sammanställda räkenskaper, fastställd september 2024
13 Rådet för kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, fastställd mars 2024
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Enligt bestämmelserna i kommunallag (2017:725) ska revisorerna bedöma om resultatet i delårs-
rapporten är förenligt med de mål som Kommunfullmäktige beslutat om och om den uppfyller 
lagstiftarens krav och Rådet för kommunal redovisnings (RKR) rekommendationer avseende 
innehåll och utformning.14

Borås Stads delårsrapport och revisorernas bedömning ska behandlas av Kommunfullmäktige. 
Syftet är bland annat att ge Kommunfullmäktige underlag för uppföljning och styrning av den 
fortsatta verksamheten under året, så att god ekonomisk hushållning kan säkerställas.

2.2 Rättvisande räkenskaper och god redovisningssed
Enligt 1 kap. 4 § LKBR ska bokföring och redovisning fullgöras på ett sätt som överensstämmer 
med god redovisningssed.15

I delårsrapporten har samma redovisningsprinciper använts som vid föregående bokslut.
Bokslutsprocessen har adekvata anvisningar som har informerats om i rimlig tid innan delårs-
bokslutets transaktioner ska vara genomförda. Huvudsakliga bokslutsjusteringar har bokförts  
i redovisningssystemet.16

2.3 Kommunkoncernen
Det är upp till varje kommun att avgöra om de kommunala koncernföretagen ska omfattas av 
delårsrapporten. Detta gäller såväl räkenskaperna som den förenklade förvaltningsberättelsen. 
Kommunerna bör härvid beakta om sammanställda räkenskaper krävs för att möjliggöra en 
relevant och tillräcklig grund för utvärdering av god ekonomisk hushållning.17 Upplysningar om 
den kommunala koncernen, inklusive kommunalförbund och räddningstjänst, delges i delårs-
rapporten.18 Revisionskontoret noterar att de kommunala koncernbolagens delårsrapporter inte 
har varit föremål för de auktoriserade revisorernas granskning.

I delårsrapporten framgår följande angående Kommunkoncernens resultat och ekonomisk ställning:

För kommunkoncernen redovisas per augusti ett sammanställt resultat på 320 mnkr efter finansnetto. 
Utifrån nämndernas och bolagens prognoser uppskattas årsresultatet, exklusive elimineringar,  
för koncernen till 294 mnkr, att jämföra med budgeterade 233 mnkr. Förbättringen står bolagen för 
medan kommunen visar en negativ budgetavvikelse om 30 mnkr till följd av lägre skatteintäkter och 
generella statsbidrag. Bolagen visar totalt sett en positiv budgetavvikelse om 92 mnkr, vilket framförallt 
utgörs av högre intäkter i Borås Energi och Miljö AB kopplat till stödtjänster på reglermarknaden. 
Bolagen förväntas enligt prognos finansiera sig utan behov av tillskott från Borås Stad, men det finns 
stora utmaningar i att nå goda resultatnivåer utifrån ökade kostnader och hantera riskerna med den 
ökade skuldsättningen.

Jämfört med utfallet per 31 augusti 2024 ökar resultatet med 154 mnkr. Verksamhetens intäkter har 
ökat med 4 % i år, där Borås Energi och Miljö AB står för en stor del. Verksamhetens kostnader har 
ökat med mindre än 1 % jämfört med 2024, vilket bland annat beror på lägre pensionskostnader, 
framförallt i kommunen.19

14 12 kap, 2 § kommunallag (2017:725) samt Rådet för kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, fastställd mars 2024
15 1 kap. 4 § lag (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning
16 Delårsrapport januari-augusti 2025, Borås Stad, fastställt av Kommunstyrelsen 2025-11-03
17 Kommunal bokförings- och redovisningslag, kommentarer och tolkning, Eriksson, Haglund och Tagesson Studentlitteratur (2019) sid 142
18 Delårsrapport januari-augusti 2025, Borås Stad, fastställt av Kommunstyrelsen 2025-11-03
19 Delårsrapport januari-augusti 2025, Borås Stad, fastställt av Kommunstyrelsen 2025-11-03
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2.4 Resultat- och balansräkning
Enligt 13 kap. 3 § LKBR ska det för varje post eller delpost i resultaträkningen i en delårsrapport 
redovisas belopp för motsvarande period under närmast föregående räkenskapsår, prognos för 
resultatet för räkenskapsåret och budget för innevarande räkenskapsår. I samma paragrafs andra 
stycke anges att för varje post eller delpost i balansräkningen i en delårsrapport ska det redovisas 
belopp för motsvarande post för närmast föregående räkenskaps utgång.

Uppställningen i delårsrapporten bör överensstämma med resultaträkning och balansräkning 
enligt årsredovisningen för det närmast föregående räkenskapsåret. Delårsrapporten bör också 
innehålla jämförelsesiffror för motsvarande period föregående år.

Borås Stad upprättar sin delårsrapport per 31 augusti vilket är en period av åtta månader. Detta 
är inom den tidsram som LKBR anger.

Delårsrapporten innehåller:

•	 Resultaträkning

•	 Balansräkning

•	 Balansräkning per den aktuella delårsperiodens slut med jämförelsetal för närmast  
föregående räkenskapsårs utgång

•	 Resultaträkning för delårsperioden med jämförelsetal för motsvarande period närmast 
föregående räkenskapsår

•	 Helårsprognos

•	 Årsbudget

Uppställningarnas form beträffande resultat- och balansräkningar för Borås Stad överensstämmer 
med uppställningen i senaste årsredovisningen och är överensstämmande med regelverket i LKBR. 
Information om koncernen återfinns i delårsrapporten på ett adekvat sätt.20

2.4.1 Verifikationer och räkenskapsinformation
För varje ekonomisk händelse ska det finnas en verifikation. Har en kommun eller ett landsting 
tagit emot en uppgift om ekonomiska händelser i den form som anges i 2 kap. LKBR ska denna 
uppgift kompletteras med uppgifter som kan användas som verifikation.21 Om det behövs med 
hänsyn till arten av den mottagna verifikationen, får bokföringen i stället grundas på en särskilt 
upprättad hänvisningsverifikation.22

Verifikationer ska ingå i delårets räkenskapsinformation. Räkenskapsinformation är sådana uppgifter 
i övrigt som är av betydelse för att det ska gå att följa och förstå de enskilda bokföringsposternas 
behandling i bokföringen.23

Revisionskontoret har genomfört stickprov av verifikationerna. Stickprov av konton med större 
avvikelser mellan delåren 2024 och 2025 har utförts. Stickprov har framför allt genomförts på 
konton som inte granskats vid föregående delårsrapport. Stickprovskontrollerna omfattar cirka 
300 stickprov på 31 olika konton tillhörande resultaträkningen. Borås Stads resultaträkning 
består av cirka 600 konton. Stickproven har genomförts gällande bland annat konsultationer, 
inventarier, gymnastik- och sportredskap, facklitteratur, resor, avgifter och dröjsmålsränta.  
Ett antal förvaltningar har kontaktats för inhämtande av ytterligare specifikationer. Efter genom-
förda stickprov konstaterar Revisionskontoret att inga större avvikelser förekommer.

20 13 kap. 3 § lag (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning och Kommunal bokförings- och redovisningslag, kommentarer och 
tolkning, Eriksson, Haglund och Tagesson Studentlitteratur (2019) sid 143
21 2 kap. 3 § 2:a stycket och 3 kap. 8-10 §§, lag (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning
22 3 kap. 8 § lag (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning
23 2 kap. 4 § lag (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning
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2.5 Förvaltningsberättelse
Enligt RKR R17 behöver inte delårsrapporten innehålla en fullständig förvaltningsberättelse, 
utan bara en förenklad förvaltningsberättelse.24 Enligt RKR R17 ska den förenklade förvaltnings- 
berättelsen innehålla en bedömning av balanskravsresultatet utifrån helårsprognosen.25

Delårsrapportens struktur, modell för analys av finansiell utveckling och ställning samt den 
ekonomiska redovisningen av verksamheten följer i huvudsak uppställningen i enlighet med 
RKR R17. I delårsrapporten framgår ett prognosticerat balanskravsresultat på 39,8 mnkr. 
Kommunstyrelsen bedömer att kommunallagens balanskrav därmed beräknas uppfyllas vid årets slut. 
Revisionskontoret noterar att det finns en tabell med rubriken ”återstående öronmärkningar” under 
rubriken balanskravsresultatet men dessa är inte med i balanskravsutredningen.

Revisionskontoret bedömer att förvaltningsberättelsen innehåller en översikt över utvecklingen 
av Borås Stads och bolagens verksamheter, upplysning om ekonomi och ställning, händelser av 
väsentlig betydelse, förväntad utveckling samt andra förhållanden av vikt.

2.5.1 God ekonomisk hushållning
Samtliga kommuner ska fastställa mål för god ekonomisk hushållning enligt 11 kap 1 § kommunal- 
lagen. Kommunfullmäktige ska dessutom besluta om riktlinjer för god ekonomisk hushållning 
för kommunen.26

Kommunfullmäktige beslutade 20 januari 2022 om riktlinjer för god ekonomisk hushållning som 
avser hela kommunkoncernen. God ekonomisk hushållning, enligt riktlinjerna för Borås Stad, 
innebär en strävan mot:27

•	 att primärkommunen ska generera ett överskott på 2–3 %  
(resultat i relation till skatteintäkter och generella statsbidrag),

•	 att primärkommunen ska ha en självfinansiering av sina investeringar på över 80 % 
(mätt på rullande medelvärde 4 år),

•	 att ha en ökande soliditet med målet att nå en soliditet på 80 %  
(exklusive lån som är hänförliga till bolagen)

De majoritetsägda kommunala bolagen, ”bolagskoncernen”, ska vara självförsörjande. Tvingande 
tillskott från primärkommunen ska inte behövas, och för att hantera risken för tillskott ska 
bolagen sammantaget:

•	 generera ett genomsnittligt resultat för bolagskoncernen på 7 %  
(resultat efter finansnetto i relation till omsättning),

•	 ha en räntetäckningsgrad i genomsnitt på minst 2,5

24 Rådet för kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, fastställd mars 2024
25 Ibid.
26 11 kap. 1 § kommunallag (2017:725)
27 Borås Stads Riktlinjer för God ekonomisk hushållning, Kommunfullmäktige 2022-01-20
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Kommunkoncernen (primärkommun och bolagen sammanställt) ska generera:

•	 ett resultat på 2–3 % i (årets resultat som andel av intäkter, skatteintäkter och generella 
statsbidrag)

•	 ett mål för soliditeten inklusive pensionsåtaganden på 25 %

•	 en nettokoncernskuld på högst 150 tkr per invånare.

I delårsrapporten finns en uppföljning av målen i riktlinjerna för god ekonomisk hushållning. 
Fem av de åtta målen prognostiseras att inte uppnås under året.28

Enligt delårsrapporten:

”Kommunkoncernen har en god ekonomisk hushållning vad gäller ekonomi då målen avseende resultat, 
soliditet och nettokoncernskuld bedöms kunna uppnås i år. Resultatmålet nås tack vare bolagens 
samlade höga resultat medan soliditet och koncernskuld hör ihop med kommunens historiskt starka 
ekonomi och resultat, som även väger upp för bolagens svagare ekonomi. Samtidigt finns det fortsatt 
stora investerings- och underhållsbehov, både i bolagen och i kommunen, som kommer påverka både 
soliditeten och nettokoncernskulden. Framöver bedöms även kommunen behöva lånefinansiera delar 
av sina investeringar.

Kommunen förväntas inte uppnå något av sina finansiella mål utifrån ett svagt resultat i prognosen 
för året. Bolagskoncernen prognostiserar med en högre resultatnivå som når resultatmålet och stärker 
den finansiella ställningen, men bolagen har en bit kvar för att nå målet för räntetäckningsgrad.” 29

”Kommunstyrelsens bedömning är att god ekonomisk hushållning inte kommer att uppnås under 
2025 med hänvisning till att de finansiella målen inte kommer att uppfyllas samt att verksamhetens 
mål endast delvis förväntas uppnås.” 30

Förvaltningsberättelsen ska innehålla en utvärdering av om målen om god ekonomisk  
hushållning kommer uppnås och följs i enlighet med RKR R17.31 Revisionskontoret noterar att 
förvaltningsberättelsen i Borås Stads delårsrapport innefattar en bedömning om god ekonomisk 
hushållning för år 2025.

28 Delårsrapport januari-augusti 2025, Borås Stad, fastställd av Kommunstyrelsen 2025-11-03
29 Ibid.
30 Ibid.
31 Rådet för kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, fastställd mars 2024
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2.6 Ekonomiskt- och verksamhetsmässigt resultat

2.6.1 Resultatanalys
Av RKR R17 framgår att en redovisning av hur helårsprognosen förhåller sig till den budget som 
fastställts för den löpande verksamheten ska lämnas i den förenklade förvaltningsberättelsen. 
Enligt Kommunfullmäktiges budget är resultatet för helåret budgeterat till ett positivt resultat 
om 95,4 mnkr.32 Revisionskontorets uppdrag är att bedöma om delårsrapportens ekonomiska 
resultat är förenligt med Kommunfullmäktiges beslut om finansiella mål och om verksamheten 
bedrivs i enlighet med fastställda mål.

Borås Stad redovisar ett överskott om 95 mnkr för perioden 1 januari till 31 augusti 2025. 
Motsvarande period 2024 uppgick överskottet till 81 mnkr. Nämnderna bedöms som helhet 
följa den tilldelade budgetramen. I resultatet finns även ej budgeterade realisationsvinster på 
25 mnkr som bidrar positivt på resultatet. För helåret 2025 redovisar Borås Stad en prognos om 
överskott på 64,8 mnkr.33

2.6.2 Finansiella mål
Kommunfullmäktige fastställde i budget 2025 följande långsiktiga/översiktliga finansiella mål 
för kommunen:34

•	 Årets resultat ska uppgå till minst 2-3 % av skatteintäkter och generella statsbidrag

•	 Soliditeten ska uppgå till cirka 80 %

•	 Självfinansieringen av investeringarna ska vara 80 till 100 %

I budget 2025 fastställdes även finansiella mål för budgetåret: 35

•	 Årets resultat ska uppgå till minst 1,1 % av skatteintäkter och generella statsbidrag

•	 Soliditeten ska uppgå till 67,5 %

•	 Självfinansieringen av investeringarna ska vara 53,0 %

Revisionskontoret noterar att två av de finansiella mål som fastställts för budgetåret troligen 
inte kommer att uppnås under 2025. Årets resultat prognostiseras till 0,8 % av skatteintäkter 
och generella statsbidrag. Soliditeten förväntas uppgå till 67,0 % på helårsbasis. Självfinansierings-
graden av investeringarna beräknas enligt delårsrapporten uppgå till 54 % på helårsbasis.36 
Revisionskontoret noterar att de finansiella målens budgetsiffror för år 2025 saknas i delårs- 
rapporten. Revisionskontoret kan konstatera att endast ett av de finansiella målen för budgetåret 
2025 troligen kommer att uppnås. Revisionskontoret noterar även att samtliga finansiella måls 
prognosticerade utfall understiger de långsiktiga/översiktliga finansiella målen för god ekonomisk 
hushållning.

32 Budget 2025, fastställt av Kommunfullmäktige 20-21 november 2024, sid. 2
33 Delårsrapport januari-augusti 2025, Borås Stad, fastställt av Kommunstyrelsen 2025-11-03
34 Budget 2025, fastställt av Kommunfullmäktige 20-21 november 2024, sid 24-25
35 Ibid
36 Delårsrapport januari-augusti 2025, Borås Stad, fastställt av Kommunstyrelsen 2025-11-03
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2.6.3 Verksamhetsmål
Lagstiftningen fokuserar på god ekonomisk hushållning och på att öka långsiktigheten i den 
ekonomiska och verksamhetsmässiga planeringen. Lagen ställer krav på att budgeten ska innehålla 
finansiella mål samt mål och riktlinjer för verksamheten. Uppföljning av dessa mål ska göras i 
delårsrapport och årsredovisning.37

Kommunfullmäktiges budgetbeslut för år 2025 innefattar ”Visionen om framtidens Borås” och de 
fyra strategiska visionsområdena (målområdena). Den politiska viljeinriktningen sammanfattas 
genom 12 fokusområden för Borås Stad. Nämnderna väljer utifrån sina respektive grunduppdrag 
vilka fokusområden de ska bidra till. Budget och redovisning av mål ska hanteras inom styr- och 
ledningssystemet.38 I beredningen av budgeten har Kommunstyrelsen och nämnderna kopplat 
indikatorer med målvärden för att följa upp grunduppdragen. Detta följs upp på nämnd nivå,  
i delårsrapport och i årsredovisning.

Revisionskontorets bedömning av måluppfyllelsen grundar sig på helt uppnådda målvärden och 
helt genomförda uppdrag. Ofullständigt uppnådda mål och uppdrag kan inte bedömas med 
revisionell säkerhet.

Fokusområden
Kommunfullmäktiges budget för år 2025 innehåller 12 olika fokusområden.39 Revisionskontoret 
konstaterar att Borås Stads delårsrapport för 2025 innehåller en uppföljning av samtliga fokusområden.

Den sammanvägda bedömningen i delårsrapporten är att majoriteten av nämndernas arbete 
i riktning mot Kommunfullmäktiges mål går enligt plan. I delårsrapporten framgår att flera 
nämnder redovisar att de fortsatt arbetet med sina insatser, men utan att närmare specificera 
vilka åtgärder som genomförts eller hur dessa fallit ut. Jämfört med föregående år kan dock en 
utveckling noteras, då fler nämnder nu redogör för både utfall och resultat av sitt arbete, och i 
vissa fall även för de effekter som deras insatser har bidragit till.

Enligt delårsrapporten är bedömningen att förväntad förflyttning för året kommer att uppnås för 
tre av målen och delvis för nio av målen (fokusområden). För att uppnå önskade mål krävs fortsatt 
arbete och uppföljning över tid. Kommunstyrelsen bedömer att Kommunstyrelsen och nämn-
derna behöver fortsatt stärka det gemensamma arbetet med att beskriva vilka effekter insatserna 
ger i nämndernas verksamheter och i Borås samlade verksamhetsresultat.40 Revisionskontoret 
noterar avseende måluppfyllelse 2025 att endast tre av 12 mål förväntas uppnås under helåret.

Indikatorer
Revisionskontoret noterar att ett antal indikatorer för att följa upp respektive nämnds grund- 
uppdrag numera följs upp i delårsrapporten. Revisionskontoret konstaterar att Borås Stads  
delårsrapport för 2025 inte innehåller någon samlad uppföljning av indikatorerna. Det saknas 
vidare en prognos och samlad bedömning avseende måluppfyllelse/genomförande på helårsbasis 
för indikatorerna.

Kommunfullmäktiges uppdrag
När det gäller uppdragen bedöms de uppdrag som beslutats i budget för år 2025, vilket innebär 
att tidigare uppdrag inte beaktas. Borås Stads nämnder och styrelser har avseende 2025 inte 
erhållit några nya uppdrag från Kommunfullmäktiges budgetbeslut.41

Revisionskontoret noterar även att delårsrapporten tar upp elva äldre uppdrag från tidigare år 
och redogör för status för dessa. Det äldsta uppdraget är från 2018. Av dessa elva äldre uppdrag 
är nio inte helt genomförda hittills under året.

37 11 kap. 1 §§ kommunallag (2017:725)
38 Budget 2025, fastställd av Kommunfullmäktige 20-21 november 2024, sid. 5
39 Budget 2025, fastställd av Kommunfullmäktige 20-21 november 2024, sid 5-19
40 Delårsrapport januari-augusti 2025, Borås Stad, fastställt av Kommunstyrelsen 2025-11-03
41 Budget 2025, fastställd av Kommunfullmäktige 20-21 november 2024



BORÅS STAD
Stadsrev is ionen

RAPPORT 2025
Granskning av Borås Stads delårsrapport

12 
(17)

2.7 Drifts- och investeringsredovisning
Enligt RKR R17 ska en samlad – men översiktlig – beskrivning av kommunens drift- och 
investeringsverksamhet ingå.42 Delårsrapporten innehåller en samlad och översiktlig bild över 
drift- och investeringsredovisningen. Enligt driftredovisningen är resultatet för perioden t.o.m. 
31 augusti 2025 ca 79,5 mnkr. Driftredovisningen prognosticerar ett negativt resultat för helåret 
om ca 0,4 mnkr. Större investeringsprojekt som pågår visas i tabellformat med såväl utfallet för 
perioden som en prognos för det totala utfallet. Revisionskontoret noterar att i delårsrapporten 
numera finns en tabell där projekt vars totala prognos har en negativ avvikelse med mer än 10 mnkr 
eller 15% från godkänd utgift redovisas. Det framgår inte av delårsrapporten statusen på projekten 
i tabellen.43

Nedan sammanfattas större investeringar för Borås Stad:44

Gator, vägar och parker
Projekteringen av nya Nybron över Viskan pågår. Den första etappen av projektet är färdigställd 
och är planerade att färdigställas under 2026. Projektet beräknas kosta 107 mnkr, vilket innebär 
att det håller sig inom budgeterat anslag. Även arbetet med projektet Viskans park fortsätter. Den 
totala budgeterade utgiften för Viskans park är 90 mnkr och den håller sig inom budgeterat anslag.

Fritid och kultur
Projektering av nybyggnation av fullstor idrottshall på Boda, Boda arena pågår. I projektet ingår 
även anpassningar i Bodahallen. Projektet kommer preliminärt att färdigställande i augusti 2026. 
Total utgift prognostiseras till 82,8 mnkr vilket är detsamma som budget.

Grundskola
Om- och tillbyggnad av Erikslundskolan startade i juli 2024 och planen är att skolan ska vara klar i 
juni 2026. Skolan kommer att utökas till cirka 830 elever i årskurs F-9 och även inrymma anpassad 
grundskola. Den totala kostnaden för projektet prognostiseras till 325 mnkr vilket är 25 mnkr 
lägre än budgeterat anslag. Om- och tillbyggnation av befintliga Tummarpskolan i Dalsjöfors 
till en 4-parallellig F-6 startade i juli 2025. Skolan kommer preliminärt att vara färdigställd i 
juni 2027. Kostnaden för projektet prognostiseras till 245 mnkr och det innebär att budgeten 
ej kommer förbrukas, överskottet prognostiseras till 35 mnkr. De positiva avvikelserna för båda 
skolorna förklaras av att oförutsedda kostnader, så kallade ÄTA-kostnader, blir lägre än beräknat.

Gymnasieskola
Om- och tillbyggnad av Bäckängsgymnasiet har försenats på grund av att antagen entreprenör  
försattes i konkurs. Projektet omfattar om- och tillbyggnad av Bäckängsgymnasiet där Caroliskolan 
samt befintliga Bäckängsgymnasiet ingår. Produktionsstart är planerad till hösten 2025 med 
preliminärt färdigställande november 2028. Projektbudgeten är reviderad efter samman- 
ställning av kostnader för projektomstart efter konkursen samt projektets ökade byggherrekostnader. 
Beslut är ännu ej fattat om reviderad budget för projektet.

Total investering
Investeringarna redovisas uppdelat på projekt med årliga anslag samt fleråriga projekt. Total investe- 
ringsbudget 2025 uppgår till 1 129,3 mnkr, varav 239,9 mnkr avser ej förbrukade investeringsmedel 
från tidigare år. Till och med augusti har investeringsutgifterna uppgått till 468,2 (553,4) mnkr. 
Nämndernas prognoser för 2025 visar på en sammanlagd investeringsvolym om 867,6 mnkr,  
vilket innebär en positiv avvikelse mot budget på 261,8 mnkr. Den positiva avvikelsen mot budget 
förklaras till stor del av att flera projekt blivit försenade på grund av utdraget arbete med detalj- 
planer. Andra orsaker till avvikelsen är att förstudier har uppdaterats samt att byggnationers 
planlösningar har ändrats.45

42 Rådet för kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, fastställd mars 2024
43 Enligt avstämning med tjänstepersoner vid ekonomistyrning avser tabellen projekt som förväntas vara klara under 2025.
44 Delårsrapport januari-augusti 2025, Borås Stad, fastställt av Kommunstyrelsen 2025-11-03
45 Delårsrapport januari-augusti 2025, Borås Stad, fastställt av Kommunstyrelsen 2025-11-03
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2.8 Övriga iakttagelser
Revisionskontoret noterar att delårsrapporten innehåller ett avsnitt om bisysslor och ett avsnitt 
om den löpande uppföljningen av intern kontroll.

2.8.1 Iakttagelser från granskning av Borås Stads årsredovisning 2024
I Borås Stads årsredovisning framgår resultateffekten av tillämpningen av finansiell leasing. Dock 
noterar Revisionskontoret att resultateffekten inte har implementerats fullt ut i de finansiella 
rapporterna för år 2024. Detta beräknas, enligt uppgifter i årsredovisningen, genomföras under 
år 2025. Revisionskontoret bedömer sammantaget att Borås Stads årsredovisning 2024 inte följer 
RKR R5 finansiell leasing fullt ut.

Att en av Borås Stads nämnders försystem har en differens när det gäller konto 1562 (hyror och 
tomträttsavgifter). Reskontran i försystemet stämmer inte med ekonomisystemets huvudbok i 
detta avseende. Differensen har inte hanterats av nämnden under året och uppgår till ca 8,7 mnkr.

Revisionskontoret noterar att den finansiella leasingen och differensen i konto 1562 (hyror och 
tomträttsavgifter) inte är åtgärdat i delårsrapporten för år 2025 och därmed kvarstår att hantera 
från tidigare granskning.
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3 Bedömning
Revisionskontoret bedömer att Borås Stads delårsrapport till innehåll och utformning i huvudsak 
är upprättad enligt kommunallagen, lagen om kommunal bokföring och redovisning (LKBR), 
God redovisningssed, och RKR:s rekommendation R17 Delårsrapport. Borås Stads delårsrapport 
lämnar i allt väsentlig upplysning om verksamhetens finansiering och den ekonomiska ställningen. 
Räkenskaperna redovisas i huvudsak på ett rättvisande sätt.

Revisionskontoret noterar att finansiell leasing har ännu inte implementerats fullt ut i de finansiella 
rapporterna i delårsrapporten 2025. Revisionskontoret rekommenderar därför Kommunstyrelsen 
att följa RKR R5 finansiell leasing till årsredovisningen 2025.

I delårsrapporten genomförs en samlad bedömning om Borås Stads mål för god ekonomisk 
hushållning. Kommunstyrelsens bedömning är att god ekonomisk hushållning inte kommer att 
uppnås under 2025. Detta med hänvisning till att de finansiella målen inte kommer att uppfyllas 
samt att verksamhetens mål endast delvis förväntas uppnås. Enligt delårsrapporten bedömer 
Kommunstyrelsen att balanskravet prognosticeras att uppfyllas vid årets slut.

Av delårsrapporten framgår att två av tre finansiella mål för budgetåret prognostiseras att inte 
uppnås under 2025. Revisionskontoret noterar att det är stor skillnad mellan de finansiella målen 
för budgetåret och de långsiktiga finansiella målen avseende god ekonomisk hushållning.

Borås Stads övergripande verksamhetsmål definieras i delårsrapporten som Kommunfullmäktiges 
fokusområden, nämndernas grunduppdrag och särskilda uppdrag från Kommunfullmäktige. 
Kommunfullmäktiges budgetbeslut 2025 innehåller fyra strategiska visionsområden och tolv 
fokusområden. Revisionskontoret konstaterar att delårsrapporten innehåller upplysningar och 
prognos om den förväntade utvecklingen av fokusområdena. När det gäller Kommunstyrelsen 
och nämndernas indikatorer för att följa upp grunduppdraget finns utfall för flertalet nämnder 
i delårsperioden angivna i delårsrapporten. Revisionskontoret noterar att det saknas en samlad 
prognos samt analys av utfallet när det gäller nämndernas indikatorer gällande grunduppdraget. 
Revisionskontoret konstaterar att Kommunfullmäktige inte givit några nya uppdrag till nämnderna 
i budget 2025.

Delårsrapporten är ett viktigt styrdokument som används av Kommunfullmäktige för uppföljning 
av målen för ekonomi och verksamhet. I samband med införandet av kravet på att delårsrapporten 
ska behandlas av fullmäktige påpekades vikten av att informationen i delårsrapporten tas till 
vara och att den leder till åtgärder, om utvecklingen inte följer det som planerats.
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Sammanfattande bedömning
Grundat på Revisionskontorets översiktliga granskning av delårsrapporten har det inte framkommit 
några omständigheter som ger oss anledning att anse att det prognostiserade resultatet inte i  
huvudsak skulle vara förenligt med de finansiella mål och verksamhetsmål som Kommunfull- 
mäktige fastställt i budget 2025.

Revisionskontoret konstaterar, utifrån den helårsprognos som lämnas i delårsrapporten, 
att Kommunstyrelsen bedömer att det lagstadgade balanskravet kommer att uppfyllas. 
Kommunstyrelsens bedömning är även att god ekonomisk hushållning inte kommer att uppnås 
under 2025. Revisionskontoret ser ingen anledning till att göra en annan bedömning, beaktat 
de osäkerhetsfaktorer som en prognos innebär.

Borås den 2025-11-10

Andreas Ekelund,
Revisionschef

Anna Sandström
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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4 KÄLLFÖRTECKNING

Lagar
Kommunallag (2017:725).

Lag (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning.

Rådet för kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, fastställd mars 2024.

Rådet för kommunal redovisnings (RKR) R16 Sammanställda räkenskaper, fastställd september 2024.

Kommunala styrdokument
Borås Stads Budget 2025, fastställd av Kommunfullmäktige 20-21 november 2024.

Borås Stad Riktlinjer för god ekonomisk hushållning, Fastställt av Kommunfullmäktige 2022-01-20.

Borås Stads Delårsrapport januari-augusti 2025, Borås Stad, fastställt av Kommunstyrelsen 2025-11-03.

Övrigt
Eriksson, Haglund och Tagesson, Kommunal bokföring och redovisningslag – Kommentarer 
och tolkning, Studentlitteratur, 2019.

Regeringens proposition 2017/18:149 En ändamålsenlig kommunal bokföring och redovisning.

Standard för kommunal räkenskapsrevision, ikraftträdande- och övergångsbestämmelser 2025-01-01.

Skyrev rekommendation R5, Granskning av delårsrapport och årsredovisning, beslutad av Skyrevs 
styrelse 2023-06-08.

Klang.AI.
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