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Inledning

Denna arsrapport dr det sammanfattade dokumentet 6ver Stadsrevisionens granskning av 2020 &rs
verksamhet i Bords Stad. Revisionen har genomférts av Forsta och Andra revisorsgrupperna och av
lekmannarevisorerna med sakkunnigt bitride frin Revisionskontoret. Upphandlade konsulter har
anvints i viss utstrickning. Granskningen har utforts i enlighet med lagstiftning, God Revisionssed,
revisionsreglemente, upprittade revisionsplaner och granskningsplaner. Granskningar som resul-
terat i separata rapporter har avrapporterats lopande under dret till berérda nimnder/styrelser och
Kommunfullmiktige.

Revisorerna ska limna revisionsberittelser som underlag for ansvarsprovningen i Kommunfullmikeige.
Separata revisionsberittelser for varje nimnd och for Kommunstyrelsen 4r bilagda denna &rsrapport.
Nir det giller de kommunala bolagen sammanfattas lekmannarevisorernas granskning i arsrapporten
och lekmannarevisorernas granskningsrapporter biliggs. Revisionsberittelserna fér bolagen frin de
ansvarsprévande revisorerna biliggs bolagens arsredovisningar.

Enskilda revisionsrapporter kan laddas ner frin Stadsrevisionens hemsida eller bestillas fran
Revisionskontoret.

STADSREVISIONEN

Boris Preijde Andreas Ekelund
Ordférande Revisionschef
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Utgangspunkter for
granskningen

Stadsrevisionen ir Kommunfullmiktiges instru-
ment for att kontrollera att kommunala beslut och
aktuell lagstiftning foljs. Granskningen ska sam-
tidigt frimja en effektiv och indamalsenlig kom-
munal verksamhet utifrén ett helhetsperspektiv.

Stadsrevisionens granskning tar sin utgdngs-
punkt i en drlig risk- och visentlighetsanalys.
Med analysen som grund formulerar Férsta och
Andra revisorsgrupperna revisionsplaner for
revisionsédret. Revisionsplanerna ir styrande for
granskningsinsatserna, men oférutsedda hindel-
ser kan foranleda specifika granskningsinsatser
och anpassning av planerna.

Revisionskritik ska framgd av revisionsberittel-
sen, och berérd nimnd/styrelse ska ges mojlighet
att beméta kritiken. Revisionskritik ska enligt
lagstiftningen och God revisionssed riktas som
en anmirkning, med eller utan tillstyrkande av
ansvarsfrihet. Stadsrevisionen redovisar dven
iakttagelser och bedémningar som inte foran-
leder formell revisionskritik enligt lagstiftning
och God revisionssed, men som bor leda till
dtgirder pd olika omriden. Om utvecklingspro-
cesser dr initierade uppmirksammas dtgirderna,
och utvecklingen f6ljs i avvaktan pd uppfélj-
ningsbara resultat.

Nimndernas verksamhet, ekonomiska resultat
och interna kontroll granskas l6pande under revi-
sionsdret. Efter avslutat verksamhetsér genomfor
Stadsrevisionen en éversiktlig granskning av
Kommunstyrelsens och nimndernas drsredo-
visningar. Stadsrevisionen granskar dven Boras
Stads drsredovisning. Frin och med 4r 2014
innefattar Kommunfullmiktiges budget vision
2025 och de strategiska malomrédenas indika-
torer med malvirden.

Stadsrevisionens granskning bygger pé avvikelser,
dvs for beddmningarna granskas i vilka avseen-
den verksamheten i nimnder och Kommun-
styrelse inte har skotts pé ett indamalsenligt och
ekonomiskt tillfredsstillande sitt, om man inte
har uppnict malvirden, respektive om uppdrag
inte har genomforts.

Arsrapport 2020

Vibeddmer ett inte helt uppnétt malvirde som e
uppndtt, och ett inte fullt ut genomfért uppdrag
som ¢j genomfért. Nimnderna och Kommun-
styrelsen redovisar i ménga fall att de uppnatt
malvirden till en viss andel, och att ett uppdrag
till en del 4r genomfort. Detta dr ur revisionell
synvinkel svirhanterlig information nir bedom-
ningarna av delvis uppnidda mal och uppdrag
inte alltid 4r belagda och det inte gir att avgora
hur trovirdig informationen/bedémningen ir.

Den grundliggande granskningen tillsammans
med granskningen av drsredovisningarna och
sirskilda rapporter frén den fordjupade gransk-
ningen enligt granskningsplanerna, ligger
till grund for revisorernas rapportering i revi-
sionsredogérelser och for upprittande av revi-
sionsberittelser till Kommunfullmiktige infor
ansvarsprovningen. Fordjupade granskningar
presenteras l6pande under aret for Kommun-

fullmikrige.

Stadsrevisionen redovisar granskningsresultat
frin férdjupade granskningar i revisionsrapporter
och kortrapporter. Lingre revisionsrapporter
sammanfattas i rapportsammandrag. I fore-
kommande fall kan resultatet frin granskningar
rapporteras enbart till forvaltnings- eller bolags-
ledningar.

® Rapporter tillstills granskade nimnder
och styrelser for dtgirder, alternativt
for kinnedom. I missivbrev framgar
revisorernas bedémningar och datum for
forvintat svar

® Revisionsrapporter, kortrapporter
och rapportsammandrag sinds till
Kommunfullmiktiges presidium

® Rapportsammandrag och kortrapporter
distribueras till Kommunfullmiktiges
ledaméter

® Ensammanfattande revisionsredogorelse
med revisionsberittelse tillstills samtliga
nimnder och Kommunstyrelsen

* All granskning som har genomférts
under 3ret sammanfattas i Stadsrevi-
sionens drsrapport. Till &rsrapporten
bildggs revisionsredogorelser och gransk-
ningsrapporter for lekmannarevisionen
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® Revisionsrapporter, rapportsamman-
drag, kortrapporter och drsrapporten
publiceras pa Stadsrevisionens hemsida,
liksom inkomna svar frin nimnder och
styrelser

Lekmannarevisorn i ett kommunalt bolag ska
— i den omfattning som féljer av god revisions-
sed — granska om bolagets verksamhet skots
pé ett indamalsenligt och frin ekonomisk
synpunke tillfredsstillande sdtt samt om den
interna kontrollen ir tillricklig. Granskningen
av nimnder/forvaltningar och styrelser/bolag
har dirfér i grunden samma utgédngspunke med
den skillnaden att lekmannarevisorernas gransk-
ning inte ligger till grund for ansvarsprévning,.
Lekmannarevisorerna redovisar sin granskning i
en granskningsredogorelse och i férekommande
fall i separata revisionsrapporter for fordjupade
granskningar. Redogorelser och rapporter till-
stills styrelsen for respektive bolag, och lekman-
narevisorn upprittar en granskningsrapport som
biliggs bolagets arsredovisning.

I &rsrapporten redovisas sammanfattande resul-
tat av arets lekmannarevision av de kommunala
bolagen, och granskningsrapporterna biliggs.
Resultaten av den lagstadgade, ansvarsprovande
rikenskapsrevisionen framgdr i revisionsberittelse
som biliggs respektive bolags arsredovisning.

Niamndbesok

Stadsrevisionen ir angeldgen om att informera
om revisionens uppgifter och roll och att upprite-
halla en bra dialog med nimnder och styrelser fr
att f4 ill stdnd forbittringar med utgdngspunke
fran iaketagelserna. Revisorsgrupperna genomfor
nimndbesok vid samtliga nimnder under man-
datperioden. Vi dessa moten triffar respektive
revisorsgrupp och bevakningsansvarig yrkesrevi-
sor hela nimnden och forvaltningschefen. Syftet
med besoken ir att informera om revisionens
uppgifter och roll och nimndledaméters ansvar.

Presidiemoten

I enlighet med beslut i revisorsgrupperna har
samtliga nimndpresidier och Kommunstyrelsens
presidium besokts under 2020. I métena har
bevakningsansvariga fortroendevalda revisorer,
nimndernas/Kommunstyrelsens presidier,

bevakningsansvariga yrkesrevisorer och berérda
forvaltningstjinstemin deltagit. Avsikten 4r att
vidmakthalla en god dialog med nimnderna/
Kommunstyrelsen och att stimma av gransk-
ningsresultat i den grundliggande granskningen.

Styrelsebesok

I likhet med férhillandena f6r nimnderna har
lekmannarevisorerna uttalat att bolagsstyrelserna
ska besokas en ging per mandatperiod. Syftet
med styrelsebesdken ir likartat med nimnd-
besdken. Styrelseledaméterna informeras om
revisorernas roll och om styrelseledamdoter-
nas ansvar, och revisorerna har en dialog med
styrelseledaméoterna.

Kommunfullméktiges sammantrdden
En fortroendevald revisor frin varje revisors-
grupp deltar i Kommunfullmiktiges méten och
avrapporterar till respektive grupp vid nistkom-
mande méte. De fértroendevalda revisorerna
(ordférandena i grupperna och ordférande i
Revisorskollegiet) deltar i det fullmiktigemdte
som behandlar ansvarsprévningen.

Kommunfullmiktiges presidium
Revisorskollegiets presidium har regelbundna
moten med Kommunfullmikeiges presidium for
avrapportering av granskning, revisionsplanering
och for Stadsrevisionens budgetberedning. Under
4r 2020 har tvid méten genomforts.

Sammanfattning av granskningen
Sammanfattande resultat av 2020 ars gransk-
ning redovisas nedan. Granskningen rapporteras
nimndvis for Férsta och Andra revisorsgrup-
perna. Redovisningen inleds med revisionsbe-
rittelserna f6r Kommunstyrelse och nimnder.

Férdjupade granskningar redovisas for den
nimnd granskningen i huvudsakligen beror.
Om flera nimnder/bolag ir berérda gors om
det bedoms limpligt en hinvisning till projektet
for respektive nimnd. I annat fall redovisas de
granskningsresultat som ir aktuella i forhdllande
till respektive nimnd. Lekmannarevisorernas
granskning av de kommunala bolagen samman-
fattas, och granskningsrapporterna ir bilagda.
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FAKTA

Revisionsrapporter som avser granskning av 2020 ars verksambhet:

2020-09-21 Beslutsgangen avseende Lilla Safiren

2020-10-12 Granskning av Bords Stads skogsforvaltning

2020-10-12 Uppfdljande granskning av upphandling via Koncerninkop

2020-10-19 Uppfoljande granskning av det kommunala aktivitetsansvaret

2020-11-18 Beslutsgangen vid nedlédggningen av Vingen

2020-11-16 Granskning av ekonomiskt bistand i Boras Stad

2020-11-16 Granskning av Boras Stads delarsrapport 2020

2021-01-18 Granskning av integration och etablering i Boras Stad

2021-02-08 Uppfoljande granskning av informationssidkerhet i Boras Stad

2021-02-15 Uppfoljande granskning av samhallsplanering och
bostadsbyggande

2021-04-19 Arendeberedningen infér beslut om riktlinjer for berednings

process — Borads Stads ndmnder

2021-04-19 Granskning av Boras Stads arsredovisning 2020
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Intern kontroll

Revisorerna provar arligen om den interna
kontrollen som gérs inom nimnderna och bola-
gen ir tillricklig.

Syftet med den interna kontrollen ir att sikra
en effektiv forvaltning och att undvika att det
begds allvarliga fel. En god intern kontroll ska
bidra till att indamalsenligheten i verksamheten
stirks och att den bedrivs effektivt och sikert
med medborgarnas bista fér 6gonen.

Med intern kontroll avses systematiskt ordnade
kontroller i organisation, system, processer, och
rutiner som pd en rimlig niva sikerstiller att:

® Verksamheten lever upp till stillda mél
och ir kostnadseffektiv.

¢ Informationen om verksamheten och om
den finansiella rapporteringen ir inda-
mélsenlig, tillférlitlig och tillricklig.

® De lagar, regler och riktlinjer som finns
for verksamheten foljs.

Revisorernas granskning avser dels hur den
interna kontrollen 4r uppbyggd och dels hur
den fungerar i praktiken. Revisorerna granskar
med utgingspunkt i bl.a. kommunallagen, God
revisionssed och Bords Stads regler for intern
kontroll den interna kontrollen ur ett system-,
redovisnings- och verksamhetsperspektiv.
Granskningen har genomf6rts med den inrikt-
ning och omfattning som behovs for att ge en
rimlig grund for bedémning,

Att den interna kontrollen ir tillricklig innebir
bl.a. att:

® Kontrollen ir aktiv och indamélsenlig,
dvs. att den férebygger, uppticker och
dtgirdar.

® Arbetet med den interna kontrollen ir
strukturerat samt integrerat i organisa-
tion, system och det [6pande arbetet.

® Organisation och ansvar f6r den interna
kontrollen ir tydliga och kinda.

® Det finns riktlinjer och rutiner som ir
aktuella och tillimpas.

* Atgirder vidtas med anledning av risk-
analys och kontroller.

® Deanstillda har kunskap om och
forstdelse for den interna kontrollen.

® De fortroendevalda idr delaktiga i
arbetet.

® Det sker en analys och dterkoppling till
ansvariga nimnder/styrelser.

Revisorernas granskning av den interna kon-
trollen sammanfattas for respektive nimnd och
bolag genom nedanstiende bedémningsniver.
Eventuella avvikelser redovisas i respektive
nimnds revisionsredogdrelse och i respektive
bolags granskningsredogérelse.

Granskningen visar inga avvikelser i den interna

Tillrackli

! 9 kontrollen
Tillracklig men med identifierade utveck- Granskningen visar mindre avvikelser i den interna
lingsomréaden kontrollen

Inte helt tillracklig

Granskningen visar avvikelser i den interna kontrollen
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Forsta revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberittelse for Kommunstyrelsen ar 2020

Vi har granskat Kommunstyrelsens verksamhet och drsredovisning 2020. Granskningen har utfrts
enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och omfattning som behovs
for att ge en rimlig grund f6r bedémning. Till revisionsberittelsen bifogas vér revisionsredogorelse
som utgdr en sammanfattning av granskningen.

Nir det giller Kommunstyrelsens f6ljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar vi
att mélvirdena for sju av de nio indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt inte 4r uppnadda.
Fyra av Kommunfullmiktiges atta uppdrag till Kommunstyrelsen ir inte genomforda.

Stadsrevisionens bedomning ir att Bords Stads skogsférvaltning i vissa delar inte dr indamélsenlig.
Kommunstyrelsen och Tekniska nimnden behéver enligt Stadsrevisionens bedomning genomfora
en omprovning av styrning och redovisning nir det giller forvaltningen av Bords Stads skogar.

Stadsrevisionen bedomer att Kommunstyrelsens interna kontroll avseende upphandlingsfragor inte
ar helt tillricklig. Kommunstyrelsen behéver sikerstilla uppfoljningen av Bords Stads avtalstrohet.

Stadsrevisionens bedémning ir att Bords Stad delvis bedriver integrationsarbetet pa ett inda-
maélsenligt sict med avseende pé styrning och samordning av stadens samlade integrationsarbete.
| Kommunstyrelsen bér enligt Stadsrevisionens bedémning vid en revidering av Program for ett integre-
| rat samhiille se 6ver den problematik som finns vad giller att det av fullmiktige antagna programmet
| har en s3 svag styrande effekt. Kommunstyrelsen bor sikerstilla att Arbetslivsnimnden fullfljer den
drliga uppféljningen av Program for ett integrerat samhiille.

| Uppfoljande granskning av Boras Stads arbete med informationssikerhet visar att arbetet med infor-
mationssikerhet i stora delar nedprioriterats sedan 2017 pa grund av otillricklig planering och prio-

| ritering avseende det centrala inforandearbetet med GDPR. Stadsrevisionen bedémer att den interna
styrningen och kontrollen av arbetet med informationssikerhet i Bords Stad inte ir helt tillricklig.

| Uppféljande granskning av samhillsplanering och bostadsbyggande i Bords Stad visar att skillnaden
| mellan Bords Stad och jimférbara kommuner nir det giller nyproducerade bostider har fortsatt ska
| sedan granskningen 2017. Stadsrevisionens sammanfattande bedomning ir att de brister som avsig
| styrning, styrande dokument, samverkan och samordning delvis ir atgirdade. Ytterligare arbete bedoms
| nddvindigt i dessa delar bl.a. avseende strategi, inriktning och prioritering gillande mark-, trafik- och
‘ parkeringsfrigor. Aven styrning, samverkan och samordning bedéms behova utvecklas ytterligare.
En fortsatt utveckling enligt ovanstiende bedoms som nédvindig om Kommunfullmiktiges mal och
behovsbedémning inom omradet ska kunna uppnas/tillgodoses pa kort och léng sike.

Stadsrevisionen har granskat drendeberedningen inf6r beslut om riktlinjer f6r beredningsprocess —
Bords Stads nimnder. Granskningen visar att Kommunstyrelsen, som inte berdrs av drendet, ensamt
har genomfé6rt beredningen infér beslut om riktlinjerna i Kommunfullmiktige. Ingen annan nimnd
har getts mojlighet att yttra sig eller p& annat sitt delta i beredningen. Denna ordning kan enligt

Foto: Anna Hule
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Stadsrevisionens bedomning inte ge ett allsidigt belyst beslutsunderlag. Stadsrevisionen bedémer att
mycket talar for att drendet inte har beretts i enlighet med kommunallagen. Stadsrevisionens bedém-
ning ir act Kommunstyrelsens beredning av riktlinjer fér beredningsprocess — Bords Stads nimnder
har varit otillricklig. Stadsrevisionen kan med utgdngspunkt i granskningen konstatera att de &tgirder
som bedomdes i granskningen av Kommunstyrelsens drendeberedning 2018 fortsatt ir angeligna.

Stadsrevisionen har granskat Bords Stads arsredovisning 2020. Forsta revisorsgruppen bedomer att
Bords Stads drsredovisning i huvudsak 4r upprittad enligt God redovisningssed, lagen om kommu-
nal bokf6ring och redovisning, kommunallagen och rekommendationer frin Radet f6r kommunal
redovisning. Resultat, ekonomisk stillning och rikenskaper redovisas pd ett i huvudsak rittvisande
sitt. Balanskravet dr uppfyllt.

Maluppfyllelse av Kommunfullmiktiges indikatorer och genomforande av Kommunfullmiktiges
uppdrag bedéms fortfarande vara ett forbittringsomréde. Forvaltningsberittelsens avsnitt om god
ckonomisk hushéllning ska innehalla en utvirdering gillande verksamhetsmal och uppdrag, vilket
saknas. Bords Stad saknar dirutdver riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning.

Stadsrevisionen noterar att drsredovisningen har utvecklats i jimforelse med tidigare &r. En fortsatt
utveckling av drsredovisningen ir enligt Stadsrevisionen av vikt for att tydliggora kommunens utveck-
ling f6r Kommunfullmiktige, kommuninvénare och andra intressenter.

Vi bedimer att Kommunstyrelsens verksambet har bedrivits pa ett indamadlsenligt och ur ekonomisk syn-
punkt tillfredsstillande sitt. Kommunstyrelsen behover ha en tillrickligt stor buffert och anvindningen av
bufferten behiver ske i enlighet med instruktioner i Kommunfullmiktiges budget. Vi bedomer den interna
kontrollen som inte helt tillriicklig. Den interna kontrollen behover utvecklas for att dtgiirda konstaterade
avvikelser avseende uppfolining av avtalstrohet, informationssiikerbet och irendens beredning.

Vi tillstyrker atct Kommunstyrelsen beviljas ansvarsfrihet for &r 2020.

BORAS 2021-04-19

Bill Johansson Nils-Gunnar Blanc Lennart Gabre
Ordférande Vice ordférande

Bo-Lennart Bicklund Thomas Gustafsson Fredrik Brandberg
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Forsta revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boréas Stad

Revisionsberattelse for Krisledningsndmnden
ar 2020

Vi har granskat Krisledningsnimndens verksamhet och arsredovisning 2020. Granskningen har utférts
enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och omfattning som behévs
for att ge en rimlig grund for bedémning. Till revisionsberittelsen bifogas var revisionsredogérelse
som utgdr en sammanfattning av granskningen.

Krisledningsnimnden har inga indikatorer med mélvirden eller nigra uppdrag beslutade av
Kommunfullmiktige for 2020.

Krisledningsnimnden har under 2020 inte upprittat nigon redovisning till Kommunfullmiktige si
som reglementet foreskriver. Stadsrevisionen kan konstatera att Krisledningsnimnden under 2020
inte f6ljt de anvisningar som finns i det gemensamma reglementet f6r Kommunstyrelsen och évriga
nimnder i Bords Stad nir det giller uppfsljning, terredovisning och rapportering.

Vi bedimer att Krisledningsnimndens verksambet har bedrivits pa ett indamalsenligt och ur ekonomisk
synpunket tillfredsstiillande siitt. Krisledningsnimnden bebiver sikerstilla en indamalsenlig redovisning
till Kommunfullmiiktige. Den interna kontrollen bedims som otillricklig med hinvisning till att nimnden

inte foljt Bords Stads regler for intern kontroll.

Vi tillstyrker att Krisledningsnimnden beviljas ansvarsfrihet f6r &r 2020.

BORAS 2021-04-19

Bill Johansson Nils-Gunnar Blanc Lennart Gabre
Ordférande Vice ordférande

Bo-Lennart Bicklund Thomas Gustafsson Fredrik Brandberg
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Forsta revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for Valnamnden ar 2020

Vi har granskat Valnimndens verksamhet och drsredovisning 2020. Granskningen har utférts enligt
god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och omfattning som behovs for
att ge en rimlig grund f6r bedémning. Till revisionsberittelsen bifogas var revisionsredogdrelse som
utgdr en sammanfattning av granskningen.

Vi bedimer att Valnimndens verksambhet har bedrivits pa ett iindamdlsenligt och ur ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt. Vi bedomer att den interna kontrollen har varir tillricklig.

Vi tillstyrker att Valnimnden beviljas ansvarsfrihet for ar 2020.

BORAS 2021-03-08

Bill Johansson Nils-Gunnar Blanc Lennart Gabre
Ordférande Vice ordférande

Bo-Lennart Bicklund Thomas Gustafsson Fredrik Brandberg




Arsrapport 2020

Forsta revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boréas Stad

Revisionsberittelse for Lokalforsorjningsnimnden
ar 2020

Vi har granskat Lokalférsorjningsnimndens verksamhet och drsredovisning 2020. Granskningen
har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och omfattning
som behovs for att ge en rimlig grund for bedomning. Till revisionsberittelsen bifogas véar revisions-
redogérelse som utgdr en sammanfattning av granskningen.

Det ekonomiska resultatet f6r nimnden visar pd ett underskott mot budget pd 26 797 tkr.
Stadsrevisionen bedomer att godtagbara férklaringar till underskottet redovisas i rsredovisningen.
Stadsrevisionen noterar att nimnden inte har upprittat en dtgirdsplan for att komma till ritta med
underskottet i enlighet med Kommunfullmiktiges budgetbeslut.

Nir det giller nimndens f6ljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar vi att mél-
virdet for tvd av de fyra indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt inte 4r uppnétt. Nimnden
har under aret vidtagit dtgirder i syfte att nd malet f6r Kommunfullmiktiges indikatorer. Samtliga
av Kommunfullmiktiges uppdrag till nimnden har genomforts.

Stadsrevisionens sammantagna bedomning ir att verksambeten skots pa ett dndamalsenligt och ur eko-
nomisk synpunket tillfredsstiillande siitt. Stadsrevisionen noterar att nimnden inte har uppréiittar nigon
drgiirdsplan for att komma till ritta med underskottet i enlighet med Kommunfullmiktiges budgetbeslu.
Den interna kontrollen bedoms som tillriicklig med ett identifierat utvecklingsomréde, vilket iir att bittre
beskriva planerade drgiirder.

Vi tillstyrker att Lokalforsérjningsnimnden beviljas ansvarsfrihet for ar 2020.

BORAS 2021-03-08

Bill Johansson Nils-Gunnar Blanc Lennart Gabre
Ordférande Vice ordférande
Bo-Lennart Bicklund Thomas Gustafsson Fredrik Brandberg



Boras Stad | Stadsrevisionene

Forsta revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for Servicenamnden ar 2020

Vi har granskat Servicenimndens verksamhet och drsredovisning 2020. Granskningen har utforts
enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och omfattning som behavs
for att ge en rimlig grund for bedémning. Till revisionsberittelsen bifogas vér revisionsredogérelse
som utgdr en sammanfattning av granskningen.

Nir det giller nimndens féljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar vi att mél-
virdena for fyra av de fem indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt inte 4r uppnidda.
Nimnden har under aret vidtagit dtgirder i syfte att nd malen for Kommunfullmiktiges indikato-
rer. Stadsrevisionen konstaterar att miluppfyllelsen gillande Kommunfullmiktiges indikatorer ir

bristfillig.

Nimnden har fitt ett uppdrag av Kommunfullmiktige, som inte har genomférts. Stadsrevisionen
bedémer att nimnden i sin drsredovisning anger forklaringar till varfor uppdraget inte har genomforts.

Vi bedimer att Servicenimndens verksambet har bedrivits pa ett iindamdlsenligt och ur ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande siitt. Vi bedomer att den interna kontrollen har varit tillyicklig.

Vi tillstyrker att Servicenimnden beviljas ansvarsfrihet for &r 2020.

BORAS 2021-03-08

Bill Johansson Nils-Gunnar Blanc Lennart Gabre
Ordférande Vice ordférande

Bo-Lennart Bicklund Fredrik Brandberg




Arsrapport 2020

Forsta revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boréas Stad

Revisionsberattelse for Fritids- och folkhalsonamnden
ar 2020

Vi har granskat Fritids- och folkhilsonimndens verksamhet och arsredovisning 2020. Granskningen
har utférts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och omfattning
som behovs for att ge en rimlig grund for bedomning. Till revisionsberittelsen bifogas vér revisions-
redogérelse som utgor en sammanfattning av granskningen.

Nir det giller nimndens foljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar vi att mél-
virdena for tvd av de tre indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt inte 4r uppnidda. Av

Kommunfullmiktiges tvd uppdrag till nimnden ir ett inte genomfort.

Vi noterar att nimnden uppvisar ett betydande ekonomiskt underskott f6r 2020. Vi noterar samtidigt
att nimnden anger forklaringar till forhéllandena som vi bedomer som godtagbara.

Vi bedomer att Fritids- och folkhilsonimndens verksamhet har bedrivits pd ett indamalsenligt och ur
ckonomisk synpunkt tillfredsstiillande sitt. Dock behover nimnden ha en tillrickligt stor buffert. Den

interna kontrollen bedims som tillricklig.

Vi tillstyrker att Fritids- och folkhilsonimnden beviljas ansvarsfrihet for &r 2020.

BORAS 2021-03-22

Bill Johansson Nils-Gunnar Blanc Lennart Gabre
Ordférande Vice ordférande

Bo-Lennart Bicklund Thomas Gustafsson Fredrik Brandberg




Boras Stad | Stadsrevisionene

Forsta revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberittelse for Samhallsbyggnadsnimnden
ar 2020

Vi har granskat Samhillsbyggnadsnimndens verksamhet och drsredovisning 2020. Granskningen
har utférts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och omfattning
som behovs for att ge en rimlig grund f6r bedomning. Till revisionsberittelsen bifogas var revisions-
redogorelse som utgor en sammanfattning av granskningen.

Nir det giller nimndens féljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar vi att mél-
virdena for en av de fyra indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt inte 4r uppnadda.

Stadsrevisionen har genomfort en uppféljande granskning av samhillsplanering och bostadsbyggande i
Borés Stad. Uppféljningen visar att Bords Stad genomfort en rad dtgirder inom omrédet sedan gransk-
ningen 2017 och att omradet delvis utvecklats i positiv riktning. Stadsrevisionens sammanfattande
bedémning dr att de brister som avsdg styrning, styrande dokument, samverkan och samordning delvis
ir dtgdrdade. Ytterligare arbete beddms nodvindigt i dessa delar bl.a. avseende strategi, inriktning
och prioritering gillande mark-, trafik- och parkeringsfrigor. Aven styrning, samverkan och sam-
ordning bedoms behova utvecklas ytterligare. En fortsatt utveckling enligt ovanstdende bedéms som
nodvindig om Kommunfullmiktiges mal och behovsbedémning inom omrédet ska kunna uppnas/
tillgodoses pa kort och léng sikt.

Vi bedomer att Sambiillsbyggnadsnimndens verksambhet har bedrivits pa ett indamalsenligt och ur eko-
nomisk synpunkt tillfredsstillande siitt. Vi noterar att nimnden inte har uppréttat ndgon dtgirdsplan for
att komma till viitta med underskottet i enlighet med Kommunfullmiktiges budgetbeslut. Den interna
kontrollen bedims som tillricklig.

Vi tillstyrker att Samhillsbyggnadsnimnden beviljas ansvarsfrihet for ar 2020.

BORAS 2021-03-22

Bill Johansson Nils-Gunnar Blanc Lennart Gabre
Ordférande Vice ordférande
Bo-Lennart Biacklund Thomas Gustafsson Fredrik Brandberg



Arsrapport 2020

Forsta revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boréas Stad

Revisionsberattelse for Tekniska namnden ar 2020

Vi har granskat Tekniska nimndens verksamhet och drsredovisning 2020. Granskningen har utforts
enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och omfattning som behovs
for att ge en rimlig grund for bedomning. Till revisionsberittelsen bifogas var revisionsredogorelse
som utgdr en sammanfattning av granskningen.

Nir det giller nimndens f6ljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar vi att mél-
virdena for tvd av de tre indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt inte dr uppnadda. Av
Kommunfullmiktiges tvd uppdrag till nimnden ir ett uppdrag inte genomfort.

Stadsrevisionen bedémning av Boras Stads skogsférvaltning 4r att vissa delar inte 4r indamélsenliga.
Kommunstyrelsen och Tekniska nimnden behéver enligt Stadsrevisionens bedémning genomfora en
omprovning av styrning och redovisning nir det giller férvaltningen av Bords Stads skogar. Tekniska
nimnden behover dessutom sikerstilla en tillricklig intern kontroll nir det giller férvaltningen av
Bords Stads skog och féljsamhet till lagen om offentlig upphandling.

Vi bedomer att Tekniska nimndens verksambet har bedrivits pa ett indamdlsenligt och ur ekonomisk
synpunket tillfredsstiillande siitt. Den interna kontrollen bedoms som tillricklig med ett identifierat utveck-

lingsomride. Den interna kontrollen nir det giller forvaltningen av Bords Stads skog behiver utvecklas.

Vi tillstyrker att Tekniska nimnden beviljas ansvarsfrihet for ar 2020.

BORAS 2021-03-08

Bill Johansson Nils-Gunnar Blanc Lennart Gabre
Ordférande Vice ordforande
Bo-Lennart Bicklund Thomas Gustafsson Fredrik Brandberg



Boras Stad | Stadsrevisionene

Forsta revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for Miljo- och konsumentniamnden
ar 2020

Vi har granskat Miljo- och konsumentnimndens verksamhet och drsredovisning 2020. Granskningen
har utférts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och omfattning
som behovs for att ge en rimlig grund f6r bedomning. Till revisionsberittelsen bifogas var revisions-
redogorelse som utgor en sammanfattning av granskningen.

Nir det giller nimndens féljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar vi att mél-
virdena for tvd av de tre indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt inte dr uppnadda.

Stadsrevisionens sammantagna bedomning dr att verksambeten skits pa ett indamdlsenligt och ur ekonomisk
synpunket tillfredsstillande siitt. Den interna kontrollen bedioms som tillriicklig.

Vi tillstyrker att Miljo-och konsumentnimnden beviljas ansvarsfrihet for r 2020.

BORAS 2021-04-19

Bill Johansson Nils-Gunnar Blanc Lennart Gabre
Ordférande Vice ordférande
Bo-Lennart Bicklund Thomas Gustafsson Fredrik Brandberg

Foto: Streetart, Fredrik Akerberg
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Boras Stad | Stadsrevisionene

Andra revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberiattelse for Kulturnamnden ar 2020

Vi har granskat Kulturnimndens verksamhet och &rsredovisning 2020. Granskningen har utforts
enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och omfattning som behévs
for att ge en rimlig grund for bedémning. Till revisionsberittelsen bifogas var revisionsredogérelse
som utgdr en sammanfattning av granskningen.

Nir det giller nimndens féljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar vi att malvir-
dena f6r tvd av de tre indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt inte 4r uppnadda. Kommun-
fullmiktiges bidda uppdrag till nimnden ir inte genomférda.

Vi bedimer att Kulturnimndens verksambet har bedrivits pa ett indamadlsenligt och ur ekonomisk synpunkr
tillfredsstiillande siitt. Dock behiver nimnden ha en tillvicklige stor buffert. Den interna kontrollen bedims

med hiinvisning till konstaterade avvikelser som otillricklig.

Vi tillstyrker att Kulturnimnden beviljas ansvarsfrihet for ar 2020.

BORAS 2021-04-12

Boris Preijde Ingwer Kliche Lena Brinnmar

Ordforande Vice ordférande

Bengt Sandell Jiirgen Urbas Gabriel Barkarmo




Arsrapport 2020

Andra revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boréas Stad

Revisionsberattelse for Gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden ar 2020

Vi har granskat Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens verksamhet och rsredovisning 2020.
Granskningen har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning
och omfattning som behévs for att ge en rimlig grund f6r bedémning. Till revisionsberittelsen bifogas
vér revisionsredogorelse som utgor en sammanfattning av granskningen.

Nir det giller nimndens f6ljsamhet mot Kommunfullmikriges budgetbeslut konstaterar vi act mél-
virdena for fem av de sju indikatorer som Kommunfullmikrige har faststillt inte dr uppnddda.
Vi konstaterar att miluppfyllelsen avseende Kommunfullmiktiges indikatorer ir bristfillig.
Stadsrevisionen noterar att konsekvenser av coronaviruset for Gymnasie- och vuxenutbildnings-
nimnden har varit omfattande. Férhallandena har bl.a. férsvérat for nimnden nir det giller att
uppnd Kommunfullmiktiges indikatorer.

Vi bedomer att Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens verksambet har bedrivits pa ett iindamdlsenligt
och ur ekonomisk synpunket tillfredsstillande sitt. Vi bediomer att den interna kontrollen har varit tillricklig.

Vi tillstyrker att Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beviljas ansvarsfrihet f6r &r 2020.

BORAS 2021-03-15

Boris Preijde Ingwer Kliche Lena Brinnmar
Ordférande Vice ordférande

Jiirgen Urbas Gabriel Barkarmo




Boras Stad | Stadsrevisionene

Andra revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberittelse for Sociala omsorgsnamnden
ar 2020

Vi har granskat Sociala omsorgsnimndens verksamhet och drsredovisning 2020. Granskningen har
utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och omfattning som
behovs for att ge en rimlig grund f6r bedémning. Till revisionsberittelsen bifogas vér revisionsredo-
gorelse som utgdr en sammanfattning av granskningen.

Nir det giller nimndens foljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar vi att
malvirdena for tre av de tre indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt inte 4r uppnidda.
Kommunfullmiktiges enda uppdrag till nimnden ir inte genomfort.

Vi bedimer att Sociala omsorgsnimndens verksambet har bedrivits pa ett iindamdlsenligt och ur ekonomisk
synpunket tillfredsstillande sitt. Vi bedimer att den interna kontrollen mot bakgrund av konstaterade

avvikelser inte har varit helt tillricklig.

Vi tillstyrker att Sociala omsorgsnimnden beviljas ansvarsfrihet for r 2020.

BORAS 2021-03-29

Boris Preijde Ingwer Kliche Lena Brinnmar

Ordforande Vice ordférande

Bengt Sandell Jiirgen Urbas Gabriel Barkarmo




Arsrapport 2020

Andra revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boréas Stad

Revisionsberiittelse fér Overférmyndarndmnden
ar 2020

Vi har granskat Overformyndarnimndens verksamhet och rsredovisning 2020. Granskningen har
utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och omfattning som
behovs for att ge en rimlig grund for bedomning. Till revisionsberittelsen bifogas vér revisionsredo-
gorelse som utgdr en sammanfattning av granskningen.

Nir det giller nimndens féljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar vi att
Kommunfullmiktige inte angett ndgra indikatorer eller uppdrag till nimnden fér 2020.

Vi bedomer att Ove;fo’rmyndarndmndens verksamhet har bedrivits pa ett iindamdlsenligt och ur ekonomisk
synpunket tillfredsstillande siitt. Vi bedimer att den interna kontrollen har varit tillricklig.

Vi tillstyrker att Overférmyndarnimnden beviljas ansvarsfrihet for dr 2020.

BORAS 2021-03-29

Boris Preijde Ingwer Kliche Lena Brinnmar
Ordférande Vice ordforande

Bengt Sandell Jiirgen Urbas Gabriel Barkarmo




Boras Stad | Stadsrevisionene

Andra revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for Arbetslivsnamnden ar 2020

Vi har granskat Arbetslivsnimndens verksamhet och arsredovisning 2020. Granskningen har utforts
enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och omfattning som behovs
for att ge en rimlig grund for bedomning. Till revisionsberittelsen bifogas vér revisionsredogorelse
som utgdr en sammanfattning av granskningen.

Nir det giller nimndens f6ljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar vi att mal-
virdena for tre av de fem indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt inte 4r uppnddda. Ett
uppdrag frin Kommunfullmiktige ir inte genomfort.

Stadsrevisionen har genomfért en granskning av Bords Stads integrationsarbete. Stadsrevisionens
samlade bedémning att Bords Stad delvis bedriver integrationsarbetet pa ett indamailsenligt sitt
med avseende pé styrning och samordning av stadens samlade integrationsarbete. Nir det giller
den drliga uppféljningen av Program for ett integrerat samhille rekommenderar Stadsrevisionen att
Arbetslivsnimnden fullgér sitt uppdrag att &rligen folja upp bolagens och nimndernas insatser och
resultat inom integrationsomréidet.

Stadsrevisionen har genomfort en granskning av ekonomiskt bistand i Bords Stad. Arbetslivsnimnden
har enligt Stadsrevisionens bedomning inte fullt ut sikerstillt en tillricklig uppféljning och kontroll av
myndighetsutévningen avseende exempelvis barnrittsperspektivet, dverklagade beslut och kontroll av
utbetalningar. Granskningen visar att det inom férvaltningen sker sidana kontroller men att dessa inte
dokumenteras och redovisas till nimnden. Sammantaget medfér férhéllandena enligt Stadsrevisionens
bedémning att nimnden i dessa delar har begrinsade mojligheter att besluta om limpliga dtgirder.

Vi bedomer att Arbetslivsnimndens verksambet har bedrivits pa ett iindamdlsenligt och ur ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande siitt. Vi bedomer att den interna kontrollen har varit tillricklig, med ett iden-
tifierat utvecklingsomride. Den interna kontrollen behiver utvecklas niir det giiller myndighetsutovningen

inom ekonomiskt bistind.

Vi tillstyrker att Arbetslivsnimnden beviljas ansvarsfrihet for 4r 2020.

BORAS 2021-03-15

Boris Preijde Ingwer Kliche Lena Brinnmar
Ordférande Vice ordférande
Bengt Sandell Jiirgen Urbas Gabriel Barkarmo



Arsrapport 2020

Andra revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boréas Stad

Revisionsberattelse for Forskolenamnden ar 2020

Vi har granskat Férskolenimndens verksamhet och &rsredovisning 2020. Granskningen har utforts
enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och omfattning som behovs
for att ge en rimlig grund for bedomning. Till revisionsberittelsen bifogas vér revisionsredogorelse
som utgdr en sammanfattning av granskningen.

Nir det giller nimndens foljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar vi att
malvirdena for sex av de sju indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt inte 4r uppnédda.

Kommunfullmiktiges uppdrag till nimnden ir genomfért.

Vi bedomer att Firskolenidmndens verksambet har bedrivits pa ett indamadlsenligt och ur ekonomisk syn-
punket tillfredsstillande sitr. Vi bedomer att den interna kontrollen har varir tillricklig.

Vi tillstyrker att Forskolenimnden beviljas ansvarsfrihet for &r 2020.

BORAS 2021-04-12

Boris Preijde Ingwer Kliche Lena Brinnmar

Ordférande Vice ordférande

Bengt Sandell Jiirgen Urbas Gabriel Barkarmo




Boras Stad | Stadsrevisionene

Andra revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for Grundskolenamnden ar 2020

Vi har granskat Grundskolenimndens verksamhet och drsredovisning 2020. Granskningen har utférts
enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och omfattning som behévs
for att ge en rimlig grund for bedomning. Till revisionsberittelsen bifogas var revisionsredogorelse
som utgdr en sammanfattning av granskningen.

Nir det giller nimndens foljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar vi att
malvirdena for sju av tta indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt inte 4r uppnédda.

Kommunfullmiktiges tvd uppdrag till nimnden 4r genomforda.

Vi bedimer att Grundskolenimndens verksambet har bedrivits pai ett iindamidlsenligt och ur ekonomisk
synpunket tillfredsstillande siitt. Vi bedimer att den interna kontrollen har varit tillriicklig.

Vi tillstyrker att Grundskolenimnden beviljas ansvarsfrihet for ar 2020.

BORAS 2021-04-12

Boris Preijde Ingwer Kliche Lena Brinnmar
Ordférande Vice ordférande

Bengt Sandell Jiirgen Urbas Gabriel Barkarmo




Arsrapport 2020

Andra revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boréas Stad

Revisionsberattelse for Individ- och
familjeomsorgsndmnden ar 2020

Vi har granskat Individ- och familjeomsorgsnimnden verksamhet och arsredovisning 2020.
Granskningen har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning
och omfattning som behovs for att ge en rimlig grund f6r bedomning. Till revisionsberittelsen bifogas
vér revisionsredogorelse som utgor en sammanfattning av granskningen.

Nir det giller nimndens foljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar vi att mél-
virdena fér en av de tre indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt inte ir uppnidda. Ett

uppdrag frin Kommunfullmiktige ir inte genomfort.

Vi bedomer att Individ- och familjeomsorgsnimnden verksambet har bedrivits pa ett indamdlsenligr och
ur ekonomisk synpunkt tillfredsstillande siitt. Vi bedimer att den interna kontrollen har varit tillricklig.

Vi tillstyrker att Individ- och familjeomsorgsnimnden beviljas ansvarsfrihet for &r 2020.

BORAS 2021-03-29

Boris Preijde Ingwer Kliche Lena Brinnmar
Ordférande Vice ordforande

Bengt Sandell Jiirgen Urbas Gabriel Barkarmo




Boras Stad | Stadsrevisionene

Andra revisorsgruppen Kommunfullmaktige
Boras Stad

Revisionsberattelse for Vard- och dldrenamnden
ar 2020

Vi har granskat Vard- och idldrenimndens verksamhet och &rsredovisning 2020. Granskningen har
utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och omfattning som
behovs for att ge en rimlig grund fér bedémning. Till revisionsberittelsen bifogas vér revisionsredo-
gorelse som utgdr en sammanfattning av granskningen.

Nir det giller nimndens foljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar vi att mal-
virdena for &tta av de nio indikatorer som Kommunfullmikrige har faststillt inte dr uppnadda.

Vi konstaterar att maluppfyllelsen gillande Kommunfullmiktiges indikatorer ir bristfillig. Nimnden
har avseende 2020 fétt ett uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut, och det dr genomfért.

Vi bedimer att Vird- och iildrenimndens verksambet har bedrivits pa ett indamdlsenligt och ur ekonomisk
synpunket tillfredsstillande siitt. Den interna kontrollen bedims som tillriicklig.

Vi tillstyrker att Vard- och dldrenimnden beviljas ansvarsfrihet for ar 2020.

BORAS 2021-03-15

Boris Preijde Ingwer Kliche Lena Brinnmar
Ordférande Vice ordférande

Bengt Sandell Jiirgen Urbas Gabriel Barkarmo
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GRANSKNINGSRAPPORTER

for Boras Stads Bolag

Bords Stadshus AB

Boras Energi och Miljé AB
Akademiplatsen AB

Boras Elnat AB

Boras Djurpark AB
Industribyggnader i Boras AB
Eolus6 AB

Kv. Stromsdal 3 AB

Boras kommuns Parkerings AB
BorasBoras TME AB
Inkubatorn i Boras AB

AB Bostéader i Boras
Fristadbostdder AB

AB Sandhultsbostéader
Viskaforshem AB

AB Toarpshus
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Granskningsrapporter 2020

Till arsstamman i Boras Stadshus AB
Organisationsnummer 556547-5646

Granskningsrapport for ar 2020

Vi— Nils-Gunnar Blanc och Ingwer Kliche - av Kommunfullmiktige i Bords Stad utsedda lekman-
narevisorer i Bords Stadshus AB - har granskat bolagets verksamhet under r 2020.

Granskningen har utférts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal verksamhet.
Granskningen har utgdtt frin bedomning av risk och visentlighet. Vi har samarbetat med bolagets
auktoriserade revisor och nyttjat sakkunnigt bitride frin Boras Stads Revisionskontor i véir granskning.
Lekmannarevisorerna bedémer att kontakt och dialog mellan dgaren och Bords Energi och Miljs AB
kan forbitcras for att sikerstilla act Kommunfullmikeiges beslut verkstills i enlighet med dess inten-
tioner. Sirskilt betydelsefullt 4r detta i férhillande till investeringsbeslut av principiell beskaffenhet

eller av storre vikt si som ex. fallet med det nya insamlingssystemet.

Vibeddmer att Bords Stadshus AB:s verksamhet har bedrivits pd ett indamalsenligt och frin ekono-
misk synpunke tillfredsstillande sitt samt att bolagets interna kontroll har varit tillricklig.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredogorelse fér Bords Stadshus AB 2020.

BORAS 2021-03-10

Nils-Gunnar Blanc Ingwer Kliche
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Till arsstdmman i Boras Energi och Miljo AB
Organisationsnummer 556527-5590

Granskningsrapport for ar 2020

Vi—Ingwer Kliche och Boris Preijde - av Kommunfullmiktige i Bords Stad utsedda lekmannarevisorer
i Bords Energi och Miljo AB - har granskat bolagets verksamhet under ar 2020.

Granskningen har utf6rts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal verksamhet.
Granskningen har utgétt frin bedomning av risk och visentlighet. Vi har samarbetat med bolagets
auktoriserade revisor och nyttjat sakkunnigt bitriide frin Bords Stads Revisionskontor i vir granskning.

Boréds Energi och Miljo AB har under &ret bedrivit arbetet i linje med de mal for verksamheten som
anges i bolagets dgardirektiv. Bolaget uppnér inte Kommunfullmikriges avkastningskrav eller finan-
siellt m3l om soliditet. Bolaget uppnér diremot Kommunfullmiktiges utdelningskrav.

Lekmannarevisorerna kan nir det giller bolagets projekt om hushéllsnira flerfacksinsamling kon-
statera att investeringen pabdrjats under aret i strid med Kommunfullmikeiges intentioner. Genom
bristfillig protokollféring frin Kommunfullmiktiges sammantride har bolaget inte fact tillricklig
information om Kommunfullmiktiges beslut. Lekmannarevisorerna bedémer att kontakt och dialog
mellan bolaget och dgaren kan forbittras for att sikerstilla att Kommunfullmiktiges beslut verkstills
i enlighet med dess intentioner. Sirskilt betydelsefullt dr detta i férhallande till investeringsbeslut av
principiell beskaffenhet eller av storre vikt si som ex. det nya insamlingssystemet.

Lekmannarevisorernas sammantagna bedomning ir att styrelsen i Bords Energi och Miljo AB inte
sikerstillt en andamalsenlig beslutsging i samband med beslutet om arbetsbefriande av VD 14 sep-
tember 2020. Lekmannarevisorerna bedémer att konstaterade avvikelser frin lagstiftning och interna
styrdokument utgér bristande styrning och intern kontroll av verksamhet, otillricklig beredning av
drendet och obehérigt beslutsfattande. Styrelsen bedéms inte fullt ut formatt att hantera sitt ansvar
for bolagets organisation och forvaltningen av bolagets angeldgenheter pé ett indamalsenligt sitt.

Férhillandena har enligt lekmannarevisorernas beddmning villat bolaget fértroendeskada.




Granskningsrapporter 2020

Bolagets interna kontroll har under aret fortsatt varit inne i ett omdaningsskede. Delar av for-
indringsarbetet pdgar fortfarande med maélet att ta fram ett heltickande internkontrollramverk.
Lekmannarevisorerna bedémde 2019 att bolagets interna kontroll inte fullt ut levde upp till de krav
som stills i Bords Stads regler for intern kontroll. De avvikelser som konstaterades 2019 kvarstdr dven
avseende 2020. Sammantaget har fem avvikelser frin Bords Stads regler f6r intern kontroll konstaterats
for 2020. Den interna kontrollen behéver utvecklas genom att styrelsen genomfor en egen riskanalys,
upprittar en samlad plan for intern kontroll och att en samlad uppféljning av den interna kontrollen
genomfors &rligen. Styrelsen behover dven uppritta regler och anvisningar for intern kontroll.

Vi bedomer att Bords Energi och Miljo AB:s verksamhet har bedrivits pa ett inte helt indamalsen-
ligt sdtt. Vi bedémer att verksamheten ur ekonomisk synpunkt bedrivits pa ett tillfredsstillande
sitt. Den interna kontrollen bedéms mot bakgrund av konstaterade avvikelser som otillricklig.
Lekmannarevisorerna bedémer att en utveckling av bolagets interna styrning och kontroll 4r ange-
ligen, inte minst mot bakgrund av framtida finansiella risker och stora investeringar.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredogorelse f6r Bords Energi och Miljé AB 2020.

BORAS 2021-03-04

Ingwer Kliche Boris Preijde
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Till arsstamman i Akademiplatsen AB
Organisationsnummer 556565-1493

Granskningsrapport for ar 2020

Jag — Bill Johansson - av Kommunfullmiktige i Bords Stad utsedd lekmannarevisor i Akademiplatsen
AB - har granskat bolagets verksamhet under ar 2020.

Granskningen har utf6rts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal verksamhet.
Granskningen har utgétt frin bedomning av risk och visentlighet. Jag har samarbetat med bolagets
auktoriserade revisor och nyttjat sakkunnigt bitride frin Bords Stads Revisionskontor i min gransk-
ning.

Jag bedomer att Akademiplatsen AB:s verksamhet har bedrivits pa ett indamélsenligt och frin ekono-
misk synpunkt tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedoms som tillricklig med ett utveck-

lingsomrade. Utvecklingsomradet ir att styrelsen antar regler och anvisningar f6r intern kontroll.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredogorelse for Akademiplatsen AB 2020.

BORAS 2021-02-16

Bill Johansson




Granskningsrapporter 2020

Till arsstamman i Boras Elnat AB
Organisationsnummer 556527-5582

Granskningsrapport for ar 2020

Vi — Thomas Gustafsson och Jiirgen Urbas- av Kommunfullmiktige i Borés Stad utsedda lekman-
narevisorer i Bords Elnidt AB - har granskat bolagets verksamhet under ar 2020.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal verksamhet.
Granskningen har utgatt frin bedémning av risk och visentlighet. Vi har samarbetat med bolagets auk-
toriserade revisor och nyttjat sakkunnigt bitride frin Boris Stads Revisionskontor i min granskning.

Vibeddmer att Bords Elndt AB:s verksamhet har bedrivits pa ett indamalsenligt och frin ekonomisk
synpunket tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedoms som tillricklig men med tva utveck-
lingsomréden. Den interna kontrollen bor utvecklas genom att styrelsen genomfor en egen riskanalys

och upprittar regler och anvisningar for intern kontroll.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredogorelse for Bords Elndt AB 2020.

BORAS 2021-02-17

Thomas Gustafsson Jiirgen Urbas
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Till arsstdmman i Boras Djurpark AB
Organisationsnummer 556073-0359

Granskningsrapport for ar 2020

Jag — Bengt Sandell - av Kommunfullmiktige i Bords Stad utsedd lekmannarevisor i Boras
Djurpark AB - har granskat bolagets verksamhet under &r 2020.

Granskningen har utférts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal verksam-
het. Granskningen har utgatt frin bedomning av risk och visentlighet. Jag har samarbetat med
bolagets auktoriserade revisor och nyttjat sakkunnigt bitride frin Bords Stads Revisionskontor
i min granskning.

Jag bedomer att Bords Djurpark AB:s verksamhet har bedrivits pa ett indamalsenligt och frin
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt samt att bolagets interna kontroll har varit tillriicklig
med ett utvecklingsomrade. Utvecklingsomradet ir att styrelsen antar regler och anvisningar

for intern kontroll.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredogorelse fér Bords Djurpark AB 2020.

BORAS 2021-02-16

Bengt Sandell




Granskningsrapporter 2020

Till &rsstdmman i Industribyggnader i Boras AB
Organisationsnummer 556080-0087

Granskningsrapport for ar 2020

Jag — Bill Johansson - av Kommunfullmiktige i Bords Stad utsedd lekmannarevisor i Industribyggnader
i Bords AB - har granskat bolagets verksamhet under ar 2020.

Granskningen har utf6rts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal verksamhet.
Granskningen har utgétt frin bedomning av risk och visentlighet. Jag har samarbetat med bolagets
auktoriserade revisor och nyttjat sakkunnigt bitride frin Bords Stads revisionskontor i min granskning.

Jag bedomer att bolagets verksamhet skétts pa ett indamaélsenligt och frén ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande siitt samt att bolagets interna kontroll har varit tillricklig med ett identifierat utveck-

lingsomrdde. Den interna kontrollen bér utvecklas genom att styrelsen genomfér en egen riskanalys.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredogorelse fér Industribyggnader i Boras AB (IBAB)
och dotterbolagen Kv. Strémsdal 3 AB och Eolus 6 AB.

BORAS 2021-02-24

Bill Johansson
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Till arsstamman i Eolus 6 AB
Organisationsnummer 559009-9965

Granskningsrapport for ar 2020

Jag — Bill Johansson - av Kommunfullmiktige i Bords Stad utsedd lekmannarevisor i Eolus 6 AB - har
granskat bolagets verksamhet under ar 2020.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal verksamhet.
Granskningen har utgétt frin bedomning av visentlighet och risk. Jag har samarbetat med bolagets
auktoriserade revisor och nyttjat sakkunnigt bitride.

Jag bedémer att bolagets verksamhet skotts pd ett indamalsenligt och frin ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande siitt same att bolagets interna kontroll har varit tillricklig med ett identifierat utveck-

lingsomrade. Den interna kontrollen bor utvecklas genom att styrelsen genomfér en egen riskanalys.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredogorelse for Industribyggnader i Boras AB (IBAB)
och dotterbolagen Kv. Stromsdal 3 AB och Eolus 6 AB.

BORAS 2021-02-24

Bill Johansson




Granskningsrapporter 2020

Till arsstamman i Kv. Stromsdal 3 AB
Organisationsnummer 55604 3-2246

Granskningsrapport for ar 2020

Jag — Bill Johansson - av Kommunfullmiktige i Bords Stad utsedd lekmannarevisor i Kv. Stromsdal
3 AB - har granskat bolagets verksamhet under dr 2020.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal verksamhet.
Granskningen har utgétt frin bedomning av visentlighet och risk. Jag har samarbetat med bolagets
auktoriserade revisor och nyttjat sakkunnigt bitriide.

Jag bedomer att bolagets verksamhet skdtts pa ett indamaélsenligt och frén ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande siitt samt att bolagets interna kontroll har varit tillricklig med ett identifierat utveck-

lingsomrdde. Den interna kontrollen bér utvecklas genom att styrelsen genomfér en egen riskanalys.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredogorelse fér Industribyggnader i Boras AB (IBAB)
och dotterbolagen Kv. Strémsdal 3 AB och Eolus 6 AB.

BORAS 2021-02-24

Bill Johansson
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Till arsstdmman i Boras kommuns Parkerings AB
Organisationsnummer 556062-1640

Granskningsrapport for ar 2020

Jag — Lennart Gabre - av Kommunfullmiktige i Bords Stad utsedd lekmannarevisor i Bords kommuns
Parkerings AB - har granskat bolagets verksamhet under dr 2020.

Granskningen har utférts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal verksamhet.
Granskningen har utgitt frin bedomning av risk och visentlighet. Jag har samarbetat med bolagets

auktoriserade revisor och nyttjat sakkunnigt bitréide frin Borés Stads Revisionskontor i min granskning.

Jag bedémer att Boras kommuns Parkerings AB:s verksamhet har bedrivits pé ett indamélsenligt och
fran ekonomisk synpunket tillfredsstillande sitt samt att bolagets interna kontroll har varit tillricklig.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredoggrelse for Bords kommuns Parkerings AB 2020.

BORAS 2021-02-16

Lennart Gabre




Granskningsrapporter 2020

Till arsstamman i BorasBoras TME AB
Organisationsnummer 556784-7719

Granskningsrapport for ar 2020

Jag — Thomas Gustafsson - av Kommunfullmiktige i Bords Stad utsedd lekmannarevisor i BorasBoras
TME AB - har granskat bolagets verksamhet under ar 2020.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal verksamhet.
Granskningen har utgitt frin bedémning av risk och visentlighet. Jag har samarbetat med bolagets
auktoriserade revisor och nyttjat sakkunnigt bitride frin Boras Stads Revisionskontor i min gransk-
ning.

Jag bedomer att BordsBords TME AB:s verksamhet har bedrivits pa ett indamaélsenligt och frdn
ekonomisk synpunket tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedéms som tillricklig med ett
utvecklingsomrade. Utvecklingsomridet ir att styrelsen antar regler och anvisningar for intern kon-

troll.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredogorelse for BordsBords TME AB 2020.

BORAS 2021-02-16

Thomas Gustafsson
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Till arsstamman i Inkubatorn AB
Organisationsnummer 556685-7362

Granskningsrapport for ar 2020

Jag — Bengt Sandell - av Kommunfullmiktige i Bords Stad utsedd lekmannarevisor i Inkubatorn
AB - har granskat bolagets verksamhet under &r 2020.

Granskningen har utférts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal verksamhet.
Granskningen har utgdtt frin bedomning av risk och visentlighet. Jag har samarbetat med bo-
lagets auktoriserade revisor och nyttjat sakkunnigt bitriide frin Boras Stads Revisionskontor i min
granskning.

Jag bedomer att Inkubatorns AB:s verksamhet har bedrivits pa ett indamélsenligt och fran eko-
nomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedéms som inte helt tillricklig.
Forbittringsomraden infér 2021 4r att styrelsen genomfor en egen riskanalys och att styrelsen fattar

beslut om planen for intern kontroll. Styrelsen bor ocksa anta regler och anvisningar for intern kontroll.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredogorelse for Inkubatorn AB 2020.

BORAS 2021-02-16

Bengt Sandell




Granskningsrapporter 2020

Till arsstamman i AB Bostader i Boras
Organisationsnummer 556024-8782

Granskningsrapport for ar 2020

Vi — Nils-Gunnar Blanc och Thomas Gustafsson - av Kommunfullmiktige i Bords Stad utsedda
lekmannarevisorer i AB Bostider - har granskat bolagets verksamhet under r 2020.

Granskningen har utf6rts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal verksamhet.
Granskningen har utgitt frin bedémning av risk och visentlighet. Vi har samarbetat med bolagets
auktoriserade revisor och nyttjat sakkunnigt bitriide frin Bords Stads Revisionskontor i vir granskning.

Vi bedémer att AB Bostiders verksamhet har bedrivits pa ett indamalsenligt och frin ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedoms som tillricklig men med ett identifierat
utvecklingsomrade. Den interna kontrollen behéver utvecklas genom att styrelsen genomfér en egen
riskanalys och att fler riskomriden beaktas. Lekmannarevisorerna noterar att detta har genomforts
infor 2021.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredoggrelse for AB Bostider 2020.

BORAS 2021-02-24

Nils-Gunnar Blanc Thomas Gustafsson
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Till arsstamman i Fristadbostader AB
Organisationsnummer 556516-3119

Granskningsrapport for ar 2020

Jag — Lena Brinnmar - av Kommunfullmiktige i Bords Stad utsedd lekmannarevisor i Fristadbostider
AB - har granskat bolagets verksamhet under ar 2020.

Granskningen har utférts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal verksamhet.
Granskningen har utgétt frin bedomning av risk och visentlighet. Jag har samarbetat med bolagets
auktoriserade revisor och nyttjat sakkunnigt bitride frin Bords Stads Revisionskontor i min gransk-
ning.

Jag bedomer att Fristadbostider AB:s verksamhet har bedrivits pé ett indamélsenligt och frén eko-
nomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedéms som tillricklig med ett
identifierat utvecklingsomride. Bolaget bor genomféra en samlad uppfoljning érligen av den interna

kontrollen.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredogorelse for Fristadbostider AB 2020.

BORAS 2021-02-22

Lena Brinnmar




Granskningsrapporter 2020

Till arsstamman i AB Sandhultsbostader
Organisationsnummer 556236-8133

Granskningsrapport for ar 2020

Jag — Bo-Lennart Bicklund- av Kommunfullmiktige i Bords Stad utsedd lekmannarevisor i AB
Sandhultsbostider - har granskat bolagets verksamhet under ar 2020.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal verksamhet.
Granskningen har utgétt frin bedomning av risk och visentlighet. Jag har samarbetat med bolagets
auktoriserade revisor och nyttjat sakkunnigt bitride frin Bords Stads Revisionskontor i min granskning.

Jag bedomer att AB Sandhultsbostiders verksamhet har bedrivits pd ett indamalsenligt och frin
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedoms som tillricklig med tvéd
identifierade utvecklingsomréden. Den interna kontrollen bér utvecklas genom att styrelsen genomfér

en egen riskanalys samt upprittar regler och anvisningar for intern kontroll.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredogorelse for AB Sandhultsbostider 2020.

BORAS 2021-02-22

Bo-Lennart Bicklund
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Till arsstamman i Viskaforshem AB
Organisationsnummer 556517-4454

Granskningsrapport for ar 2020

Jag — Bo-Lennart Bicklund - av Kommunfullmiktige i Bords Stad utsedd lekmannarevisor i
Viskaforshem AB - har granskat bolagets verksamhet under dr 2020.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal verksamhet.
Granskningen har utgétt frin bedomning av risk och visentlighet. Jag har samarbetat med bolagets
auktoriserade revisor och nyttjat sakkunnigt bitride frin Bords Stads Revisionskontor i min granskning.

Jag bedémer att Viskaforshem AB:s verksamhet har bedrivits pd ett indamélsenligt och frin ekonomisk
synpunket tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedéms som otillricklig, med hinvisning
till sammantaget fyra identifierade utvecklingsomraden, vilket dr avvikelser frin Borés Stads regler

for intern kontroll.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredogorelse for Viskaforshem AB 2020.

BORAS 2021-02-22

Bo-Lennart Bicklund




Granskningsrapporter 2020

Till arsstamman i AB Toarphus
Organisationsnummer 556012-3233

Granskningsrapport for ar 2020

Jag — Bo-Lennart Bicklund- av Kommunfullmiktige i Bords Stad utsedd lekmannarevisor i AB
Toarphus - har granskat bolagets verksamhet under ar 2020.

Granskningen har utférts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal verksamhet.
Granskningen har utgitt frin bedémning av risk och visentlighet. Jag har samarbetat med bolagets
auktoriserade revisor och nyttjat sakkunnigt bitride frin Bords Stads Revisionskontor i min gransk-
ning.

Jag bedémer att AB Toarphus verksamhet har bedrivits pa ett indamalsenligt och frin ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedéms som tillricklig med tvé identifierade
utvecklingsomriden. Den interna kontrollen bér utvecklas genom att styrelsen genomfér en egen

riskanalys samt upprittar regler och anvisningar fér intern kontroll.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredogorelse for AB Toarphus 2020.

BORAS 2021-02-22

Bo-Lennart Bicklund
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LEKMANNAREVISORERNAS GRANSKNING

Lekmannarevisorerna genomfor en grundliggande granskning for bedémning av styrelsens och
verkstillande direktérens ledning och styrning. Utgdngspunkten ir det kommunala indamalet,
bolagsordning och dgardirektiv. Granskning genomfors i enlighet med God revisionssed (SKR) och
redovisar avvikelser och visentliga hindelser for revisionsaret. Dirutéver genomfdrs fordjupningar
baserade pa risk- och visentlighetsanalysen. Fordjupningarna kan vara specifika bevakningsomriden
eller fordjupade granskningar som redovisas i separata rapporter.

I det nedanstiende ges en sammanfattning av iakttagelserna frin 2020 ars granskning. En mer utf6rlig
redovisning av granskningsresultatet dterfinns i granskningsredogérelser som tillstills styrelserna for
respektive bolag. I drsrapporten dterfinns granskningsrapporter for varje bolag. Granskningsrapporterna
bygger pd granskningsresultat som presenteras i granskningsredogorelserna. Lekmannarevisorerna
informerar Kommunfullmiktige om férhéllanden i bolagen, men har inte till uppgift att ansvarsprova.
Ansvarsprévningen genomférs av den auktoriserade revisorn som avlimnar en revisionsberittelse.

I lekmannarevisionens grundliggande del granskas bolagen pa omridena styrning och ledning, inda-
mélsenlighet, ekonomi och intern kontroll. 1 2020 &rs granskning noteras avvikelser, iakttagelser och
visentliga hindelser enligt nedanstiende.

Stadshuskoncernen

Stadshuskoncernens resultat f6r 2020 4r ca 80 mnkr (budget 2020 62,7 mnkr) efter finansiella poster.
Koncernens resultat 2020 har negativa avvikelser mot budget for Bors Energi och Miljo AB och Boris
Djurpark AB. Koncernens resultat var foregiende ir 13,7 mnkr efter finansiella poster. Arets resultat
ir ca 66 mnkr bittre dn foregdende dr da resultatet bl.a. paverkades av nedskrivningar i Bords Elnit
AB och Bords kommuns Parkerings AB. Under 2020 har soliditeten for koncernen ékat till 11,5 %.
Boris Stadshus AB har limnat koncernbidrag om ca 67,3 mnkr avseende 2020. Kommunfullmiktige
har godkint koncernbidragen.

Sammantaget redovisar bolagen i Stadshus AB resultat efter finansiella poster och erhéllet eller limnat
koncernbidrag enligt nedan:

Bolag Resultat efter finansiella Erhallet (-f-) eller lamnat (-)
poster 2020, mnkr koncernbidrag 2020, mnkr

Boras Stadshus AB -3,0 1,9

Boras Energi och Miljo AB 52,3 -10,0

Boras Elnat AB 68,3 -42,0

Boras kommuns Parkerings AB 10,3 -7,3

IBAB - koncernen 16,0 -8,0

Boras Djurpark AB -17,6 171

BorasBoras TME AB -18,0 18,0

Akademiplatsen AB =277 27,7

Inkubatorn i Boras AB -2,7 2,6

For att stirka Bords kommuns Parkerings AB:s egna kapital for framtida investeringar har bolaget
fact ect aktiedgartillskott om 2,5 mnkr.




Granskningsrapporter 2020

Boras Stadshus AB konstaterar i arsredovisningen att den finansiella situationen i koncernen ir
anstringd och att koncernen har stora utmaningar att hantera. En stor del av utmaningarna beror
pa fortsatt stora investeringsbehov. Under 2018 tillkom ny verksamhet med strukturella underskott
vilket paverkar den finansiella situationen. Storst paverkan har Bords Energi och Miljé AB:s genom-
forda EMC-investering, och det ir av yttersta vike for savil Stadshuskoncernen som fér Bords Stad
att bolaget lyckas med implementeringen av EMC och att framtida driftresultat kan sikras. Dirtill
paverkas Bords Elndt AB framéver av sidnkta intiktsramar for elnitsverksamheten och hogre finansiella
kostnader till f6ljd av stora investeringar.

Bords Stadshus AB - Moderbolaget

Boris Stadshus AB ir ett av Bords Stad helidgt bolag. Boras Elnit AB, Bords Energi och Miljé AB,
Borés Djurpark AB, Boris kommuns Parkerings AB, Industribyggnader i Bords AB (inkl. dotterbo-
lag), BorasBords TME AB, Akademiplatsen AB samt Inkubatorn i Bords AB ir dotterbolag till Boras
Stadshus AB. Samtliga dotterbolag forutom BorasBoras TME AB (91 %) ir heligda.

Bords Stadshus AB ansvarar enligt det gemensamma dgardirektivet bl.a. for dgarstyrningen av bolagen
i koncernen. Boras Energi och Miljé AB:s projekt om hushallsnira flerfacksinsamling har pigtt under
dret. Lekmannarevisorerna i Bords Stadshus AB och Boréds Energi och Miljo AB har sirskilt bevakat
projektet. Detta redogors for i granskningsredogorelsen for respektive bolag. Lekmannarevisorerna
konstaterar att investeringen pabérjats i strid med Kommunfullmiktiges intentioner. Genom bristfillig
protokollféring har Stadshus AB och Boris Energi och Miljo AB inte fatt tillricklig information om
Kommunfullmiktiges beslut. Lekmannarevisorerna bedémer att kontakt och dialog mellan dgaren
och Bords Energi och Miljé AB kan forbittras for att sikerstilla att Kommunfullmiktiges beslut
verkstills i enlighet med dess intentioner. Sirskilt betydelsefullt ir detta i forhallande till investerings-
beslut av principiell beskaffenhet eller av storre vikt sd som ex. fallet med det nya insamlingssystemet.

Processen for utveckling av dgastyrningen har fortsatt under 2020. Styrelsen i Bords Stadshus AB
har som en del i detta haft fem arbetsméten under dret utéver ordinarie styrelseméten. Regelbundna
méten har dven genomforts i Stadsledningskansliets bolagsgrupp under aret.

Boras Stadshus AB har under 2020 arbetat med att utveckla den interna kontrollen i Bords Stads bolag.
Bland annat har en utbildning om intern kontroll riktad till samtliga bolag genomférts under aret.
Bolaget har idven utvecklat arbetet med stéd och vigledning till bolagen niir det giller intern kontroll.

Bords Stadshus AB har under &ret arbetat med arbetsmiljdutredning och rekrytering av tf. VD och ny
VD iBoris Energi och Miljé AB. Arbetet har skett pd begiran av styrelsen i Bords Energi och Miljé AB.

Bords Elniit AB

I september 2019 erhéll Bords Elnit AB Energimarknadsinspektionens beslut om sinkta intiktsramar.
Intiktsramarna regleras i fyradrsperioder och beslutet som kommit giller perioden 2020-2023. Ramen
bolaget fick var 712 mnkr. Det innebir att ramen hamnade betydligt under tidigare nivé (2016-2019
lag intikesramen pd 845 mnkr). Den sinkta intiktsramen kommer péverka bolaget i hog grad i och
med sinkta intikter for eldistribution. I branschen har en stor friga varit i vilken omfattning eldist-
ributérer fir fora 6ver outnyttjat intiktsutrymme till den nya perioden. Under 2020 har Boris Elnit
AB fitt besked frin branschorganisationen och berérda departement om att de fir fora éver c:a 57
mnkr frin perioden 2016-2019 till den nya regleringsperioden. Detta mildrar effekterna for bolaget
i viss utstrickning. Avseende perioden 2012-2015 ir det fortsact oklart om bolaget kan fora éver
ndgot intiktsutrymme till innevarande period. Bolaget har 6verklagat den beslutade intiktsramen
till forvaleningsritten genom en grupptalan. Ingen dom i mélet har kommit under 2020.
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Boras Elnit AB:s projekt 2031 som avser en expandering av elnitet och nedliggning av en ny 130
kV-kabel runt Borés har fortsatt bedrivits under aret.

Bords Energi och Miljo AB

Ordféranden i Bords Energi och Miljé AB:s styrelse avgick i februari 2020 efter att han tidigare tagit
en timeout frdn styrelsens arbete. En ny ordférande i styrelsen utsigs av Kommunfullmiktige under
varen. Ordférande valde att avgd frin sitt uppdrag i september 2020. En ny ordférande utsdgs av
Kommunfullmiktige i oktober 2020.

Boris Energi och Miljo AB har under dret haft en tf. VD fram till april och en ordinarie VD fran
april till september. Under slutet av september har bolaget haft en tjf. VD och en tf. VD under férsta
veckan i oktober. Frin och med 5 oktober hade bolaget en annan tf. VD. En ny VD har rekryterats
i slutet av 2020. Den nya VD:n tilltrddde sin tjinst i januari 2021.

Sammantaget har Bords Energi och Miljé AB under aret haft tre olika styrelseordféranden, en ordi-
narie VD och tvi olika gf. eller tf. VD. Bolaget har dirutdver rekryterat en ny VD som tillerdder i
januari 2021. Lekmannarevisorerna i Bords Energi och Miljo AB har sirskilt bevakat styrelsens arbete
i samband med entledigande av VD. Detta redogors for i granskningsredogorelsen for Borés Energi
och Miljs AB. Lekmannarevisorernas sammantagna bedémning ir att styrelsen i Bords Energi och
Miljs AB inte sikerstillt en indamalsenlig beslutsging i samband med beslutet om arbetsbefriande av
VD 14 september 2020. Lekmannarevisorerna bedémer att konstaterade avvikelser frin lagstiftning
och interna styrdokument utgor bristande styrning och intern kontroll av verksamhet, otillricklig
beredning av drendet och obehdrigt beslutsfattande. Styrelsen bedoms inte fullt ut fsrmact att hantera
sitt ansvar for bolagets organisation och férvaltningen av bolagets angeligenheter pé ett indamails-
enligt sitt.

Forhillandena har enligt lekmannarevisorernas bedomning véllat bolaget fortroendeskada.

Det kvarstér arbete for Borés Energi och Miljo AB med att slutféra projekt EMC. Projektet har under
dret varit inne i fas 3 som innefattar att projektet ska fasas in i bolagets ordinarie organisation. Bolaget
har inte kunnat ta 6ver alla anliggningar s som planerats under dret. Det som &terstar ir slutbe-
siktningen av rotningsanliggningen. Projektet vintas bli helt 6verlimnat frin projektorganisationen
under forsta halvaret 2021. EMC projektets totala prognos om 3 667 mnkr inkl. férdyrningen om
500 mnkr ligger fast.

Borés Energi och Miljé AB har sedan 2019 bedrivit arbete avseende Boras framtida dricksvattenforsdrj-
ning. Arbetet har pagatt dven under 2020. I oktober 2020 fattade Kommunfullmiktige inriktningsbe-
slut om framtida dricksvattenforsérjning. Bolaget gavs dé bl.a. i uppdrag att genomféra detaljstudier
av sjon Tolken som framtida dricksvattentike.

Konkurrensverket har under aret genomforet tillsyn av Bords Energi och Miljé AB enligt lagen
(2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m. Bolaget har for avsike att redovisa enligt
lagen fr.o.m. rikenskapsaret 2020 och har arbetat med att forbittra sirredovisningen under &ret.

Bords Djurpark AB

Boras Djurpark AB har under dret haft 197 000 betalande entrébesskare vilket motsvarar 92,5 % av
forra drets siffra. Detta trots coronapandemin. Kommunfullmiktige har under hosten beslutat att
Boras camping (Saltemad) fortsatt ska drivas av bolaget. Bords Djurpark AB konstaterar att det finns
behov av investeringar pd grund av eftersatt underhéll i campingen. Campingen har, precis som hela
resebranschen, paverkats hirt av coronapandemin med firre gistnitter som {ljd.
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Bords kommuns Parkerings AB

Boras kommuns Parkerings AB har under &ret fortsatt arbetet med en ny prisstruktur. Under &ret
har bolaget satt upp 84 nya digitala parkeringsautomater i staden. Bolaget konstaterar att Borés Stad
saknar en helhetsprocess for parkeringskop. Bords Stad har bérjat med parkeringskop i city. En ny
parkeringsstrategi 4r under framtagande. Coronapandemin har paverkat bolaget. Bolaget har tappat
cirka 18 % av parkeringsintikterna till foljd av pandemin.

IBAB-koncernen

Industribyggnader i Bords AB (IBAB) har under &ret bedrivit arbetet med projekt Bords Event. Arbetet
har handlat om att ersitta Rotundan vid Bords Djurpark med en ny byggnad som ir avsedd for barn-
och familjeaktiviteter. Byggnaden invigdes 10 december 2020 och en extern hyresgist har ppnat sin
verksamhet. Projektet har héllit planerad tidsplan och budget.

Dotterbolaget Eolus 6 AB har under ret beviljat hyresreduktion med anledning av coronapande-
min. Bolaget har under &ret gett hyresreduktion till Akademiplatsen AB for hyra av kongresshuset
for perioden april-juni. Hyresreduktionen var om ca 2,3 mnkr. Eolus 6 AB har fitt statligt stod for
hyresreduktionen om ca 1,2 mnkr.

Dotterbolaget Kv. Stromsdal 3 AB har under &ret inlett ett arbete om hur anlidggningarna vid bussga-
raget behéver utvecklas och genomfort flera hyresgistanpassningar. Kv. Strémsdal 3 AB:s bedémning
ir att storre investeringar behover goras i framtiden fr att fastigheten ska motsvara kundernas behov.

BordsBords TME AB

BorasBords TME AB har sedan 2014 i uppdrag av Kommunfullmiktige att koordinera/samordna
Bords Stads 400-ars jubileum 2021. Arbetet har pagitt dven under 2020 och bolaget har under ret
face budgetforutsittningarna for firandet klargjort.

Under 2020 har bolaget for fjirde gdngen arrangerat street art - festivalen No Limit. Bolaget har
under 2020 Z4ven arbetat tillsammans med Fritids- och folkhilsoférvaltningen med att planera for
arrangemanget SM-veckan vinter 2021. Under slutet av 2020 beslutade Riksidrottsférbundet och
Sveriges Television i samrdd med Bords Stad att stilla in SM-veckan vinter 2021 med anledning av
den rddande pandemin. Bolagets uppgift i figardirektivet om att marknadsféra Bords och arbeta med
storre arrangemang har varit svirt att genomfora under aret pa grund av den ridande pandemin.

Akademiplatsen AB

Akademiplatsen AB hyr Kongresshuset av det kommunala bolaget Eolus 6 AB till marknadsmiissig
hyra. Bolaget skall ocksa hyra ut kongresshusets lokaler till en privat driftoperatér som skall skéta
husets dagliga drift. Bolaget har till f6ljd av coronapandemin erhéllit 50 % hyresrabatt for perioden
april-juni f6r bide Bords Kongress och Textile Fashion Center. Driftsoperatéren av Boris Kongress
har anpassat verksamheten efter ridande restriktioner. Operatéren har under stora delar av ret haft
det svirt pa grund av coronapandemin

Inkubatorn i Bords AB

Inkubatorn i Bords AB har under 2020 arbetat med 32 bolag i olika faser. Bolagets dgardirektiv har
uppdaterats under dret med syfte att stirka Bordsregionens attraktionsvirde rorande den textila sek-
torn i Sverige och Europa. Under &ret har Vinnova beslutat om att ¢ka finansieringen till Inkubatorn.
Coronapandemin har paverkat bolaget till viss del. Inkubatorkunder har under &ret fatt reducerade
inkubatoravgifter samt hyresavgifter under hela aret, externa hyresgister har fitt reducering en del
av aret.
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Bostadsbolagen
AB Bostider

Bolaget har under dret fitt en ny VD som tilltridde i augusti. Organisationen i bolaget har inte indrats
under dret men det dr nya personer pd vissa av rollerna, ledningsgruppen bestir av sju personer. De
langsiktiga malen f6r bolaget har omarbetats under aret.

Coronapandemin har paverkat bolaget till viss del. Kundcentret har stingts ned och besdkare far
boka tider. Det inre underhéllsarbetet, som pausades nir coronapandemin brét ut, har till viss del
dterupptagits under hosten. Nagra foretag har pd grund av pandemin fatt hyresrabatt for lokaler under
kvartal tvd. Ekonomiskt har hyresrabatten haft liten paverkan pé bolaget d& man delvis har erhallit
statligt stod for detta.

Bolaget konstaterar att underhallsbehovet ir stort. Jimf6rt med liknande SABO-bolag s har bola-
get ett ganska lderstiget fastighetsbestdnd. Bolaget har ocksa hdgre kostnader for reparationer och
underhéll n 6vriga SABO-bolag. Under éret har bolaget sett éver hur man kan minska antalet akuta
reparationer. Det pagir dven ett arbete med att ta reda pé hur stor underhéllsskulden faktiskt dr och
fa in det i fastighetssystemet.

Bolaget ir fortfarande i tvist med ett lokalt byggbolag angiende kostnaderna f6r ombyggnationen pa
Viglingdsgatan 19. AB Bostider har foreslagit en gemensam revision av projektet men byggbolaget
stimde istillet AB Bostider. Tvisten 4r dnnu oldst.

Kommunfullmiktige har f6r AB Bostidder inom malbild Livskraftig stadskirna, faststillt nedansti-
ende indikator fér 2020:

® Antal nyproducerade ligenheter av AB Bostider (Malvirde 2020: 118 stycken).

Bolaget har firdigstillt 134 ligenheter (inkl. nettotillskott av ombyggnation) under &ret och uppnar
dirmed Kommunfullmiktiges mal for 2020.

Bolaget har under slutet av dret gétt ut med att man vill bygga bostadsritter. En dndring av bolagets
dgardirektiv méste till for att detta ska kunna genomforas.

Bolagets bostadsko har under ar 2020 viixt fran 34 000 till 35 000 personer. Utav dessa ir cirka 11 000
aktivt sokande. Bolaget ir vill medvetet om problem med utbredd tringboddhet pé flera omréden och
vilka sociala konsekvenser det far.

Bolagets ekonomiska resultat efter finansiella poster uppgér till 61,9 mnkr f6r 2020 (budget: dverskott
31,1 mnkr).

P4 intikessidan har hyrorna héjts med 2,15 % fran 1 februari 2020, en hogre hdjning in budgeterat.

Reparationskostnaderna 6kade med 6,5 mnkr jimfort med budget p& grund av mycket skadegérelse
och forstorelse. Ovriga kostnader minskar framst till f5ljd av firre genomforda underhallsprojeke och
ligre uppvirmningskostnader.
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AB Toarpshus

AB Toarpshus har under april 2020 firdigstillt etapp 2 p&d Uppegardsgatan som omfattar 24 ligen-
heter. Projektering f6r 30—35 bostider i Dalhem planeras att paborjas under 2021. Bolaget har under
dret arbetat med att forindra sin organisation och kommer i samverkan med AB Sandhultsbostider
anstilla mer egen personal. Detta for att minska inkdpen frén externa leverantsrer framéver. Bolagets
ckonomiska resultat f6r 2020 4r ett Sverskott om pd 2,9 mnkr (budget 1,6 mnkr). Frimsta orsakerna
till resultatet 4r att bolaget haft minskade underhillskostnader.

AB Sandbhultsbostider

AB Sandhultsbostider har inte nyproducerat nigra ligenheter under &ret. Bolaget har dock har
omvandlat lokaler till tv4 ligenheter under 2020. Bolaget har under dret arbetat med att forindra sin
organisation och kommer i samverkan med AB Toarpshus anstilla mer egen personal. Detta for att
minska inkdpen frin externa leverantorer framéver. AB Sandhultsbostidders ekonomiska resultat for
2020 ir ett dverskott om pd 3,3 mnkr (budget 2 mnkr). Frimsta orsakerna till resultatet 4r att bolaget
haft minskade underhallskostnader.

Fristadbostider AB

Fristadbostider AB har inte nyproducerat nigra ligenheter under aret men planerar att komma iging
med byggandet av 29 trygghetsbostider under 2021 pé Pristskogsvigen. Totalt medger detaljplanen
tre hus och 121 ligenheter beroende pa storleksfordelning. Resterande ligenhetsbyggnation kommer
att ske av en privat samarbetspartner. Bolaget har under &ret varit tvunget att byta samarbetspartner
vilket gjort att byggnationsprojektet har f6rdréjts. Bolaget har omvandlat en uppsagd forskolelokal till
tvé nya ligenheter under 2020. Bolagets ké uppgar till 250-300 aktivt sokande. Bolagets ekonomiska
resultat for 2020 ir ett positivt resultat pa ca 2,5 mnkr (budget angav ett positivt resultat pa 2,4 mnkr).
Frimsta orsaken till resultatet 4r att bolaget har lidgre virmekostnader p.g.a. ett ovanligt varmt ar.

Viskaforshem AB

Viskaforshem AB har under 2020 fortsatt nybyggnationen av 13 sméihus pa Killsprangsvigen. Husen
beriiknas vara firdigstillda under 2021. Bolaget har p&bérjat projektet Friskafors, med inriktning pd
30 trygghetsbostider centralt i Viskafors. Byggnationen startades i november 2020. Bolagets ko okar
varje ar och bolaget har cirka 2 300 personer i ko.

Bolagets ekonomiska resultat f6r 2020 4r 2,0 mnkr (budget 2,0 mnkr). Bolaget har fortsatt relativt
stora underhallskostnader framfor sig och det ekonomiska resultatet dr beroende av en lg rinta.
Bolaget arbetar aktivt f6r att f& ner de lingsiktiga underhéllskostnaderna. Bolaget har under aret
haft dialog med #garen gillande bl.a. finansiering av nyproduktion. Bolaget 6nskar mer flexibla
finansieringsmajligheter. Kommunstyrelsen har under dret beslutat om att 6ka bolagets kreditlimit
med 17 mnkr, kreditlimiten uppgér till 428 mnkr ar 2020. Bolaget har under ret pdbérjat en extern
virdering av bolagets fastigheter.
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Sammanfattande noteringar

Kommunfullmiktige har i samband med beslut om budget 2020 f6r de kommunala bolagen bl.a.
faststillt resultat-/avkastningskrav, utdelningskrav och finansiella mél for bolagen. For 2020 redovisar
bolagen maluppfyllelse/utfall i férhéllande till Kommunfullmiktiges krav och mil enligt nedansti-
ende.

Resultat jamfért med | Avkastnings-/ . . o .

Bolag budget 2020 Resultatkrav Finansiellt mal | Utdelnings-krav

Boras Stadshus AB - Nar inte budget 2020 Inget satt Uppnar Inget satt

moderbolaget

Boras Energi och Nar inte budget 2020 Uppnar inte Uppnar inte Uppnar

Miljo AB

Boras Elnat AB Nar eller dvertraffar Uppnar Uppnar Uppnar
budget 2020

Boras Djurpark AB Nar inte budget 2020 Uppnar inte Inget satt Inget satt

IBAB-Koncernen Nar eller 6vertraffar Uppnar Uppnar Uppnar
budget 2020

Boras kommuns Nar eller dvertraffar Uppnar Inget satt Uppnar

Parkerings AB budget 2020

BorasBoras TME AB Nar eller dvertraffar Uppnar Inget satt Inget satt
budget 2020

Akademiplatsen AB Nar eller 6vertraffar Uppnar Inget satt Inget satt
budget 2020

Inkubatorn i Boras AB | Nar eller overtraffar Uppnar inte Inget satt Inget satt
budget 2020

AB Bostader Nar eller dvertraffar Uppnar Uppnar | Uppnar inte Inget satt
budget 2020 avkast- resultat

ning

AB Toarpshus Nar eller dvertraffar Uppnar Uppnar Inget satt
budget 2020

AB Sandhultsbostader | Nar eller overtraffar Uppnar Uppnar Inget satt
budget 2020

Fristadbostader AB Nar eller 6vertraffar Uppnar Uppnar Inget satt
budget 2020

Viskaforshem AB Nar eller 6vertraffar Uppnar Uppnar Inget satt
budget 2020

Antal ej uppnadda 3av 14 3av14 2av9 Oav4

Sammantaget har Bords Stads bolag under 2020 inte uppnatt dtta av Kommunfullmiktiges 41 olika
budgetmal, resultat/-avkastningskrav, finansiella mél och utdelningskrav, vilket motsvarar ca 20 %.
Samma maluppfyllelse var under 2019 att 20 av 40 mal, krav m.m. inte var uppnadda, vilket motsva-
rade ca 50 %. Lekmannarevisorerna kan konstatera att m&luppfyllelsen i dessa avseenden forbittrats
med ca 30 procentenheter under 2020 jimfort med foregdende ar.
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De bolag som inte nér budgeterat resultat for 2020 4r, Bords Stadshus AB — moderbolaget, Boras
Energi och Miljé AB och Boris Djurpark AB. Ovriga bolag uppvisar resultat for 2020 som nér eller
overtriffar budget.

Lekmannarevisorerna noterar att tre av 13 bolag inte uppnar de resultat-/avkastningskrav som
Kommunfullmiktige faststillt. Tvd av nio bolag uppnar inte Kommunfullmiktiges finansiella mal.

Lekmannarevisorerna konstaterar att det finns godtagbara frklaringar till avvikelserna.

Kommunfullmiktige har i budget 2020 inom malbild "Medborgares initiativkraft gor landsbygden
levande” faststillt nedanstiende indikator:

® Antal nyproducerade ligenheter gemensamt av Fristadbostider, Viskaforshem,
Sandhultsbostider och Toarpshus (malvirde 37 ligenheter ar 2020).

Sammantaget producerar berérda bostadsbolag 28 nya ligenheter under &ret (inkl. nettotill-
skott av ombyggnation). Det dr Toarpshus AB som har nyproducerat ligenheter under 2020. AB
Sandhultsbostidder och Fristadbostider AB har byggt om vissa befintliga lokaler till ligenheter.
Malvirdet for indikatorn uppnds inte.

Konsekvenser av coronaviruset

Bords Stads bolag har under 2020 péverkats i varierande grad av coronaviruset och den padgiende pan-
demin. Lekmannarevisorerna i BordsBords TME, Akademiplatsen AB och Bords Djurpark AB noterar
stor paverkan pd bolagens verksamhet under dret. Lekmannarevisorerna konstaterar att den pdgdende
pandemin forsvarat bolagens genomférande av de malsittningar som anges i bolagens dgardirektiv och
strategiska mal. Pandemin ir en global hiindelseutveckling som paverkat de lokala férutsittningarna
for bolagen. Branscherna som bolagen verkar inom har varit hirt drabbade av pandemin under aret.

Lekmannarevisorerna i Bords kommuns Parkerings AB och Eolus 6 AB noterar ekonomiska konse-
kvenser av pandemin. I parkeringsbolaget i form av minskade parkeringsintikter och i Eolus 6 AB i
form av hyresreduktion (Akademiplatsen AB). Hyresreduktionen har kompenserats med statsbidrag.

P4 koncernnivé har pdverkan av pandemin inte varit s stor som befarades i bérjan av aret. Vilka
effekter som pandemin fir p& kort och ling sikt framdver 4r svirt att prognosticera.

Nir det giller bostadsbolagen noterar lekmannarevisorerna frimst paverkan i form av minskat/upp-
skjutet underhélls- och renoveringsarbete. Frimst dr det invindigt underhill som bolagen fatt skjuta
upp. Bolagen har i viss utstrickning stillt om under éret till yttre underhéll. Flera av bostadsbolagen
redovisar ligre kostnader ir planerat nir det giller underhll.

Intern kontroll i bolagen

I de kommunala bolagen har styrelsen ansvar for den interna kontrollen. Enligt Bords Stads regler for
intern kontroll ska styrelsen genomfora riskanalys, uppritta planer for och genomfora uppfljning av
den interna kontrollen. Varje styrelse ska dessutom anta egna regler och anvisningar for den interna
kontrollen.

Flertalet bolag genomfér riskanalyser och uppdaterar érligen sina planer for intern kontroll. Flera bolag
genomfor 1dpande uppfoljning av den interna kontrollen och avrapporterar en samlad uppfoljning for
dret till styrelsen. Lekmannarevisorerna har under &ret noterat att flera av Bords Stads bolag saknar
egna regler och anvisningar f6r intern kontroll, vilket ir ett utvecklingsomréde till kommande ér.
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Sammantaget bedémer lekmannarevisorerna i respektive bolag den interna kontrollen enligt ned-

anstiende.
Bolag Bedémning av Intern kontroll
Boras Stadshus AB - moderbolaget Tillracklig
Boras Energi och Miljéo AB Inte tillracklig

Boras Elnat AB

Tillracklig med utvecklingsomraden

Boras Djurpark AB

Tillracklig med utvecklingsomraden

IBAB-Koncernen

Tillracklig med utvecklingsomraden

Boras kommuns Parkerings AB

Tillracklig

BorasBoras TME AB

Tillracklig med utvecklingsomraden

Akademiplatsen AB

Tillracklig med utvecklingsomraden

Inkubatorn i Boras AB

AB Bostader Tillracklig med utvecklingsomraden
AB Toarpshus Tillracklig med utvecklingsomraden
AB Sandhultsbostader Tillracklig med utvecklingsomraden
Fristadbostader AB Tillracklig med utvecklingsomraden
Viskaforshem AB Inte tillracklig

Sammantaget bedoms den interna kontrollen i tre bolag som inte tillricklig eller inte helt tillricklig
2020. Foregdende ar (2019) bedomdes sammantaget att fem bolag inte hade en tillricklig eller helt
tillricklig intern kontroll. Lekmannarevisorerna kan med denna utgdngspunkt konstatera en positiv
utveckling av den interna kontrollen i bolagen under 2020.

Lekmannarevisorernas i Bords Energi och Miljo AB:s bedomning ir att bolagets interna kontroll
under 4ret fortsatt varit inne i ett omdaningsskede. Delar av arbetet pagar fortfarande med malet att
ta fram ett heltickande internkontrollramverk. Lekmannarevisorerna bedémde 2019 att bolagets
interna kontroll inte fullt ut levde upp till de krav som stills i Bords Stads regler for intern kontroll.
De avvikelser som konstaterades 2019 kvarstdr dven avseende 2020. Sammantaget har fem avvikelser
frén Bords Stads regler for intern kontroll konstaterats for 2020. Lekmannarevisorerna noterar att
styrelsen under 2019 och 2020 genomfért ett omfattande arbete med att utveckla bolagets interna
kontroll och att flera av synpunkterna kan komma att ha dtgirdats till 2021. Den interna kontrollen
bedéms mot bakgrund av konstaterade avvikelser som otillricklig. Lekmannarevisorerna bedémer
att en utveckling av bolagets interna styrning och kontroll dr angeligen, inte minst mot bakgrund av
framtida finansiella risker och stora investeringar.

Lekmannarevisorn i Viskaforshem AB bedomer bolagets interna kontroll som otillricklig, med hin-
visning till sammantaget fyra avvikelser frin Bords Stads regler for intern kontroll. Styrelsen har
inte beslutat om nigon dokumenterad riskanalys eller intern kontrollplan f6r 2020. Planen har inte
skickats in till Kommunstyrelsen i samband med budget. Bolaget har inte beslutat om négra regler
och anvisningar f6r intern kontroll. Styrelsen har under 2020 fattat beslut om riskanalys och intern
kontrollplan for 2021.

Lekmannarevisorn i Inkubatorn AB bedémer bolagets interna kontroll som inte helt tillricklig.
Styrelsen har inte varit delaktig vid framtagandet av riskanalys och inte fattat beslut om planen for
intern kontroll. Forbittringsomraden infor 2021 ir att styrelsen genomfor en egen riskanalys och
fattar beslut om planen for intern kontroll. Det noteras att ett sddant arbete redan har pdbérjats av
bolaget. Bolaget bor ocksd anta regler och anvisningar fér intern kontroll.
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FORSTA REVISORSGRUPPEN GRANSKNING

Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens arliga granskning prévas om verksamheten skots pa ett indamélsenligt och frin
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden
ar tillriacklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som grund fér Kommunfullmiktiges ansvarsprévning.
Stillningstaganden i revisionsberittelsen utgir frin en samlad bedémning av all den granskning av
nimndens verksamhet som har genomf6rts under aret.

I nedanstiende revisionsredogorelse sammanfattas resultat frin granskning av arsredovisning, specifika
bevakningsomraden, férdjupade granskningar och intern kontroll. Granskningen av drsredovisning
och intern kontroll 4r i huvudsak analytisk. Férdjupade granskningar innehiller i forekommande fall
substansgranskning/granskning av indamalsenlighet i vilken Stadsrevisionen kan verifiera malupp-
fyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Kommunstyrelsen redovisar ett underskott pa 36 934 tkr jimfért med budget. I resultatet ingér
kostnader fér "6ronmirkta” projekt som férdelats under dret med sammantaget 9 361 tkr.

Stadsrevisionen noterar att bufferten som ir upprittad i enlighet med Kommunfullmiktiges budget
ir for lagt satt. Kommunstyrelsen har inte beslutat om ndgon 4tgirdsplan innan bufferten tagits i
ansprak for att ticka ett underskott.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de storre
budgetavvikelserna.

Stadsledningskansliets budgetram

* Kommunfullmiktige har beslutat att Kommunstyrelsen ska finansiera sanering och
rivning av Gisslosa, vilket under 2020 motsvarat 33 800 tkr.

® Enligt beslut i Kommunfullmiktige i september kom avdelningen Koncerninkép pi
Stadsledningskansliet att bli sammanhéllande f6r inkép och dirmed coronarelaterade kost-
nader. I redovisningen har de kostnader som uppstatt och de intikter i form av statsbidrag
som inkommit redovisats. Statsbidrag har frimst fordelats till de berérda verksamheterna
inom Sociala omsorgsforvaltningen, Vird- och ildreférvaltningen samt Grundskole- och
Forskoleforvaltningarna. I resultatet finns sammantaget kostnader kopplade till pandemin
vilka inte dr statsbidragsberittigade om 4 700 tkr.

Kommungemensam budgetram
Den kommungemensamma budgetramen redovisar ett 6verskott jimfort med budget om 299 tkr.
Den positiva budgetavvikelsen férklaras frimst av ligre kostnader till Visttrafik.
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Investeringsredovisning
Investeringarna uppgér till ssmmanlagt 3 755 tkr avseende 2020. Investeringsbudgeten uppgick till
40 000 tkr for ret. Forklaringen till avvikelsen gentemot budget ir att endast ett strategiske fastig-
hetsforvirv genomforts under dret. Fastighetsinkop har gjorts under 2020 av fastigheten Géshult med
syfte att bilda ett naturreservat.

Utbyggnad av industriomradet Viared Vistra pagér, utfallet avser dven byggnation av rondell och
ging- och cykelvig. Gillande utbyggnad av bostadsomriden avser utfallet nybyggnation av gata i
Svaneholm och Sparsor samt mark och vigarbeten pa Kadriljgatan och Dammsvedjan.

Exploateringsredovisning
Exploateringsprojekten for utbyggnad av Viared Vistra, Viared Norra, Nordskogen samt utbyggnad

av bostadsomraden pagir fortfarande. Exploateringsutgifterna fér dessa omraden uppgick under 2020
till 13 989 tkr. Forsiljning av tomtmark har under 2020 uppgéte till 115 494 tkr.

Kommunfullméktiges indikatorer med malvirden

Nimnden redovisar maluppfyllelsen i férhéllande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt ned-
anstdende.

3 . 4 2 . 0 wm av9 Kommunfullmiktiges indikatorer

Nimnden har inte uppnédtt milvirdena for sju av de nio indikatorer som Kommunfullmiktige har
faststillt. De indikatorer vars malvirden inte uppnis ir:

® Antal gistnitter i Boras.
Utfall for jan-dec 2020 4r 124 774 belagda biddar. Jimf6rt med samma period 4ret innan
dr detta ca 100000 firre. Utfallet visar pd de stora negativa effekter covid-19 har haft pd
besoksniringen som helhet. Det procentuella tappet i Bors ligger enligt Kommunstyrelsen
nira rikssnittet.

¢ Sammanfattande omdome om niringslivsklimatet i Bords Stad. Svar pa fraga i Svenskt
Niringslivs arliga enkit (skala mellan 1 och 6).
Miélvirdet om 3,7 uppnds inte under 2020. Utfallet var 2020 3,5 vilket var en liten forbitt-
ring jaimfort med 2019 d4 utfallet var 3,46. Utfallet kommenteras inte i drsredovisningen.

® SKL:s 6ppna jimforelser, foretagsklimat — Nojd Kund Index (NKI).
Malvirdet om 76 uppnds inte under 2020. Utfallet var under &ret 72 vilket dr samma utfall
som 2019. Utfallet avser det virde som kan ses efter tertial 2 2020. Virdet for hela dret pre-
senteras forst i maj 2021. Inga 6vriga kommentarer limnas i arsredovisningen.

® Antal nyproducerade bostider av AB Bostider.
Malvirdet f6r 2020 om 118 ligenheter uppnds inte. AB bostider nyproducerade enligt
Kommunstyrelsen under dret 112 ligenheter. Under 2019 firdigstillde AB Bostider
33 ligenheter. Antalet nyproducerade ligenheter under ret ir en liten avvikelse jimfort med
mélvirdet. Bolaget planerar for flera ny- och ombyggnationer f6r kommande &r. Den langsik-
tiga investeringsplanen visar pa flera projekt i nirtid.

® Antal nyproducerade ligenheter av Fristadbostider, Viskaforshem, Sandhultsbostider
och Toarpshus.
Malvirdet om 37 nyproducerade ligenheter uppnas inte under 2020. Utfallet f6r 2020 var
enligt Kommunstyrelsen 29 ligenheter. Under 2019 firdigstilldes 86 ligenheter. Avvikelsen
i antalet nyproducerade ligenheter forklaras i arsredovisningen av férskjutningar i tidsplanen
avseende ett projekt med 13 ligenheter. Bolagen planerar for flera projekt for de kommande
dren, bland annat trygghetsboenden i Viskafors och Fristad.
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® Andel sjukfranvaro av ordinarie arbetstid, %.
Malvirdet om 3 % uppnas inte under 2020. Utfallet for 2020 var 3,1 % vilket endast 4r
0,1 % hégre in mélvirdet. Detta trots den pagéende pandemin. Utfallet fér 2019 var
2,8 %. Samtliga chefer har under ret haft coronapandemin som fokusomréide. En uppfolj-
ning av sjukfrinvaron ir genomférd under hésten.

® Arbetad tid for timavlonade omriknat till arsarbeten.
Milvirdet om 0 drsarbeten uppnds om inte under 2020. Utfallet 4r 0,3 drsarbeten hogre 4n
maélvirdet. Antalet arsarbetare har minskat jimfort med 2019 da utfallet var 1,4 arsarbeten.
Utfallet beror enligt Kommunstyrelsen dels pa att timavlonade medarbetare inom beman-
ningsenheten administration finns med i vissa delar av redovisningen. Denna verksamhet ir
flyttad till annan forvaltning from 1 januari 2020. Utfallet beror dven pd praktikanter frin
Hogskolan som jobbat i verksamheterna under sommaren.

Niamndens indikatorer med malvarden

Kommunstyrelsen har inte antagit egna indikatorer med mélvirden vilket inte ir i linje med Stadens
styr- och ledningssystem.

Kommunfullmiktiges uppdrag

Kommunstyrelsen har avseende 2020 fétt dtta uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut, av
dessa ir fyra uppdrag inte genomférda.

0 . 4 4 . 0 wm av8 Kommunfullmiktiges uppdrag
De uppdrag som inte ir genomférda ir:

* Samordningsansvar for arbetet med att motverka psykisk ohilsa hos barn och unga
ska faststillas.
En kartliggning har genomférts under dret. Uppdraget kommer tas upp i Socialt Hallbart
Bords for vidare hantering och genomférande.

¢ Utbyggnadsstrategier for vara serviceorter med niromrade ska tas fram.
Arbetet med utbyggnadsstrategier pdgar. En digital enkit genomfordes nov—dec 2020. Syftet
med enkiten var att ta reda pa hur invinare med kopplingar till orterna ser pa dess framtida
utveckling. Nista steg i processen ir att genomféra workshops med
nyckelpersoner som har kopplingar till de olika orterna. Efter det arbetas ett utkast till
strategi fram och en dialog f6rs med allminheten och berérda forvaltningar kring forslaget
innan det gir upp for beslut i Kommunfullmiktige.

¢ Kommunstyrelsen uppdras att genomféra en ny, politiskt ledd, utredning om fram-
tidens kollektivtrafik genom stadens centrala delar.
Detta arbete pagér. Det har varit méten initierade dir Visttrafik och Nobina har medverkat.

* Boras Stads mangariga internationella arbete med kunskapsoverforing inom avfalls-
omradet bor fortsitta. Under 2020 ska Kommunstyrelsen utreda hur detta arbete
ska bedrivas.

Under perioden har det genomforts fa aktiviteter kring kunskapsoverforingen inom avfalls-
omradet pa det internationella planet p.g.a. covid-19.

Nédmndens uppdrag
Nimnden har avseende 2020 inte gett forvaltningen ndgra uppdrag.
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Konsekvenser av coronaviruset

Stadsledningskansliets arbete har paverkats pa ett genomgripande sitt av coronapandemin. Mycket
strategiskt arbete har ficc liggas t sidan eller planeras om till f6ljd av pandemin. Flera aktiviteter
som skulle genomférts har stillts in eller skjutits upp. Personal har pa olika héll varit engagerade i
arbetet med att hantera pandemin, vilket medf6rt omstrukturering i ordinarie arbete med t. ex. ligre
konsultkostnader som féljd. Den centrala krisledningsstaben gick i mars 2020 upp i beredskapsniva
3 (s.k. orange lige).

Niringslivet drabbades enligt Kommunstyrelsen oerhért hdrt av pandemin. I take med hérdare rekom-
mendationer stilldes hogre krav pa staden. Stéddtgirder infordes for att stétta de hirdast drabbade
foretagen, bl. a. foretagsakut for information och vigledning, gymnasieluncher som gav hemstude-
rande mat, hemleveranser av mat med hjilp av firdtjinst och butiker for att stodja de som ir 70 ar
eller zldre, lingre betaltid for debiteringar och snabbare betalning av fakturor, stod till butiker med
méojlighet till forsiljning utomhus, parkeringslittnader och digital handelsplats.

P4 Koncerninksp har flera medarbetare lagt delar av sin arbetstid pa att sikerstilla tillgdngen till
skyddsutrustning at Bords Stads verksamheter.

Sedan mars 2020 har i stort sett hela avdelningen Centrum fér kunskap och sikerhet varit involverade
och engagerade dels i den centrala krisledningsstaben men dven for att ge stdd till i forvaltningarnas
och bolagens krishantering av covid-19. Detta har inneburit mycket begrinsade méjligheter for avdel-
ningens ovriga arbetsuppgifter under 2020.

Kommunstyrelsen har tagit beslut om flertalet av de ekonomiska konsekvenser som uppstétt gillande
merkostnader med anledning av pandemin. Dessa bestar i huvudsak av kommunikation, gymna-
sieméltider, koncerninkép, administrativa kostnader, transport och hyra i samband med lagerhan-
tering och inkép av sjukvardsartiklar. Totalt har pandemin genererat kostnader om 61 577 tkr for
Kommunstyrelsen.

Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omriden.

Uppsiktsplikt — projekt EMC

Energi- och miljscenterprojektet pa Sobacken (Projekt EMC) ir i kostnad, omfattning och kom-
plexitet det storsta projekt Bords Stad ndgonsin féretagit sig. Flera olika “second opinions” och
Stadsrevisionen framhéll synpunkter pa, och brister i, beredningsunderlagen infor beslutet. Bade
Kommunstyrelsen och Kommunfullmiktige uttryckte i sina beslut om projektet att riskerna, inte
minst ekonomiskt, var stora. Stadsrevisionen bevakade under 2017, mot bakgrund av stora kostnads-
okningar, hur Kommunstyrelsen bedrivit sin uppsiktsplikt av projekt EMC. Férsta revisorsgruppens
samlade bedémning var att Kommunstyrelsen under 2017 inte hade fullgjort sin uppsiktsplikt for
projekt EMC inom Bords Energi och Miljo AB p4 ett indamalsenligt sitt.

De kommunala revisorerna ska arligen granska bl.a. att Kommunstyrelsen fullgor sina uppgifter enligt
6 kap. 1 § kommunallagen (KL). Kommunstyrelsen ska ha fortldpande uppsikt éver bolagen, frimst
vad giller indamal, ekonomi och efterlevnad av uppstillda direktiv, men 4ven i avseende pa dvriga
forhallanden av betydelse f6r kommunen. Kommunstyrelsen bestimmer formerna for hur tillsynen
ska ga till. Denna uppsikt kan inte delegeras. Uppsiktsplikten ska bedrivas s& att det gar att utldsa ur
handlingar, protokoll och styrdokument hur och nir Kommunstyrelsen har utévat sin uppsikt och
sikerstilla att samtliga av styrelsens ledaméter fitt samma information.
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Kommunstyrelsen har 25 maj 2020 som en del i uppsiktsplikten utvirderat de kommunala bolagens
interna kontroll. Nir det giller Bords Energi och Miljo AB konstaterar Kommunstyrelsen det som
sarskilt viktigt att bolaget stirker sitt interna kontrollarbete.

I uppsikesplikten ingdr dven bl.a. act Kommunstyrelsen ska gora en drlig bedomning av bolagens
verksamhet utifrdn de indamal och befogenheter som anges i bolagsordningen och i kompletterande
direktiv. Denna bedomning ska rapporteras till Kommunfullmiktige. Kommunstyrelsen fattar beslut
om sin 4rliga bedémning i samband med beslut om Boris Stads drsredovisning. I Boras Stads 4rsredo-
visning f6r 2020 framgér act Kommunstyrelsens bedomning ér att Bords Energi och Miljé AB:s arbete
med att implementera EMC-investeringen in i den normala verksamheten pagar, och ir central for
bolagets fortsatta utveckling. D4 investeringen kraftigt paverkar bolagets balans- och resultatrikning
med hog léneskuld och hoga kapitalkostnader dr det viktigt att i implementeringen hitta synergier och
effektiviseringar och nd en langsiktigt kad lonsamhet.

Det har under 2020 det genomférts tre planerings- och uppféljningssamtal med Bords Energi och
Miljo AB. Under samtliga planerings- och uppféljningssamtal har Boras Energi och Miljo AB infor-
merat om projekt EMC.

Kommunstyrelsen har dven haft med risken “risk for att uppsiktsplikten inte fungerar vid stérre
investeringar” i sin riskanalys inf6r upprittande av plan for intern kontroll f6r 2020.

Projektet har under 2020 varit inne i fas tre som innefattar att projekeet ska fasas in i bolagets ordinarie
organisation. Bolaget har inte kunnat ta dver alla anlidggningar s& som planerats under dret. Projektet
vintas bli helt 6verlimnat frén projektorganisationen under forsta halvaret 2021. EMC-projektets
totala prognos om 3 667 mnkr inkl. férdyrningen om 500 mnkr ligger fast.

Finansiell strategi och riktlinjer fo6r god ekonomisk hushallning
Samtliga kommuner ska faststilla mil f6r god ekonomisk hushéllning enligt 11 kap. 1 § kommunal-
lagen. Kommunfullmiktige ska dessutom besluta om riktlinjer f6r god ekonomisk hushéllning for

kommunen. Dessa krav med utgingspunkt i kommunallagen har funnits i oférindrad form sedan
2000.

Stadsrevisionen noterade i sin granskning av Bords Stads drsredovisning 2020 att Bords Stad inte har
upprittat riktlinjer for god ekonomisk hushallning i enlighet med kommunallagen, diremot finns
skrivningar om god ekonomisk hushdllning bide i Kommunfullmiktiges budget och i uppdaterade
riktlinjer for finansverksamheten.

Ett arbete pdgér med att ta fram riktlinjer for god ekonomisk hushéllning och nya finansiella mal for
hela kommunkoncernen haller pa att beredas, men har dnnu inte behandlats politiskt. De finansiella
mélen ir av stor vikt kommande ar nir alla Sveriges kommuner stir infér ekonomiska och verksam-
hetsmissiga utmaningar.

Projekt Frisk organisation

Kommunstyrelsen beslutade 18 juni 2018 att genomféra projektet Frisk organisation, en tredrig
satsning pé organisationshilsa med syftet att komma till ritta med sjukskrivning som kan hirledas
till organisatoriska faktorer. Ingdngen ir att arbeta tvirs dver samtliga férvaltningar och ge stéd till
arbetsplatser med riskmonster genom hég korttidssjukskrivning. Milet ir att kapa inflodet till sjuk-
skrivning, minska antalet rehabiliteringsirenden och utveckla goda arbetsplatser. Projektet ska med
hjilp av ett chefsstod (en avdelning) finga upp och hantera ”firsk sjukfrinvaro” genom insatser pa
gruppniva och stéd till chef. Inflodet i sjukfrinvaro ska fingas upp pa ett tidigt stadium med hjilp
av ett I'T-stod.
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Enheten Organisationshilsa startade upp sitt arbete i januari 2019 och har kartlagt och foreslagit
insatser och atgirder pd ca 50 arbetsplatser, vilket motsvarar ca 20 % av stadens arbetsplatser med
hogst ohilsotal. Utéver det har enheten genom sitt arbete tillsammans med verksamheterna identifierat
riskfaktorer som kan beskrivas som strukturella faktorer pé forvaltningsovergripande niva.

Pandemiutbrottet under tidig vir 2020 har inneburit ett avbrott i minga av de pdgdende processer
enheten arbetar med. Uppdrag och stod till verksamheter har fatt skjutas pa i tid och i ett antal fall
stillts in eller genomforts med forindrade arbetssitt. De verksamheter som drabbats hardast av pan-
demin, som vird, skola och omsorg ir ocksd de som har de storsta utmaningarna avseende ohilsa och
brister/utmaningar i arbetsmiljon.

Kommunstyrelsen beslutade den 22 februari 2021 om att forlinga projeke Frisk organisation. Att
forlinga projektet innebir ingen ytterligare finansiering, utan ryms inom ramen f6r de avsatta medel
som redan har beviljats.

Tillitsresan

Under dren 2017-2018 deltog Bords Stad tillsammans med nigra andra kommuner i ett SKR-projekt
kallat "Férenklat och effektivare styrsystem”. Arbetet resulterade i en stor mingd forslag pi omriden
att utveckla. Forslag som nu ligger som grund i det fortsatta arbetet med Tillitsresan.

Kommunstyrelsen gav den 6 maj 2019 stadsdirektéren i uppdrag att revidera Bords Stads styr- och
ledningssystem i riktning mot tillitsbaserad styrning. Detta med fokus pa verksamhetens syfte och
borasarnas behov, att varje beslutsnivd kan stimulera samverkan och helhetsperspektiv och att forut-
siteningar skapas for sjilvstindiga, trygga och ansvarsfulla medarbetare som tar initiativ till utveckling
och samarbete 6ver de traditionella grinserna.

Arbetet sker i form av Tillitsresan. Stadsdirektoren leder arbetet med Tillitsresan med stéd av
Projektkontoret. Arbetet drivs pa flera olika nivder parallellt. Den politiska beredningsgruppen ska
ge forutsiteningar for de politiska beslut som behover fattas och forankra arbetet inom de olika par-
tierna. En styrgrupp bestdende av tjinstepersoner prioriterar och styr arbetet inom de olika utveck-
lingsomridena. Olika arbetsgrupper, tillsatta av styrgruppen, fordjupar sig inom olika omréden.
Arbetsgrupper med olika uppdrag bildas l6pande. Alla medarbetare fick under viren 2019 erbjudande
om att anmila sitt intresse for att vara med i en arbetsgrupp. Tillitsambassadorerna ska ge kunskap
fran verksamheterna 4t styrgrupp och arbetsgrupper, samt borja utveckla det tillitsbaserade forhall-
ningssittet pa sina egna arbetsplatser.

Under 2020 har Tillitsresans arbete fortsatt men med lidgre intensitet 4n tidigare p.g.a. coronapan-
demin.

Innan sommaren skickades en enkit ut till koncernledningen (férvaltningschefer och bolagens VD)
och tillitsambassadérerna dir de fick besvara fragor om hur coronapandemin enligt dem sjilva péver-
kat arbetet med Tillitsresan. P4 vissa sitt ansdg de som besvarat enkiten att pandemin har fungerat
som en bromskloss da stora delar av det strukturerade arbetet tvingats pausa, samtidigt som ménga
upplevde att krisen fungerat som brinsle for tilliten d& man tvingats hitta nya sitt att arbeta for att
klara de dagliga utmaningarna. Koncernledningen betonade mest bromsklossen i sina svar, medan
tillitsambassadérerna betonade brinsledelen mer.

Projekt Socialt hallbart Boras

Stadsrevisionen granskade 2018 indamélsenligheten i Bords Stads arbete med samverkan och forebyg-
gande arbete kring barn och unga. Granskningen visade att Bords Stads arbete inom omrédet inte fullt ut
var indamélsenligt, och att det enligt Stadsrevisionens bedomning var visentligt att Kommunstyrelsen
stirkte sin styrning och samordning av det férebyggande arbetet inom omréidet.
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Den 2 september 2019 faststillde Kommunstyrelsen ett strategiskt inriktningsdokument och en
politisk handlingsplan for Socialt hallbart Boris - vi tar gemensamt ansvar for barn och unga for
perioden 2019-2021. En satsning som bland annat finansieras av ett statligt bidrag frin Tillvixtverket.

Handlingsplanen ir i forsta hand inriktad pa tidiga insatser f6r barn och unga och férdjupade analyser
av livsvillkoren i Bords Stad. Handlingsplanen bestar av tva delar, en politisk del som forutsitter poli-
tisk behandling och en verkstillighetsdel som hanteras i férvaltningsorganisationen. I den politiska
handlingsplanen framgir att mal ska formuleras for det forebyggande arbetet med barn och unga
men ocksd att utveckla samverkan mellan Bords Stad och Vistra Gotalandsregionen avseende arbetet
med barn och unga i Boris Stad. En férvaltningsévergripande styrgrupp for arbetet har tillsatts som
leds av forvaltningschefen for Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen.

Den 7 september 2020 faststillde Kommunstyrelsen malbilden for ”Socialt hallbart Bords — vi tar
ansvar for barn och unga”. Milbilden har tva syften: dels att identifiera mdlomriden och strategier
som nimnder och verksamheter i Bords Stad kan samlas kring for att tillsammans bidra till att 6ka
forutsittningarna for mer jimlika livsvillkor och bittre hilsa, dels att skapa en gemensam inriktning
for framtida dtgirder.

I mars 2021 beslutade Kommunstyrelsen att utvidga arbetet Socialt hallbart Bords med malomrédena
"Bostidder och nirmilj3” och "f6rutsittningar for arbete”.

Naringslivsarbetet

Under &ret har flertalet stodatgirder inforts for att stotta de foretag som drabbats hirdast av corona-
pandemin. Atgirderna har inkluderat foretagsakut for information och vigledning, gymnasieluncher,
hemleveranser av mat med hjilp av firdtjinst och butiker fér att stédja de som 4r 70 ar eller ildre,
lingre betaltid for debiteringar och snabbare betalning av fakturor, stéd till butiker med mojlighet
till forsiljning utomhus, parkeringslittnader och digital handelsplats.

Efterfrigan pa verksamhetsmark ir hdg. Drygt ett tiotal byggen har firdigstillts och pdbérjats under
dret. Arbetet med att ta fram ytterligare mark har fortsatt och Kommunstyrelsen menar att behovet
av nya alternativ till Viared och Nordskogen ir akut.

Projektet "Bords runt pa 109 dagar”, dir Kommunstyrelsen planerat att genomfora 109 foretagsbesok
pa 109 dagar inleddes men tvingades till paus p.g.a. coronapandemin.

Trafikplan

Arbetet med att utforma Bords Trafikplan leds av Stadsledningskansliet, Strategisk samhillsplanering.
I april 2018 antog kommunen den nu gillande 6versiktsplanen. Denna utgar frin att kommunen
kommer att vixa med ca 30 000 invinare fram till 4r 2040, vilket innebir att resor och trafik kommer
att 6ka i motsvarande grad.

Oversikesplanen ligger fast flera strategier som beror trafik- och transportomridet. Bland annat att
framkomlighet och sikerhet ska sikerstillas i vignitet, att busstrafiken ska ges hog prioritet i stads-
utvecklingen samt att ging- och cykeltrafik ska utformas med hég kvalitet. I 6versiktsplanen foreslés
att en trafikplan ska tas fram.

Trafikplanens syfte ir att konkretisera dversikesplanens strategier och att visa vilka dtgirder som
behévs inom transportinfrastrukcuren for respektive firdmedel. Planen kommer att baseras pd en
mélbild for firdmedelsférdelningen ar 2040 som innebir att cykelresorna och resor med busstrafiken
ska 6ka kraftigt. Genom detta kommer biltrafikens kning att dimpas. Arbetet med trafikplanen har
forsenats och den beriiknas nu att gd ut pa remiss under 2021. Parallellt pigir ocksa ett arbete med
att ta fram en cykelstrategi.
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Bestéllar-utférarmodellen

Stadsrevisionen genomforde 2019 en granskning av bestillar-utférarmodellen i Bords Stad.
Granskningen visade att det i huvudsak inte hade genomférts nigra dtgirder med utgingspunke i
Stadsrevisionens tidigare granskningar och att modellen inte levde upp till kommunallagens inten-
tioner. Bestillar-utférarmodellen priglades av stora brister nir det gillde framfor allt styrning och
uppsikt. Identifierade brister innebar att det fanns risk for att koncernnyttoeffekter inte uppnas,
allvarliga brister vid en extraordinir hindelse och fér bristande transparens mellan savil Bords Stads
nimnder/férvaltningar som gentemot externa aktdrer. Stadsrevisionens sammanfattande bedémning
var att bristerna var sa omfattande att Kommunstyrelsens styrning och uppsikt éver bestillar-utforar-
modellen inte kunde ses som indamilsenlig.

Det var enligt Stadsrevisionens bedémning visentligt att Kommunstyrelsen stirkte sin styrning och
uppsikt inom omradet och arbetade fram en tydlig viljeinriktning som utgdngspunkt for bestillar-ut-
forarmodellen. Kommunstyrelsen behovde dven klargora hur modellen ska fungera i praktiken och
utforma en kommungemensam styrmodell med styrande dokument som bl.a. beskriver ansvar, roller
och forvintningar for de nimnder som omfattas. Styrdokumenten behovde dven inkludera riktlin-
jer for nir en extern upphandling ska genomforas respektive nir Servicekontoret ska ges uppdrag.
Kommunstyrelsen behévde utreda och fortydliga Servicenimndens ansvar och forutsittningar att
halla beredskap som leverantér vid extraordinira hindelser eller d4 externa leverantorer inte anses
kunna uppfylla sirskilda krav pé tjinsterna.

Kommunstyrelsen har meddelat att man utifrin granskningens rekommendationer kommer att till-
sitta en arbetsgrupp for att utreda och fortydliga bestillar-utforarmodellen tillsammans med berérda
nimnder och bolag. Under 2020 har arbetet pabérjats pa Stadsledningskansliet.

Politiska sekreterares anstillningsférhéallanden
Den 7 september 2020 beslutade Kommunstyrelsen om villkor for politiska sekreterare.

Politiska sekreterare 4r anstillda av Kommunstyrelsen. Arbetsmiljdansvaret for politiska sekreterare
dvilar Kommunstyrelsen men arbetsmiljouppgifterna fordelas till enhetschefen for sekretariatet som
ett komplement till respektive kommunalrdds arbetsledaransvar.

Det dagliga arbetet ska ledas av respektive kommunalrad, men effekter” i form av arbetsbelastning
och andra arbetsmiljéfaktorer ska fingas upp av enhetschefen pd samma sitt och med samma metoder
som for 6vriga anstillda.

Bisysslor

Stadsrevisionen genomforde 2019 en uppfoljande granskning av Borés Stads férebyggande arbete mot
oegentligheter och korruption. Granskningens visade bl.a. att Bords Stad saknade centrala riktlinjer
for hur kommunen ska skota sitt informationsansvar och bedriva kontroll och uppféljning nir det
giller fortroendeskadliga bisysslor.

Under Kommunstyrelsens sammantriide den 11 maj 2020 redovisades vidtagna dtgirder med anled-
ning av bisysslor:

® Medarbetare informeras om skyldigheten att informera sin chef om bisyssla under introduk-
tionen. Punkten ingdr i checklistan vid introduktion. Ett frtydligande har lagts till om att
dven uppdrag i bolagsstyrelser ir att betrakta som bisyssla och ska redovisas till nirmaste

chef.
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® Information om bisyssla kommer att finnas med i SAM (systematiskt arbetsmiljoarbete) i
Stratsys vid tv4 tillfillen, forsta tillfillet i maj och andra tillfillet i december med start 2020.
Aven SAM i Stratsys i januari, under punkten "Boris stads forhallningssitt om korruption
och oegentligheter”, kompletteras med jiv och attestreglerna.

® Chefen ska alltid parala vikten av att anmiila bisyssla vid det &rliga samtalet om medarbetar-
overenskommelse respektive chefséverenskommelse. Om medarbetaren tidigare har anmiile
bisyssla ska chefen lyfta frigan om bisysslan har forindrats under dret.

® [ Tertial 2 ska varje forvaltning redovisa antalet anmilda bisysslor.

Kommunstyrelsen kompletterade 4ven den 11 maj sin delegationsordning med punkten férbjuda
bisyssla och rekommenderade nimnderna att géra samma komplettering i sin delegationsordning.
Kommunstyrelsen konstaterade ocksd att i samband med framtagande av den 4rliga internkontrollpla-
nen ska bisyssla beaktas och rekommenderade nimnderna att gora detssamma i och med framtagandet
av internkontrollplanen. Den 25 maj rekommenderade Kommunstyrelsen de kommunala bolagen
att riskbedéma rutiner f6r bisyssla infor internkontrollplan kommande &r.

Hantering och redovisning av statsbidrag

Stadsrevisionen har granskat hanteringen och redovisning av statsbidrag inom ramen fér granskningen
av Bords Stads drsredovisning 2020. Enligt RKR R2 framgér att statsbidrag samt periodisering av
dessa ska redovisas enligt det aktuella bidragets villkor och restriktioner. Om bidraget eller kost-
nadsersittningen avser tvd eller flera kostnadsperioder ska hela bidraget eller kostnadsersittningen
intiktsredovisas i takt med att villkoren bedoms vara uppfyllda. Stadsrevisionen noterar att dessa krav
i huvudsak dr uppfyllda. Vid stickprovskontroller har redovisade statsbidrag periodiserats korrekt.

Stadsrevisionen noterar dven att 6ver 24,4 mnkr har dterbetalats av statsbidrag givna kommunen 2020
(ar 2019 21,3 mnkr). De &terbetalda statsbidragen omfattar bl.a. Grundskolenimnden avseende lix-
hjilp och specialpedagog, Vérd- och ildrenimnden avseende modellkommun samt dldreomsorgslyftet.

Investeringar

Stadsrevisionen har granskat Boras Stads investeringsredovisning inom ramen fér granskningen av
Bords Stads arsredovisning 2020. Investeringsredovisningen ger information om godkind utgift,
forbrukade medel vid &rets bérjan och slut samt dterstiende medel. Investeringarna uppgar till 392,2
mnkr (budget enligt drsredovisning 2020 715,9 mnkr) f6r Borés Stad 2020. Nettoinvesteringarna
inklusive driftinvesteringar uppgick till 419 mnkr. Avvikelsen mot budgeterad investeringsbudget
beror till stor del pd att bygglov och detaljplaner har éverklagats men avvikelsen forklaras dven i drs-
redovisningen av att vissa projekt inte har kunnat genomforas p.g.a. coronapandemin.

Investeringarna bestdr frimst av gemensamma funktioner (underhéllsinvesteringar, fordon och maski-
ner, energibesparande tgirder m.m.) pd 143 mnkr, pedagogisk verksamhet 114 mnkr, fritid och
kultur 33 mnkr m.fl. omréden. Ej forbrukade investeringsmedel 2020 p& sammanlagt 177,4 mnkr
omdisponeras frin tidigare ar till 2021. Stadsrevisionen noterar att drift- och investeringsredovisningen
inte innehéller kommunkoncernperspektivet.

Arendehandbok

Arbetet med drendehandboken pagér fortfarande vid Stadsledningskansliet. Arbetet har under aret
face std tillbaka for utveckling av digitala méten m.m. som prioriterats med anledning av pandemin.

Krisledningsstabens arbete med anledning av coronapandemin
Kommunstyrelsen har under dret genomfért en utvirdering av krisledningsorganisationens arbete
med anledning av coronapandemin.’

! Prospero: Rapport for Boras Stad — Utvirdering av krisledningsarbete under Coronaviruspandemin. 2021-02-23



Forsta revisorsgruppens granskning 2020

Den centrala krisledningsstaben aktiverades den 13 mars efter en dialog mellan Stadsdirektéren och
avdelningschefen for CKS. Staben formerades utifrin behovet av kompetens i gruppen och beman-
nades med personer med mandat att driva arbetet inom sitt omrade. Beredskapsnivén sattes till Niva
3 — Orange d4 man bedémde att det fanns behov av ett storre stod till forvaltningarna men inte sig
behov av att aktivera Krisledningsnimnden. Dock har stadsdirektoren och stabschefen héllit regel-
bundna informationsméten med Krisledningsnimndens ledaméter, dir de informerat om liget och
diskuterat specifika frigestillningar. Beredskapsnivé 3 innebir 4dven att kommunikationsavdelningen
vid Stadsledningskansliet tar 6ver forvaltningarnas ansvar fr kriskommunikationen.

Krisledningsstabens arbete utgick ifrin de tre nationella grundliggande principerna; ansvarsprincipen,
nirhetsprincipen och likhetsprincipen. Beslut i stort (BIS) formulerades som:

Vi ska arbeta for att minska smittspridning inom Bords Stads verksambeter och siirskilt skydda av
Folkhilsomyndigheten identifierade riskgrupper samt ge stid till Bords Stads forvaltningar och bolag i
krisberedskapsarbetet bide vad giller nuliige och i tinkta framtidsscenarier.”

De férsta veckorna lig mycket fokus pa att sikerstilla tillgdngen pa skyddsutrustning inom Boras
Stad. Krisledningsstaben anvinde den befintliga organisationen fér att hantera gemensamma inkép.
Organisationen har sedan anvints for att sitta upp ett beredskapslager som ricker i tre manader.

Utvirderingens slutsats ir att hanteringen pa det stora hela har fungerat bra.> Mélet att hélla iging
kommunens verksamheter har uppnitts och man har kunnat f6lja sin krisledningsplan.

Det behévdes en kraftsamling under de férsta veckorna, sirskilt med tanke pa bristen pé skydds-
utrustning, vilket krivde ett praktiskt fokus. For att hantera detta aktiverades den centrala krisled-
ningsstaben, enligt den befintliga krisledningsplanen. Sedan dess har Bords Stad bland annat byggt
upp ett beredskapslager, gjort forberedelser for att kunna hantera en stdrre bemanningsbrist samc satt
en fungerande struktur for det centrala krisledningsstabsarbetet. Nu finns mer utrymme att arbeta
strategiskt.

Det finns 6nskem&l om en mer strategisk inriktning hos staben f6r att hantera de mer lingsiktiga
konsekvenserna pa folkhilsan. Detta skulle kriva hogre involvering av forvaltningarna, och det behs-
ver dirfér finnas utrymme for denna typ av arbete frin flera hall. Detta arbete bér dock l8sas i den
ordinarie linjeorganisationen och inte i krisledningsstaben.

En lirdom frin pandemihanteringen ir ocksd att det finns behov av att tinka mer strategiskt infor
kommande kriser. Uppbyggnaden av ett beredskapslager minskar sirbarheten, men eftersom det iir svért
att forestilla sig vilken typ av kris som vintar hidrnist behovs ett brett angreppssitt avseende lagret och
hanteringen av detta. Samtidigt behover andra typer av fdrmégor byggas och forstirkas, bland annat
formaliseringen och etableringen av en lokal inriktnings- och samordningsfunktion.

Utvirderingen av Bords Stads krisledningsarbete under coronapandemin limnar sex rekommendatio-
ner pd kort sikt, dtta rekommendationer som avser fortsatt arbete, fyra rekommendationer till utbild-
ning och 6vning och fyra rekommendationer som underlag till stadsdirektéren i det stadsévergripande
lednings- och samordningsarbetet. Sammantaget limnar utvirderingen 22 olika rekommendationer.

Fordjupade granskningar
Med utgingspunkt frin risk- och visentlighetsanalysen har fordjupade granskningar genomforts
under dret. Nedan redovisas ssmmanfattningar av de férdjupade granskningarna.

*Ibid.
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Granskning av Boras Stads skogsforvaltning

Stadsrevisionen i Borés Stad har uppdragit it en extern utforare att genomféra en férdjupad gransk-
ning av Bords Stads skogsforvaltning. Projektet syftar till att granska om Borés Stads skogsforvaltning
skots pd ett indamélsenligt och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt och om den interna
kontrollen ir tillricklig.

Stadsrevisionens sammanfattande bedémning ir att Tekniska forvaltningen skoter det praktiska
arbetet i skogen pd ett till stor del indamélsenligt sitt. Tekniska nimnden behdver dock sikerstilla
att tillimplig arbetsmiljolagstiftning med foreskrifter efterlevs.

Nir det giller omridena styrning, redovisning och intern kontroll visar granskningen pa betydande
brister. Strategisk styrning med syfte, mal och tydligt uttalade avkastningskrav fr Bords Stads skogs-
innehav saknas. Skogsinnehavet redovisas inte heller i Boras Stads rsredovisning eller i Tekniska
nimndens drsredovisning. De verksamhetsmatt som avser Bords Stads skogar bér ses 6ver. Det saknas
ddrutver stillningstaganden i styrande dokument som avser Bords Stads skogar ur ett miljé-/klimat-
perspektiv. Styrdokumentet Borés Stads skogar — mél och riktlinjer 4r &lderstiget och har inte uppda-
terats sedan 2003. Tekniska nimndens upphandlingsrutiner for externa skogsentreprenérer avviker
enligt Stadsrevisionens bedémning frin lagen om offentlig upphandling. Risker som avser Boras Stads
skogsinnehav saknas i Tekniska nimndens riskanalys och plan for intern kontroll. Férsikringsskyddet
for Bords Stads skogar behdver ses 6ver och uppdateras. Stadsrevisionens sammantagna bedémning
dr att Bords Stads skogsférvaltning i ovanstdende delar inte 4r indamalsenlig. Kommunstyrelsen och
Tekniska nimnden behéver enligt Stadsrevisionens beddmning genomféra en omprévning av styrning
och redovisning nir det giller férvaltningen av Bords Stads skogar.

Uppfoljande granskning av upphandling via Koncerninkop

Stadsrevisionen har genomfért en uppfoljande granskning av upphandling via Koncerninkép i Bords
Stad. Uppféljningens dvergripande syfte ir att folja upp granskningsresultaten frin 2011 ars granskning
och genomféra en nulidgesanalys av hur arbetet inom omrédet ser ut 2020 i Boras Stad.

En viktig férindring sedan granskningen 2011 ir att de strategiska upphandlingsfrigorna numera ir
forlagda till Stadsledningskansliet genom avdelningen Koncerninkép. Stadsrevisionens bedémning
i forhallande till de brister som konstaterades 2011 i4r att dessa till stérsta delen 4r dcgirdade.

Omrédena styrdokument, Koncerninképs roll samt utbildning bedéms i huvudsak vara indamalsen-
liga. Omradet rutiner och former ir till stérsta delen andamalsenligt. Omradet avtalstrohet bedéms
delvis vara indamalsenligt.

Omrédet intern kontroll bedéms med utgdngspunkt i granskningsresultat avseende Kommunstyrelsens
riskanalys och plan for intern kontroll och granskningsresultat som avser avtalstrohet. Stadsrevisionen
bedémer sammantaget att Kommunstyrelsens interna kontroll avseende upphandlingsfrigor inte
ar hele tillricklig. Kommunstyrelsen behover sikerstilla uppféljningen av Bords Stads avtalstrohet.

Granskningens nuligesanalys visar pd foljande férbittringsomraden:
® Det saknas en samlad bild av hur mycket inkép och upphandlingar som sker ute i
forvaltningarna.

¢ Koncerninkops roll och mandat vid implementeringen av inképsanalyssystemet behgver
fortydligas. Det finns inte heller ndgon centralt beslutad tidplan f6r inforandet. Stads-
revisionen vill framhalla att detta arbete 4r angeliget ur ett internkontrollperspektiv.
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Integration och etablering i Boras Stad

Stadsrevisionen har genomfort en granskning av Bords Stads integrationsarbete. Granskningens syfte
har varit att granska om Boris Stad bedriver integrationsarbetet pa ett indamélsenligt sitt med avse-
ende pd styrning och samordning av stadens samlade integrationsarbete.

Granskningen visar att det finns otydligheter rérande samordning och uppf6ljning inom omréidet,
och att Program for ett integrerat samhiille i sig har en begrinsad styrande funktion i nuliget. Analys
och utvirdering av stadens insatser inom omradet kan utvecklas. Samtidigt har granskningen inte
funnit ndgra tecken pd att nimnder och bolag inte skulle bedriva sin verksamhet p ett sitt som gynnar
integrationen i staden. Jimforelser med andra kommuner att visar att resultat i form av évergéngar till
arbete och studier 4r férhéllandevis goda i Bords Stad. Arbetsférmedlingen beskriver ocksa att man
finner Bords Stad vara en god och proaktiv samverkanspart.

Utifrén genomford granskning ir Stadsrevisionens samlade bedomning att Boras Stad delvis bedriver
integrationsarbetet pé ett indamélsenligt sitt med avseende pa styrning och samordning av stadens
samlade integrationsarbete. Kommunstyrelsen bér vid en revidering eller uppdatering av Program for
ett integrerat samhille se éver den problematik som finns vad giller att det av fullmiktige antagna
programmet har en si svag styrande effekt. Kommunstyrelsen béor i detta avseende:

* Tydliggéra vad Arbetslivsnimndens roll som samordnande nimnd fér integrationsarbetet
innebir.

®  Utveckla uppfsljningsprocessen av Program for ett integrerat samhiille.
® Utveckla spridningen av uppféljningen av Program for ett integrerat samhille.

® Utveckla den stadsévergripande analysen av integrationsarbetet i syfte att tydliggora resultat
och effekter av integrationsarbetet.

Nir det giller den arliga uppféljningen av Program fér ett integrerat samhille rekommende-
rar Stadsrevisionen att Arbetslivsnimnden fullgor sitt uppdrag att drligen f6lja upp bolagens och
nimndernas insatser och resultat inom integrationsomrédet. Kommunstyrelsen bor sikerstilla att
Arbetslivsnimnden fullfsljer detta.

Uppfoljande granskning av informationssakerhet
Stadsrevisionen har genomfért en uppfoljande granskning utifrin granskningen av Bords Stads arbete
med informationssikerhet som genomférdes ar 2017. Uppféljningens syfte ir dels att genomféra en

uppfoljning av tidigare granskning av informationssikerhet, dels att granska hur Boras Stad imple-
menterat GDPR och NIS-direktivet.

Sammanfattningsvis visar granskningen att arbetet med informationssikerhet i stora delar nedprio-
riterats sedan 2017 pa grund av otillricklig planering och prioritering avseende det centrala inféran-
dearbetet med GDPR. Férutsittningarna for arbetet med informationssikerhet/GDPR har i vissa
delar utvecklats positivt sedan 2017. Dock ir flera av de brister som konstaterades i granskningen 2017
fortsatt aktuella. Bland annat saknas central styrning och styrande dokument pa évergripande niva
gillande informationssikerhet. Vidare 4r det inte sikerstillt att olika aspekter av informationssikerhet/
GDPR iir inkluderat i nimndernas arbete med intern kontroll.

Stadsrevisionen noterar att arbete med en ny informationssikerhetspolicy for Bords Stad pagar.
Stadsrevisionen ser positivt pa det pdbérjade arbetet i dessa delar. Stadsrevisionen bedomer samman-
fattningsvis att den interna styrningen och kontrollen av arbetet med informationssiikerhet i Boras
Stad inte ir hel dillricklig.
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Uppféljande granskning av samhaillsplanering och bostadsbyggande

i Boras Stad

Stadsrevisionen har genomfért en uppfoljande granskning av samhillsplanering och bostadsbyggande
i Bords Stad. Uppféljningens dvergripande syfte ir att folja upp granskningsresultaten frin 2017 &rs
granskning och genomféra en nulidgesanalys av hur arbetet inom omradet ser ut 2020 i Bords Stad.

Granskningen visar att skillnaden mellan Boras Stad och jimf6rbara kommuner nir det giller nypro-
ducerade bostider har fortsatt 6ka sedan granskningen 2017. Jimforelserna indikerar att bostadssi-
tuationen i Bords blir allt mer problematisk di befolkningsskningen ir relativt hogre i kommunen
in tillskottet av bostider.

Uppféljningen visar att Bords Stad genomfért en rad dtgirder inom omrédet sedan granskningen 2017
och att omradet delvis utvecklats i positiv riktning. Stadsrevisionens sammanfattande bedémning ir
att de brister som avsdg styrning, styrande dokument, samverkan och samordning delvis 4r dtgirdade.
Ytterligare arbete bedoms nédvindigt i dessa delar bl.a. avseende strategi, inriktning och prioritering
gillande mark-, trafik- och parkeringsfrigor. Aven styrning, samverkan och samordning bedéms
behéva utvecklas ytterligare. En fortsatt utveckling enligt ovanstdende bedéms som nédvindig om
Kommunfullmiktiges mal och behovsbedémning inom omridet ska kunna uppnas/tillgodoses pa
kort och ling sikt.

Stadsrevisionen noterar att arbete med att utveckla kommunens arbete inom omradet pigar i
Kommunstyrelsen och berérda nimnder och styrelser. I granskningen framkommer att Bors under
de senaste aren blivit mer attraktivt for foretag som vill bygga bostider. Detta tillsammans med den
jimforelsevis liga bostadsproduktionen i Bords understryker i Stadsrevisionens mening vikten av ett
indamailsenligt arbete i Bords Stad nir det giller att skapa forutsittningar for bostadsproduktion.

Arendeberedningen infér beslut om riktlinjer fér beredningsprocess

- Bords Stads ndmnder

Stadsrevisionen har granskat drendeberedningen infér beslut om riktlinjer f6r beredningsprocess —
Boris Stads nimnder. Att drenden som behandlas av Kommunfullmiktige ges ett tillforlitligt och
allsidigt belyst underlag infér beslut handlar ytterst om att uppritthilla kommuninnevinarnas fértro-
ende for Kommunfullmiktiges beslut. P s vis dr det av principiell vikt att drenden bereds i enlighet
med lagstiftningens krav. Det ir i slutindan rittsvisendets roll att ta stillning till om kommunala
beslut som fattats ir lagenliga.

Ett drende ska enligt 5 kap. 26 § kommunallagen innan fullmiktiges avgorande ha beretts antingen
av en nimnd vars verksamhetsomrade drendet berér eller av en fullmiktigeberedning.

Granskningen visar att Kommunstyrelsen, som inte berérs av drendet, ensamt har genomfért bered-
ningen infor beslut om riktlinjer f6r beredningsprocess — Bords Stads nimnder i Kommunfullmiktige.
Ingen annan nimnd har getts mojlighet att yttra sig eller pd annat sitt delta i beredningen. Denna
ordning kan enligt Stadsrevisionens bedémning inte ge ett allsidigt belyst beslutsunderlag.
Stadsrevisionen bedémer att mycket talar f6r att drendet inte har beretts i enlighet med kommunal-
lagen. Stadsrevisionens bedémning ir att Kommunstyrelsens beredning av riktlinjer for berednings-
process — Bords Stads nimnder har varit otillricklig.

Stadsrevisionen vill i ssmmanhanget pAiminna Kommunstyrelsen om Stadsrevisionens gransknings-
resultat frin 2018:

"Kommunstyrelsen behiver, enligt Stadsrevisionens bedimning, uppritta en tydlig och transparent iirendebe-
redningsprocess som klargor rollfordelningen mellan fortroendevalda och tjinstepersoner. Kommunstyrelsen
behover iven sikerstiilla att beredningsunderlagen dr sakliga, opartiska, baserade pa professionell sakkunskap
och omfattar en allsidig belysning av de aktuella omridena. Atgiirderna ir viisentliga for att siikerstilla en
drendeberedningsprocess som lever upp till lagstifiningens intentioner.”
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Stadsrevisionen kan med utgingspunkt i innevarande granskning konstatera att dessa atgirder fortsatt
ir angeligna. Stadsrevisionen kan dirutéver konstatera att den breda dialog som rekommenderades
i granskningen av nimndernas irendeberedning 2019, och som efterfrigats av merparten av nimn-
derna, helt uteblivit. Det finns i Bords Stad exempel pd nimnder vars beredningsprocesser bedémts
indamalsenliga. Kommunstyrelsen kan med fordel soka dialog med dessa nimnder som utgdngpunkt
for genomférande av ovanstiende atgirder.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomfora risk-
analyser, uppritta planer for och genomféra uppfoljning av den interna kontrollen. Nimnden ska
dven anta egna regler och anvisningar for intern kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppféljning och
kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer i forekommande fall ocksd genomfors inom
ramen for kvalitetssystem.

Nimnden har antagit regler och anvisningar f6r intern kontroll 2020. Nimnden har genomfért en
egen riskanalys, som identifierade 31 risker. Planen for intern kontroll omfattade sju kontrollmoment.
Samtliga kontrollmoment 4r avrapporterade till nimnden den 8 mars 2021. Ett av kontrollmomenten
har inte genomforts under 2020 pa grund av coronapandemin. Uppfoljningen av den interna kontrollen
innehaller kortfattade analyser och dtgirder.

Granskningsresultat som omfattar Kommunstyrelsens interna kontroll finns 4ven inom flera f6rdju-
pade granskningar som har genomforts under &ret. Dessa redogdrs for under rubriken férdjupade
granskningar.

Presidiemote

Presidieméte genomfordes den 14 december 2020 med Kommunstyrelsens presidium, bevaknings-
ansvariga fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaltningsledning.

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens arsredovisning utgir bedomningarna frin féljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens interna
kontroll bedéms utifrdn riskanalys, plan och uppfsljning av intern kontroll. I den sammanfattande
bedémningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de for-
djupade granskningar som har varit riktade mot nimnden avseende ar 2020.

Nimnden gor med utgéngspunkt frin arsredovisningen en egen bedémning av hur nira man ligger att
uppnéd mélvirden respektive i vilken utstriickning man har genomfort uppdrag riktade till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig pé helt uppniddda mélvirden och helt genomférda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mil inte kan bedomas med revisionell sikerhet. Det 4r samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga forklaringar till varfér man inte uppnér
mal respektive inte fullt ut har genomfért uppdrag.

Kommunstyrelsen har under aret inte uppnétt malvirdena for sju av nio indikatorer. Avseende en
indikator analyseras inte varfor indikatorns méalvirde inte uppnds. Nimnden har nir det giller 6vriga
inte uppnidda malvirden under ret vidtagit dtgirder i syfte att nd mélen fér Kommunfullmiktiges

indikatorer. Fyra av dtta av Kommunfullmiktiges uppdrag har inte genomférts.

Stadsrevisionen noterar att nimnden inte har antagit egna indikatorer med mélvirden.
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Det ekonomiska resultatet for nimnden visar pd ett underskott mot budget pd 36934 tkr.
Stadsrevisionen bedémer att godtagbara forklaringar till underskottet redovisas i drsredovisningen.
Stadsrevisionen noterar att nimnden inte har upprittat en dtgirdsplan f6r att komma till ritta med
underskottet i enlighet med Kommunfullmiktiges budgetbeslut. Stadsrevisionen noterar vidare att
bufferten har varit for lagt satt.

Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll 2020. Nimnden har genomfort en
egen riskanalys, som identifierade 31 risker. Planen for intern kontroll omfattade sju kontrollmoment.
Samtliga kontrollmoment 4r avrapporterade till nimnden den 8 mars 2021. Ett av kontrollmomen-
ten har inte genomférts under 2020 pd grund av coronapandemin. Uppféljningen av den interna
kontrollen innehaller kortfattade analyser och dtgirder.

Stadsrevisionen har genomfért en granskning av Boras Stads skogsforvaltning. Nir det giller omrddena
styrning, redovisning och intern kontroll visar granskningen pa betydande brister. Stadsrevisionens
sammantagna bedomning ir att Bords Stads skogsforvaltning i vissa delar inte dr indamalsenlig.
Kommunstyrelsen och Tekniska nimnden behéver enligt Stadsrevisionens bedomning genomfora
en omprévning av styrning och redovisning nir det giller férvaltningen av Bords Stads skogar.

Stadsrevisionen har genomfért en uppféljande granskning av upphandling via Koncerninkép i Bords
Stad. Stadsrevisionens bedomning i férhillande till de brister som konstaterades 2011 ir att dessa
till storsta delen ir atgirdade. Stadsrevisionen bedomer sammantaget att Kommunstyrelsens interna
kontroll avseende upphandlingsfrigor inte ir helt tillricklig. Kommunstyrelsen behéver sikerstilla
uppfljningen av Boras Stads avtalstrohet.

Utifrén genomford granskning av integration och etablering i Bords Stad 4r Stadsrevisionens samlade
bedomning att Boras Stad delvis bedriver integrationsarbetet pa ett indamalsenligt sitt med avseende
pd styrning och samordning av stadens samlade integrationsarbete. Kommunstyrelsen bér vid en revi-
dering eller uppdatering av Program for ett integrerat samhiille se ver den problematik som finns vad
giller att det av fullmikrige antagna programmet har en s svag styrande effekt. Kommunstyrelsen
bor sikerstilla att Arbetslivsnimnden fullfljer den arliga uppféljningen av Program for ett integrerat
sambhille.

Stadsrevisionen har genomfért en uppfoljande granskning utifrin granskningen av Bords Stads arbete
med informationssikerhet som genomfordes 2017. Sammanfattningsvis visar granskningen att arbetet
med informationssikerhet i stora delar nedprioriterats sedan 2017 pa grund av otillricklig planering
och prioritering avseende det centrala inférandearbetet med GDPR. Stadsrevisionen bedomer sam-
manfattningsvis att den interna styrningen och kontrollen av arbetet med informationssikerhet i
Borés Stad inte ir helt tillricklig.

Uppféljande granskning av samhillsplanering och bostadsbyggande i Boras Stad visar att skillnaden
mellan Bords Stad och jimférbara kommuner nir det giller nyproducerade bostider har fortsatt 5ka
sedan granskningen 2017. Uppféljningen visar att Bords Stad genomfort en rad dtgirder inom omré-
det sedan granskningen 2017 och att omradet delvis utvecklats i positiv riktning. Stadsrevisionens
sammanfattande bedémning ir att de brister som avsg styrning, styrande dokument, samverkan
och samordning delvis 4r dtgirdade. Ytterligare arbete beddms nédvindigt i dessa delar bl.a. avseende
strategi, inriktning och prioritering gillande mark-, trafik- och parkeringsfrigor. Aven styrning, sam-
verkan och samordning bedéms behova utvecklas ytterligare. En fortsatt utveckling enligt ovanstiende
bedoms som nddvindig om Kommunfullmiktiges mél och behovsbedomning inom omradet ska
kunna uppnas/tillgodoses pa kort och ling sikt.
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Stadsrevisionen har granskat drendeberedningen infér beslut om riktlinjer f6r bered-
ningsprocess — Bords Stads nimnder. Granskningen visar att Kommunstyrelsen, som
inte berdrs av drendet, ensamt har genomfort beredningen infor beslut om riktlinjerna i
Kommunfullmiktige. Ingen annan nimnd har getts majlighet att yttra sig eller pa annat
sitt delta i beredningen. Denna ordning kan enligt Stadsrevisionens bedémning inte ge
ett allsidigt belyst beslutsunderlag. Stadsrevisionen bedémer att mycket talar for att dren-
det inte har beretts i enlighet med kommunallagen. Stadsrevisionens bedémning ir att
Kommunstyrelsens beredning av riktlinjer for beredningsprocess — Bords Stads nimnder
har varit otillricklig. Stadsrevisionen kan med utgdngspunkt i granskningen konstatera att
de 4tgirder som bedémdes i granskningen av Kommunstyrelsens drendeberedning 2018
fortsatt dr angelidgna.

Stadsrevisionens sammantagna bedomning ir att verksamheten skots pa ett indamaélsenligt
och ur ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt. Kommunstyrelsen behéver ha en tillrick-
ligt stor buffert och anvindningen av bufferten behover ske i enlighet med instruktioner
i Kommunfullmiktiges budget. Den interna kontrollen bedéms som inte helt tillricklig.
Den interna kontrollen behver utvecklas for att dtgidrda konstaterade avvikelser avseende
uppfdljning av avtalstrohet, informationssikerhet och drendens beredning.

=D
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Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens 4rliga granskning prévas om verksamheten skots pé ett indamalsenligt och frin
ckonomisk synpunket tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden
ar dillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som grund fér Kommunfullmiktiges ansvarsprovning.
Stillningstaganden i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedomning av all den granskning av
nimndens verksamhet som har genomférts under aret.

I nedanstiende revisionsredogorelse sammanfattas resultat frin granskning av arsredovisning, specifika
bevakningsomriden, fordjupade granskningar och intern kontroll. Granskningen av drsredovisning
och intern kontroll 4r i huvudsak analytisk. Fordjupade granskningar innehéller i forekommande fall
substansgranskning/granskning av indamalsenlighet i vilken Stadsrevisionen kan verifiera malupp-
fyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar inget eget ekonomiske resultat och upprittar ingen egen &rsredovisning. Nimnden
ingdr i viss man i Kommunstyrelsens arsredovisning och anvinder vid behov forvaltningsresurser frin
Stadsledningskansliet genom krisledningsstaben.

Kommunfullméaktiges indikatorer med malvirden

Krisledningsnimnden har inga indikatorer med mélvirden beslutade av Kommunfullmiktige for
2020.

Néamndens indikatorer med malvirden
Nimnden har inte antagit nigra egna indikatorer med malvirden vilket inte ir i linje med Borés
Stads styr- och ledningssystem.

Kommunfullméktiges uppdrag
Krisledningsnimnden har inte fitt nigra uppdrag av Kommunfullmikrige f6r 2020.

Konsekvenser av coronaviruset

Krisledningsnimnden har inte varit aktiverad som operativ Krisledningsnimnd med anledning av
coronapandemin. Nimnden har dock sammantritt i syfte att fd information om krisledningsstabens
arbete med hantering och dtgirder med anledning av pandemin.

Specifika bevakningsomréaden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omriden.

Foljsamhet mot reglemente

Den 19 december 2019 fattade Kommunfullmiktige beslut om ett nytt reglemente for Kris-
ledningsnimnden. Tidigare var ledaméter och ersittare i Krisledningsnimnden desamma som i
Kommunstyrelsen. Genom det nya reglementet férindrades antalet ledaméter i nimnden till fem
ledaméter och fyra ersittare. I syfte att fortydliga Kommunstyrelsens respektive Krisledningsnimndens
uppgifter och ansvar nir det giller krisledning och héjd beredskap reviderades dven Kommunstyrelsens
reglemente av Kommunfullmiktige 20 februari 2020.
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I Krisledningsnimndens reglemente framgér bl.a. att Krisledningsnimnden ska sammantrida minst
en ging per r. Sammantridet kan vara i form av utbildning eller 6vning. Krisledningsnimnden har
haft ssmmantaget 52 protokollférda sammantriden under 2020. Nimnden har inte varit aktiverad
som operativ Krisledningsnimnd utan sammantritt i syfte att fi information om krisledningsstabens
arbete med anledning av coronapandemin. Krisledningsnimnden har inte fattat nigra protokollforda
beslut under aret.

Krisledningsnimnden ska iven félja de bestimmelser som anges i Gemensamt reglemente for
Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder i Bords Stad som antogs av Kommunfullmiktige 19 juni 2019.

Nir det giller uppfoljning, aterredovisning och rapportering till Kommunfullmiktige framgar av det
gemensamma reglementet att nimnden kontinuerligt ska f6lja upp sin verksamhet. Nimnden ska tvé
génger per dr redovisa till fullmiktige hur de har fullgjort de uppdrag som fullmiktige har limnat «ill
dem i reglemente eller genom sirskilt uppdrag. Nimnden ska vid redovisningen dven redogéra for hur
uppdrag som delegerats till dem har fullgjorts. Redovisning ska ske enligt riktlinjer. Redovisningen
limnas till Kommunstyrelsen som samordnar de olika nimndernas redovisningar.

Krisledningsnimnden har under 2020 inte upprittat ngon redovisning till Kommunfullmiktige
sd som reglementet foreskriver. I viss utstrickning berérs Bords Stads arbete med krisberedskap/
krisledning i Kommunstyrelsens redovisning till Kommunfullmiktige.

Utbildning och 6vning

I reglementet framgér bl.a. att Krisledningsnimnden ska sammantrida minst en ging per &r. Samman-
tridet kan vara i form av utbildning eller 6vning. Stadsrevisionen konstaterade i en férdjupad gransk-
ning under 2019 att Krisledningsnimnden inte haft ndgot sammantride eller ndgon utbildning/
ovning pd mycket linge.

Krisledningsnimnden har haft en halvdags utbildning den 26 februari 2020. Ytterligare utbildnings-
insatser var inplanerade f6r Krisledningsnimnden under 2020, men dessa stilldes in med anledning
av coronapandemin.

Fordjupade granskningar
Stadsrevisionen har inte genomfort nigra fordjupade granskningar riktade mot Krisledningsnimnden
under 2020.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomfora ris-
kanalyser, uppritta planer fér och genomféra uppfoljning av den interna kontrollen. Nimnden ska
dven anta egna regler och anvisningar f6r intern kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppf6ljning och
kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer i forekommande fall ocksd genomférs inom
ramen for kvalitetssystem.

Krisledningsnimnden har inte upprittat nigra egna regler och anvisningar f6r intern kontroll.
Nimnden har f6r 2020 inte genomfdrt ndgon riskanalys eller upprittat ndgon plan for intern kontroll.
Nimnden har inte genomf6rt nigon uppfoljning av den interna kontrollen. Krisledningsnimndens
interna kontroll omnimns inte heller i Kommunstyrelsens regler och anvisningar eller plan f6r intern
kontroll. Forhillandena innebir avsteg frin Bords Stads regler f6r intern kontroll.

Bords Stad har en risk- och sdrbarhetshetsanalys (RSA) for perioden 20192022 och en plan for hante-
ring av samhiillsstérningar och extraordinira hiindelser. Planen har faststillts av Kommunfullmiktige.
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Presidieméte
Presidieméte genomfordes den 14 december 2020 med Krisledningsnimndens presidium, bevak-
ningsansvariga fértroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och forvaltningsledning.

Sammanfattande bedéomning

I granskningen av nimndens arsredovisning utgar bedémningarna frin féljsamhet mot Kommun-
fullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens interna kontroll
beddms utifrdn riskanalys, plan och uppféljning av intern kontroll. I den sammanfattande bedém-
ningen ingdr ocksa granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de fordjupade
granskningar som har varit riktade mot nimnden avseende ar 2020.

Krisledningsnimnden har inga indikatorer med mailvirden eller nigra uppdrag beslutade av
Kommunfullmiktige for 2020. Nimnden har inte antagit ndgra egna indikatorer med malvirden.

Krisledningsnimnden har under 2020 inte upprittat nigon redovisning (tertialrapporter) till
Kommunfullmiktige s som reglementet foreskriver. Nimnden har inte heller upprittat nigon rs-
redovisning till Kommunfullmiktige. I viss utstrickning berérs Bords Stads arbete med krisberedskap/
krisledning i Kommunstyrelsens redovisning till Kommunfullmiktige.

Krisledningsnimnden har inte upprittat ndgra egna regler och anvisningar for intern kontroll.
Nimnden har f6r 2020 inte genomfort ndgon riskanalys eller upprittat nigon plan for intern kontroll.
Nimnden har inte genomf6rt ndgon uppfsljning av den interna kontrollen. Krisledningsnimndens
interna kontroll omnimns inte heller i Kommunstyrelsens regler och anvisningar eller plan for intern
kontroll. Férhillandena innebir avsteg frin Bords Stads regler for intern kontroll. Boras Stad har en
risk- och sdrbarhetshetsanalys (RSA) for perioden 2019-2022 och en plan f6r hantering av samhills-
stérningar och extraordinira hindelser.

Stadsrevisionen kan konstatera att Krisledningsnimnden under 2020 inte f6ljt de anvisningar som finns
i det gemensamma reglementet f6r Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder i Bords Stad nir det giller
uppf6ljning, dterredovisning och rapportering under dret (7 §). Nimnden har inte heller fsljt Boras
Stads regler for intern kontroll. Krisledningsnimnden och Kommunstyrelsen har under 2020 pabérjat
dtgirder som syftar till att sikerstilla Krisledningsnimndens foljsamhet till Kommunfullmiktiges
reglementen och att fértydliga Kommunstyrelsens respektive Krisledningsnimndens uppgifter och
ansvar.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning ir att verksamheten skots pa ett indamalsenligt och ur
ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt. Krisledningsnimnden behéver sikerstilla en dindamal-
senlig redovisning till Kommunfullmiktige. Den interna kontrollen bedéms som otillricklig med
hinvisning till att nimnden inte f6ljt Bords Stads regler for intern kontroll.

Forto: Maria Fallbick
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Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens drliga granskning prévas om verksamheten skots pa ett indamélsenligt och frin
ekonomisk synpunket tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden
ar tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som grund f6r Kommunfullmiktiges ansvarsprévning,.
Stillningstaganden i revisionsberittelsen utgar frin en samlad bedémning av all den granskning av
nimndens verksamhet som har genomférts under aret.

I nedanstiende revisionsredogorelse sammanfattas resultat frén granskning av rsredovisning, specifika
bevakningsomréiden, férdjupade granskningar och intern kontroll. Granskningen av &rsredovisning
och intern kontroll dr i huvudsak analytisk. Férdjupade granskningar innehaller i fsrekommande fall
substansgranskning/granskning av indamalsenlighet i vilken Stadsrevisionen kan verifiera mélupp-
fyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett underskott om 50 tkr jimfort med budget. Stadsrevisionen noterar att ingen
buffert dr upprittad i enlighet med instruktioner i Kommunfullmiktiges budget. Nimnden har inte
upprittat nigon atgirdsplan med anledning av underskottet.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de storre
budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram

® Den negativa budgetavvikelsen kan till stor del forklaras med att Valnimndens kostnader for
valdatasystemet Kaskelot blev hogre 4n budgeterat.

Valnimnden framhéller i drsredovisningen att nimnden fick beviljat att behélla 600 tkr av 6verskottet
fran 2019. Det ackumulerade resultatet p& 600 tkr har inte nimnden kunnat nyttja under ret med
hinvisning till covid-19-pandemin. Dirav menar nimnden att man ir i behov att f4 behélla dessa
medel for att kunna genomféra flertalet atgirder for att kommande val ska kunna genomféras pd
ett rittssikert sidtt. Ndimnden begir att fa behélla dessa frin &r 2020 ars resultat. Anledningen till
detta ir ocksa for att stirka Valnimndens organisation infér kommande val 2022 menar nimnden.
Vallagsindringen kriver en versyn av samtliga vallokaler och fértidsrostningslokaler for att uppfylla
tillginglighetskraven. Dessutom behover samtliga lokaler numera vara utformade sa att kraven pa
avskirmningar av valsedelsstillen kan uppfyllas.

Kommunfullméktiges indikatorer med malvarden
Kommunfullmiktige har inte antagit ndgra indikatorer f6r nimnden.

Kommunfullmiktiges uppdrag
Kommunfullmiktige har inte antagit ndgra uppdrag fr nimnden.

Konsekvenser av coronaviruset

Valnimndens arbete har paverkats av covid-19-pandemin. Nimnden har inte kunnat inventera sina
tidigare anvinda vallokaler och granska dem utifrén tillginglighetsdirektivet. Detta pd grund av att
verksamheterna inte dr 6ppna for bessk under pandemin med hinvisning till smittspridningen. Dessa
dtgirder menar nimnden att man maste genomfora under 2021 &rs verksamhet infoér kommande val.
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Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har inte sirskilt bevakat ndgra specifika omraden detta ar.

Fordjupade granskningar
Med utgéngspunkt frin risk- och visentlighetsanalysen har férdjupade granskningar genomférts
under dret. Inga fordjupade granskningar som rér nimnden har genomforts under ret.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomfora risk-
analyser, uppritta planer fér och genomféra uppfoljning av den interna kontrollen. Nimnden ska
dven anta egna regler och anvisningar f6r intern kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppf6ljning och
kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer i forekommande fall ocksa genomférs inom
ramen for kvalitetssystem.

Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll under 2020. Nimnden har genomfért en
egen riskanalys som identifierade 26 risker. Riskanalysen ligger till grund f6r nimndens plan for intern
kontroll for aret. Planen f6r intern kontroll omfattade 14 kontrollmoment. Stadsrevisionen noterar att
en risk avseende lagt intresse vid rekrytering av réstmottagare (riskbedémning nio) ej tagits med till
planen. Samtliga kontrollmoment ir avrapporterade till nimnden 22 februari 2021. Uppféljningen av
den interna kontrollen innehéller kortfattade analyser och atgirder.

Valnimnden har upprittat delegationsordning och denna ir faststilld av nimnden i december 2020.
Samtliga drenden som fattas pd delegation ska i efterhand anmilas till nimnden.

Presidiemote

Presidieméte genomfordes 1 december 2020 med Valnimndens presidium, bevakningsansvariga
fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen, valledare och kommunsekreterare.

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens drsredovisning utgdr bedémningarna frin foljsamhet mot Kommun-
fullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mél. Nimndens interna kontroll
bedéms utifrdn riskanalys, plan och uppféljning av intern kontroll. I den sammanfattande bedém-
ningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de férdjupade
granskningar som har varit riktade mot nimnden avseende ar 2020.

Det ekonomiska resultatet f6r nimnden visar pd ett underskott mot budget pé 50 tkr. Stadsrevisionen
bedomer att godtagbara forklaringar till underskottet redovisas i drsredovisningen. Med hinsyn tagen
till nimndens begrinsade verksamhet under dret bedomer Stadsrevisionen det som acceptabelt att
nimnden inte beslutat om buffert i enlighet med Kommunfullmiktiges budget. Det ir ett forbice-
ringsomrdde infor kommande dr. Nimnden har inte upprittat nigon dtgirdsplan med anledning av
underskottet.

Nimnden har antagit egna regler och anvisningar for intern kontroll. Nimnden har genomfért en
egen riskanalys. I riskanalysen har det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser
och ekonomiska kontrollmoment. Nimnden har genomfért samtliga kontrollmoment och gjort en
uppféljning av den interna kontrollen. Nimndens uppfoljning av den interna kontrollen innehaller
analyser och atgirder. En risk med hog riskbedémning (nio) har inte tagits med till intern kontroll-
planen utan kommentar.

Stadsrevisionens sammantagna bedomning ir att verksamheten skots pd ett indamalsenligt och ur
ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedéms som tillricklig.



Borés Stad | Stadsrevisionene | Arsrapport

Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens drliga granskning prévas om verksamheten skots pa ett indamélsenligt och frin
ekonomisk synpunket tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden
ar tillriacklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som grund f6r Kommunfullmiktiges ansvarsprévning.
Stillningstaganden i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedomning av all den granskning av
nimndens verksamhet som har genomf6rts under aret.

I nedanstiende revisionsredogorelse sammanfattas resultat frén granskning av &rsredovisning, specifika
bevakningsomraden, férdjupade granskningar och intern kontroll. Granskningen av drsredovisning och
intern kontroll dr i huvudsak analytisk. Férdjupade granskningar innehéller i forekommande fall sub-
stansgranskning/granskning av indamalsenlighet i vilken Stadsrevisionen kan verifiera maluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmaissigt resultat

Nimnden redovisar ett underskott p& 26 797 tkr jimfort med budget. Stadsrevisionen noterar att
bufferten dr upprittad i enlighet med Kommunfullmiktiges budgetbeslut. Naimnden har inte upprittat
nigon &tgirdsplan med anledning av underskottet och innan de tog bufferten i ansprik.

Stadsrevisionen noterar att nimnden i sin budget 2020 har med en handlingsplan f6r en lingsiktigt
hallbar ekonomi. Nidmnden har 4dven tillskrivit Kommunstyrelsen ett forslag i mars 2020 avseende
dtgirder for att internhyressystemet lingsiktigt ska balansera stadens lokalkostnader. Forslaget avser
strukturella forindringar, justering av obalanser samt principiella stillningstaganden.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet.

Nimndens verksamhet finansieras pd tre olika sitt, via nimndbidrag, vissa fastigheter endast genom
intiikter och vissa genom en blandning av bidrag och intikter. Det storsta underskottet finns i de
verksamheter som endast finansieras via nimndbidrag. Nedan redovisas de storre budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram

®  Stdrst negativ paverkan pa resultatet finns i verksamheterna Lokalbanken, Pdgdende arbeten/
¢j uthyrningsbara, LSS-fastigheter och Aldreomsorgsfastigheter. Den negativa avvikelsen
for tertialet beror pd hogre lokal- och kapitalkostnader samt ligre intikter. Av dessa har
Lokalbanken storst pdverkan med -19 210 tkr vilket motsvarar knappt 72 % av resultatet.
Lokalbankens budget har enligt direktiv i Lokalférsorjningsnimndens budget 3 000 tkr.

® Intikternas utfall ligger 26 069 tkr under budgeterad nivd. De minskade intikterna avser
fraimst ligre interna hyresintikter inom verksamheten Internhyresfastigheter. Ligre intikter i
stort avser till storsta delen uppsagda lokaler, hyrestaket inom 4ldreomsorg och bostider med
sirskild service LSS, SOL samt ildreboende, minskade intikter inom verksamheten Ovriga
fastigheter p& grund av corona samt férsenade projekt dir lokalen siledes inte tagits i bruk.
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® Kapitalkostnaderna ir 11 930 tkr hogre in budget. Underskottet avser delvis internhyres-
fastigheter dir ett antal objekt inte hade nigon budget for kapitalkostnader da de tillkommit
efter att budget f6r 2020 faststilldes. Historiskt har en extern inhyrning inte budgeterats
forrin ett hyresavtal dr underskrivet. Detta kommer att férindras infor budget 2021.

* Kostnaderna for aret ir 805 tkr hogre in budget. Okningen avser hogre lokal-,
hyres- och kapitalkostnader som till stor del balanseras av ligre kostnader for tjinster.
Personalkostnaderna ir 5434 tkr ligre dn budget. Till stdrsta delen beroende pa vakanta
tjanster. Resultatet visar hogre lokalkostnader om sammanlagt 31 243 tkr jimfért med
budget. I stort sett hela summan kan hirledas till verksamheterna Lokalbanken och Ej
uthyrningsbara.

® Avvikelsen pa kapitalkostnader for aret 4r 9 635 tkr. Utfall for aret har dkat 15 % eller
28 850 tkr jimfort med bokslut 2019. Hogre kapitalkostnader orsakas av projekt som
avslutats efter Kommunfullmiktiges beslut om budget 2020.

Nimnden framhéller att det finns forlorade intikter som péverkat resultatet. Nimnden forutsitts
bli reglerade i bokslutet fér nedanstiende kostnader som dirmed undantas frin det ackumulerade
resultatet:

® For de forlorade intikterna pd grund av hyrestaket kommer nimnden att kompenseras i bok-
slutet. De politiska besluten avseende hyrestak samt direktiv att budgetera med full beligg-
ning bidrar till underskottet pé intikter med 6 222 tkr. P4 grund av utlimnade hyresrabatter
pa grund av corona minskades intikter om 4 990 tkr.

Investeringsbudget

Investeringsbudgeten uppgar till 280 381 tkr varav 135 806 tkr har anviints. Investeringarna bestar
frimst av ombyggnad av skolor (79 808 tkr), LSS-boenden (27 022 tkr) samt Kultur- och fritid (12 996
tkr). Mindre investeringar, sdsom underhallsinvesteringar, energibesparande dtgirder, solenergi, hyres-
gistanpassningar och fiberinvesteringar har genomforts till en summa av 115 149 tkr.

Kommunfullméktiges indikatorer med malvirden
Nimnden redovisar maluppfyllelsen i férhillande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt ned-
anstiende.

2 . 0 2 . 0 wm av4 Kommunfullmiktiges indikatorer

Nimnden har inte uppndtt mélvirdena for tva av de fyra indikatorer som Kommunfullmikrige har
faststillt.

* Andel sjukfranvaro av ordinarie arbetstid, %
Miélvirde ir satt till 3 %, utfallet dr 10,1 %. Indikatorn har 6kat med 0,8 procentenheter
jamfort med virdet ar 2019. Okningen menar nimnden bestdr av lingtidssjukskrivningar
som inte ir arbetsrelaterade.

® Andel anstillda som nyttjar Boras Stads friskvardsbidrag, %
Malvirde ir satt till 75 %, utfallet 4r 56,5 %. Indikatorn har minskat med 18,5 procent-
enheter jimf6rt med virdet &r 2019. En orsak till ¢j uppnatt malvirde uppges vara corona-
pandemin och att medarbetarna dirfor tros vara forsiktiga med aktiviteter f6r vilka man kan

fa friskvardsbidrag.
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Ndmndens indikatorer med malvarden

Nimnden har antagit egna indikatorer med malvirden vilket ir i linje med Stadens styr- och led-
ningssystem. Nimnden redovisar méluppfyllelsen i forhéllande till nimndens indikatorer enligt
nedanstdende.

0 . 0 1 . 2 mm av 3 nimndens indikatorer

Kommunfullméktiges uppdrag
Nimnden har avseende 2020 fétt tvd uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut.

0.0 2‘0 mm  av 2 uppdrag

Konsekvenser av coronaviruset

Lokalf6rsérjningsnimnden uppskattar att coronaviruset har paverkat nimnden negativt och redo-
visar 5 351 tkr i 6kade kostnader med anledning av coronapandemin. Kostnaderna hirror sig frimst
fran att man skrivit tillfilliga hyresavtal med 17 hyresgister. Hyresreduktionerna har gett minskade
intikter om 4 990 tkr. Det statliga stod som erhallits for de tillfilliga hyresavtalen uppgar till 139
tkr. Kostnaderna for administrativt stod har dirutéver kat med 500 tkr.

Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omriden.

Internhyressystemet

Huvudprincipen ir att ur verksamhetssynpunkt likvirdiga lokaler ska ha samma grundhyra per
kvadratmeter. Detta for att ge likvirdiga forutsiteningar for att bedriva verksamhet. Lokalerna i
en verksamhet ska kosta lika mycket oavsett om vilka férhéllanden som péverkat byggkostnaderna.
Brukaren ska kunna £ en tydlig bild av kostnaderna for lokalerna sett pa bade ling och kort sikt.

Ett internhyressystems mal kan vara ett ge fastighetsforvaltaren resurser till fastighetsdriften samtidigt
som brukaren av lokalerna fir incitament till ett effektivt lokalanvindande med syfte att lokalkost-
naderna inte ska utgora ett hinder for att maximera verksamhetens resurser.

Eftersom kostnader fér en lokal oftast 4r fasta pé ling sikt kan dessa begrinsa utrymmet for resurser
i sjilva verksamheten.

I mars 6versinde Lokalférsorjningsnimnden forslag pa dtgirder for att ver tid uppnd en budget i
balans. Forslagen innebar principiella stillningstagande, justering av obalanser samt strukturella
dtgirder. Under &ret har forvaltningen fortsact bistdte Stadsledningskansliet i utarbetandet av nya
regler for internhyressystemet.

Lokalresursplan, dialog med namnder

Lokalf6rsérjningsnimndens Lokalresursplan 2020-2022 ir beslutad juni 2019. Lokalresursplanen
ska synliggora Bords Stads behov av lokaler f6r respektive forvaltning och ge bittre forutsittningar
for en strategisk kommunévergripande lokalplanering. Planen ligger sedan till grund fér den 4rliga
investeringsbudgeten och leder fram till Kommunfullmiktiges investeringsbeslut. De flesta nimnder
har bidragit med lokalbehovsplaner for respektive verksamhet som bilagts lokalresursplanen.
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Under &r 2020 har arbetet med lokalresursplanen inforts i styr- och ledningssystemet Stratsys. I
Lokalforsorjningsnimndens budget 2020 beskriver man framtagandet av Lokalresursplanen som
en av lokalforsérjningsverksamhetens viktigaste uppgifter. Varje r genomfor nimnden en lokalre-
vision omfattande Bords Stads anliggningar som faller inom Lokalférsérjningsnimndens ansvar.
Tillsammans med verksamhetsnimnderna analyseras nuvarande samt 6nskad framtida lokalsituation.
Utifrin denna analys sammanstills stadens lokalbehov i Lokalresursplanen, som sedan ligger till
grund f6r budgetarbete kopplat till investeringar samt forhyrningar.

Lokalbanken

En nimnd kan med en uppsigningstid pa tre minader anmiila till Lokalférsorjningsnimnden att
nimnden vill avstd en viss lokal till Lokalbanken. Det ekonomiska ansvaret évergir da till lokalfér-
valtaren. Avsikten ir att lokalforvaltaren omedelbart startar ett arbete for att anviinda lokalen pd annat
sitt, silja den eller avsluta en inhyrning.

Resultatet for verksamheten Lokalbanken ir en kostnad om 22 210 tkr. Lokalbankens budget har enligt
direktiv i Lokalf6érsérjningsnimndens budget 3 000 tkr, utfallet 4r siledes en forsimring om 19 210
tkr. Utfall for kostnader for verksamheten har stigit med 89 % eller 10 438 tkr jimfort med forra dret.

Det finns 30 objekt i Lokalbanken, varav sju objekt som hade kostnader 6ver 500 tkr. De objekten idr

® Kyllaredsgymnasiet — 11 914 tkr;

e Kulturskolan — 1 492 tkr;

* Hagsbovigen 5 — 958 tkr;

® Norrbyskolan — 902 tkr;

® Backvigen 5, Asklandagérden — 641 tkr;
® Lorensbergsgirden — 552 tkr;

e Kransmossen — 506 tkr;

Uthyrning/avveckling av objekt i lokalbanken — Lokalforsérjningsforvaltningen ar avflyttat frin
11 st inhyrda objekt. Tre stycken dgda objekt har avvecklats. Eskilsryd samt Katrinebergsgatan 22
har silts och Ostergardsskolan har rivits.

En avknoppning frin Lokalbanken med objekt med pagiende arbeten och/eller ej uthyrningsbara i
nuvarande skick har skett. Denna verksamhet avser lediga lokaler som inte ir tillgiingliga for uthyrning,
oftast for att olika arbeten pagér. I verksamheten finns inga intikter. Idag ingér fyra objekt i gruppen;
Rédjurets forskola, Virmlandsgatan 22, Bjérkingsgymnasiet samt Dalsjéglintan.

Borés Simarena

Lokalférsorjningsférvaltningen planerade for att utfora en renovering av golv samt bassingduk och
Borés Simarena under tvé etapper, sommaren 2020 och 2021, vilket enligt nimnden skulle ge de
minsta stdrningarna i verksamheterna. Prognosticerat belopp for renoveringens investeringsbudget

ir 17 700 tkr.

Stadsparksbadet

I juni 2019 stingdes Stadsparksbadet akut efter att man hittat allvarliga fuktskador i en birande balk.
Renoveringen ir slutford och dr under garantitid (2 &r) enligt protokoll frin Lokalférsérjningsnimnden
17 november 2020. Under 2020 har badet haft 6ppet med vissa begrinsningar med anledning av
coronapandemin.
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Fordjupade granskningar
Med utgingspunkt frin risk- och visentlighetsanalysen har fordjupade granskningar genomforts
under &ret. Inga fordjupade granskningar som ror nimnden har genomforts under &ret.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar f6r den interna kontrollen och ska genomféra ris-
kanalyser, uppritta planer f6r och genomféra uppf6ljning av den interna kontrollen. Nimnden ska
dven anta egna regler och anvisningar f6r intern kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppféljning och
kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer i fsrekommande fall ocksd genomférs inom
ramen for kvalitetssystem.

Lokalférsorjningsnimndens kontrollplan 4r integrerad i férvaltningens kvalitets- och miljélednings-
system (ISO). Varje &r utfér forvaltningens internrevisorer stickprovskontroll pd rutinerna som ingér i
verksamhetssystemet. Till uppféljningen av intern kontroll har bilagts den externa revisionen (genom-
fort av Lloyd’s Register, GBG Sweden & Norway OU den 17 mars 2020) gillande férvaltningens
kvalitets- och miljoledningssystem.

Nimnden har antagit regler och anvisningar f6r intern kontroll. Nimnden har genomf6rt en egen
riskanalys som identifierade 40 risker. Planen f6r intern kontroll omfattade 19 kontrollmoment.
Samtliga kontrollmoment 4r avrapporterade till nimnden den 18 februari 2021. Uppféljningen av den
interna kontrollen innehéller kortfattade analyser. Stadsrevisionen noterar att ett utvecklingsomrade
4r att bittre beskriva planerade dtgirder for att minimera avvikelser i stickprov.

Presidiemote

Presidieméte genomférdes 1 december 2020 med Lokalf6rsérjningsnimndens presidium, fértroen-
devalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaltningsledning.

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens arsredovisning utgdr bedomningarna frin féljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mil. Nimndens interna
kontroll bedéms utifrdn riskanalys, plan och uppfsljning av intern kontroll. I den sammanfattande
bedémningen ingdr ocksa granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de fér-
djupade granskningar som har varit riktade mot nimnden avseende ar 2020.

Stadsrevisionen noterar att nimndens uppgift, sisom beskrivits i Bords Stads budget, inte finns
beskriven i &rsredovisningen for Lokalférsorjningsnimnden.

Nimnden gor med utgéngspunkt frin arsredovisningen en egen bedémning av hur nira man ligger att
uppnd malvirden respektive i vilken utstrickning man har genomf6rt uppdrag riktade till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig p& helt uppnidda mélvirden och helt genomférda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mal inte kan bedomas med revisionell sikerhet. Det 4r samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga férklaringar till varfor man inte uppnér
mal respektive inte fullt ut har genomfért uppdrag.
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Lokalférsérjningsnimnden har under aret inte uppnatt malvirdet for tva av fyra indikatorer. Nimnden
har under aret vidtagit dtgirder i syfte att nd malet f6r Kommunfullmiktiges indikatorer. Samtliga
av Kommunfullmiktiges uppdrag till nimnden har genomférts.

Det ekonomiska resultatet for nimnden visar pd ett underskott mot budget p& 26 797 tkr.
Stadsrevisionen bedomer att godtagbara forklaringar till underskottet redovisas i drsredovisningen.
Stadsrevisionen noterar att nimnden inte har upprittat en dtgirdsplan f6r att komma till ritta med
underskottet i enlighet med Kommunfullmiktiges budgetbeslut.

Nimndens uppfoljning av den interna kontrollen innehéller analyser men saknar i vissa moment
vidtagna dtgirder vid felaktigheter i stickprov. I riskanalysen har det identifierats och virderats risker
avseende verksamhetsprocesser och ekonomiska kontrollmoment.

Stadsrevisionens sammantagna bedomning ir att verksamheten skéts pé ett indamalsenligt och ur
ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt. Stadsrevisionen noterar att nimnden inte har upprittat
nigon dtgirdsplan for att komma till ritta med underskottet i enlighet med Kommunfullmiktiges
budgetbeslut. Den interna kontrollen bedéms som tillricklig med ett identifierat utvecklingsomrade,
vilket dr att bittre beskriva planerade tgirder.
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Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens 4rliga granskning prévas om verksamheten skéts pé ett indamalsenligt och frin
ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gors inom nimnden
ar dillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som grund fér Kommunfullmiktiges ansvarsprovning.
Stillningstaganden i revisionsberittelsen utgar frin en samlad bedomning av all den granskning av
nimndens verksamhet som har genomf6rts under aret.

I nedanstéende revisionsredogdrelse sammanfattas resultat frin granskning av &rsredovisning, specifika
bevakningsomraden, fordjupade granskningar och intern kontroll. Granskningen av rsredovisning och
intern kontroll 4r i huvudsak analytisk. Férdjupade granskningar innehéller i férekommande fall sub-
stansgranskning/granskning av indamalsenlighet i vilken Stadsrevisionen kan verifiera maluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden har, i enlighet med beslut i Kommunfullmiktiges budget, ett resultatkrav p&d 7 000 tkr.
I jimforelse med resultatkravet gor nimnden ett underskott pa 3 938 tkr. Act ligga ett resultatkrav
pa en utforarnimnd som finansieras genom interna intiikter innebir en svarighet d& verksamheterna
som debiteras kan fa betala mer f6r nimndens tjinster.!

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de storre
budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram

® Det operativa ekonomiska utfallet for 4r 2020 ir positivt for samtliga avdelningar i for-
valtningen. De olika verksamheterna har historiskt sett visat ett dverskott pé cirka 1 % av
omsittningen.

* Intern forsiljning mellan férvaltningens egna avdelningar utgor knappt 25 % av forvale-
ningens totala produktionsvolym i kronor. Merparten av de interna transaktionerna sker pa
avdelningarna Fordon - Verkstad och Entreprenad.

® Totalt ger férvaltningen i bokslutet 2020 ett ekonomiskt éverskott pa ca 0,5 % av omsiitt-
ningen.

Nimnden framhéller att det finns kostnader som paverkat resultatet negativt och som ir av kom-
munévergripande karaktir. Nimnden forutsiitts bli reglerade i bokslutet for nedanstiende kostnader
som dirmed undantas frin det ackumulerade resultatet.

e Ar2020 har nimnden genomfort dterbetalningar pa 4 600 tkr som under 4ret haft direkt
resultatpdverkan. Servicenimnden férutsitter att man far tillgodorikna sig dterbetalningen
som en del av det avkastningskrav som &vilar nimnden, och slutar dirmed p4 ett positivt
resultat.

! SKR, Lena Langlet samt Helena Linde: "Allmint sett ir ett fullmiktigebeslut om resultatkrav pa verksamhet som utgor interna tjinster en friga
om intern styrning av egen regi-verksamhet. Beslutet som riktar sig till kommunens egen inre verksamhet. Sjilvkostnadsprincipen har inget med den
styrningen att géra. Svarigheten kan ju dock vara att ligga ett resultatkrav pé en servicenimnd som finansieras genom interna intikter, men det beror

pd vilka utgifter nimnden har.”, 2018-02-01. Se dven revisionsrapporten Granskning av Bestillar-utférarmodellen, 2019
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® Kemikaliehanteringen
Resultatpdverkan som en f6ljd av Kommunfullmiktiges uppdrag — Att infora ett kemikalie-
hanteringssystem uppgér for ar 2020 till 447 tkr. Forvaltningen riknar med att systemet ska
vara i full drift frin och med 4r 2022 och d4 ska debitering till respektive férvaltning/bolag
pabarjas.

Investeringsbudget

Investeringar, rliga anslag, uppgr till 22 000 tkr, dock har 27 434 tkr anviints. Investeringarna bestar
frimst av maskiner och fordon, dir investeringsbudgeten ir ett s.k. forslagsanslag pa 15 000 tkr. Den
langsiktiga investeringsbudgeten uppgar till 23 319 tkr. Utover detta har dven investeringar genomforts
gillande kontorsutrustning (utskriftsenheter och infoskdrmar) samt I'T-infrastrukeur. De lingsiktiga
investeringarna bestdr frimst av ombyggnation av mekanisk verkstad (1 312 tkr) samt arbetsmiljs-
dtgirder (2 027 tkr), nybyggnation (1 003 tkr) och forbittringsatgirder (2 906 tkr) pd Pantingen.

Kommunfullméaktiges indikatorer med malvirden

Nimnden redovisar maluppfyllelsen i férhallande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt ned-
anstdende.

3 . 1‘ 1 . 0 wm av5 Kommunfullmiktiges indikatorer

Nimnden har inte uppnatt milvirdena for fyra av de fem indikatorer som Kommunfullmikrtige har
faststillt. De indikatorer for vilka mélvirdena inte ndtts ir:

® Andel nirproducerade livsmedel, %
Milvirdet 25 %, utfall 18,2 %. Under hésten har inkép av nirproducerade livsmedel ckat
ndgot pé serveringarna i Stadshuskvarteret som nirmar sig malvirdet. Nimnden konstaterar
att ju mer som kops in genom det centrala livsmedelsavtalet ju mer nirproducerat blir det.

* Andel ekologiska livsmedel, %
Malvirdet 50 %, utfall 30,7 %. Det sammanlagda utfallet for ekologiska och etiska livsmedel
var 30,7 % under 2020, med hdgre utfall pd serveringarna i Stadshuset (43,1 %) jaimfért
med Pantingens serveringar (21,9 %). Bida serveringarna har paverkats av coronapandemin
genom att minga medarbetare arbetat hemifréin.

® Andel sjukfrinvaro av ordinarie arbetstid, %
Miélvirdet 4,5 %, utfall 6,4 %. Indikatorn har 6kat jimfort med virdet ar 2019 dir nimn-
den ser att det 4r en koppling till coronapandemin. Nimnden uppger att man foljer upp
sjukfrdnvaron dagligen som en del av krisledningsarbetet. Dirutéver har man genomfort de
sedvanliga analyserna pd manadsbasis gillande korta och linga sjukfall samt satt in rehabili-
teringsinsatser s3 tidigt som mojligt.

® Andel anstillda som nyttjar Bords Stads friskvirdsbidrag
Milvirdet 43 %, utfall 39,2 %. Indikatorn har minskat p.g.a. coronapandemin och att med-
arbetare ir forsiktiga med aktiviteter som man kan soka friskvardsbidrag for.
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Niamndens indikatorer med malvarden

Nimnden har inte antagit egna indikatorer med mélvirden vilket fordras enligt Bords Stads styr- och
ledningssystem.

Kommunfullmiktiges uppdrag

Nimnden har avseende 2020 fitt ett uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut. Uppdraget
har inte genomférts under aret.

0.1 0.0 mm av | uppdrag

Det uppdrag som inte ir genomfort ir:

® Servicenimnden fir i uppdrag att kopa in och driva ett kemikaliehanteringssystem
som ska st till kommunkoncernens forfogande och bekostas av respektive forvalt-
ning/bolag. Implementeringen av kemikaliesystemet pagér nu. Servicekontoret var forst
ut och testade implementeringsprocessen. Kemikaliesamordnaren utbildar och supporterar
enligt faststilld plan.

Konsekvenser av coronaviruset

Konsekvenser av coronaviruset har for Servicenimnden inneburit att man fétt i uppdrag av den centrala
krisledningsstaben att uppritta ett krisberedskapsforrid for bl.a. skyddsutrustning, desinfektionsmedel
samt forbrukningsmaterial. Dir tillhandahills ett kontinuerligt tremédnaders krisberedskapsforrad.
Forvaltningen har i 6vrigt varit forskonade frin konsekvenser och har inte uppskattat nigon ekono-
misk konsekvens alls.

Specifika bevakningsomréaden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omraden.

KomMa - entreprenader

KomMa ir det férsystem som Servicekontoret anvinder i sin dagliga verksamhet f6r att folja upp
och debitera bestillningar och avtal med andra férvaltningar och bolag. Systemet ir diremot inte
heltickande och det finns dirmed verksamheter inom férvaltningen dér andra system anvinds.

KomMa integreras in i Agresso varje manad med bokforingsfiler och faktureringsfiler. For att undvika
felaktiga konteringar vid inldsning finns en automatisk kontokontroll som innebiir att Servicekontoret
liser in Bords Stads godkinda konteringar i KomMa varje natt och dirmed minimerar felkonteringar
i filsverféringen.

Bestéllar-utférarmodellen

Servicekontorets funktioner och beredskapsférméga ir en viktig resurs for Boras Stads forvaltningar
och bolag vid samhillsstorningar och extraordinira hindelser. Under véren 2020 fick Servicekontoret
iuppdrag att starta ett krisberedskapsforrad for att sikra tremanaders tillging pa skyddsmaterial som
anvinds vid hanteringen av coronapandemin i Bords Stad. Uppdraget har stillt hoga krav pa forvalt-
ningen, som skott mottagning, ompackning och leveranser av skyddsmaterial till alla forvaltningar.

Servicenimnden arbetar inom bestillar-/utférarmodellen. Att arbeta i modellen innebir bland annat
krav i att vara med och utveckla modellen. Att utvecklingen av modellen sker i samklang s att den
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stédjer de forméigor som Boris Stad har for att méta bland annat samhillsstérningar och extraor-
dinira hindelser ir av vikt. Servicenimnden ser bide i ett nuligesscenario samt i en framtid att det
formodligen kommer nya krav kopplat mot uppgiften som kriver indamaélsenliga lokaler anpassade
for verksamheten.

Stadsrevisionen genomforde 2019 en granskning av bestillar-utférarmodellen i Bords Stad.
Granskningen visade att bestillar-utférarmodellen priglades av stora brister nir det gillde framfor
allt styrning och uppsikt. Identifierade brister innebar att det fanns risk for att koncernnyttoeffekter
inte uppnds, allvarliga brister vid en extraordinir hindelse och fér bristande transparens mellan
savil Bords Stads nimnder/styrelser som gentemot externa aktdrer. Det var enligt Stadsrevisionens
bedémning visentligt att Kommunstyrelsen klargér hur modellen ska fungera i praktiken och att
man utformar en kommungemensam styrmodell med styrande dokument som bl.a. beskriver ansvar,
roller och férvintningar fér de nimnder och styrelser som omfattas.

Servicenimnden behévde enligt Stadsrevisionens bedomning stédja Kommunstyrelsens arbete att ta
fram kommungemensamma styrdokument genom att dokumentera gillande rutiner f6r de interna
bestillningarna. Servicenimnden behévde dven stodja Kommunstyrelsens arbete med att tydliggéra
hur prisnivierna for de administrativa tjinsterna sitts och tillgingliggora denna dokumentation fér
bestillarna i syfte att uppna transparens.

Kommunstyrelsen har meddelat att man utifrin granskningens rekommendationer kommer att till-
sitta en arbetsgrupp for att utreda och fortydliga bestillar-utforarmodellen tillsammans med berérda
nimnder och bolag. Under 2020 har arbetet pabérjats pa Stadsledningskansliet.

Fordjupade granskningar
Med utgdngspunkt frin risk- och visentlighetsanalysen har fordjupade granskningar genomférts
under dret. Inga fordjupade granskningar som ror nimnden har genomforts under ret.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomfora risk-
analyser, uppritta planer for och genomféra uppfoljning av den interna kontrollen. Nimnden ska
dven anta egna regler och anvisningar f6r intern kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppf6ljning och
kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer i forekommande fall ocksa genomférs inom
ramen for kvalitetssystem.

Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll. Nimnden har genomfért en egen
riskanalys som identifierade 50 risker. Planen for intern kontroll omfattade fem kontrollmoment.
Samtliga kontrollmoment 4r avrapporterade till nimnden den 5 mars 2021. Uppféljningen av den
interna kontrollen innehaller kortfattade analyser. Bilagt till nimndens interna kontrollplan och
uppféljning ir ISO:s Internrevisionsprogram 2020. Den externa revisionen utférdes av RISE i oktober
2020.

Presidiemote

Presidieméte genomférdes 8 december 2020 med Servicenimnden, bevakningsansvariga fértroen-
devalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaltningsledning.
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Sammanfattande bedémning

I granskningen av nimndens &rsredovisning utgdr bedémningarna frin foljsamhet mot Kommun-
fullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens interna kontroll
bedoms utifrin riskanalys, plan och uppféljning av intern kontroll. I den sammanfattande bedom-
ningen ingdr ocksa granskningsresultat frin granskning av bevakningsomréden och de fordjupade
granskningar som har varit riktade mot nimnden avseende &r 2020.

Nimnden gor med utgdngspunke frén drsredovisningen en egen bedémning av hur nira man ligger att
uppnd malvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag riktade till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig pé helt uppniddda mélvirden och helt genomférda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mil inte kan bedomas med revisionell sikerhet. Det 4r samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga forklaringar till varfér man inte uppnér
mal respektive inte fullt ut har genomfért uppdrag.

Servicenimnden har under ret inte uppnétt malvirdena for fyra av fem indikatorer. Nimnden har
under ret vidtagit dtgirder i syfte att nd mélen for Kommunfullmiktiges indikatorer. Stadsrevisionen
konstaterar att maluppfyllelsen gillande Kommunfullmiktiges indikatorer ér bristfillig. Nimnden
har fatt ett uppdrag av Kommunfullmiktige, som inte har genomférts. Stadsrevisionen bedomer att
nimnden i sin drsredovisning anger forklaringar till varfor uppdraget inte har genomférts.

Stadsrevisionen noterar att nimnden inte har antagit egna indikatorer med malvirden.

Det ekonomiska resultatet f6r nimnden visar pa ett underskott pa 3 938 tkr. Nimnden har, i enlighet
med Kommunfullmiktiges budgetbeslut, ett resultatkrav p& 7 000 tkr. Att ligga ett resultatkrav pa
en utforarnimnd som finansieras genom interna intikter innebir en svérighet d verksamheterna som
debiteras kan fa betala mer f6r nimndens tjinster.

Ar 2020 avviker frin detta bl.a. genom att nimnden genomfort dterbetalningar pa 4 600 tkr till
nimnderna under dret, vilket haft direkt resultatpdverkan. Servicenimnden forutsitter att man far
tillgodorikna sig aterbetalningen som en del av det avkastningskrav som dvilar nimnden, och slutar
ddrmed pd ett positivt resultat.

Nimnden har antagit egna regler och anvisningar for intern kontroll. Nimnden har genomfért en egen
riskanalys. I riskanalysen har det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser och
ekonomiska kontrollmoment. Riskanalysen ligger till grund fér nimndens plan fér intern kontroll
for dret. Nimnden har genomfort samtliga kontrollmoment och gjort en uppféljning av den interna
kontrollen. Nimndens uppf6ljning av den interna kontrollen innehéller analyser och dtgirder.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning ir att verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och ur
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedéms som tillricklig.
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Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens érliga granskning prévas om verksamheten skots pa ett indamélsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gors inom nimnden
ar tillriacklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som grund f6r Kommunfullmiktiges ansvarsprovning.
Stillningstaganden i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedomning av all den granskning av
nimndens verksamhet som har genomf6rts under aret.

I nedanstiende revisionsredogorelse sammanfattas resultat frin granskning av arsredovisning, specifika
bevakningsomraden, férdjupade granskningar och intern kontroll. Granskningen av arsredovisning
och intern kontroll 4r i huvudsak analytisk. Férdjupade granskningar innehaller i fsSrekommande fall
substansgranskning/granskning av indamalsenlighet i vilken Stadsrevisionen kan verifiera malupp-
tyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett underskott pd 20909 tkr jimfért med budget, fordelat pé ett underskott pa
20955 tkr for fritidsramen och ett dverskott pd 46 tkr fér bidragsramen.

Enligt beslut i Kommunfullmiktige ska varje nimnd sitta av som ligst 1 % i buffert utav sitt kommun-
bidrag till oférutsedda hindelser. I budget 2020 har nimnden avsatt 1 573 tkr i buffert vilket inte
uppndr 1 % av kommunbidraget. Stadsrevisionen noterar att bufferten dirmed inte 4r upprittad i
enlighet med Kommunfullmiktiges budget. Atgirdsplan har upprittats i november 2020 for att
komma tillritta med det prognosticerade underskottet.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet.
Nedan redovisas de storre budgetavvikelserna.

Fritidsramen
® Intikterna avviker i jimforelse med budget med 17 640 tkr. Avvikelsen ligger frimst inom
Anlidggningsenheten och Badenheten och beror till storsta delen p& pandemin.

® Ombyggnationen, hyra och andra kostnader hinférliga till Bords Arena genererar ett sam-
mantaget underskott om 4 953 tkr.

® Uteblivna intiketer till f6ljd av renovering av Bords Simarena, vilket innebar en negativ bud-
getavvikelse p& 1 500 tkr.

® Sociala investeringsprojekten; "En kommun fri frn vild”, samt "Kraftsamling Sjébo” dir de
bokférda kostnaderna vid 4rets slut hamnar pé totalt 1 891 tkr.

® SM-veckan vinter som blev instillt genererar en positiv avvikelse om 4 271 tkr.

Det finns ett antal kostnader som redovisats ovan som péverkat resultatet negativt och dir det finns
en utlovad bokslutsjustering fér dessa 6ronmirka projekt beslutade av Kommunfullmiktige (Bords
Arena, Bords Simarena och de Sociala investeringsprojekten). Nimnden forutsitter att dessa kostnader
blir reglerade i bokslutet. Samtidigt ber nimnden om kompensation/reglering av de underskott som
hirrér sig till coronapandemin i samband med bokslutet 2020.
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Bidragsramen

Foreningsstdd och bokning redovisar ett 6verskott pa 46 tkr. Dock finns det skillnader inom budgeten,
till exempel kan nimnas att Verksamhetsbidraget for ungdomsféreningar limnar ett underskott pa
ca 700 tkr som kan hirledas till en felbedomning av de nya bidragsreglerna. Exempel pd bidrag som
limnat éverskott ir socialt riktat bidrag, 500 tkr. Mindre verksamhet och firre ansékningar ligger

bakom.

Investeringsbudget

Investeringsbudgeten for de arliga anslagen uppgar till 11 406 tkr varav 9 270 tkr har anviints. De
utférda investeringarna under dret bestdr frimst av arbetet med utveckling av niridrottsplatser/akti-
vitetsplatser (4 028 tkr), utveckling av spar och leder (1 098 tkr) samt utveckling av miljoforbittrande
atgdrder kring konstgrisplaner/ utbyte av gris (1 451 tkr).

Investeringsbudgeten for de investeringar som 18per 6ver flera ar uppgér till 5 792 tkr for 2020,
8 413 tkr har anviints under 2020. Investeringarna under &ret har frimst bestdtt i utveckling av Boras
Skidstadion (5 231 tkr) och Boda Aktivitetspark (2 020 tkr). Fér investeringsprojekt som loper 6ver
flera ar flyttas 6ver- och underskott dver aren.

Kommunfullméktiges indikatorer med malvirden
Nimnden redovisar maluppfyllelsen i férhillande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt ned-
anstiende.

1 . 1‘ 1 . 0 wm av3 Kommunfullmiktiges indikatorer

Nimnden har inte uppnétt mélvirdena f6r tvd av de tre indikatorerna som Kommunfullmiktige har
faststillt.

® Andel sjukfranvaro av ordinarie arbetstid, %
Indikatorn har férsimrats jamfort 2019 (8,6 %). Indikatorn ligger nu pa 9,5 % jimfért med
mélvirdet pd 6,8 % for 2020. Det ir den korta sjukfrinvaron (1-14 dagar) som dkat mest och
framforallt i de verksamheter som inte haft méjlighet att arbeta hemma under pandemin.
Férvaltningen har under 2020 fortsatt att arbeta aktivt med att genomfora insatser for de
med hog korttidsfrinvaro samtidigt som férvaltningen har kat samarbetet med den centrala
enheten organisationshilsa samt foretagshilsovarden.

® Andel anstillda som nyttjar Boris Stads friskvardsbidrag, %
Forvaltningen redovisar 42 % (2019: 47 %). Malvirdet dr 43 % for andelen som tar ut
friskvirdsbidraget. En anledning till att forvaltningen minskat i andel som tar ut sitt frisk-
vérdsbidrag bedoms bero pa pandemin menar nimnden. Folkhilsomyndighetens rekom-
mendationer har varit att undvika aktiviteter som varit forenligt med 6kad smittspridning.

Ndmndens indikatorer med malvirden

Nimnden har antagit egna indikatorer med malvirden vilket ir i linje med Stadens styr- och led-
ningssystem. Nimnden redovisar méluppfyllelsen i forhéllande till nimndens indikatorer enligt
nedanstdende.

1 . O‘ 0 . 1 mm avnimndens 2 indikatorer



Borés Stad | Stadsrevisionene | Arsrapport

Kommunfullmiktiges uppdrag
Nimnden har avseende 2020 fatt tvd uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut, av dessa ir
ett uppdrag inte genomfort.

0 . 1 1 . 0 wm avnimndens 2 uppdrag

Det uppdrag som inte ir genomfort ir:

® Forstudie ska genomforas nir det giller lokalisering av ny ishall och méjlighet till
alternativ driftsform provas.
En projektstudio har genomforts under dret samt att ett flertal kontakeer har tagits med
ishallsforeningarna. Flera bra alternativ har tagits fram och kommer att bearbetas under
det forsta kvartalet 2021.

Ndmndens uppdrag

Nimnden har avseende 2020 gett tva uppdrag till forvaltningen i samband med budget, av dessa ir
tvd uppdrag inte genomférda.

1 . 1 0 ‘ 0 wm avnimndens?2 uppdrag

Konsekvenser av coronaviruset

Nimnden skriver att flera verksamhetsomradden har pd ett eller annat sitt paverkats av coronaviruset.
Triffpunkt Simonsland har tappat 99 % av den vanliga verksamheten di den primiirt riktar sig till de
av Folkhilsomyndigheten utpekade riskgrupperna. Inom Anliggningsenheten och Badenheten har
den ekonomiska paverkan varit mycket stor. Eftersom budgeten inom dessa verksamhetsomraden i
stort baseras pd intikter blir just dessa omrdden paverkade nir intikterna inte kommer in som planerat
menar nimnden. Enligt nimnden har enheterna arbetat hért for att stilla om verksamhet istillet fr
att stilla in. For att parera minskade intikter har man, i den man det har gitt, sparat pd kostnader.
Exempelvis har man inte tillsatt vikarier i samma utstrickning och man har skjutit tillsittningen av
vakanta tjinster pd framtiden. Detta har bland annat medfért att nimnden har kunnat fa ett positivt
ekonomiskt resultat pa Triffpunkt Simonsland. Detta trots ca 1 100 tkr ligre intikter 4n budgeterat
fran caféforsiljningen. De kostnader som 6kat dr bland annat skotselkostnaderna pd exempelvis bad-
platser och andra naturomréden. Olika insatser har gjorts for att kunna tillgodose méjligheterna att
vara mer i naturen framhaller nimnden.

Nimnden uppskattar i drsredovisningen den totala ekonomiska konsekvensen till 17 000 tkr (varav
minskade intikter i Badenheten stdr for 10 500 tkr och minskade intikter i Anlidggningsenheten stdr

for 5300 tkr).

Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omriden.

Bestéllar-utférarmodellen

Stadsrevisionen genomforde 2019 en granskning av bestillar-utférarmodellen i Bords Stad.
Granskningen visade att bestillar-utférarmodellen priglades av stora brister nir det gillde framfor
allt styrning och uppsike. Identifierade brister innebar att det fanns risk for att koncernnyttoeffekter
inte uppnads, allvarliga brister vid en extraordinir hindelse och fér bristande transparens mellan
savil Bords Stads nimnder/styrelser som gentemot externa aktdrer. Det var enligt Stadsrevisionens
bedémning visentligt att Kommunstyrelsen klargér hur modellen ska fungera i praktiken och att
man utformar en kommungemensam styrmodell med styrande dokument som bl.a. beskriver ansvar,
roller och forvintningar for de nimnder och styrelser som omfattas.
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Fritids-och folkhilsonimnden behovde enligt Stadsrevisionens bedomning stodja Kommunstyrelsens
arbete genom att utforma riktlinjer for hur bestillar-utférarmodellen ska tillimpas i verksam-
heterna och for hur verksamheterna ska agera i sina roller som bestillare gentemot Servicenimnden.
Kommunstyrelsen har meddelat att man utifrin granskningens rekommendationer kommer att till-
sitta en arbetsgrupp for att utreda och fortydliga bestillar-utforarmodellen tillsammans med berérda
nimnder och bolag. Under 2020 har arbetet pbérjats pd Stadsledningskansliet.

Borés Simarena

Lokalforsorjningsforvaltningen planerade for att utfora en renovering av golv samt bassingduk och
Boras Simarena skulle hilla stingt under maj till oktober 2019. Det pégick dirfér under 2019 ett
arbete och planering infor Bords Simarenas renovering.

Renoveringen har dock skjutits upp och genomférs under tvé etapper, sommaren 2020 och 2021,
vilket enligt nimnden ger de minsta stérningarna i verksamheterna. Lokalf6rsérjnings-forvaltningen
genomférde den planerade renoveringen av golven i simhallen under 2020. Dirav har Bords Simarena
hallit stingt mellan maj-augusti. Renoveringen héll tidsplanen.

Verksamhetsdret och utvecklingen av covid-19-pandemin gjorde att en hel del av drsplaneringen fick
justeras. Detta eftersom det kom nya rekommendationer frin myndigheterna under dret.

Simklubben Elfsborg kunde under stora delar av hésten ha barn- och ungdomsverksamhet iging. Detta
blev dock lite svirt d4 myndigheternas rekommendationer satt en begrinsning pi 150 gister inne pa
Boras Simarena framhaller nimnden. Bords Simarena som métesplats fick detta verksamhetsar stilla
in triningsliger och tivlingar. Endast ett ftal aktiviteter kunde genomféras.

Foreningsbidragssystemet
Nimnden har gett férvaltningen i uppdrag att genomfora en dversyn av nuvarande foreningsbidrag
och limna forslag pd anpassning och revidering. Bidragsutredningen blev klar under hosten 2019

och skickades till Kommunstyrelsen for vidare behandling till Kommunfullmiktige. De nya reglerna
bérjade gilla frin den 1 mars 2020.

Nimnden menar att foreningslivet har anpassat sig bra utifrdn forutsiteningarna. Mycket av det som
nimnden planerade att utvirdera har fitt skjutas pd framtiden d pandemins paverkan har stort det
ordinarie arbetet i féreningslivet. Pandemins verkan och effekter har istillet tagit 6ver dialogen menar
nimnden. En enkiit har skickats ut tidigt i ett forsok att fi en 6verblick 6ver situationen. Enkiten gav
enligt nimnden en del tydliga svar si som att foreningar med stora evenemang och féreningar med
mycket publik drabbas hirdare in foreningar med mindre ungdomsverksamhet. Aven féreningar med
medlemmar ur riskgrupperna har naturligtvis drabbats hirt men dven delar av funktionshinderverk-
samheten har drabbats hirt menar nimnden. Idrottsfoéreningar dir nirkontakt forekommer, allesd
kampsport eller dans har ocksé haft svirt att bedriva verksamhet. Nimnden beslutade att féreningar
med verksamhet inom ovanstiende garanteras oférindrade bidrag nistkommande budgetér. Dialog
har forts med en handfull foreningar om ett utdkat stéd utifrin pandemins péverkan pa verksam-
heten, dock har nimnden inte ftt ndgra signaler innu att nigon forening inte klarar av effekterna.

Antalet bidragsberittigade medlemmar (6-20 &r) har rért sig fran 20 923 till 21 413 stycken. Antalet
aktiviteter okar frdn ca 60 000 till 64 000 vilket enligt nimnden troligtvis beror pa att det numera bara
krivs tre deltagare (forut krivdes det fem deltagare) for att en aktivitet ska bli godkind. Fordelningen
mellan pojkar och flickor som deltar i aktiviteterna haller sig pa en jimn niva, dock 6kar pojkar frin
57 % till 59 % och séledes minskar flickor fran 43 % till 41 %. Detta kan enligt nimnden bero pd
att triningstitheten, alltsd hur minga ginger/vecka som pojkar trinar 4r nigot hogre 4n for flickor.
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Stadsparksbadet

Under 2019 fick Stadsparksbadet stinga oplanerat p& grund av takrenovering. Aret 2020 bérjade
bra f6r Stadsparksbadet enligt nimnden. Under viren kom coronapandemin och Stadsparksbadet
fick undan for undan nya rad och rekommendationer frin myndigheterna att férhalla sig till. Det
medforde forindrade arbetsuppgifter, arbetstider och 8ppethéllanden. Under sommaren fortsatte
Stadsparksbadet med forindrade oppettider, for att fortsatt kunna vara behjilpliga pd métesplatser
och 8ppen ungdomsverksamhet. Den regniga sommaren medférde att det var manga gister som
ville besoka anliggningen under semestern. Eftersom Stadsparksbadet hade begrinsning pd max
100 personer samtidigt i anldggningen, resulterade det i lainga koer. Nimnden kastade om i plane-
ringen och inférde badblock, fér att kunna ta emot fler gister pa olika tider. Gummiband delades ut
till gisterna for att se till att begrinsningarna holls. Efter semestern kunde anliggningen aterga till
lite mer normala forhallanden med all personal pé plats igen. Fortfarande med begrinsningar, men
anliggningen kunde inda ha iging lite verksamheter.

Stadsparksbadet stingde 30 oktober 2020 och ir tillsvidare stingt for allmiénheten pa grund av strik-
tare nationella rid under pigiende pandemi. Undantag gors bland annat for skolornas simskolor och
att elitsimmare fér trina.

Fordjupade granskningar
Med utgingspunkt frin risk- och visentlighetsanalysen har férdjupade granskningar genomférts
under ret. Nedan redovisas sammanfattningen av den férdjupade granskningen.

Integration och etablering i Boras Stad

Stadsrevisionen har genomfért en granskning av Borés Stads integrationsarbete som redogérs for
ytterligare i granskningsredogorelsen for Arbetslivsnimnden och Kommunstyrelsen.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar fér den interna kontrollen och ska genomfora risk-
analyser, uppritta planer for och genomféra uppfoljning av den interna kontrollen. Nimnden ska
dven anta egna regler och anvisningar f6r intern kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppf6ljning och
kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer i fsrekommande fall ocksa genomférs inom
ramen for kvalitetssystem.

Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll 2018. Nimnden har genomfort en
egen riskanalys som identifierade 18 risker. Planen fér intern kontroll omfattade tre kontrollmo-
ment. Samtliga kontrollmoment ir avrapporterade till nimnden den 23 februari 2021. P4 grund av
pandemin har ett informationstillfille avseende sikerhet for fortroendevalda som skulle genomfértes
under 2020 fitt skjutas fram till borjan av 2021. Uppféljningen av den interna kontrollen innehaller
kortfattade analyser och tgirder. Stadsrevisionen noterar att Fritids- och folkhilsonimnden dven
genomfdr kontroller av bland annat ekonomisk verksamhet, som en del i den l6pande verksamheten.

Presidiemote
Presidieméte genomfdrdes 24 november 2020 med Fritids- och folkhilsonimnden, fortroendevalda
revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaltningsledning.
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Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens &rsredovisning utgdr bedomningarna frén foljsamhet mot Kommun-
fullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens interna kontroll
bedoms utifrin riskanalys, plan och uppféljning av intern kontroll. I den sammanfattande bedom-
ningen ingér ocksa granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och den férdjupade
granskningen som har varit riktade mot nimnden avseende dr 2020.

Nimnden gor med utgdngspunke frén drsredovisningen en egen bedémning av hur nira man ligger att
uppnd malvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag riktade till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig pé helt uppniddda mélvirden och helt genomférda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mil inte kan bedomas med revisionell sikerhet. Det 4r samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga forklaringar till varfér man inte uppnér
mal respektive inte fullt ut har genomfért uppdrag.

Fritids- och folkhilsonimnden har under &ret inte uppnétt malvirdet for tvd av tre indikatorer.
Nimnden har under &ret vidtagit dtgirder i syfte att nd malet for Kommunfullmiktiges indikatorer.
Ett av tvd uppdrag har inte genomforts. Stadsrevisionen bedémer att nimnden i sin 4rsredovisning
anger forklaringar till varfor uppdraget inte helt har genomforts.

Stadsrevisionen noterar att nimnden har antagit egna indikatorer med mélvirden.

Det ekonomiska resultatet f6r nimnden visar pd ett underskott pa 20 909 tkr jimfért med budget,
fordelat pa ett underskott pa 20 955 tkr fér fritidsramen och ett 6verskott pd 46 tkr for bidragsramen.
Stadsrevisionen bedomer att godtagbara férklaringar till underskottet redovisas i rsredovisningen.
Stadsrevisionen noterar vidare att bufferten har varit for lagt satt och dessutom intecknad p4 forhand.
Stadsrevisionen noterar att nimnden har upprittat dtgirdsplan for atct komma till ritta med under-
skottet i enlighet med Kommunfullmiktiges budgetbeslut.

Nimnden har antagit egna regler och anvisningar for intern kontroll. Nimnden har genomfért en
egen riskanalys. I riskanalysen har det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser
och ekonomiska kontrollmoment. Nimnden har genomfért samtliga kontrollmoment. Nimndens
uppfoljning av den interna kontrollen innehéller analyser och tgirder.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning ir att verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och ur
ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt. Dock behover nimnden ha en tillrickligt stor buffert.
Den interna kontrollen bedéms som tillricklig.
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Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens drliga granskning prévas om verksamheten skots pd ett indamalsenligt och frén
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden
ar tillracklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som grund fér Kommunfullmiktiges ansvarsprévning.
Stillningstaganden i revisionsberittelsen utglr frin en samlad bedomning av all den granskning av
nimndens verksamhet som har genomférts under aret.

I nedanstiende revisionsredogorelse ssmmanfattas resultat frin granskning av arsredovisning, specifika
bevakningsomraden, férdjupade granskningar och intern kontroll. Granskningen av arsredovisning
och intern kontroll 4r i huvudsak analytisk. Férdjupade granskningar innehaller i fsrekommande fall
substansgranskning/granskning av indamalsenlighet i vilken Stadsrevisionen kan verifiera malupp-
tyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett underskott pa 3 150 tkr jimfort med budget. Stadsrevisionen noterar att
bufferten ir upprittad i enlighet med instruktioner i Kommunfullmiktiges budget. Nimnden har
inte upprittat ngon atgirdsplan med anledning av underskottet. Bufferten har anvints for att ticka
underskotten pa den forvaltningsgemensamma avdelningen.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de storre
budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram

® Den negativa budgetavvikelsen kan till stor del forklaras av ett underskott pd den férvalt-
ningsgemensamma avdelningen som redovisar ett underskott pa 1 367 tkr. De forvaltnings-
gemensamma projekt som genomférts inom ramen for digitaliseringssatsningen, till exempel
forstudie till stadsbyggnadsappen och utrustning till ssammantridesrummen for digitala
méten.

® Plan- och bygglovsavdelningen redovisar hégre intikter in budgeterat vilket beror pé fler
byggsanktionsavgifter och att planenheten fokuserat pé externa exploatérsplaner, vilka i
storre utstrickning kan fakeureras. Kostnaderna f6r material, tjinster och personalkostnader
ir hogre 4n budgeterat.

® Otydligheter i instruktionerna till plan- och bygglovstaxan har gjort att férvaltningen for sju
bygglovsirenden tagit ut f6r hog planavgift. Samtliga giller stora byggnader med bruttoarea
storre an 10000 kvm och under perioden 2013—2020. Alla avgifter har betalats tillbaka,
totalt ca 4000 tkr. Aterbetalningen har bokforts som en kostnad for de drenden som giller
2013-2019 medan den avgift som giller 2020 dragits av frin intikterna.

® Geodataavdelningen redovisar hégre material- och tjinstekostnader 4n budgeterat, ca 3000
tkr. Nimnden fick lov att under 2020 anvinda 1 800 tkr av det ackumulerade resultatet till
engdngssatsningar inom digitalisering. Avdelningen har anvint 600 tkr av dessa for inféran-
det av det nya kartsystemet.
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Kommunfullméktiges indikatorer med malvirden

Nimnden redovisar maluppfyllelsen i férhillande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt ned-
anstiende.

0 . 1‘ 3 . 0 wm av4 Kommunmfullmiktiges indikatorer

Nimnden har inte uppnatt mélvirdena fér en av de fyra indikatorerna som Kommunfullmiktige har
faststille. Indikatorn som inte har uppndtts ir:

* Andel om ansokningarna om bygglov med fullstindiga handlingar som fatt beslut
senast efter 8 veckor efter ansokan, %.
Avseende 2020 var milvirdet for indikatorn 98 %. Samhiillsbyggnadsnimnden redovisar ett
utfall for dret om 96 %. Indikatorn har férsimrats lite i férhéllande till féregiende ars utfall.
Antalet bygglov och férhandsbesked var rekordhégt. Nimndens arbete med att forkorta
handliggningstiderna pagar fortlspande. Ett flertal indringar i rutiner och arbetssitt har
medfort att handliggningstiden kortats ned under senare ar. Bland annat {6ljs samtliga paga-
ende drenden upp varje vecka och flera manuella moment i den interna hanteringen har tagits
bort. Enklare bygglovsirenden urskiljs vid registreringen for att kunna hanteras med s kort
handliggningstid som méjligt. Medianvirdet for handliggning av komplett ansokan lig pa
tre veckor 2020 trots att antalet drenden 6kat jamfort med 2016-2019.

Niamndens indikatorer med malvarden

Nimnden har antagit egna indikatorer med malvirden vilket ir i linje med Stadens styr- och led-
ningssystem. Nimnden redovisar méluppfyllelsen i forhillande till nimndens indikatorer enligt
nedanstdende.

0 . 3‘ 5 . 1 mm av 9 nimndens indikatorer

Kommunfullméktiges uppdrag

Nimnden har avseende 2020 fitt ett uppdrag frin Kommunfullmikrtiges budgetbeslut, uppdraget
ir genomfort.

0.0‘ 1 ‘0 mm  av | uppdrag

Ndmndens uppdrag

Nimnden har avseende 2020 gett fyra uppdrag till férvaltningen, av dessa 4r tre uppdrag inte genom-
forda.

0 . 3 ‘ 1 . 0 wm av4 nimndens uppdrag

Konsekvenser av coronaviruset

Sambhillsbyggnadsnimndens verksamhet har till storsta delen kunnat bedrivas utan att leveransfor-
mdgan har paverkats. Anpassningar har gjorts for att storsta méjliga utstrickning minska risken for
smittspridning. Kostnader pd ca 500 tkr har uppstdtt i samband med att anpassa verksamheten till
distansarbete i form av inkép av, till exempel, nédvindig utrustning for digitala méten och utskning
av mobildata.
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Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omride.

Kommunfullmiktiges samarbetsuppdrag om samhaillsbyggnadsprocessen

I samband med Kommunfullmiktiges beslut till ny nimndorganisation (KF 2016-03-17) fick
Samhillsbyggnadsnimnden ett sirskilt samarbetsuppdrag avseende samhillsbyggnadsprocessen.
Samarbetsuppdraget syftar till att stirka helhetssynen och att fa nimnder och styrelser att tydligare
se sin del i helheten. Samverkan och samarbete ska bidra till 6kad méluppfyllelse med utgéngspunkt
ivad som ir det bista” for kommuninvénaren. Det évergripande mélet for samarbetsuppdraget har
varit att skapa en gemensam malbild kopplat till samhillsbyggnadsprocessen med ett strategiske fokus
i ett fem- till tiodrsperspektiv eller lingre.

Under 2020 har det nya arbetssittet strukturskisser inforts i samhillsbyggnadsprocessen, efter samrad
i form av presidiedverliggning i maj mellan Samhillsbyggnadsnimnden och Kommunstyrelsen och
efter beslut av berérda forvaltningschefer. Strukturskisserna syftar till att skapa strategisk samsyn pa
nivin mellan dversiktsplan och detaljplanering om hur Bords kan vidareutvecklas utifrin de strate-
giska intentioner som uttrycks i dversiktsplanen och utbyggnadsstrategin. Bland de frigor som blir
aktuella i strukturskissarbetet finns exempelvis trafikplanering och —investeringar, mark, klimatan-
passning och lokalplanering. Strukturskisserna kommer 4ven framarbetas och forankras med hjilp
av regelbundna presidiesverliggningar mellan de ingdende nimnderna och som kvittens tillbaka till
Kommunstyrelsen frin de samhillsbyggande nimnderna pd hur éversiktsplanens intentioner tolkas
och kan forverkligas.

Den férsta presidiesverliggningen for strukeurskiss Bords Norr genomfordes i december 2020 och
fler 4r inplanerade kvartalsvis framover. Arbetssittet blir ett systematiskt sitt att leverera gentemot
Samhillsbyggnadsnimndens samarbetsuppdrag avseende samhillsbyggnadsprocessen. Forvaltnings-
cheferna inom samhillsbyggnadsprocessen har under 2020 #ven beslutat om att gemensamt pro-
cesskartligga samhillsbyggnadsprocessen for att uppnd en mer effektiv samverkan och leverans
gentemot bordsarna utifrdn de politiska ambitionerna for stadens utveckling. Utdver detta pagir
dven ett forvaltningsoverskridande arbete med att ta fram en gemensam kommunikationsplanering
for samhillsbyggnadsprocessen, i syfte att skapa en mer sammanhingande, tidigare och tydligare
kommunikation gentemot savil allminhet som niringsliv i staden.

Fordjupade granskningar
Med utgdngspunkt frin risk- och visentlighetsanalysen har fordjupade granskningar genomforts
under &ret. Nedan redovisas ssammanfattningen av den férdjupade granskningen.

Uppféljande granskning av samhaillsplanering och bostadsbyggande

i Boras Stad

Stadsrevisionen har genomfért en uppfoljande granskning av samhillsplanering och bostadsbyggande
i Bords Stad. Uppf6ljningens 6vergripande syfte dr att folja upp granskningsresultaten fran 2017 ars
granskning och genomfora en nuligesanalys av hur arbetet inom omradet ser ut 2020 i Bords Stad.

Granskningen visar att skillnaden mellan Borés Stad och jimfoérbara kommuner nir det giller nypro-
ducerade bostider har fortsatt 6ka sedan granskningen 2017. Jimforelserna indikerar att bostads-
situationen i Bords blir allt mer problematisk d& befolkningsokningen ir relativt hogre i kommunen
in tillskottet av bostider.
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Uppfoljningen visar att Bords Stad genomfort en rad tgirder inom omridet sedan granskningen 2017
och att omradet delvis utvecklats i positiv riktning. Stadsrevisionens sammanfattande bedémning 4r
att de brister som avsdg styrning, styrande dokument, samverkan och samordning delvis 4r &tgirdade.
Ytterligare arbete bedoms nédvindigt i dessa delar bl.a. avseende strategi, inriktning och prioritering
gillande mark-, trafik- och parkeringsfrigor. Aven styrning, samverkan och samordning bedéms
behova utvecklas ytterligare. En fortsatt utveckling enligt ovanstdende bedoms som nédvindig om
Kommunfullmiktiges mal och behovsbedomning inom omréidet ska kunna uppnas/tillgodoses pa
kort och lang sikt.

Stadsrevisionen noterar att arbete med att utveckla kommunens arbete inom omradet pigir i
Kommunstyrelsen och berérda nimnder och styrelser. I granskningen framkommer att Bords under
de senaste dren blivit mer attraktivt f6r foretag som vill bygga bostider. Detta tillsammans med den
jimforelsevis liga bostadsproduktionen i Borés understryker i Stadsrevisionens mening vikten av ett
indamélsenligt arbete i Bords Stad nir det giller att skapa forutsittningar f6r bostadsproduktion.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomfora risk-
analyser, uppritta planer fér och genomféra uppfoljning av den interna kontrollen. Nimnden ska
dven anta egna regler och anvisningar f6r intern kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppf6ljning och
kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer i férekommande fall ocksa genomférs inom
ramen for kvalitetssystem.

Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll. Nimnden har genomfért en egen
riskanalys, som identifierade 27 risker. Planen for intern kontroll omfattade 17 kontrollmoment.
Samtliga kontrollmoment 4r avrapporterade till nimnden den 24 februari 2021. Uppfoljningen av
den interna kontrollen innehéller kortfattade analyser och atgirder.

Presidiemote

Presidieméte genomfordes 15 oktober 2020 med Sambhillsbyggnadsnimndens presidium, bevak-
ningsansvariga fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och forvaltningsledning.

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens drsredovisning utgdr bedémningarna frin foljsamhet mot Kommun-
fullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mél. Nimndens interna kontroll
bedéms utifrdn riskanalys, plan och uppféljning av intern kontroll. I den sammanfattande bedém-
ningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de férdjupade
granskningar som har varit riktade mot nimnden avseende ar 2020.

Nimnden gor med utgingspunkt frén drsredovisningen en egen bedémning av hur nira man ligger att
uppnd malvirden respektive i vilken utstrickning man har genomf6rt uppdrag riktade till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig p& helt uppnidda mélvirden och helt genomférda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mél inte kan bedomas med revisionell sikerhet. Det 4r samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga férklaringar till varfér man inte uppnar
mal respektive inte fullt ut har genomfért uppdrag.
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Sambhillsbyggnadsnimnden har under aret inte uppndct mélvirdena for en av fyra indikatorer.
Nimnden har under aret vidtagit dtgirder i syfte att nd mélen for Kommunfullmiktiges indikatorer.
Ett uppdrag frin Kommunfullmiktige 4r uppnétt.

Stadsrevisionen noterar att nimnden har antagit egna uppdrag och indikatorer med mélvirden.

Det ekonomiska resultatet for nimnden visar pd ett underskott mot budget pé 3 150 tkr. Stadsrevisionen
bedémer att godtagbara forklaringar till underskottet redovisas i arsredovisningen. Stadsrevisionen
noterar att nimnden inte har upprittat en dtgirdsplan f6r att komma till ritta med underskottet i
enlighet med Kommunfullmiktiges budgetbeslut.

Stadsrevisionen har genomfort en uppfoljande granskning av samhillsplanering och bostadsbyggande i
Boras Stad. Uppféljningen visar att Bords Stad genomfért en rad dtgirder inom omrédet sedan gransk-
ningen 2017 och att omridet delvis utvecklats i positiv riktning. Stadsrevisionens sammanfattande
bedémning ir att de brister som avsdg styrning, styrande dokument, samverkan och samordning delvis
ir dtgirdade. Ytterligare arbete bedéms nédvindigt i dessa delar bl.a. avseende strategi, inriktning
och prioritering gillande mark-, trafik- och parkeringsfrigor. Aven styrning, samverkan och sam-
ordning bedéms behéva utvecklas ytterligare. En fortsatt utveckling enligt ovanstiende bedéms som
nddvindig om Kommunfullmiktiges mal och behovsbedémning inom omridet ska kunna uppnés/
tillgodoses pa kort och ling sikt.

Nimnden har antagit regler och anvisningar f6r intern kontroll. Nimnden har genomf6rt en egen
riskanalys. I riskanalysen har det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser
och ekonomiska kontrollmoment. Nimnden har genomfért samtliga kontrollmoment. Nimndens
uppféljning av den interna kontrollen innehaller analyser och dtgirder.

Stadsrevisionens sammantagna bedomning ir att verksamheten skéts pé ett indamalsenligt och ur
ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt. Stadsrevisionen noterar att nimnden inte har upprittat
nigon atgirdsplan for att komma till ritta med underskottet i enlighet med Kommunfullmiktiges
budgetbeslut. Den interna kontrollen bedéms som tillricklig.
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Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens arliga granskning prévas om verksamheten skéts pé ett indamalsenligt och frin
ekonomisk synpunket tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden
ar dillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som grund fér Kommunfullmiktiges ansvarsprovning.
Stillningstaganden i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedomning av all den granskning av
nimndens verksamhet som har genomforts under éret.

I nedanstiende revisionsredogorelse sammanfattas resultat frin granskning av arsredovisning, specifika
bevakningsomriden, fordjupade granskningar och intern kontroll. Granskningen av arsredovisning
och intern kontroll 4r i huvudsak analytisk. Fordjupade granskningar innehéller i forekommande fall
substansgranskning/granskning av indamaélsenlighet i vilken Stadsrevisionen kan verifiera malupp-
fyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett dverskott p& 5 659 tkr jimfort med budget. Ramen for Vighéllning, skog,
parker m.m. redovisar ett dverskott pd 4 094 tkr. Ramen for Persontransporter redovisar ett dver-
skott p& 1 565 tkr. Stadsrevisionen noterar att bufferten 4r upprittad i enlighet med instruktioner i
Kommunfullmiktiges budget.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de storre
budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram
Vighallning, skog, parker m.m.

® Den positiva budgetavvikelsen kan till stor del férklaras av ett 6verskott pa
Vintervighéllning pa 7 535 tkr gentemot budget och beror pd den milda hésten/vintern.

* Okade kostnader gentemot budget finns bl.a. inom gatubelysning dir minga felanmilningar
rapporterats in under dret. For att tgirda manga av felen har man behévt anviinda mer avan-
cerad utrustning pa grund av att elanliggningarna var f6r gamla och urslitna. Atgirderna
medfor en negativ budgetavvikelse pa 5 465 tkr.

e Aterstillda schakter efter fibergrivningarna resulterade i ett nettodverskort i driftbudgeten
for sidoordnad verksamhet pa 9 827 tkr. Overskottet har Gverforts till balanskonto och
kommer att nyttjas till dterstillning av gator samt kommande drs beliggningsprogram.

Nimnden framhaller att det finns kostnader som péverkat resultatet negativt och som ir av kommun-
overgripande karaktir eller som avser beviljade medel ur olika centrala avsittningar. Nimnden forut-
sitts bli reglerade i bokslutet f6r nedanstdende kostnader som dirmed undantas frin det ackumulerade
resultatet.

® 837 tkravser dagvattentaxa till Bords Energi och Miljo
® 3066 tkr kostnader fr Byggbonus
® 284 tkr kostnader for kapitalkostnader

® 74 tkr kostnader f6r Bullersanering
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Persontransporter
® Det positiva budgetoverskottet pa 1565 tkr beror pé att firdtjinstresandet har minskat kraf-
tigt (36 %) under aret. Minga dagverksamheter har under &ret varit stingda och ménga har
undvikit resor pa grund av covid-19. Fordonen har di kunnat anvindas till andra transport-
tjinster for Bords Stad: kérningar for 1440 matleveranser till personer i riskgrupp samt 2260
egentester for anstillda inom kommunen. Dessutom har firdtjinstresenirerna korts en och
en for att kunna halla avstind i fordonen.

Investeringsredovisning

Investeringsbudgeten uppgér till 115 500 tkr enligt Kommunfullmiktiges budgetbeslut. Investeringar
for drliga anslag uppgér till 27 429 tkr och avser bl.a. beliggningsunderhill, lekplatser/métesplat-
ser samt mindre parkinvesteringar. Investeringar som l3per éver flera ar uppgar till 98 249 tkr och
utgifterna f6r 2020 uppgar till 40 916 tkr och avser bl.a. gatu- och broarbeten, gang- och cykelvigar
och promenadstrik lings Viskan. Nimnden har totalt 69 322 tkr att disponera till kommande ar.

Kommunfullméktiges indikatorer med malvirden

Nimnden redovisar maluppfyllelsen i férhéllande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt ned-
anstdende:

2 . 0 1 ‘ 0 mm av3 Kommunfullmiktiges indikatorer

Nimnden har inte uppnétt malvirdena for tva av de tre indikatorerna som Kommunfullmiktige har
faststille.

® Andel sjukfranvaro av ordinarie arbetstid, %.
Milvirdet om 7 % uppnis inte under &ret. Nimnden redovisar ett utfall om 10,2 %.
Indikatorn har férsimrats i forhillande till féregdende érs utfall. Férvaltningens arbete péver-
kades stort p& grund av covid-19 vilket ledde till en 6kad sjukfrénvaro till 10,2 % 2020. Den
relative hoga sjukfrdnvaron var dock inte arbetsrelaterad utan berodde pa att personalen tog
ansvar och féljde de restriktioner som var satta for att forhindra smittspridningen i samhillet
genom att sjukskriva sig vid forkylningssymptom.

® Andel anstillda som nyttjar Bords Stads friskvardsbidrag, %
Malvirdet om 43 % uppnas inte under 4ret. Forvaltningens utfall 2020 hamnade pd 35,7%.
Indikatorn har forsimrats i férhillande till féregiende &rs utfall. Férvaltningen kan dven se
att mojligheten till fria bad har nyttjats i ligre utstrickning under 2020. P grund av covid-
19 pandemin har minga valt att vistas ute i naturen pd sin fritid istillet for att delta pa frisk-
vérdsaktiviteter inomhus vilket d innebir firre utligg for friskvérdsaktiviteter.

Namndens indikatorer med mélvirden

Nimnden har antagit en egen indikator med malvirde vilket ir i linje med Stadens styr- och led-
ningssystem. Nimnden redovisar méluppfyllelsen i forhillande till nimndens indikatorer enligt
nedanstiende:

0 . 0 1 ‘ 0 mm av 1 nimndens indikatorer

Kommunfullméktiges uppdrag

Nimnden har avseende 2020 fict tvd uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut, av dessa dr
ett uppdrag inte genomfort.

1 . 0 1 . mm  av2uppdrag
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Det uppdrag som inte 4r genomfort ir:

* Boras Stad ska inte upplita utrymme for sexistisk reklam, och nir nya avtal med
reklamforetag tecknas ska utrymme heller inte upplatas for spelreklam.
Det reklamavtal som Tekniska nimnden har med Clear Channel giller till och med 31
december 2023. Nytt avtal kommer tidigast att tecknas efter denna tidpunke. I nu gillande
avtal stdr "Reklamens innehdll fir ¢j strida mot god svensk reklamsed eller mot svensk lag”.

Konsekvenser av coronaviruset
Tekniska nimnden redogor att med anledning av coronaviruset har nimnden haft 6kade kostnader
som motsvarar 2 619 tkr.

Persontransportavdelningen ir den avdelning inom Tekniska nimndens verksamheter som ekono-
miskt paverkats mest av covid-19. Firdtjinsten fitt minskade intikter genom egenavgifterna men
dven minskade kostnader f6r taxifordonen. I mars minskade resandet markant men di ensamiakning
infordes innebar det att stérre delen av fordonskapaciteten indé nyttjades. En del utav éverkapaci-
teten som fanns kunde, i samverkan med andra nimnder, nyttjas for andra transporttjinster for att
bibehélla kvalitet och personal hos leverantéren. Det som Persontransportavdelningen arbetat med
under &ret har varit hemleverans av matkassar till personer i riskgrupp samt transporter av egentester
for medarbetare i Bords Stad. For samordning av egentester arbetar en person pi heltid, och nio
chaufférer har specialutbildats for denna arbetsuppgift. Under sommarmanaderna nyttjades cirka
hilften av fordonskapaciteten.

Bilpoolens intikter har minskat markant genom minskad uthyrning di manga méten, kurser och
hembesok stillts in, men fordonskostnaderna finns kvar. Bedémningen ir att majoriteten av bilpoolens
underskott pd intiktssidan beror pa covid-19.

Gatuavdelningen erholl ligre intikter in budgeterat, uppskattningsvis 2800 tkr. Cirka 1300 tkr
beror pd minskade parkeringsintiikter och resterande del till f6ljd av beslutet att befria restauranger
och torghandlare frin kostnaden f6r markupplatelse.

Specifika bevakningsomréaden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omraden.

Trafikplan

Arbetet med att utforma Bords Trafikplan leds av Stadsledningskansliet, Strategisk samhillsplanering.
I april 2018 antog kommunen den nu gillande 6versiktsplanen. Denna utgr frin att kommunen
kommer att vixa med ca 30 000 invanare fram till 4r 2040, vilket innebir att resor och trafik kommer
att oka i motsvarande grad.

Oversiktsplanen ligger fast flera strategier som berdr trafik- och transportomridet. Bland annat att
framkomlighet och sikerhet ska sikerstillas i vignitet, att busstrafiken ska ges hég prioritet i stads-
utvecklingen samt att gdng- och cykeltrafik ska utformas med hég kvalitet. I éversiktsplanen foreslas
act en trafikplan ska tas fram.

Trafikplanens syfte dr att konkretisera dversiktsplanens strategier och att visa vilka atgirder som
behovs inom transportinfrastrukturen for respektive firdmedel. Planen kommer att baseras pa en
milbild f6r firdmedelsférdelningen &r 2040 som innebir att cykelresorna och resor med busstrafiken
ska 6ka kraftigt. Genom detta kommer biltrafikens okning att dimpas. Arbetet med trafikplanen har
forsenats och den beriknas nu att gd ut pd remiss under 2021. Parallellt pdgér ocksé ett arbete med
att ta fram en cykelstrategi.
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Skolskjuts

Budgeten for skolskjuts ligger inom Grundskolenimnden. Boris Stad tog under 2020 fram ett nytt
regelverk for skolskjuts med tillhérande tillimpningsforeskrifter vilket har fortydligat vad som giller
for skolskjutsresor. Skolskjutsenheten anvinder en programvara som skapar ruttberikningar och
dirmed kan avstindsuppgifter mellan hem och skola sikerstillas utan manuell handpaliggning.
Diskussion med Grundskolenimnden pdgér om att ha samma uppligg med bestillare och utforare
inom sirskoleverksamheten som i den vanliga skolskjutsen. Idag nir antalet sirskoleelever blir fler sa
hamnar den 6kade kostnaden inom Persontransportavdelningens ram utan att Tekniska nimnden
kan péverka det.

Bestéllar- och utférarmodellen

Stadsrevisionen genomforde 2019 en granskning av bestillar-utférarmodellen i Bords Stad.
Granskningen visade att bestillar-utférarmodellen priglades av stora brister nir det gillde framfor
alle styrning och uppsike. Identifierade brister innebar att det fanns risk for act koncernnyttoeffekter
inte uppnis, allvarliga brister vid en extraordinir hindelse och fér bristande transparens mellan
savil Bords Stads nimnder/styrelser som gentemot externa aktorer. Det var enligt Stadsrevisionens
bedémning visentligt att Kommunstyrelsen klargér hur modellen ska fungera i praktiken och att
man utformar en kommungemensam styrmodell med styrande dokument som bl.a. beskriver ansvar,
roller och férvintningar fér de nimnder och styrelser som omfattas.

Tekniska nimnden behdvde enligt Stadsrevisionens beddmning stédja Kommunstyrelsens arbete
genom att utforma riktlinjer fér hur bestillar-utférarmodellen ska tillimpas i verksamheterna och f6r
hur verksamheterna ska agera i sina roller som bestillare gentemot Servicenimnden. Kommunstyrelsen
har meddelat att man utifrin granskningens rekommendationer kommer att tillsitta en arbetsgrupp
for att utreda och fortydliga bestillar-utforarmodellen tillsammans med berérda nimnder och bolag.
Under 2020 har arbetet pabérjats pd Stadsledningskansliet.

Fordjupade granskningar
Med utgingspunkt frin risk- och visentlighetsanalysen har férdjupade granskningar genomférts
under ret. Nedan redovisas sammanfattningar av de férdjupade granskningarna.

Granskning av Boras Stads skogsfoérvaltning

Stadsrevisionen i Bords Stad har uppdragit at en extern utforare att genomfora en férdjupad gransk-
ning av Bords Stads skogsférvaltning. Projektet syftar till att granska om Bords Stads skogsforvaltning
skots pd ett indamélsenligt och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt och om den interna
kontrollen ir tillricklig.

Stadsrevisionens sammanfattande beddmning ir att Tekniska férvaltningen skoter det praktiska
arbetet i skogen pa ett till stor del indamilsenligt sitt. Tekniska nimnden behéver dock sikerstilla
att tillimplig arbetsmiljslagstiftning med féreskrifter efterlevs.

Nir det giller omrédena styrning, redovisning och intern kontroll visar granskningen pd betydande
brister. Strategisk styrning med syfte, mal och tydligt uttalade avkastningskrav f6r Boras Stads skogs-
innehav saknas. Skogsinnehavet redovisas inte heller i Bords Stads arsredovisning eller i Tekniska
nimndens drsredovisning. De verksamhetsmatt som avser Bords Stads skogar bér ses dver. Det saknas
ddrutdver stillningstaganden i styrande dokument som avser Bords Stads skogar ur ett miljé-/klimat-
perspektiv. Styrdokumentet Bords Stads skogar — mél och riktlinjer 4r &lderstiget och har inte uppda-
terats sedan 2003. Tekniska nimndens upphandlingsrutiner for externa skogsentreprendrer avviker
enligt Stadsrevisionens bedomning frin lagen om offentlig upphandling. Risker som avser Boras Stads
skogsinnehav saknas i Tekniska nimndens riskanalys och plan for intern kontroll. Férsikringsskyddet




Borés Stad | Stadsrevisionene | Arsrapport

for Bords Stads skogar behover ses 6ver och uppdateras. Stadsrevisionens sammantagna bedémning
ir att Bords Stads skogsforvaltning i ovanstdende delar inte 4r indamilsenlig.

Uppfdljande granskning av samhallsplanering och bostadsbyggande i Boras Stad
Stadsrevisionen har genomfért en uppfoljande granskning av samhillsplanering och bostadsbyggande
i Bords Stad och redogérs for yteerligare i granskningsredogérelsen for Samhillsbyggnadsnimnden
och Kommunstyrelsen.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomfoéra risk-
analyser, uppritta planer for och genomféra uppfoljning av den interna kontrollen. Nimnden ska
dven anta egna regler och anvisningar fér intern kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppf6ljning och
kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer i forekommande fall ocksd genomférs inom
ramen for kvalitetssystem.

Nimnden har under aret antagit revidering av regler och anvisningar for intern kontroll. Nimnden
har genomfort en egen riskanalys, som identifierade 16 risker. Planen for intern kontroll omfattade
nio kontrollmoment. Samtliga kontrollmoment r avrapporterade till nimnden den 24 februari 2021.
Uppféljningen av den interna kontrollen innehaller kortfattade analyser och dtgirder.

Presidiemote

Presidieméte genomfordes 17 november 2020 med Tekniska nimndens presidium, bevakningsansva-
riga fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaltningsledning.

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens rsredovisning utgdr bedémningarna frin foljsamhet mot Kommunfull-
miktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mél. Nimndens interna kontroll
bedéms utifrdn riskanalys, plan och uppféljning av intern kontroll. I den sammanfattande bedém-
ningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de férdjupade
granskningar som har varit riktade mot nimnden avseende &r 2020.

Nimnden gor med utgdngspunke frén drsredovisningen en egen bedémning av hur nira man ligger att
uppnd malvirden respektive i vilken utstrickning man har genomf6rt uppdrag riktade till nimnden.

Stadsrevisionens bedomning grundar sig pa helt uppnidda malvirden och helt genomforda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mél inte kan bedomas med revisionell sikerhet. Det 4r samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga forklaringar till varfér man inte uppnér
mal respektive inte fullt ut har genomfért uppdrag.

Tekniska nimnden har under 4ret inte uppndct méilvirdena f6r tva av tre indikatorer. Nimnden
har under 4ret vidtagit dtgirder i syfte att nd mélen for Kommunfullmiktiges indikatorer. Ett av
tvd uppdrag har inte genomforts. Stadsrevisionen bedomer att nimnden i sin drsredovisning anger
forklaringar till varfor uppdraget inte har genomforts.

Det ekonomiska resultatet f6r nimnden visar pa ett dverskott mot budget pa 5 695 tkr. Stadsrevisionen
bedémer att godtagbara forklaringar till 6verskottet redovisas i drsredovisningen.
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Nimnden har under 4ret antagit reviderade regler och anvisningar for intern kontroll.
Nimnden har genomfort en egen riskanalys. I riskanalysen har det identifierats och vir-
derats risker avseende verksamhetsprocesser och ekonomiska kontrollmoment. Nimnden
har genomfért samtliga kontrollmoment. Nimndens uppféljning av den interna kontrollen
innehaller analyser och atgirder.

Stadsrevisionen bedémning av Borés Stads skogsforvaltning dr att vissa delar inte 4r inda-
malsenlig. Kommunstyrelsen och Tekniska nimnden behover enligt Stadsrevisionens
bedémning genomféra en omprévning av styrning och redovisning nir det giller for-
valtningen av Bords Stads skogar. Tekniska nimnden behéver dessutom sikerstilla en
tillricklig intern kontroll nir det giller forvaltningen av Boras Stads skog och féljsamhet
till lagen om offentlig upphandling.

Stadsrevisionen vill i sammanhanget framhalla att Bords Stad har en, sett till landets kom-
muner, ndstan unik resurs genom sitt stora skogsinnehav. Skogens virde gér att definiera ur
mdnga olika perspektiv. Detta betonar i Stadsrevisionens mening vikten av en medveten,
aktiv och transparent strategisk styrning av skogsférvaltningen som beaktar skogens olika
virden i ett langsiktigt perspektiv.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning ir att verksamheten skéts pa ett indamalsenligt
och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedéms som
tillricklig med ett identifierat utvecklingsomride. Den interna kontrollen nir det giller
forvaltningen av Bords Stads skog behover utvecklas.
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Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens &rliga granskning provas om verksamheten skots pa ett indamélsenligt och frin
ekonomisk synpunket tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden
ar tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som grund for Kommunfullmiktiges ansvarsprévning.
Stillningstaganden i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedémning av all den granskning av
nimndens verksamhet som har genomf6rts under aret.

I nedanstiende revisionsredogérelse ssmmanfattas resultat frin granskning av arsredovisning, specifika
bevakningsomraden, fordjupade granskningar och intern kontroll. Granskningen av arsredovisning och
intern kontroll dr i huvudsak analytisk. Fordjupade granskningar innehéller i fsrekommande fall sub-
stansgranskning/granskning av indamalsenlighet i vilken Stadsrevisionen kan verifiera maluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmaissigt resultat

Nimnden redovisar ett underskott pd 4 993 tkr jamfért med budget. Stadsrevisionen noterar att
nimnden har upprittat en buffert i enlighet med de instruktioner som anges i Kommunfullmiktiges
budget. Nimndens buffert pd 274 tkr har anvints till att forbittra resultatet enligt &rsredovisningen.
Nimnden har inte upprittat ndgon atgirdsplan med anledning av underskottet. Stadsrevisionen note-
rar att underskottet beror till stor del pa att Kommunfullmiktige har beslutat att inte ta ut en &rlig
tillsynsavgift for livsmedelskontroll och serveringstillstand fér alkohol.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de storre
budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram

® Underskottet beror till stor del pA Kommunfullmiktiges beslut att inte ta ut arlig tillsynsav-
gift for livsmedelskontroll och serveringstillstind for alkohol. Detta har medfért uteblivna
intdkter pa totalt 5 100 tkr.

® Underskottet kan ocksa hirledas till kostnader som avser tringseltillsyn. Medarbetarna
inom Livsmedelskontroll och Miljstillsyn fokuserade 2020 mycket pé tringseltillsyn istillet
planerad tillsyn, vilket medfort en del uteblivna intikter for Miljétillsyn. Miljotillsyn visar
ett underskott om 992 tkr. I detta resultat ingdr ett 6verskott pa 3 200 tkr gillande perso-
nalkostnader. Overskottet beror p4 att avdelningen inte har varit fullt bemannad under aret
samt att miljdinspektdr for fororenade omraden tillerdder forst under 2021.

Nimnden framhaller att det finns kostnader som péverkat resultatet negativt och som ir av kommuns-
vergripande karaktir eller som avser beviljade medel ur olika centrala avsittningar.Nimnden begir
att £ 2020 &rs bokslut kompenserade avseende 5 100 tkr for uteblivna intikter for tillsynsavgift for
livsmedelskontroll och serveringstillstand for alkohol. Nimnden begir 4ven att under 2021 fa dispo-
nera tilldelad byggbonus motsvarande 1 060 tkr samt dterstdende del av klimatkompensationsfonden
motsvarade 1 015 tkr.
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Kommunfullméktiges indikatorer med malvirden

Nimnden redovisar maluppfyllelsen i férhillande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt ned-
anstiende.

1 . 1‘ 1 . 0 wm av3 Kommunfullmiktiges indikatorer

Nimnden har inte uppnédct malvirdena for tva av de tre indikatorerna som Kommunfullmiktige har
faststillt.

® Andel sjukfrinvaro av ordinarie arbetstid, %.
Malvirdet om 5,5 % uppnds inte under aret. Nimnden redovisar ett utfall om 5,8 %.
Indikatorn har férbittrats lite jimfort med foregiende ar. Sjukfranvaron ligger pa ungefir
samma nivd som tidigare ar. Det idr svirt att dra ndgra slutsatser d verksamheten och arbets-
miljén har péverkats i hog grad av pdgiende pandemi och de forindringar som detta har
inneburit. Forvaltningen har pabérjat ett strukturerat arbete med arbetsmiljéfragor i fokus,
men det tar tid innan sddana satsningar ger tydligt utslag i statistiken.

® Arbetad tid for timavlonade omriknat till drsarbeten.
Malvirdet om 0,5 rsarbeten uppnds inte under dret. Nimnden redovisar ett utfall om 1
drsarbeten. Indikatorn har férsimrats med 0,5 drsarbeten jimfort med foregiende ars utfall.
Miljsférvaltningen anvinder timanstillningar vid ordinarie tillsyn och under pandemin f6r
delar av tringseltillsynen pé kvillar och nitter, annars endast i undantagsfall.

Niamndens indikatorer med malvarden

Nimnden har antagit tre egna indikatorer med mélvirden vilket inte ir i linje med Stadens styr- och
ledningssystem. Nimnden redovisar maluppfyllelsen i férhéllande till nimndens indikatorer enligt
nedanstiende:

0 . 0‘ 0 ‘ 3 mm av 3 indikatorer

Kommunfullmiktiges uppdrag
Nimnden har avseende 2020 fatt tvd uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut och samtliga
uppdrag ir genomférda.

o [l 0‘ 2@) 0 wm av2uppdrag

Nédmndens uppdrag
Nimnden har avseende 2020 gett ett uppdrag till forvaltningen, uppdraget ir inte genomfort.

0 . 1‘ 0 ‘ 0 mm av 1 nimndens uppdrag

Konsekvenser av coronaviruset

Miljs- och konsumentnimnden redogor att med anledning av coronaviruset, har nimnden haft 6kade
kostnader som motsvarar 1024 tkr.

Under éret beslutade regeringen om nya lagar och tvé nya tillsynsomriden fér nimnden, tringseltill-
syn och tillsyn av stingningstider for verksamhetsutévare med tillstind att servera alkohol. Personal
fran nimndens olika myndighetsomriden har samverkat for att kunna genomfora tringseltillsyn pa
Stadens restauranger och uteserveringar, istillet for att genomféra ordinarie tillsyn.
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Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omriden.

Personalomsiéttning

Nimndens personalomsittning 2020 uppgar till 5,8 %. Personalomsittningen har minskat jimfort
med tidigare r. 2019 var personalomsittningen 11,0 %, 2018 16,0 % och 2017 12,2 %.

Budgetforutsittningar

For att sikerstilla nimndens uppdrag, stabilisera férvaltningen och for att vara en attraktiv arbetsgivare
begirde Milj-och konsumentnimnden utékning av budgetramen med 3 140 tkr utover tilldelad
budgetram. Kommunfullmiktige beslutade infér 2020 om frstirkt kommunbidrag med 1 000 tkr
avseende nya uppdrag med fororenade omraden och klimatanpassning. D3 nimnden inte fitt begird
kompensation innebar det att nimnden méste prioritera bort verksamheter som fullmikrige dlagt
nimnden sdvil som vissa myndighetsuppdrag. Nimnden har under aret tillsatt ytterligare en chef pd
Miljotillsyn d& denna avdelning har delats upp i tva olika avdelningar samt en extra miljsinspektor
for fororenade omraden.

Miljomal

Kommunfullmiktige har den 22 februari 2018 beslutat om miljémaél som giller 2018-2021 fér samt-
liga nimnder, forvaltningar och kommunala bolag. Miljérapport 2020 4r en sammanstillning av
forvaltningarnas, bolagens och nimndernas rapporter av hur det gétt under 4r 2020 med Bords Stads
gemensamma miljomal. Miljo- och konsumentnimnden ansvarar for samordningen av rapporteringen.
Enligt rapporten bedéms atta mél som ej uppnidda med nuvarande insatser for att uppnds 2021, varav
sju mél 4r arbetet pibérjat men ytterligare insatser krivs for att uppna malen till 2021 och ett mal
med ingen eller otillricklig utveckling dir malet bedoms inte kunna uppnas till 2021.

Boras Stads miljomal 2020 redovisas enligt nedanstiende.

1@ 7Q9 @ =17 miljsmal

Miljotillsyn

Under aret tillkom ett nytt tillsynsomrdde f6r nimnden som d& fick prioritera tringseltillsyn.
Miljstillsyn har samarbetat med avdelningen for Tillstdnd och livsmedelskontroll for att genomféra
tringseltillsyn pd restauranger och uteserveringar samt att genomfora myndighetssamverkan inom
tringseltillsyn, tillsyn pa alkohol samt rokfria miljder. Stor andel tid har fitt dgnas &t omvirldsbe-
vakning och ménga coronarelaterade frigor frin verksamheter och allminhet. Det har ocksé varit
en hel del oklarheter i tillsynens utférande frin éverordnande tillsynsvigledande myndigheter, vilket
forsvarat genomforandet. Tillsyn pa idldre-, grupp- och vissa omsorgsboenden fick ocksé prioriteras
for att inventera situationen fér riskgruppen ildre. P4 grund av covid-19 har dirmed de planerade
ordinarie tillsynsbesoken fitt senareliggas eller stillas in.

Fordjupade granskningar
Med utgéngspunkt frin risk- och visentlighetsanalysen har férdjupade granskningar genomférts
under aret. Nedan redovisas sammanfattning av den férdjupade granskningen.

Uppfdljande granskning av samhaéllsplanering och bostadsbyggande
i Boras Stad

Stadsrevisionen har genomfért en uppféljande granskning av samhillsplanering och bostadsbyg-
gande i Bords Stad. Resultat av granskningen redogérs for ytterligare i granskningsredogorelsen for
Samhillsbyggnadsnimnden och Kommunstyrelsen.
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Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomfora risk-
analyser, uppritta planer fér och genomféra uppfoljning av den interna kontrollen. Nimnden ska
dven anta egna regler och anvisningar for intern kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppf6ljning och
kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer i fsSrekommande fall ocksa genomférs inom
ramen for kvalitetssystem.

Nimnden har under &ret antagit reviderade regler och anvisningar for intern kontroll. Nimnden har
genomfort en egen riskanalys som identifierade 31 risker. En risk bedomdes till riskniva 16 och har direke
atgird beskrivet for att hantera risken. Atgirder har fljts upp under aret i Tertialrapporterna 1 och 2.
Planen fér intern kontroll omfattade 19 kontrollmoment. Samtliga kontrollmoment ir avrapporterade till
nimnden den 11 februari 2021. Ett kontrollmoment har pd grund av covid-19 inte kunnat genomféras
fullt ut enligt plan. Uppféljningen av den interna kontrollen innehéller kortfattade analyser och atgirder.

Presidiemote
Presidieméte genomférdes 17 november 2020 med Miljs- och konsumentnimnden, fértroendevalda
revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaltningsledning.

Sammanfattande bedémning

I granskningen av nimndens &rsredovisning utgdr bedémningarna frin foljsamhet mot Kommun-
fullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens interna kontroll
bedoms utifrin riskanalys, plan och uppféljning av intern kontroll. I den sammanfattande bedom-
ningen ingdr ocksa granskningsresultat frin granskning av bevakningsomréden och de fordjupade
granskningar som har varit riktade mot nimnden avseende &r 2020.

Nimnden gor med utgdngspunke frén drsredovisningen en egen bedémning av hur nira man ligger att
uppnd malvirden respektive i vilken utstrickning man har genomf6rt uppdrag riktade till nimnden.

Stadsrevisionens bedomning grundar sig pa helt uppnidda malvirden och helt genomf6rda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mil inte kan bedomas med revisionell sikerhet. Det 4r samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga férklaringar till varfor man inte uppnér
mal respektive inte fullt ut har genomfért uppdrag.

Miljs- och konsumentnimnden har under &ret inte uppnitt mélvirdena for tvé av tre indikatorer.
Nimnden har under aret vidtagit dtgirder i syfte att nd ett av méilen f6r Kommunfullmiktiges indi-
katorer. De tvd uppdragen frin Kommunfullmiktige har genomférts.

Det ckonomiska resultatet for nimnden visar pé ett underskott mot budget pd 4 993 tkr. Stadsrevisionen
bedémer att godtagbara forklaringar till underskottet redovisas i drsredovisningen. Nimnden har inte
upprittat nigon atgirdsplan med anledning av underskottet. Stadsrevisionen noterar att underskottet
beror pd att Kommunfullmiktige har beslutat att inte ta ut en arligtillsynsavgift for livsmedelskontroll
och serveringstillstdnd for alkohol.

Nimnden har under dret antagit reviderade regler och anvisningar for intern kontroll. Nimnden
har genomfort en egen riskanalys. I riskanalysen har det identifierats och virderats risker avseende
verksamhetsprocesser och ekonomiska kontrollmoment. Nimnden har genomfért samtliga kontroller
utom ett kontrollmoment. Nimnden har inte genomfért ett kontrollmoment pé planerat sitt med
hinvisning till férindrade forutsittningar pa grund av coronapandemin. Nimndens uppféljning av
den interna kontrollen innehaller analyser och atgirder.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning ir att verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och ur
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedéms som tillricklig.
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ANDRA REVISORSGRUPPENS GRANSKNING

Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens drliga granskning prévas om verksamheten skots pd ett indamalsenligt och frén
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden
ar tillriacklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som grund fér Kommunfullmiktiges ansvarsprévning.
Stillningstaganden i revisionsberittelsen utgir frin en samlad bedémning av all den granskning av
nimndens verksamhet som har genomf6rts under aret.

I nedanstdende revisionsredogorelse sammanfattas resultat frin granskning av drsredovisning, specifika
bevakningsomraden, férdjupade granskningar och intern kontroll. Granskningen av drsredovisning
och intern kontroll 4r i huvudsak analytisk. Férdjupade granskningar innehiller i forekommande fall
substansgranskning/granskning av indamalsenlighet i vilken Stadsrevisionen kan verifiera malupp-
tyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett éverskott om 1 173 tkr jimfort med budget. Forvaltningens hela buffert pa
1249 tkr har tagits i ansprak.

Enligt beslut i Kommunfullmiktige ska varje nimnd sitta av som ligst 1 % i buffert utav sitt kom-
munbidrag till oférutsedda hiindelser. Under 2020 har nimnden avsatt 1249 tkr i buffert vilket inte
uppndr 1 % av kommunbidraget. Stadsrevisionen noterar att bufferten dirmed inte dr upprittad i
enlighet med Kommunfullmiktiges budget. Stadsrevisionen noterar att dtgirdsplan for verksamheter
med negativ prognosticerad avvikelse redovisas till nimnden manadsvis i dokumentet 10-dagars-
uppfoljning.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de storre
budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram

® Teatern redovisar ett dverskott om 3 777 tkr, pd grund av att Teatern varit stingd mars till
december 2020.

¢ Kulturskolan redovisar ett underskott om 1 979 tkr, pa grund av ej kompenserade
kapitalkostnader samt ligre intikter.

¢ De kulturhistoriska museerna redovisar ett underskott om 812 tkr.
¢ Konstmuseet redovisar ett underskott om 808 tkr.

Nimnden framhaéller att det finns kostnader som péverkat resultatet negativt och som nimnden
riknar med blir reglerade i bokslutet:

® Konstmuseet som erhiller 190 tkr som kompensation fér driftskostnaderna for
Konstbiennalen. Investeringsprojektet Konstbiennalen minskas med motsvarande

belopp.
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Kommunfullméktiges indikatorer med malvirden
Nimnden redovisar maluppfyllelsen i férhillande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt ned-
anstiende.

1 . 1 1 . 0 wm av3 Kommunfullmiktiges indikatore

Nimnden har inte uppnict malvirdena for tvd av de tre indikatorer som Kommunfullmiktige har
faststillt.

® Andel sjukfrinvaro av ordinarie arbetstid, %
Indikatorn ligger nu pé 5,6 % jimfort med mélvirdet pd 4,0 % f6r 2020. Indikatorn har
forsimrats jimfort 2019 (4,3 %). Det dr den korta sjukfranvaron (1-14 dagar) som dkat med
en procentenhet i jimforelse med tidigare dr. Nimnden menar att det var férvintat som en
konsekvens av pandemin och Folkhilsomyndighetens rekommendationer att stanna hemma
vid minsta symtom.

Forvaltningen kommer fortsatt arbeta aktivt med rehabilitering med fokus pa upprepad
korttidsfrinvaro. HR och chefer arbetar gemensamt vid rehabilitering.

® Andel anstillda som nyttjar Bords Stads friskvardsbidrag, %
Nimnden redovisar 41,8 % jimfort med malvirdet som ir 43 % for 2020. Ar 2019 var utfal-
let 43 %. En anledning till att forvaltningen minskat i andel som tar ut sitt friskvirdsbidrag
bedéms bero pd pandemin menar nimnden. Folkhilsomyndighetens rekommendationer
har varit att undvika aktiviteter som varit forenligt med 6kad smittspridning. Frin férvalt-
ningens sida vill man fortsatt uppmuntra till friskvardsaktiviteter. En del i det arbetet 4r att
fortsatt informera om friskvérdsbidraget som en forman i samband med APT och introduk-
tion av medarbetare.

Namndens indikatorer med mélvirden
Nimnden har inte antagit egna indikatorer med mélvirden vilket inte ir i linje med Stadens styr- och
ledningssystem.

Kommunfullméktiges uppdrag
Nimnden har avseende 2020 fitt tvd uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut, av dessa dr
tvd uppdrag inte genomforda.

0.2 0‘0 mm  av 2 uppdrag

De uppdrag som inte 4r genomforda ir:

¢ Kulturnimnden ska utreda méjligheten att skapa ett “Art Center” — ett konstens
skyltfonster. Utredningen ska belysa hur olika konstformer kan anvindas, till exempel
Lars Thunbjorks fotosamling, och hur man kan méjliggora for méten mellan borasare
Uppdraget ir delvis genomfért. En extern konsult upphandlades och har under hésten
genomfort utredningen som beriknas vara klar i borjan av 2021.

¢ Kulturnimnden ska, i samarbete med Tekniska nimnden, se 6ver Annelundsparkens
forutsittningar och utvecklingsmajligheter. Utredningen ska sirskilt belysa hur man
kan anvinda konstnirlig utsmyckning, ljus och ljud for att gora en promenad i parken
till en kulturell upplevelse.
Uppdraget ir delvis genomfért. En extern konsult upphandlades och har under hésten
genomfort utredningen som beriiknas vara klar i bérjan av 2021.
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Konsekvenser av coronaviruset

Kulturforvaltningen menar att de har noga f6ljt Folkhilsomyndighetens rid och anvisningar liksom
regeringens beslut om offentliga sammankomster. Konsekvenserna av coronapandemin blev att besoks-
antalen till biblioteken, museerna, biograf Réda Kvarn och till Stadsteatern kraftigt minskade under
véren enligt nimnden.

Under en kortare period stilldes viss kursverksamhet in p& Kulturskolan under viren men kunde
dterupptas i andra former ganska snart. Fram till sommaren samt dven éver sommaren inforde flera
av verksamheterna begrinsade dppettider, stillde i princip in alla offentliga program samt stillde om
till mer uppsokande och digital verksamhet.

Kulturnimnden befarade tidigt att de ekonomiska konsekvenserna sirskilt for Stadsteatern skulle bli
mycket stora under coronapandemin. Under viren med dess instillda forestillningar gick teatern med
ett underskott pd 800 tkr. Kulturnimnden fattade dirfor beslutet om att stilla in héstens produktioner
for att inte riskera att 6ka pd det ekonomiska underskottet. Ett par mindre egna produktioner samt
en del gistspel genomfordes under hésten.

Textilmuseet tappade 95 % av sina besékare i samband med pandemiutbrottet. P4 helret blev besoks-
tappet 35 %. Under sommaren holl museerna 8ppet, dock med nigot begrinsade dppettider.

Nimnden menar vidare att samtliga forvaltningens verksamheter paverkades starkt av pandemin
fortsittningsvis under hosten, med instillda program och begrinsad tillginglighet i takt med att
restriktionerna skirptes.

Biblioteken har under pandemidret arbetat mer uppsskande menar nimnden. Biblioteken sig dkade
utldningssiffror under sommaren. I slutet pa &ret stingdes biblioteken men hade servicetider si att
besokare delvis kunde nyttja bibliotekets tjinster.

Nimnden uppskattar den totala ekonomiska konsekvensen pd grund av pandemin till ett éverskott
om 1 880 tkr.

Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omriden.

Boras Konstmuseum

Infér budget 2020 fick museet ett ekonomiskt tillskott, detta anvindes frimst till nédvindiga personal-
forstarkningar for att kunna uppfylla museets uppdrag menar nimnden. Nimnden menar att ytter-
ligare forstarkningar 4r nédvindiga bide vad giller personal, verksamhetsmedel och uppdatering av
lokalerna som inte 4r anpassade efter dagens krav. Dessa har stora brister vad giller tillginglighet,
klimat och sikerhet menar nimnden.

Boris Konstmuseum redovisar ett underskott pa 808 tkr som till stor del kan det relateras till pan-
demin. Museet har kompenserat konstnirer och andra avtalade aktorer for instilld verksamhet samt
betalat extrakostnader for att forlinga en utstillning. Av beloppet ir 150 tkr ett ersittningskrav till
en privatperson for en tavla som stulits under den tid dd den var deponerad pi Konstmuseet.

Boras Konstmuseum har bara kunnat ha 6ppet i begrinsad omfattning efter 16 mars 2020 pd grund
av allminna rdd kring den pigdende pandemin. Under véren satsade museet pd att nd ut genom olika
digitala projekt, bland annat genom tidsdokumentet Kultur under covid -19.

P4 uppdrag av Kommunfullmiktige/Kulturnimnden utreds nu férutsittningar for att bygga ett Art
Center i Bords som ska kunna inrymma bide Bords Konstmuseum och Lars Tunbjérk Center.
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Boras Konstmuseum ir arrangor till Bords internationella skulpturbiennal. 2021 firar Bords 400 ar
och d& byter biennalen namn till Bords Art Biennial. Ett samarbete inleds med Textilmuseet och
Bor&sBordsTME for att involvera hela staden i konstfesten.

Nytt kulturprogram
Kulturnimnden har 8 juni 2020 tagit beslut om Kulturprogram 2020-2023 med framétblick — styr-
dokument for kulturen i Bords Stad, i samverkan med det lokala kulturlivet.

Styrdokumentet dr upplagt med en inledning som bygger pa de nationella kulturpolitiska malen och att
en 6kad samverkan med det lokala kulturlivet kommer forstirka kulturens roll i Boras. Dokumentets
malbild ir att kulturen i Bords ska berika medborgarnas liv samt ha nationell och internationell lys-
kraft menar nimnden.

Utifrdn det insamlade materialet frin alla genomférda workshops har tre 6vergripande strategier
utkristalliserats som innebir att kulturen ska vara nirvarande i hela Boras, rent geografiske, vidare att
kulturen ska vara bred, d.v.s. vara inkluderande genom att utbudet ir brett i bade tilltal och utbud.
Den tredje strategin handlar om att kulturen ocksé ska fungera utmanande genom innovativa kultu-
rarenor och djirva kulturuttryck menar nimnden.

Under 2020 antogs ett nytt Biblioteksprogram som tillsammans med det nya Kulturprogrammet ska
styra utvecklingen av biblioteken de nirmaste &ren.

Fordjupade granskningar
Med utgdngspunke frin risk- och visentlighetsanalysen har férdjupade granskningar genomforts
under dret. Nedan redovisas ssammanfattningar av den fordjupade granskningen.

Integration och etablering i Boras Stad

Stadsrevisionen har genomfért en granskning av Bords Stads integrationsarbete. Resultat av
granskningen redogérs for ytterligare i granskningsredogorelsen for Arbetslivsnimnden och
Kommunstyrelsen.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomfora risk-
analyser, uppritta planer for och genomféra uppfoljning av den interna kontrollen. Nimnden ska
dven anta egna regler och anvisningar f6r intern kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppf6ljning och
kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer i forekommande fall ocksé genomférs inom
ramen for kvalitetssystem.

Nimnden har beslutat om regler och anvisningar for intern kontroll under 2018. Nimnden har
genomfért en egen riskanalys som identifierade 35 risker. Sju av riskerna har inte riskbedomts. Sex
av riskerna har inte tagits med till riskmatrisen. I den riskanalys som dokumenterats i verksamhets-
stodet Stratsys finns endast 16 av riskerna angivna. Stadsrevisionen noterar att tre risker avseende
verksamhetsomride ekonomi som fitt riskbedomning nio och tv risker avseende ekonomi som fatt
riskbedémning 12 inte tagits med till planen fér intern kontroll. Dessa foljs istillet upp inom verk-
samheten. Planen fér intern kontroll omfattade nio kontrollmoment. Uppfsljningen av den interna
kontrollen ir avrapporterad till nimnden den 22 februari 2021. Stadsrevisionen noterar att ett av nio
kontrollmoment inte redovisats till nimnden. Stadsrevisionen noterar att kontrollmomenten i flera
fall ir genomforda men inte beskrivna pa ett adekvat sitt.
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Foér samtliga kontrollmoment kan kontrollmetod och kontrollmoment bittre beskrivas. Stick-
provsstorlek och utfall av genomférda stickprov bér redovisas. Analys av genomférda kontrollmoment
behover dessutom vidareutvecklas. Atgirder med anledning av genomférda kontroller framgir inte
av nimndens uppféljning av den interna kontrollen.

Presidiemote
Presidieméte genomférdes 2 november 2020 med Kulturnimnden, fortroendevalda revisorer, yrkes-
revisorer vid Stadsrevisionen och forvaltningsledning.

Sammanfattande bedémning

I granskningen av nimndens drsredovisning utgir bedomningarna frin f6ljsamhet mot Kommun-
fullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens interna kontroll
bedoms utifrin riskanalys, plan och uppféljning av intern kontroll. I den sammanfattande bedom-
ningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de férdjupade
granskningar som har varit riktade mot nimnden avseende &r 2020.

Nimnden gor med utgdngspunke frén drsredovisningen en egen bedémning av hur nira man ligger att
uppnd malvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag riktade till nimnden.

Stadsrevisionens bedomning grundar sig pa helt uppnidda malvirden och helt genomforda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppniddda mal inte kan bedomas med revisionell sikerhet. Det dr samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga forklaringar till varfér man inte uppnér
mal respektive inte fullt ut har genomfért uppdrag.

Kulturnimnden har under ret inte uppndtt mélvirdena for tvd av tre indikatorer. De tva uppdrag
nimnden har fatt frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut har inte genomférts.

Stadsrevisionen noterar att nimnden inte har antagit egna indikatorer med mélvirden.

Det ekonomiska resultatet f6r nimnden visar pa ett 6verskott mot budget pa 1173 tkr. Stadsrevisionen
noterar att bufferten har varit for lagt satt.

Nimnden har antagit egna regler och anvisningar for intern kontroll. I riskanalysen har det identifie-
rats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser och ekonomiska kontrollmoment. Nimnden
har genomfort en egen riskanalys som identifierade 35 risker. Sju av riskerna har inte riskbedémts.
Sex av riskerna har inte tagits med till riskmatrisen. I den riskanalys som dokumenterats i verksam-
hetsstodet Stratsys finns endast 16 av riskerna angivna. Stadsrevisionen noterar att tre risker avseende
verksamhetsomrade ekonomi som fitt riskbedémning nio och tva risker avseende ekonomi som fatt
riskbedémning 12 inte tagits med till planen. Dessa fojs istillet upp inom verksamheten. Planen for
intern kontroll omfattade nio kontrollmoment. Uppféljningen av den interna kontrollen ir avrap-
porterad till nimnden den 22 februari 2021. Stadsrevisionen noterar att ett av nio kontrollmoment
inte redovisats till nimnden. Stadsrevisionen noterar att kontrollmomenten i flera fall ir genomforda
men inte beskrivna pa ett adekvat sitt.

For samtliga kontrollmoment kan kontrollmetod och kontrollmoment bittre beskrivas. Stickprovs-
storlek och utfall av genomforda stickprov bér redovisas. Analys av genomférda kontrollmoment
behover dessutom vidareutvecklas. Atgirder med anledning av genomforda kontroller framgar inte
av nimndens uppféljning av den interna kontrollen.

Stadsrevisionens sammantagna bedomning ir att verksamheten skots pd ett indamalsenligt och ur
ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt. Dock behdver nimnden ha en tillrickligt stor buffert.
Den interna kontrollen bedoms som otillricklig med hinvisning till konstaterade avvikelser i den
interna kontrollen.
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Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens arliga granskning provas om verksamheten skéts pd ett indamalsenligt och frin
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gors inom nimnden
ar tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som grund for Kommunfullmiktiges ansvarsprovning.
Stillningstaganden i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedomning av all den granskning av
nimndens verksamhet som har genomf6rts under aret.

I nedanstiende revisionsredogorelse ssmmanfattas resultat frin granskning av arsredovisning, specifika
bevakningsomraden, férdjupade granskningar och intern kontroll. Granskningen av arsredovisning
och intern kontroll 4r i huvudsak analytisk. Férdjupade granskningar innehéller i fsSrekommande fall
substansgranskning/granskning av indamalsenlighet i vilken Stadsrevisionen kan verifiera malupp-
tyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett underskott pd 9 096 tkr jimfért med budget. Stadsrevisionen noterar att
bufferten dr upprittad i enlighet med instruktioner i Kommunfullmiktiges budget. En atgirdsplan
har upprittats och antagits redan 28 januari 2020 f6r att anpassa verksamheten till budget 2020.
Bufferten har under &ret tagits i ansprik for att hantera underskottet avseende kopta - silda platser
inom gymnasieskolan.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de storre
budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram
® Den negativa budgetavvikelsen kan till stor del forklaras av ett underskott om 8 386 tkr
avseende kopta - sdlda platser inom gymnasieskolan.

® Enannan stor budgetavvikelse ir ett underskott om 7 204 tkr inom vuxenutbildningen
till foljd av kraftig 6kning av efterfrigan pa platser under aret.

® Samt en negativ avvikelse till f5ljd av en retroaktiv reglering av bidragsbelopp 2010-2013,
frén konkursboet for det nedlagda John Bauergymnasiet om 3 770 tkr.

® Nimnden har under 2020 beviljats 18 500 tkr hogre statsbidrag in vad som budgeterats
vilket beror pd extrasatsningar och riktade bidrag frén Skolverket.

Nimnden framhéller att hela underskottet for nimnden om 9 096 tkr har grund i extraordinira
hindelser och begir dirfor att Kommunfullmiktige kompenserar for detta.

Kommunfullméktiges indikatorer med malvirden
Nimnden redovisar maluppfyllelsen i forhallande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt ned-
anstdende.

2 . 2 2 ‘ 1 wm av7 Kommunfullmiktiges indikatorer
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Nimnden har inte uppnitt malvirdena fér 5 av de 7 indikatorer som Kommunfullmiktige har
faststille.

® Andel elever som kinner sig trygga i gymnasieskolan, %.
Skolklimatundersékningen har inte kunnat genomféras under lisiret 2019-2020 pé grund
av coronapandemin.

® Andel nirproducerade livsmedel, %.
Arets utfall avseende nirproducerade livsmedel om 17,4 % nir inte upp till malvirdet for aret
om 25 %. Utfallet f6r malet 2019 var 19,4 % och trenden ir negativ. Skolorna har haft stora
anpassningskrav med anstringda livsmedelsbudgetar under 2020. Dessutom har den sam-
ordnade distributionen av livsmedel lett till dyrare upphandlingsavtal vilket forvirrat saken.

* Andel ekologiska livsmedel, %.
Precis som for nirproducerade livsmedel nir nimnden inte mélvirdet 50 % for dret genom
ett utfall om 38,8 % Utfallet for malet 2019 var 44,4 % och trenden 4r negativ. med samma
forklaringsfaktorer som for nirproducerade livsmedel.

® Andel elever med hogskoleférberedande respektive yrkesexamen.
92 % av eleverna avslutade sina studier med en gymnasieexamen vilket ir en f6rbittring frin
foregdende ldsar da utfallet var 91 %. Resultatet dr dock ndgot under det satta malvirdet om
95 %. Nimnder gor bedomningen att detta 4r ett mycket gott slutresultat med tanke pé att
delar av lidsdrets undervisning bedrevs via fjirr- och distansundervisning.

® Andel anstillda som nyttjar Boris Stads friskvardsbidrag.
Med utfallet om 40,6 % uppnds inte mélvirdet om 43 %. Forvaltningen arbetar med att
informera vid introduktion och 16pande pd APT om méjlighet till friskvardsbidrag. Att
utfallet iir ligre f6r 2020 i forhéllande till utfallet om 48 % 2019 beror enligt nimnden san-
nolikt pé de restriktioner som varit under 2020 mot bakgrund av covid-19 avseende gym och
andra friskvardsaktiviteter.

Namndens indikatorer med malviarden

Nimnden har antagit egna indikatorer med mélvirden vilket ir i linje med Stadens styr- och led-
ningssystem. Nimnden redovisar méluppfyllelsen i forhallande till nimndens indikatorer enligt
nedanstdende.

2 . 2 0 . 0 mm av4 nimndens indikatorer

Kommunfullmaktiges uppdrag
Nimnden har avseende 2020 inte fitt nigra uppdrag frin Kommunfullmiktige.

Konsekvenser av coronaviruset

Gymnasieskolorna och vuxenutbildningen har under del av aret bedrivit fjirr- och distansunder-
visning och enligt nimnden har verksamheten har hanterat denna éverging bra. Nimnden har noterat
rapporter om psykosocialt sirbarhet hos elever till foljd av detta.

Pandemin har inneburit ekonomiska konsekvenser for verksamheten i form av 6kade kostnader
framforallt i form av 6kning av platser inom vuxenutbildningen. Namnden har tilldelats riktade
statsbidrag for verksamheten men dessa har inte tickt de 6kade kostnaderna till fullo. Nimnden
uppskattar foljande kostnader till f6ljd av pandemin; Férlorade intikter 2 600 tkr, Digitala verktyg
for undervisningen 3 800 tkr, Andra tjidnster och material 450 tkr, Uppvaktningsgavor till alla medar-
betare 450 tkr, Hégre kostnader for undervisningen 1 300 tkr. Minskade kostnader fér verksamheten
uppskattas till 3 300 tkr f6r minskade livsmedelskostnader samt 3 000 tkr for minskade resor och
konferenskostnader. Sammantaget, utéver problematiken med statsbidragen fér vuxenutbildningen,
har konsekvenserna fér pandemin inneburit en kostnad for férvaltningen om 2 300 tkr.
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Till f6ljd av dessa ekonomiska konsekvenser begir nimnden kompensation fér underskottet i samband
med bokslutsberedningen och att det inte ska tas med éver till kommande ar.

Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omriden.

Elevdokumentation

Elevdokumentation i Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen hanteras genom olika system.
Systemen man anvinder ir; Myndighetsstodssystemet som hanterar betygsdokumentationen,
ProReNata som huvudsak anvinds av elevhilsans personal m.fl., IST Extens som hanterar elevnir-
varon samt skolors lirplattformar si som Google Classroom eller dyl. Férvaltningen har rutiner och
lathundar for att sikerstilla lirare och rektorers hantering och anvindning av systemen men har inte
rutiner for uppféljande kontroller av anvindningen utéver kvartalsuppféljningar fér anvindning av
ndrvarosystemet.

Lokaler

Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen har inlett arbetet och som férsta dtgird tagit fram
forslag pd hur gymnasieskolan bor dimensioneras for att klara elevékningen pé 560 elever fram till
4r 2025. Nimndens bedémning ir att elevokningen kommer att vara hogst pa ekonomi- och sam-
hillsprogrammen dir intresset har 6kat stadigt de senaste ren. Aven de praktiska utbildningarna
bygg och anliggning samt fordon och transport har haft en stabil 6kning av intresse vilken bedéms
fortsitta. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden godkinde dimensionering vid sammantride
27 oktober 2020. Utredning pdgdr och Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden dterkommer till
Lokalforsorjningsnimnden under véren 2021 med utférligare lokalbehov.

Socialt hallbart Boras

Chefen for Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen har fict uppdrag av stadsdirektéren att
ansvara for ledningen av arbetet avseende Socialt héllbart Boras. Nimnden har ansvar f6r tvd omré-
den, forstirkt ansvar for det kommunala aktivitetsansvaret och har gemensamt ansvar tillsammans
med Grundskolenimnden f6r arbetet for att frimja skolnirvaro. Avseende arbetet med skolnirvaron
har nimnden genomfort en utredning fér att undersska sambandet mellan skolnirvaro och resultat.

Vuxenutbildning

Vuxenutbildningen har en stor del av verksamheten finansierad av statsbidrag. Trenden ir att dessa
bidrag ir osiikra och minskar. En av konsekvenserna av coronapandemin har varit utékade statsbidrag
till fler platser for att tillmotesga den 6kande efterfrigan. Vuxenutbildningen har ett negativt resultat
pa 7 200 tkr, vilket enligt nimnden beror pa att Skolverket gett felaktig information om de extra
bidragen under ret och verksamheten inte kunnat stilla om i tid nir detta uppdagats.

Fordjupade granskningar
Med utgéngspunkt frin risk- och visentlighetsanalysen har férdjupade granskningar genomférts
under dret. Nedan redovisas ssmmanfattningar av de férdjupade granskningarna.

Uppfoljning av tidigare granskning av det kommunala aktivitetsansvaret
Stadsrevisionen har genomfért en uppféljande granskning av det kommunala aktivitetsansvaret i
Boris Stad. Uppféljningens évergripande syfte ir att folja upp granskningsresultaten fran 2014 och
genomfdra en nulidgesanalys av hur arbetet inom omradet i Bords Stad ser ut 2020.
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De huvudsakliga revisionsfrigorna ir att belysa vilka atgirder som Boras Stad har genomfért inom
omridet sedan 2014 och vilka styrdokument och rutiner som finns antagna. Vidare ir revisions-
fragorna att beskriva hur Arbetslivsnimndens uppdrag ser ut inom omradet samt vilka uppf6ljningar
av &tgirder som genomforts och hur effekten av dessa mits.

En viktig forindring sedan granskningen 2014 ir att det kommunala informationsansvaret numera
har overgétt till ett kommunalt aktivitetsansvar. Vid den uppféljande granskningen visar det sig att en
tvirsektoriell enhet inrittats under viren 2020. Enheten har i uppdrag att omhinderta det kommunala
aktivitetsansvaret (KAA). Stadsrevisionens bedémning i forhallande till de brister som konstaterades
2014 4r att dessa till storsta delen ir dtgirdade. Omridena malsittning, ansvarsfordelning, rutiner och
arbetsformer bedoms i huvudsak vara indamalsenliga. Stadsrevisionen noterar att KAA-enheten 4r i ett
uppstartsskede. Stadsrevisionen kan dirfor inte beddma om omradet utvirdering ir indamalsenligt.

Integration och etablering i Boras Stad

Stadsrevisionen har genomfort en granskning av Bords Stads integrationsarbete och redogérs for
ytterligare i granskningsredogorelsen for Arbetslivsnimnden och Kommunstyrelsen.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomfora risk-
analyser, uppritta planer for och genomféra uppfoljning av den interna kontrollen. Nimnden ska
dven anta egna regler och anvisningar f6r intern kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppf6ljning och
kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer i fsrekommande fall ocksa genomférs inom
ramen for kvalitetssystem.

Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll 2016. Nimnden har genomfort en
egen riskanalys, som identifierade 48 risker. Planen for intern kontroll omfattade 9 kontrollmoment.
Samtliga kontrollmoment ir avrapporterade till nimnden den 23 februari 2021. Uppféljningen av den
interna kontrollen innehaller kortfattade analyser och tgirder. Stadsrevisionen noterar att nimnden
inte genomfért ett kontrollmoment pd planerat sitt med hinvisning till férindrade forutsittningar
pa grund av coronapandemin. Nimnden har under aret f6ljt upp tre kontrollmoment i planen fér
internkontroll i samband med rapportering for Tertial 1 och 2.

Presidiemote

Presidieméte genomfordes 30 november med Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens presidium,
bevakningsansvariga fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaltnings-

ledning.

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens drsredovisning utgir bedomningarna frin f6ljsamhet mot Kommun-
fullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens interna kontroll
bedéms utifrdn riskanalys, plan och uppféljning av intern kontroll. I den sammanfattande bedém-
ningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de férdjupade
granskningar som har varit riktade mot nimnden avseende &r 2020.

Nimnden gor med utgdngspunkt frin drsredovisningen en egen bedémning av hur nira man ligger att
uppnd malvirden respektive i vilken utstrickning man har genomf6rt uppdrag riktade till nimnden.
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Stadsrevisionens bedomning grundar sig pa helt uppnidda malvirden och helt genomf6rda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mil inte kan bedomas med revisionell sikerhet. Det 4r samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga forklaringar till varfér man inte uppnér
mal respektive inte fullt ut har genomfért uppdrag.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har under aret inte uppnitt mélvirdena for fem av sju
indikatorer. Utfallet for en indikator redovisas inte. Nimnden har under dret vidtagit dtgirder i syfte
att nd mélen fér Kommunfullmiktiges indikatorer. Nimnden har avseende 2020 inte fitt nigra
uppdrag frin Kommunfullmiktige.

Stadsrevisionen noterar att nimnden har antagit egna indikatorer med mélvirden.

Det ekonomiska resultatet f6r nimnden visar pé ett underskott mot budget p& 9 096 tkr. Stadsrevisionen
bedémer att godtagbara forklaringar till underskottet redovisas i arsredovisningen. Stadsrevisionen
noterar att konsekvenserna av coronapandemin paverkat Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden.
Nimnden har under &ret stillt om verksamheten for att tillmotesgd de riktlinjer som beslutats avseende
fjirr- och distansundervisning. Nimnden har ocksa paverkats negativt ekonomiske bl.a. pa grund av
otillricklig information avseende statsbidrag f6r vuxenutbildningen.

Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll 2016. Nimnden har genomfort en
egen riskanalys. I riskanalysen har det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser
och ekonomiska kontrollmoment. Nimnden har inte genomfort ett kontrollmoment pé planerat sitt
med hinvisning till férindrade forutsittningar pa grund av coronapandemin. Nimndens uppf6ljning
av den interna kontrollen innehaller kortfattade analyser och dtgirder.

Stadsrevisionens sammantagna bedomning ir att verksamheten skéts pé ett indamalsenligt och ur
ekonomisk synpunket tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedéms som tillricklig.
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Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens arliga granskning prévas om verksamheten skéts pé ett indamaélsenligt och frén
ekonomisk synpunket tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden
ar tillriacklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som grund fér Kommunfullmiktiges ansvarsprévning.
Stillningstaganden i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedémning av all den granskning av
nimndens verksamhet som har genomf6rts under aret.

I nedanstiende revisionsredogorelse sammanfattas resultat frin granskning av drsredovisning, specifika
bevakningsomraden, férdjupade granskningar och intern kontroll. Granskningen av rsredovisning
och intern kontroll 4r i huvudsak analytisk. Férdjupade granskningar innehéller i forekommande fall
substansgranskning/granskning av indamalsenlighet i vilken Stadsrevisionen kan verifiera m&lupp-
fyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmaissigt resultat
Nimnden redovisar ett verskott pd 9505 tkr jamfort med budget. Stadsrevisionen noterar att buf-
ferten 4r upprittad i enlighet med instruktioner i Kommunfullmiktiges budget.

Nimndens intikter och personalkostnader har pdverkats positivt av covid-19. Nimnden menar att
detta gor det svart att gora jimforelser med tidigare ar och dra slutsatser for kommande &r. En positiv
avvikelse for intikterna med 5 122 tkr kommer frimst frin ett statsbidrag f6r merkostnader till foljd
av covid-19 samt statsbidrag frin Migrationsverket avseende ersittning for stddinsatser samt hilso-
och sjukvard for nyanlinda.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de storre
budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram
® DPersonalkostnaderna har ett 6verskott pa 4 020 tkr jimfort med budget. Nimnden har

face budget f6r boenden som inte har 8ppnat 4n, ett boende som 6ppnade senare én planerat
samt for verksamhet (aktiveringspedagoger) som inte har startat under 2020 vilket tillsam-
mans ger en positiv avvikelse. Inom centrala stddfunktioner har det varit vakanta tjinster
och gjinstledigheter del av dret. Stingning av daglig verksamhet medférde att personalen
arbetade inom ovriga verksamheter och dirmed minskade vikariekostnaderna. Firre insat-
ser inom ndgra omraden under dret, bl.a. kontaktperson och boendestsd, eftersom brukare
tackat nej till insatsen p.g.a. oro for att smittas av covid-19 vilket har medfort ligre personal-
kostnader.

® Material och tjinster har ett underskott om 6500 tkr jimfort med budget dir de stérsta
avvikelserna avser:

- Externa placeringar i andra kommuner har en negativ budgetavvikelse om 2 850 tkr.

- DPersoner med LSS-insatser med behov av kompletterande insatser enligt SoL har okat
som ett resultat att 65-4rsgrinsen mellan Sociala omsorgsnimnden och Vird- och
dldrenimnden togs bort 2019. Nidmnden fick ingen budget f6r de 6verflyttade brukarna
vilket har 6kat kostnaderna. Kostnaderna har for 2020 varit betydligt ligre 4n f6r 2019
vilket beror p4 firre insatser som en foljd av covid-19. Nimnden begir kompensation i
drets bokslut f6r 2020 &rs kostnader som uppgér till 1700 tkr.




Andra revisorsgruppens granskning 2020

- Ett 6kat antal timmar personlig assistans enligt LSS jamfért med antal timmar 2019
ger en negativ budgetavvikelse om 8 605 tkr. Beviljade timmar avseende merkost-
nader férknippade med covid-19 har kompenserats med statsbidrag pd 1 845 tkr.
Nettokostnadsokningen jaimfort med 2019 uppgir till 6 760 tkr. Volymékningen ér
myndighetsbeslut och kan inte pdverkas. Nimnden begir kompensation i &rets bokslut

med 6 760 tkr.

* Central administration uppvisar en positiv budgetavvikelse for dret om 2743 tkr.
Avvikelsen beror till storsta delen pd tjinster som varit vakanta delar av dret samt
tjanstledigheter som inte har ersatts med vikarier.

® Vird och omsorg i sirskilt boende har en negativ budgetavvikelse for aret om
2555 tkr. Externa placeringar inom socialpsykiatrin har ett underskott om 5 200 tkr medan
egna gruppbostider har ett litet 6verskott till f6ljd av en under aret sald plats till annan
kommun. Ett 6verskott pd 1500 tkr frin budget till aktiveringspedagoger. Nimnden hade
for avsike att anstilla tvd medarbetare med sirskild kompetens kring psykisk ohilsa men
rekryteringen har flyttats fram p.g.a. covid-19. Budget f6r aktiveringspedagoger ska tillhora
verksamhet 6vrig vird och omsorg och flyttas dit 2021.

Nimnden begir kompensation i arets bokslut fér 6kade volymtimmar personlig assistans enligt LSS
jamfort med volymtimmar 2019 (6760 tkr) samt for drets kostnader for overforda brukare frin Vird- och
ildrenimnden (1700 tkr). Totalt begir nimnden kompensation frin Kommunstyrelsen med 8460 tkr.

Kommunfullméktiges indikatorer med malvarden
Nimnden redovisar maluppfyllelsen i férhéllande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt ned-
anstdende.

3 . 0 0 . 0 wm av3 Kommunfullmiktiges indikatorer

Nimnden har inte uppnitt mélvirdena for tre av de tre indikatorerna som Kommunfullmiktige har
faststille.

* Andel sjukfranvaro av ordinarie arbetstid, %.
Miélvirdet om 8 % uppnis inte under ret. Nimnden redovisar ett utfall om 10,7 %.
Sjukfrinvaron har 6kat jimf6rt med 2019 (da utfallet var 8,4 %). Enligt nimnden verkar
coronapandemin ha haft stor effekt pa sjukfrinvaron. Férvaltningens insatser mot hoga
sjuktal har fokus pa friskfaktorer for en hilsosam organisation t.ex. nirvarande ledarskap,
delaktighet och paverkansméjligheter, systematiskt arbetsmiljdarbete, rehabilitering,
kompetensutvecklingsarbete samt transparent beslutsprocess.

® Arbetad tid for timavlonade omriknat till drsarbeten
Milvirdet for indikatorn om 27 drsarbeten uppnds inte och nimnden redovisar ett utfall om
42 3rsarbeten 2020 (jimf6rt med 51,6 drsarbeten 2019). En bidragande orsak till den héga
siffran dr att nimnden under coronapandemin i beredskapssyfte har anstillt fler timavlénad
personal. Vidareutveckling av bemanningsplanering av kirnverksamheten och vid beman-
ningsenheten pagar med mélet att bemanna mer effektivt ret om och att bemanningsen-
heten ir behjilplig vid akut frinvaro. Arbetet med optimerad bemanning ir fortsittningsvis
ocks3 ett utvecklingsomride som pé sikt kommer att bidra till att minska andelen tim-
avlonad personal pé forvaltningen.

® Andel anstillda som nyttjar Boris Stads friskvardsbidrag
Milvirdet om 42 % uppnds inte under dret. Nimnden redovisar ett utfall om 34,5 % ar 2020
(jimfért med 42 % 2019). Information om att man som medarbetare i forvaltningen kan ta
del av friskvardsbidrag samt gillande regler har diskuterats pd APT och finns pé intranitet.
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Ndmndens indikatorer med malvarden

Nimnden har antagit egna indikatorer med malvirden vilket ir i linje med Stadens styr- och led-
ningssystem. Nimnden redovisar méluppfyllelsen i forhéllande till nimndens indikatorer enligt
nedanstdende.

0 . 0 0 ‘ 3 mm av 3 nimndens indikatorer

Kommunfullméktiges uppdrag

Nimnden har avseende 2020 fatt ett uppdrag frin Kommunfullmikrtiges budgetbeslut, detta ir inte
genomfort.

0.1 0.0 mm av ] uppdrag

Det uppdrag som inte dr genomfort 4r:

® Sociala omsorgsnimnden far i uppdrag att i nira samverkan med Vard- och ildre-
nimnden utreda mojligheterna att inom ramen for vard och omsorgsboende inritta
sirskilda avdelningar for personer inom LSS
Sociala omsorgsforvaltningen anser att lokalen Skogslid pé sikt skulle kunna utgora en
gruppbostad med nira koppling till dldreomsorg. Under 2021 hoppas forvaltningen
kunna ta fastigheten Skogslid i ansprik och i si fall utmana principen om att ha en bostad
med sirskild service enligt LSS i niira anslutning till dldreomsorgen for dem med stora
omsorgsbehov och flytta de brukare med storst omsorgsbehov dit. Sociala omsorgsfor-
valtningen har aktualiserat behovet av ombyggnation av lokalerna via en framstillan till
Lokalforsérjningsforvaltningen.

Néamndens uppdrag
Nimnden har avseende 2020 gett fyra uppdrag till férvaltningen, av dessa ir tvd uppdrag inte genom-

forda.
1 . 1 2 . 0 wm av4nimndens uppdrag

Konsekvenser av coronaviruset

Sociala omsorgsnimnden fattade den 23 mars beslut om att stinga ned insatsen daglig verksamhet i
en manad vilket direfter férlingdes. Totalt under &ret var daglig verksamhet stingt under perioden
23 mars t.o.m. 31 augusti. Syftet med nedstingningen var att minska smittspridningen samt att sikra
personalforsorjningen. Genom att stinga daglig verksamhet frigjorde forvaltningen ca 70 arsarbetare
som kunde stilla om och arbeta ute pi férvaltningens boenden. Nidmnden verkstillde till stor del
insatsen daglig verksamhet inom ramen for brukarens boende. Stingningen medférde 6kade kostnader
inom myndighetsutdvning for bl. a. utskad personlig assistans och inom gruppbostider krivdes det
en 6kad bemanning. Brukare som berérts av stingningen har pdverkats i olika grad och nimnden
har mottagit flera synpunkter kring att verksamheter har varit stingda. Enheter som har haft brukare
som varit smittade eller misstinkt smittade av covid-19 har haft merkostnader fér utékad bemanning.

Under véren tillkom ett statsbidrag med syfte att ekonomiske stddja regioners och kommuners verk-
samheter f6r merkostnader till f6ljd av covid-19 inom hilso- och sjukvérd samt socialtjinst nir det
giller omsorg om ildre personer och personer med funktionsnedsittning. Statsbidraget gillde for
merkostnader i perioden 1 februari — 30 november 2020. Nimnden har dirmed fétt ersittning for
de merkostnader som har uppstétt under &ret. Inkop av skyddsmaterial bekostas centralt i Staden.
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Nimnden har haft en 6kad kostnad for habiliteringsersittningen under aret. Deltagare har fitt
behélla sin ersittning vid frénvaro pa grund av oro samt vid uppvisade symptom. Under tiden som
daglig verksamhet var stingd fick deltagare behélla sin ersittning. Samtidigt har nimnden haft en
minskad kostnad med motsvarande belopp for Kirrgirden dir det inte bedrevs nigon verksamhet
under sommaren.

Overskottet i nigra av nimndens verksamheter ir en foljd av pandemin, di det bl.a. inom boendestsd
och kontaktpersoner har utforts firre insatser samt ett dverskott inom daglig verksamhet och daglig
sysselsittning da verksamheten var stingd del av aret. Personalen frin daglig verksamhet arbetade i
andra verksamheter under stingning med minskade vikariekostnader som f6ljd. Nimnden bedémer
sammantaget att den ekonomiska konsekvensen av coronaviruset resulterat i ett verskott om ca

8000 tkr.

Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omriden.

Budgetférutsattningar

Under de senaste aren har forindrade regler kring personlig assistans gjort att insatser och kostnader
som tidigare lig hos Forsikringskassan flyttats 6ver till kommunens ansvar, vilket paverkat Sociala
omsorgsnimnden. I budget 2020 fick nimnden ett utokat kommunbidrag om ca 11 500 tkr for att
komma till ritta med underskottet.

Nimnden har under aret tillskrivit Kommunstyrelsen angiende hur éverviltringskostnaderna fortsatt
ska hanteras, d4 kostnaderna forvintas kvarsta dven under 2021.

Gransdragning och samverkan LSS och SoL

Kommunfullmikrige beslutade i budget 2018 att verksamhet som vinder sig till personer under 65 &r
och ir i behov av omsorg enligt socialtjinstlagen (exkl. socialpsykiatri) overfors till Vird- och ildre-
nimnden. Aven hilso- och sjukvirdsdelen som berérs flyttas. Nimnden har fortsatt ansvar for verk-
samhet som vinder sig till alla barn 0-18 &r med behov (SoL, LSS, HSV). Sociala omsorgsnimnden
och Vird- och ildrenimnden fick i samband med beslutet ett forindrat reglemente.

Precis som 2019 har Sociala omsorgsnimnden i sin riskanalys fér 2020 identifierat risk i grinssnitten
mellan nimnden och Vird- och ildrenimnden med anledning av beslutet frin 2018. Nimnden
framhaller risk att det blir en otydlig ansvarsférdelning mellan Sociala omsorgsforvaltningen och
Vird- och ildreférvaltningen som kan leda till att brukare hamnar mellan stolarna och far férsenade
insatser som foljd. Utifran nya beslut kopplat till budget 2018 finns det enligt nimnden en otydlighet
isamverkan och grinssnitten mellan Sociala omsorgsférvaltningen och Vard- och ildreférvaltningen
gillande hantering av lagrum och ansvar.

Risken har inkluderats i nimndens plan f6r intern kontroll och har f6ljts upp under dret. Forvaltnings-
chefer har tillsammans med berérda verksamhetschefer inom Sociala omsorgsforvaltningen och Vird-
och ildreférvaltningen under 2020 haft méten kring tolkning av reglementet for att tydliggora
ansvarsfordelningen. Férvaltningarna arbetar med en tillimpningsanvisning som ska underlitta di
det uppstér olika uppfattningar i tolkning av reglementet.

Samverkansrutiner i form av s kallad LoSip (Lokal Sip) dr upprittad och antagen i sociala klus-
tret. Samverkansrutinen ir presenterad for medarbetarna och kind pa forvaltningen. Uppféljning
av registrerade avvikelser presenteras regelbundet for forvaltningsledningen dir omraden identifieras
som behéver arbetas vidare med.
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Efterfragan pa bostdder fér malgrupperna inom LSS och SoL

Personer som omfattas av LSS och SoL ges ritt till en av kommunen anvisad bostad med sirskild service
for vuxna. Kommunen har ett sirskilt ansvar nir det giller boendet fr personer med funktionshinder.

Efterfrigan pd indaméilsenliga bostider f6r malgrupperna inom LSS och SoL kvarstdr. Vid utgingen
av 2020 fanns 12 icke verkstillda beslut om boende enligt LSS och tv4 enligt SoL. Den genomsnittliga
tiden sedan besluten var avseende LSS 944 dagar och avseende SoL 583 dagar. Samtliga av de dnnu
¢j verkstillda besluten beror enligt nimnden pa brist pd anpassade gruppbostider enligt LSS inom

Boris Stad.

I Lokalbehovsplan 2021-2023 framhéller nimnden att det fortfarande finns boenden som inte upp-
fyller kriterierna att vara fullvirdiga enligt Boverkets regler och de kan inte erbjudas till nya personer
som beviljats ett boende enligt LSS-lagen. Dessa enheter behdver byggas om och prioriteras, alternativt
bytas ut mot indamélsenliga bostider, for att kunna erbjudas de personer som har fitt beslut om ett

LSS-boende.

Forvaltningen har under ret borjat kartligga vilka brukare som skulle kunna géra bostadskarriir i
grupp- och servicebostider.

Ny samverkanséverenskommelse med VGR

Lagen om samverkan vid utskrivning frin hilso- och sjukvard giller frin den 1 januari 2018 och
ersitter den tidigare betalningsansvarslagen. En 6verenskommelse mellan Vistra Gétalands kom-
muner och Vistra Gétalandsregionen (VGR) som reglerar kommunens betalningsansvar och in- och
utskrivningsprocessen i Vistra Gétaland ir beslutad av det politiska samrddsorganet SRO i VGR
samt VistKom.

Overenskommelsen innebar att kommunens betalningsansvar for utskrivningsklara patienter inom
psykiatrin skulle minska frin 30 till 3 dagar fram till 2020. 2019 intridde en kommuns betalningsan-
svar for enskilda som vérdats inom sluten psykiatrisk vird och som omfattades av éverenskommelsen
15 kalenderdagar efter att slutenvirden meddelat att den enskilde var utskrivningsklar. Frin och med
1 januari 2020 till den 31 mars 2020 intridde kommunens betalningsansvar efter 7 dagar. Frin och
med den 1 april 2020 regleras betalningsansvaret pd samma sitt oavsett om den enskilde vardats i
psykiatrisk eller somatisk vard.

Fordjupade granskningar
Med utgéngspunkt frin risk- och visentlighetsanalysen har férdjupade granskningar genomférts
under dret. Nedan redovisas ssmmanfattningar av de férdjupade granskningarna.

Beslutsgangen avseende Vingen

Stadsrevisionen har granskat beslutsgingen vid nedliggningen av den dagliga sysselsittningen/verk-
samheten Vingen. Det ir i slutindan rittsvisendets roll att ta stillning till om kommunala beslut
som fattats ir lagenliga. Varje medlem av en kommun har rite att f lagligheten av kommunens beslut
provad genom att Sverklaga beslutet. Majligheten for enskilda att 6verklaga fattade beslut dr en central
del av rittssikerheten och pa si vis av principiellt stor vikt.

Granskningen visar sammantaget att mycket talar for att beslutet om nedliggning av den dagliga
verksamheten Vingen ir en typ av beslut som inte kan delegeras till anstillda tjinstepersoner. Detta
eftersom det ir ett beslut som avser verksamhetens mél, inriktning, omfattning eller kvalitet och
dirmed belagt med delegationsforbud i enlighet med kommunallagen.
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Granskningen av beslutsgdngen i drendet visar att nedliggningen av Vingen inte har beslutats om
politiskt av Sociala omsorgsnimnden eller Kommunfullmiktige. Inget beslut i drendet har heller
fattats genom delegationsbeslut av forvaltningens tjanstepersoner. Beslutet kan inte heller ses som ett
rent verkstillighetsbeslut av férvaltningen. Hade ndgon velat 6verklaga nedliggningsbeslutet s hade
det inte funnits ndgot beslut att 6verklaga.

Sociala omsorgsnimnden behover enligt Stadsrevisionens bedomning sikerstilla att beslut fattas pé ett
behérigt siitt nir det giller drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet.
Atgiirderna ir i Stadsrevisionens mening visentliga for en transparent och behérig beslutsprocess som
mojliggér f6r kommunens innevanare att $verklaga fattade beslut och for Sociala omsorgsnimnden
att ta det overgripande ansvaret for sina verksamheter.

Sociala omsorgsnimnden anger i sitt svar pa rapporten att nimnden enligt Stadsrevisionens rekom-
mendation under 2021 kommer pabérja arbetet att sikerstilla att beslut fattas pé ett behérigt sitt nir
det giller verksamhetens mél, inriktning, omfattning eller kvalitet. Planerade dtgirder inom arbetet
ir att vidta en genomsyn och eventuell uppdatering av delegationsordningen samt framtagande av
riktlinjer som hjilp for beslutsfattande tjinstemin inom forvaltningen.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar f6r den interna kontrollen och ska genomféra ris-
kanalyser, uppritta planer f6r och genomféra uppf6ljning av den interna kontrollen. Nimnden ska
dven anta egna regler och anvisningar fér intern kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppféljning och
kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer i fsrekommande fall ocksd genomférs inom
ramen for kvalitetssystem.

Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll 2017. Nimnden har genomfort en
egen riskanalys som identifierade 56 risker. Planen f6r intern kontroll omfattade 31 kontrollmoment.
Atta risker med risknivé nio eller hogre har inte tagits med till planen fér intern kontroll och saknar
forklaring eller kommentar till detta, vilket krivs enligt dokumentet Intern kontroll i Bords Stad.!

Nimnden har genomfort en uppféljning av den interna kontrollen den 22 februari 2021. I uppfolj-
ningen framgar att sammantaget sex kontrollmoment i planen for intern kontroll inte genomforts
under 4ret. Tvd av de ¢j genomférda kontrollmomenten har inte kunnat genomforas p.g.a. coronapan-
demin och ett har inte genomfdrts dé digitalt systemstod saknas. For ytterligare ett kontrollmoment
genomfdrs kontrollerna inom ramen fér nimndens kvalitets- och patientsikerhetsberittelse. For tva
inte genomférda kontrollmoment anges ingen férklaring till forhallandena.

Sammantaget noterar Stadsrevisionen tio avvikelser i nimndens interna kontroll.

Presidiemote
Presidieméte genomférdes den 1 december 2020 med Sociala omsorgsnimndens presidium, bevak-
ningsansvariga fértroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och forvaltningsledning.

Sammanfattande bedéomning

I granskningen av nimndens &rsredovisning utgdr bedémningarna frin foljsamhet mot Kommun-
fullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mil. Nimndens interna kontroll
bedoms utifrin riskanalys, plan och uppféljning av intern kontroll. I den sammanfattande bedom-
ningen ingdr ocksa granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de fordjupade
granskningar som har varit riktade mot nimnden avseende ar 2020.

!Intern kontroll i Bords Stad (2018-05-28), s. 4. Finns tillginglig via Intranitet.
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Nimnden gor med utgdngspunkt frén drsredovisningen en egen bedémning av hur nira man ligger att
uppnd malvirden respektive i vilken utstrickning man har genomf6rt uppdrag riktade till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig p& helt uppnidda mélvirden och helt genomférda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mél inte kan bedomas med revisionell sikerhet. Det 4r samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga frklaringar till varfér man inte uppnar
mal respektive inte fullt ut har genomfért uppdrag.

Sociala omsorgsnimnden har under dret inte uppndtt mélvirdena for tre av tre indikatorer. Nimnden
har under &ret vidtagit tgirder i syfte att nd mélen for Kommunfullmiktiges indikatorer. Kommun-
fullmiktiges uppdrag avseende 2020 har inte genomférts. Stadsrevisionen bedémer att nimnden i
sin drsredovisning anger forklaringar till varfér uppdraget inte har genomférts.

Stadsrevisionen noterar att nimnden har antagit egna indikatorer med mélvirden.

Det ekonomiska resultatet for nimnden visar pé ett dverskott mot budget pa 9 505 tkr. Stadsrevisionen
bedomer att godtagbara forklaringar till 6verskottet redovisas i drsredovisningen.

Stadsrevisionen har granskat beslutsgingen vid nedliggningen av den dagliga sysselsittningen/verk-
samheten Vingen. Sociala omsorgsnimnden behover enligt Stadsrevisionens bedémning sikerstilla
att beslut fattas pa ett behorigt sitt nir det giller drenden som avser verksamhetens mél, inriktning,
omfarttning eller kvalitet. Atgirderna ir i Stadsrevisionens mening visentliga for en transparent och
behérig beslutsprocess som méjliggor for kommunens innevanare att verklaga fattade beslut och for
Sociala omsorgsnimnden att ta det 6vergripande ansvaret for sina verksamheter.

Stadsrevisionen noterar att Sociala omsorgsnimnden i sitt svar pa rapporten anger att nimnden enligt
Stadsrevisionens rekommendation under 2021 kommer pabérja arbetet att sikerstilla att beslut fattas
pa ett behorigt sdtt nir det giller verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet. Planerade
dtgirder inom arbetet ir att vidta en genomsyn och eventuell uppdatering av delegationsordningen
samt framtagande av riktlinjer som hjilp for beslutsfattande tjinstemin inom forvaltningen.

Nimnden har antagit regler och anvisningar f6r intern kontroll. Nimnden har genomf6rt en egen
riskanalys. I riskanalysen har det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser och
ekonomiska kontrollmoment. Atta risker med risknivi nio eller hogre har inte tagits med till planen
for intern kontroll och saknar forklaring eller kommentar till detta, vilket krivs enligt dokumentet
Intern kontroll i Bords Stad. Nimnden har genomfé6rt en uppféljning av den interna kontrollen den
22 februari 2021. I uppféljningen framgar att sammantaget sex kontrollmoment i planen for intern
kontroll inte genomforts under aret. Tvé av de ¢j genomférda kontrollmomenten har inte kunnat
genomfdras p.g.a. coronapandemin och ett har inte genomfores dé digitalt systemstdd saknas. For
yttetligare ett kontrollmoment genomférs kontrollerna inom ramen for nimndens kvalitets- och
patientsikerhetsberittelse. For tvd inte genomférda kontrollmoment anges ingen férklaring till for-
hallandena.

Sammantaget noterar Stadsrevisionen tio avvikelser i nimndens interna kontroll.
Stadsrevisionens sammantagna bedomning ir att verksamheten skots pd ett indamalsenligt och ur

ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedéms mot bakgrund av kon-
staterade avvikelser som inte helt tillricklig.
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Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens drliga granskning provas om verksamheten skéts pa ett indamélsenligt och frin
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gors inom nimnden
ar tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som grund f6r Kommunfullmiktiges ansvarsprévning,.
Stillningstaganden i revisionsberittelsen utgér frin en samlad bedémning av all den granskning av
nimndens verksamhet som har genomf6rts under aret.

I nedanstiende revisionsredogorelse sammanfattas resultat frin granskning av &rsredovisning, specifika
bevakningsomraden, férdjupade granskningar och intern kontroll. Granskningen av rsredovisning
och intern kontroll 4r i huvudsak analytisk. Férdjupade granskningar innehéller i férekommande fall
substansgranskning/granskning av indamalsenlighet i vilken Stadsrevisionen kan verifiera m&lupp-
tyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett dverskott pd 569 tkr jimfért med budget. Stadsrevisionen noterar att bufferten
dr upprittad i enlighet med instruktioner i Kommunfullmiktiges budget.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de storre
budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram
® Den positiva budgetavvikelsen avser frimst intikter for arvoden och ersittningar till
gode miin for ensamkommande barn. Kostnad for arvoden och ersittningar till gode
min for ensamkommande barn har ersatts av Individ och familjeomsorgsnimnden.
Overformyndarnimnden utgar frin att den uppgorelsen kommer att gilla dven i fortsitt-
ningen.

Kommunfullméktiges indikatorer med malvéarden

Overformyndarnimnden har inga indikatorer med milvirden beslutade av Kommunfullmiktige
for 2020.

Namndens indikatorer med malviarden

Nimnden har antagit egna indikatorer med mélvirden vilket ir i linje med Stadens styr- och led-
ningssystem. Nimnden redovisar mé&luppfyllelsen i forhéllande till nimndens indikatorer enligt
nedanstdende.

1 . 1 2 ‘ 0 mm av4 nimndens indikatorer

De indikatorer f6r vilka mélvirdena inte uppnétts ir:

® Granskning av drsrikningar, andel firdiggranskade per den sista juni.
Milvirdet om 80 % ir inte uppndtt. Nimnden redovisar ett utfall om 74 % for 2020.
Utfallet dr simre jimfort med foregdende &r da utfallet var 77 %. Frimsta orsaken ir enligt
nimnden resurskrivande granskningsmetodik och det forhillande att extraanstillda inte
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anlitats. Nimnden har under ret forsokt klara granskningsarbetet med den ordinarie
personalen. Sedan ling tid tillbaka har nimnden tillimpat s kallad djupgranskning,

till skillnad frén s3 kallad skilighetsgranskning som majoriteten av kommunerna inom
regionen tillimpar. Metodiken 4r mycket resurskrivande. Linsstyrelsen meddelande &r
2019 nya rekommendationer for éverfsrmyndarnas granskning. Linsstyrelsen godtar i sina
rekommendationer skilighetsgranskning med djupgranskning enligt en stickprovsmodell.
Nimnden kommer att frin och med &r 2021 att bérja tillimpa metodiken.

* Handliggningen av behov av stillforetridare enl 11:4 och 11:7 FB ska vara klar inom
fyra méanader.
Milvirdet om 100 % ir inte uppndtt. Nimnden visar f6r 2020 ett utfall om 81 %. Utfallet
2019 var 87 %. Utfallet har forsimrats jimfort med féregdende ar. Den pagiende corona-
pandemin har enligt nimnden haft en mycket stor paverkan. Det har varit svart att rekry-
tera stillforetridare pd grund av att en stor andel av dessa tillhér riskgrupper. Dessutom har
mycket f3 intresseanmilningar frin nya stillféretridare kommit in. En annan faktor som
forlingt handliggningstiden under pandemin ir svirigheten att fi in nédvindig medicinsk
utredning.

Kommunfullmaktiges uppdrag
Nimnden har avseende 2020 inte fitt nigra uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut.

Konsekvenser av coronaviruset

Den pigiende coronapandemin har frimst paverkat nimndens mojligheter att rekrytera personer
till uppdrag som god man eller férvaltare. Under en ling period inkom i princip inga intresseanmal-
ningar. Under hésten 2020 blev det en viss forbittring. En betydande andel stillf6retridare tillhor
riskgrupper och har dérfér varit ovilliga att ata sig nya uppdrag. Utbildningar som tidigare kunnat ske
i storre grupper vid fysiska moten har genomférts digitalt. Ekonomiskt sett har situationen paverkat
nimnden endast i mindre omfattning. Nimnden redovisar kostnader om 35 tkr med anledning av
coronaviruset.

Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omraden.

Antal godmanskap per 1000 invanare

Stadsrevisionen granskade 2018 Boris Stads arbete med stod till enskilda att hantera den egna ekono-
min. Stadsrevisionen har i rapporten bland annat efterfragat ett klargérande av orsakerna till varfor
antalet personer med god man ir visentligt ligre i Bords Stad 4n i andra jimférbara kommuner.
Sammanfattningsvis konstaterar Overférmyndarnimnden att det inte finns nigot entydigt svar pa
den frigan d& manga olika faktorer samspelar pd ett mycket komplicerat sitt. Faktorer av betydelse dr
demografi, social situation, tillgingliga insatser inom socialtjinsten, reglerna om anhorigbehérighet
och olika tingsritters beddmningar.

Overférmyndarnimndens uppfattning ir att den som ir berittigad till god man fir god man. Under
2020 lag antalet godmanskap per 1000 invénare i Bords pd ca 5,6 % vilket innebir att utfallet dr
oforindrat jimfért med foregiende ar.
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Kontinuerlig kontroll av fortsatt 1amplighet av gode mén

Nir det giller kontrollen av gode mins och férvaltares limplighet finns inga lagregler, men
Linsstyrelsen har utfirdat vissa riktlinjer som till 6vervigande del 4r bér-krav. Alla nya personer
som i Bords ska ta ett uppdrag som stillféretridare, dvs. gode min eller forvaltare, kontrolleras mot
polisens belastningsregister, kronofogdens register och socialtjinstens register. Kontrollen sker innan

personer blir kallade pa utbildning for uppdraget.

Personer som redan har ett uppdrag kontrolleras alltid mot kronofogdens register om de blir aktuella
for ett nytt uppdrag. Stickprovskontroller gérs under pagiende uppdrag béde hos polisen, krono-
fogden och socialtjinsten nir Overformyndarnimnden finner anledning att géra en extrakontroll.
Overformyndarnimnden hade for avsikt att i september 2020 genomfora kontroll mot polisens belast-
ningsregister avseende en tredjedel av nimndens stillfretridare. Kontrollerna kunde av olika skil
inte genomfdras som avsett. Nimnden har istillet genomfért kontroll av samtliga stillfretridare
under inledningen av 2021.

Overformyndaren kommer frin och med 2021 att ha som rutin att en ging per ar kontrollera alla
med uppdrag mot polisens belastningsregister.

Fordjupade granskningar
Det har inte genomforts nigra fordjupade granskningar som bersr Overformyndarnimnden under
2020.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomfora risk-
analyser, uppritta planer for och genomféra uppfoljning av den interna kontrollen. Nimnden ska
dven anta egna regler och anvisningar for intern kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppféljning och
kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer i forekommande fall ocksd genomfors inom
ramen for kvalitetssystem.

Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll 2019 som férlingts 2020. Nimnden
har genomfért en egen riskanalys, som identifierade 4tta risker. Planen for intern kontroll omfattade
sju kontrollmoment. Samtliga kontrollmoment ir avrapporterade till nimnden den 23 februari 2021.
Uppfoljningen av den interna kontrollen innehaller kortfattade analyser och dtgirder.

Stadsrevisionen noterar att nimnden frin och med 2021 kommer att gi ifrin modellen med kontroll
genom djupgranskning av samtliga stillféretridares arsredovisningar. Istillet kommer ett system for
stickprovskontroller att inféras. Det nya arbetssittet bedéms av nimnden vara mindre resurskrivande
och ge en rimlig niva av kontroll.

Presidiemote

Presidiemote genomfordes 17 november 2020 med Overformyndarnimndens presidium, bevaknings-
ansvariga fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaltningsledning.

Sammanfattande bedémning

I granskningen av nimndens &rsredovisning utgdr bedémningarna frin foljsamhet mot Kommun-
fullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens interna kontroll
bedoms utifrin riskanalys, plan och uppféljning av intern kontroll. I den sammanfattande bedom-
ningen ingdr ocksa granskningsresultat frin granskning av bevakningsomréden och de fordjupade
granskningar som har varit riktade mot nimnden avseende &r 2020.
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Nimnden gor med utgéngspunkt frin arsredovisningen en egen bedémning av hur nira man ligger att
uppnd malvirden respektive i vilken utstrickning man har genomf6rt uppdrag riktade till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig p& helt uppnidda mélvirden och helt genomférda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mél inte kan bedomas med revisionell sikerhet. Det 4r samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga frklaringar till varfér man inte uppnar
mal respektive inte fullt ut har genomfért uppdrag.

Overformyndarnimnden har under aret inte fitt nigra indikatorer eller uppdrag frin Kommun-
fullmiktiges budgetbeslut. Stadsrevisionen noterar att nimnden har antagit fyra egna indikatorer
med malvirden. Overformyndarnimnden har under aret inte uppnitt milvirdena for tva av fyra av
nimndens indikatorer. Ndimnden har under dret vidtagit dtgirder i syfte att nd mélen f6r nimndens
indikatorer.

Det ekonomiska resultatet f6r nimnden visar pé ett verskott mot budget pa 569 tkr.

Nimnden har antagit regler och anvisningar f6r intern kontroll. Nimnden har genomfort en egen
riskanalys. I riskanalysen har det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser
och ekonomiska kontrollmoment. Nimnden har genomfért samtliga kontrollmoment. Nimndens
uppfoljning av den interna kontrollen innehéller kortfattade analyser och atgirder.

Stadsrevisionens sammantagna bedomning ir att verksamheten skots pd ett indamalsenligt och ur
ckonomisk synpunke tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedéms som tillricklig.
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Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens arliga granskning prévas om verksamheten skéts pé ett indamaélsenligt och frén
ekonomisk synpunket tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden
ar tillriacklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som grund fér Kommunfullmiktiges ansvarsprévning.
Stillningstaganden i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedomning av all den granskning av
nimndens verksamhet som har genomf6rts under aret.

I nedanstiende revisionsredogorelse sammanfattas resultat frin granskning av rsredovisning, specifika
bevakningsomraden, férdjupade granskningar och intern kontroll. Granskningen av rsredovisning
och intern kontroll 4r i huvudsak analytisk. Fordjupade granskningar innehéller i forekommande fall
substansgranskning/granskning av indamalsenlighet i vilken Stadsrevisionen kan verifiera m&lupp-
fyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmaissigt resultat

Nimnden redovisar ett 6verskott pd 642 tkr jimf6rt med budget. Stadsrevisionen noterar att nimnden
har upprittat en buffert i enlighet med de instruktioner som anges i Kommunfullmiktiges budget.
Enligt arsredovisningen har bufferten har anvinds fér att ticka underskotten i verksamheten.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de storre
budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram
® Den positiva budgetavvikelsen kan till stor del férklaras med ett 6verskott pa IFO exklusive
forsorjningsstdd pé 6273 tkr. Det beror frimst pa att alla tjinster pa avdelningen inte varit
tillsatta under aret.

® Verksamheten for Arbetsmarknadsinsatser dir Jobb Bords vuxna och Arbetsmarknads-
anstillningar ingdr redovisar ett underskott pa 10010 tkr. Nimnden har arbetat med arbets-
marknadsanstillningar och andra insatser inom Jobb Bords som har bidragit till att ge fler
Bordsare 16n istillet for bidrag.

® Forsorjningsstodet redovisar ett underskott pd 2894 tkr.

Kommunfullmiktige har i budget 2020 beslutat om sju inriktningar/direktiv som ska gilla f6r nimn-
dens verksamhet under ret. Avseende dessa noterar Stadsrevisionen att nimnden inte helt redogér
for hur man har bedrivit verksamheten i sin drsredovisning,.

Kommunfullméktiges indikatorer med malvirden
Nimnden redovisar maluppfyllelsen i forhéllande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt ned-
anstdende.

2 . 1 2 . 0 wm av5 Kommunfullmiktiges indikatore
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Nimnden har inte uppnétt malvirdena fér tre av de fem indikatorerna som Kommunfullmiktige
har faststillt.

* Andel sjukfranvaro av ordinarie arbetstid, %.
Miélvirdet om 3,1 % uppnds inte under dret. Nimnden redovisar ett utfall om 7,9 %.
Indikatorn har férsimrats i forhillande till foregdende érs utfall. Arbetslivsnimnden
arbetar med nirvarande ledarskap, personlig aterkoppling till medarbetarna, kompetens-
utveckling, feedback, méjlighet att byta arbetsuppgifter, prioritering av arbetsuppgifter nir
arbetsbelastningen 4r hdg, systematiskt arbetsmiljdarbete och individuell uppfoljning av
rehabiliteringsirenden.

® Arbetad tid for timavlonade omriknat till arsarbeten.
Milvirdet f6r 2020 om 3 drsarbeten uppnds inte. Nimnden redovisar ett utfall om
4,5 arsarbetare. Indikatorn har forbittrats i férhillande till foregiende drs utfall.
Arbetslivsnimnden har timavlonade samhillsinformatorer for malgruppen nyanlinda
flyktingar inom Bords Etableringscenter.

® Andel anstillda som nyttjar Boras Stads friskvardsbidrag, %.
Malvirdet f6r om 43 % uppnds inte under aret. Nimnden redovisar ett utfall om 40,3 %.
Indikatorn har férsimrats i forhéllande till foregdende &rs utfall. Information angdende frisk-
vérdsbidrag har spridits vid introduktionsdagar och genom hilsoinspiratérerna.

Namndens indikatorer med mélvirden

Nimnden har antagit egna indikatorer med malvirden vilket ir i linje med Stadens styr- och led-
ningssystem. Nimnden redovisar méluppfyllelsen i forhillande till nimndens indikatorer enligt
nedanstiende.

0 . 0 1 . 0 mm av 1 nimndens indikatore

Kommunfullméktiges uppdrag
Nimnden har avseende 2020 fitt ett uppdrag frin Kommunfullmiktiges beslut, uppdraget 4r inte
genomfort.

1.0 0‘0 mm  av | uppdrag

Det uppdraget som inte ir genomfort ir:

* Forskolenimnden uppdras att tillsammans med Arbetslivsnimnden se till att
samhillsintroduktion erbjuds pa alla familjecentraler.
Uppdraget har inte genomférts beroende pa coronapandemin.

Konsekvenser av coronaviruset

Arbetslivsnimnden redogér att med anledning av coronaviruset, har nimnden haft skade kostnader
som motsvarar 3 254 tkr.

En av konsekvenserna av coronaviruset ir att nimnden inte har kunnat genomfora uppdraget frin
Kommunfullmiktige.

Nimndens kostnader for frsérjningsstod kan ha paverkats negativt av coronapandemin.

Butiken pa Aterbruk har inte kunnat ha 6ppet pi samma siitt som tidigare. Verksamheten har forlorat
intdkter med 360 tkr.
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Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omriden.

Boendel6sningar

Arbetslivsnimnden ansvarar for bostadsanskaffning. Individ-och familjeomsorgsnimnden ansvarar
for att utreda, préva och fatta beslut rérande boendesocial insats/andrahandskontrakt. Rutiner och
arbetssitt har tagits fram under varen 2020. Kontaktpersoner inom samarbetsparter och bostadsbolag
har forberetts for férindringen.

Den gemensamma mottagningsenheten inom Individ- och familjeomsorgsnimnden kommer att vara
vigen in till Bords Stad f6r den som behover denna form av stod. Planeringen ir att starta arbetet med
en ny boendeprocess fullt ut frin och med 1 januari 2021. Arbetslivsnimnden har skapat en organi-
sation med internt omf6rdelning av resurser for anskaffning av bostider for andrahandsuthyrning.
Nimnden har ocksé skapat en rutin dir verksamheten mer effektivt kan hantera andrahandsuthyrning.

Stod till enskilda att hantera sin ekonomi
Arbetslivsnimnden har haft 15 pigdende formedlingsirenden under 2020. Av dessa avser tvd nya

formedlingsirenden. Under &ret har elva drenden avslutats och vid utgdngen av 2020 ir det totalt fyra
pagiende formedlingsirenden. Arendena har like tidigare 4r fortsatt minska med 4ren.

Formedlingsarenden 2020
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Relationsvaldsenheten

Relationsvaldsenheten har under aret erbjudit stéd till personer som ir éver 18 ar och bosatta i Bords
Stad. Verksamheten har varit for de personer som varit utsatta f6r hot och vald i nira relationer samt
hedersrelaterat hot och vald. Verksamheten har dven arbetat med att motverka sexuella tjinster mot
betalning och minniskohandel.

Under ar 2020 har relationsvéldsenheten tagit fram ett program for Bords Stads arbete mot heders-
relaterat vald. Relationsvéldsenheten har ocksé i samverkan tagit fram en handbok avseende stadens
praktiska arbete mot hedersrelaterat vild. I handboken finns ocksi en strategisk del som behandlar
hur Bords Stad ska arbeta for att forebygga hedersrelaterat véld. Handboken rikear sig till socialtjinst,
skola, forskola, fritidsverksamhet samt Centrum for kunskap och sikerhet (CKS)
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Mika-mottagningen ir relationsvaldsenhetens nyhet under 2020. Verksamheten byggdes upp under
hésten 2020. Verksamheten viinder sig till personer som har erfarenhet av sex mot betalning, skadar
sig genom sex samt ir offer fér minniskohandel f6r sexuella indamal. Verksamheter arbetar med
langa stodkontakter och i samverkan med andra myndigheter for att stodja personer som soker stod.
Mika-mottagningen kommer ocksg att utreda behov av stéd och skydd utifrdn socialtjinstlagen for
maélgruppen.

Relationsvaldsenheten har under 2020 haft 209 kontakter med sékande, annan person, externmyn-
dighet, eller polis. Verksamheten har éppnat 106 drenden, startat 109 utredningar samt gjort 53
insatser. Se nedan insatser:

® 25 insatser skyddad boende
® 20 insatser intern dppenvérd
® 4 insatser extern oppenvérd
® 3 insatser jourboende

® 1 insats familjehem

Fordjupade granskningar
Med utgingspunkt frin risk- och visentlighetsanalysen har fordjupade granskningar genomforts
under &ret. Nedan redovisas ssmmanfattningar av de férdjupade granskningarna.

Integration och etablering i Boras Stad

Stadsrevisionen har genomfort en granskning av Bords Stads integrationsarbete. Granskningens syfte
har varit att granska om Bords Stad bedriver integrationsarbetet pé ett indamélsenligt sitt med avse-
ende pa styrning och samordning av stadens samlade integrationsarbete.

Granskningen visar att det finns otydligheter rérande samordning och uppf6ljning inom omréidet,
och att Program for ett integrerat samhiille i sig har en begrinsad styrande funktion i nulidget. Analys
och utvirdering av stadens insatser inom omradet kan utvecklas. Samtidigt har granskningen inte
funnit ndgra tecken pd att nimnder och bolag inte skulle bedriva sin verksamhet pa ett sitt som gynnar
integrationen i staden. Jimf6relser med andra kommuner att visar att resultat i form av dvergéngar till
arbete och studier 4r férhéllandevis goda i Bords Stad. Arbetsférmedlingen beskriver ocksd att man
finner Bords Stad vara en god och proaktiv samverkanspart.

Utifrdn genomford granskning 4r Stadsrevisionens samlade bedomning att Boras Stad delvis bedriver
integrationsarbetet pa ett indamalsenligt sitt med avseende pa styrning och samordning av stadens
samlade integrationsarbete. Kommunstyrelsen bér vid en revidering eller uppdatering av Program for
ett integrerat samhiille se 6ver den problematik som finns vad giller att det av fullmiktige antagna
programmet har en si svag styrande effekt. Kommunstyrelsen bor i detta avseende:

® Tydliggora vad Arbetslivsnimndens roll som samordnande nimnd fér integrationsarbetet
innebir.

®  Utveckla uppféljningsprocessen av Program for ett integrerat samhiille.

® Utveckla spridningen av uppféljningen av Program for ett integrerat samhille.

® Utveckla den stadsévergripande analysen av integrationsarbetet i syfte att tydliggora resultat
och effekter av integrationsarbetet.
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Nir det giller den arliga uppféljningen av Program fér ett integrerat samhille rekommende-
rar Stadsrevisionen att Arbetslivsnimnden fullgér sitt uppdrag att arligen folja upp bolagens och
nimndernas insatser och resultat inom integrationsomrédet. Kommunstyrelsen bor sikerstilla att
Arbetslivsnimnden fullfsljer detta.

Ekonomiskt bistand

Stadsrevisionen har genomfért en granskning av ekonomiskt bistdnd i Bords Stad. Syftet medgransk-
ningen var att bedéma om Bords Stads arbete med ekonomiskt bistand 4r indamalsenligt och om
arbetet bedrivs med en tillricklig intern kontroll. Stadsrevisionen bedémer att Arbetslivsnimnden till
storsta delen har sikerstillt ett indamélsenligt arbete med ekonomiskt bistdnd utifrin hur arbetet 4r
organiserat och att det finns rutiner for arbetet. Det finns till stor del en struktur for att sikerstilla en
likviirdig och enhetlig handliggning av ekonomiskt bistdnd. Kvalitetssikring genomfors dock inte i
alla myndighetsutévande verksamheter.

Arbetslivsnimnden har enligt Stadsrevisionens bedomning inte fullt ut sikerstillt en tillricklig upp-
foljning och kontroll av myndighetsutévningen avseende exempelvis barnrittsperspektivet, overkla-
gade beslut och kontroll av utbetalningar. Granskningen visar att det inom f6rvaltningen sker sidana
kontroller men att dessa inte dokumenteras och redovisas till nimnden. Sammantaget medfor for-
hallandena enligt Stadsrevisionens bedomning att nimnden i dessa delar har begrinsade méjligheter
att besluta om limpliga tgirder.

Utifrin granskningens identifierade férbittringsomraden rekommenderas Arbetslivsnimnden att:

¢ Tillse att uppfoljning och kontroll av myndighetsutévningen dokumenteras och redovisas
till nimnden.

¢ Tillse att kvalitetssikring av myndighetsutovning sker i hela verksamheten.
® Folja upp att barnrittsperspektivet beaktas i handliggningen.

® Fortsatt f6lja effekten av nimndens arbete med att personer ska bli sjilvforsorjande.

Uppfoljning av tidigare granskning av det kommunala aktivitetsansvaret
Stadsrevisionen har genomfért en uppféljande granskning av det kommunala aktivitetsansvaret i
Bords Stad. Uppfoljningens évergripande syfte ir att folja upp granskningsresultaten frin 2014 och
genomfora en nuligesanalys av hur arbetet inom omréidet i Boras Stad ser ut 2020.

De huvudsakliga revisionsfrigorna ir att belysa vilka atgirder som Bords Stad har genomf6rt inom
omridet sedan 2014 och vilka styrdokument och rutiner som finns antagna. Vidare ir revisionsfra-
gorna att beskriva hur Arbetslivsnimndens uppdrag ser ut inom omradet samt vilka uppféljningar
av dtgirder som genomforts och hur effekten av dessa mits.

En viktig forindring sedan granskningen 2014 ir att det kommunala informationsansvaret numera
har 6vergitt till ett kommunalt aktivitetsansvar. Vid den uppfoljande granskningen visar det sig att en
tvirsekroriell enhet inrittats under viren 2020. Enheten har i uppdrag att omhinderta det kommunala
akrivitetsansvaret (KAA). Stadsrevisionens bedémning i forhallande till de brister som konstaterades
2014 4r att dessa till storsta delen ir dtgirdade. Omrédena malsittning, ansvarsfordelning, rutiner och
arbetsformer bedoms i huvudsak vara indamalsenliga. Stadsrevisionen noterar att KAA-enheten dr i ett
uppstartsskede. Stadsrevisionen kan dirfor inte beddma om omrédet utvirdering ir indamalsenligt.
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Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar fér den interna kontrollen och ska genomfora risk-
analyser, uppritta planer for och genomféra uppfoljning av den interna kontrollen. Nimnden ska
dven anta egna regler och anvisningar f6r intern kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppf6ljning och
kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer i fsrekommande fall ocksa genomférs inom
ramen for kvalitetssystem.

Nimnden har dr 2016 antagit regler och anvisningar for intern kontroll. Ndimnden har genomfort en
egen riskanalys, som identifierade 17 risker. Planen for intern kontroll omfattade sex kontrollmoment.
Samtliga kontrollmoment 4r avrapporterade till nimnden den 16 februari 2021. Uppfsljningen av
den interna kontrollen innehéller kortfattade analyser och dtgirder.

Presidiemote

Presidieméte genomfordes den 1 december 2020 med Arbetslivsnimndens presidium, bevaknings-
ansvariga fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaltningsledning.

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens drsredovisning utgdr bedémningarna frin foljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mil. Nimndens interna
kontroll bedéms utifrdn riskanalys, plan och uppfsljning av intern kontroll. I den sammanfattande
bedémningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de for-
djupade granskningar som har varit riktade mot nimnden avseende &r 2020.

Nimnden gor med utgdngspunkt frin drsredovisningen en egen bedomning av hur nira man ligger att
uppnd malvirden respektive i vilken utstrickning man har genomf6rt uppdrag riktade till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig p& helt uppnidda mélvirden och helt genomférda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnddda mal inte kan bedomas med revisionell sikerhet. Det dr samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga férklaringar till varfor man inte uppnér
mal respektive inte fullt ut har genomfért uppdrag.

Kommunfullmiktige har i budget 2020 beslutat om sju inriktningar/direktiv som ska gilla f6r nimn-
dens verksamhet under ret. Avseende dessa noterar Stadsrevisionen att nimnden inte helt redogér
for hur man har bedrivit verksamheten i sin drsredovisning,.

Arbetslivsnimnden har under dret inte uppnatt milvirdena for tre av fem indikatorer. Nimnden har
under ret vidtagit atgirder i syfte att nd mélen fér Kommunfullmiktiges indikatorer. Ett uppdrag frin
Kommunfullmiktige 4r inte genomfort. Stadsrevisionen bedémer att nimnden i sin drsredovisning
anger forklaringar till varfor uppdraget inte har genomférts.

Det ekonomiska resultatet for nimnden visar pa ett dverskott mot budget p& 642 tkr. Stadsrevisionen
bedomer att godtagbara forklaringar till 6verskottet redovisas i rsredovisningen.

Nimnden har antagit regler och anvisningar f6r intern kontroll. Nimnden har genomf6rt en egen
riskanalys. I riskanalysen har det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser
och ekonomiska kontrollmoment. Nimnden har genomfort samtliga kontrollmoment. Nimndens
uppfljning av den interna kontrollen innehaller analyser och dtgirder.
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Stadsrevisionen har genomfért en granskning av Bords Stads integrationsarbete. Stadsrevisionens
samlade bedémning att Bords Stad delvis bedriver integrationsarbetet pa ett indamaélsenligt sitt
med avseende pd styrning och samordning av stadens samlade integrationsarbete. Nir det giller
den érliga uppféljningen av Program for ett integrerat samhiille rekommenderar Stadsrevisionen att
Arbetslivsnimnden fullgér sitt uppdrag att arligen folja upp bolagens och nimndernas insatser och
resultat inom integrationsomradet.

Stadsrevisionen har genomfért en granskning av ekonomiskt bistdnd i Bords Stad. Syftet medgransk-
ningen var att beddma om Boras Stads arbete med ekonomiskt bistind 4r andamalsenligt och om
arbetet bedrivs med en tillricklig intern kontroll. Arbetslivsnimnden har enligt Stadsrevisionens
bedémning inte fullt ut sikerstillt en tillricklig uppféljning och kontroll av myndighetsutov-
ningen avseende exempelvis barnrittsperspektivet, éverklagade beslut och kontroll av utbetalningar.
Granskningen visar att det inom forvaltningen sker saidana kontroller men att dessa inte dokumenteras
och redovisas till nimnden. Sammantaget medfér férhéllandena enligt Stadsrevisionens bedomning
att nimnden i dessa delar har begrinsade mojligheter att besluta om limpliga dtgirder.

Stadsrevisionens sammantagna bedomning ir att verksamheten skéts pd ett indamalsenligt och ur
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sict. Den interna kontrollen bedéms som tillricklig, med ett
identifierat utvecklingsomrade. Den interna kontrollen behéver utvecklas nir det galler myndighets-
utévningen inom ekonomiskt bistdnd. ——
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Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens &rliga granskning prévas om verksamheten skots pé ett indamalsenligt och frin
ekonomisk synpunket tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gors inom nimnden
ar tillriacklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som grund for Kommunfullmiktiges ansvarsprovning,
Stillningstaganden i revisionsberittelsen utgér frén en samlad bedomning av all den granskning av
nimndens verksamhet som har genomf6rts under aret.

I nedanstiende revisionsredogorelse sammanfattas resultat frin granskning av arsredovisning, specifika
bevakningsomraden, férdjupade granskningar och intern kontroll. Granskningen av &rsredovisning och
intern kontroll 4r i huvudsak analytisk. Férdjupade granskningar innehaller i fsrekommande fall sub-
stansgranskning/granskning av indamaélsenlighet i vilken Stadsrevisionen kan verifiera maluppfyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmaissigt resultat

Nimnden redovisar ett verskott pa 18 786 tkr jimfért med budget. Stadsrevisionen noterar att
bufferten 4r upprittad i enlighet med instruktioner i Kommunfullmiktiges budget.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de stérre
budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram

® Den positiva budgetavvikelsen kan till stor del férklaras av ett 6verskott i form av
minskade personalkostnader om ca 24 000 tkr till f6ljd av en minskning i anvindandet av
timavlonad personal samt en ckad personalfrinvaro i form av egen sjukskrivning

eller VAB.
® Under véiren blev grupperna med ligst avgift avgiftsbefriade. Detta ledde till minskade for-

skoleintikter vilket bidrog till i ett underskott om 1 555 tkr.

Nimnden framhéller att den omfattande atgirdsplan f6r en ekonomi i balans som togs av Forskole-
nimnden under hosten 2019 har varit bidragande till &rets resultat.

Kommunfullméktiges indikatorer med malvirden
Nimnden redovisar maluppfyllelsen i forhallande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt ned-
anstdende.

2 . 4 1 ‘ 0 wm av7 Kommunfullmiktiges indikatorer

Nimnden har inte uppnédtt malvirdena for sex av de sju indikatorer som Kommunfullmiktige har
faststille.
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® Plats pa forskola 6nskat placeringsdatum, andel barn (%)
Under 2020 fick 96 % av barnen plats pa forskola pa onskat placeringsdatum vilket ar strax
under malvirdet om 97 %. Detta ir en forbittring jimfort med foregdende &rs resultat om
81 %. Nimnden menar att utfallet har paverkats positivt av ett minskat tryck pé forskole-
platser under varen 2020 till f6ljd av att fler virdnadshavare in normalt valt att skjuta upp sin
forskolestart, samt att Forskolenimnden med hinvisning till covid-19 tillfilligt under viren
nekade barn vars virdnadshavare ir arbetslsa eller forildralediga att limna pa forskolan.

® Andel forildrar som kinner sig trygga nir de limnar sitt barn pa forskolan, %
Resultatet av 2020 ars klimatenkit visar att 96 % av virdnadshavarna upplever att de kinner
sig trygga nir de limnar sitt barn pé férskolan vilket inte nar upp till mélvirdet p& 100 %.
Sett 6ver en femdrsperiod ir resultatet konstant. Nimnden uppger att de enheter som har
ligre nojdhet arbetar med riktade insatser for att 6ka kinslan av trygghet.

® Andel nirproducerade livsmedel, %
Utfallet for 2020 hamnar pa 24 % vilket ligger strax under nivd med det mélvirdet p&
25 % och innebir en forsimring mot utfallet f6r 2019 som lag pd 25 %. Nimnden uppger
att arbetet med att 6ka andelen nirproducerade livsmedel sker framférallt tillsammans med
koncerninkép vid upphandlingsskeendet.

® Andel ekologiska livsmedel, %
Utfallet for 2020 blev 49,2 % vilket ir strax under malet om 50 % och ir ligre in
foregdende ars resultat om 50,4 %. Livsmedelspriserna har kraftigt 6kat efter den 1 maj 2019,
di det nya livsmedelsavtalet tridde i kraft. Nimnden menar ocksa att de skade livsmedels-
priserna framférallt kan hirledas till finansieringsmodellen for distributionscentralen.
Nimnder uppger vidare att prisskningarna pa livsmedel har inneburit en ekonomisk utma-
ning for verksamheten under 2020 och kommer si dven vara under 2021.

* Andel sjukfrianvaro av ordinarie arbetstid, %
Utfallet for indikatorn fér 2020 blev 11,6 % vilket innebir att forvaltningen inte uppnér
mélet om 8 %. Trenden ir negativ eftersom resultatet fér 2019 var 9,6 %. Nimnden uppger
att den pégdende pandemin har inneburit att det har varit svért att arbeta fokuserat, proak-
tivt och strategiskt med arbetsmiljé- och hilsofrigorna under aret. I jimférelse med 2019 har
utfallet frimst bestatt av en 6kning av korttidsfranvaro dir antalet sjuktillfillen 6kat med ca
1150 tillfillen. Nimnden menar att detta troligtvis beror pa rekommendationerna om att
stanna hemma frn jobbet vid minsta tecken pa smitta.

® Andel anstillda som nyttjar Bords Stads friskvardsbidrag, %
Utfallet for indikatorn fér 2020 blev 34,6 % vilket inte uppnér mélsittningen om 43 %.
Utfallet dr en férsimring mot féregdende ars resultat dir utfallet for indikatorn blev
41 %. Information om Bords Stads férméner, inklusive friskvirdsbidraget finns med som en
punkt i SAM-kalendern och borde pd s vis nd varje medarbetare. Nimnden menar att den
pagdende pandemin och restriktionerna som den inneburit troligtvis pdverkat medarbetares
mojligheter att utnyttja bidraget for olika akriviteter.

Kommunfullméktiges uppdrag

Nimnden har avseende 2020 fitt ett uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut, uppdraget
ir genomfort.

0.0 1‘0 mm  av | uppdrag
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Ndmndens indikatorer med malvarden
Nimnden har antagit en egen indikator med mélvirde vilket ir i linje med Stadens styr- och lednings-
system. Nimnden redovisar méluppfyllelsen i forhillande till nimndens indikator enligt nedanstiende.

0 . 0 1 . 0 mm av 1 nimndens indikatorer

Konsekvenser av coronaviruset

Nir covid-19 bedémdes vara en pandemi under mars 2020 fattade Forskolenimnden beslut att lata barn
till forildralediga och arbetssskande utan arbetsmarknadsinsats vara hemma med motiveringen att
detta skulle bidra till att sikra personaltillgingen och for att arbeta forebyggande mot smittspridning
i enlighet med arbetsmiljolagen. Forvaltningen skét upp inskolningen av de barn som skulle skolas
in under april-juni. Tillsammans blev minskningen av barngrupperna tillricklig for att personaltill-
gingen och stabiliteten i verksamheterna uppritthélls.

Administrativ personal och stddpersonal har arbetat hemifrdn sedan i mars i enlighet med Borés
Stads direktiv. Forvaltningen har genomfort en 6vergripande enkit for att inventera och analysera
effektivitet och upplevelse av hemarbete, samt en enkit 6ver rektorernas bedémning av kvaliteten i
stod utfort pa distans av stodprocesserna. Forskoleférvaltningen har ocksa tagit fram en ny rutin for
hemarbete som klargér arbetsmiljansvar och investeringar och det iir férvaltningens bedémning att
hemarbetet, under perioden, har fungerat mycket vil och upplevs positivt av huvuddelen av personalen.

Nimnden uppskattar de ekonomiska konsekvenserna av pandemin i form av minskade personal-
kostnader om 24 000 tkr och minskade f6rskoleintikter om 4 700 tkr. Vilket innebir en positiv
ekonomisk konsekvens om 19 300 tkr.

Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omriden.

Forskola fran sex ménaders alder

Bords Stad erbjuder, till skillnad frén de allra flesta kommuner i landet, virdnadshavare att limna
sina barn pé forskola redan frin dess att de fyllt sex manader. Lagkravet f6r kommuner ir att de ska
ta emot barn som fyllt 12 ménader.

Beslutet om att ta emot barn frdn sex manader fattades 2011 av Kommunfullmiktige nir Regler och
villkor for forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg antogs. I genomsnitt finns 40—50 barn under 12
mdnader i Bords Stads forskoleverksamheter. Omhindertagandet av barn under 12 ménader innebir
en okad kostnad for verksamheterna da de kriver 6kad omsorg. Denna kostnad tas av budgeten som
ir avsedd for barn med sirskilt stod.

I och med att barnkonventionen har blivit svensk lag har férvaltningen inlett ett arbete med att se
over under vilka former antagningen av barn under 12 ménader skall ske for att tillmotesga lagen.
I nuliget sker ingen prévning vid antagandet trots att det kan finnas skil att behdva gora det for att
tillmétesgd barnkonventionen.

Lokaler

Bords Stads mal ir att plats inom barnomsorg ska kunna erbjudas pd énskat placeringsdatum.
Befolkningsprognosen visar jimfért med tidigare befolkningsprognoser pa en stérre kning av
behovet av forskoleplatser. Samtidigt ser Forskoleforvaltningen att barnens vistelsetider har 6kat.
Befolkningsprognosen skiljer sig 4t mellan olika omraden i kommunen, och det gor ocksé behovet
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av forskoleplatser. Behov finns i flera omrdden avseende kapacitet i form av fler forskolor men dven
tillgang till stdrre och mer verksamhetsanpassade lokaler de nirmaste dren. Férskolenimnden behéver
involveras och vara delaktig i samhillsplaneringsprocessen for att i ett tidigt skede kunna finga upp
eventuella planer pd fortitningar och stdrre nybyggnationer i kommunen som péverkar behovet av
forskolor.

Forskolenimnden har antagit Riktlinjer f6r nybyggnation och ombyggnation av forskola. Utifran rike-
linjerna har férvaltningen tagit fram rutiner for nybyggnation och ombyggnation av férskola. Rutinerna
ska ge stod for att kommunicera bl.a. funktioner och mélsittning med verksamheten som bedrivs pa
forskolan. Rutinerna anvinds ocksa som bestillningsunderlag till Lokalf6rsorjningsforvaltningen vid
nybyggnation och ombyggnation av forskola.

Under 2020 har det firdigstillts tva forskolor. I bérjan av 2020 6ppnade Vildmarkens forskola och
Alprosgardens forskola dppnade i nya lokaler.

Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjningen har identifierats som ett utvecklingsomrade i forvaltningens évergripande
verksamhetsplan. Forskolenimnden har sedan tidigare ett uppdrag att se till att férdelningen mellan
forskolldrare och barnskotare ligger p& 70 respektive 30 procent och i dvrigt att all personal har relevant
utbildning. Nimnden arbetar prioriterat med kompetensforsorjningen for att forsoka oka andelen
forskolldrare, i december 2020 var andelen 49 %. Vilket dr bittre dn foregiende &r dd andelen var
48 %. Bristen pd forskollirare 4dr nationell och ett gemensamt arbete med bland annat utbildnings-
akedrer behover ske for att vinda trenden menar nimnden.

Forvaltningen har ett pdgdende samarbete med Hogskolan i Bords. En forvaltningsévergripande kom-
petensforsorjningsplan har tagits fram som varje enhet arbetar med. For att arbeta for att all personal
ska ha relevant utbildning s ingdr det i forvaltningens verksamhetsplan att underlitta f6r validering.
En ny rutin for validering till barnskétare har tagits fram och rutinen for validering till forskollirare
har reviderats utifrin nya beslut om att inte lingre erbjuda studier med l6n.

Omorganisation
I arsskiftet 2019/2020 genomforde nimnden en stor omorganisation i forskolornas ledningsorganisa-
tion. Samtliga 37 tjinster som bitridande rektor togs bort och samtidigt pibérjade tio nya rektorer sin
anstillning. Férindringen méjliggjorde att storleken pé rektorsomridena kunde ses éver och ménga
rektorer fick dirmed mindre omréden och firre medarbetare. Forvaltningen uppger att omorgani-
sationen slagit vil ut.

Forindringen och konsekvenserna av denna kommer att utvirderas inom ramen for ett stdrre arbete
med kompetensforsérjningen for férvaltningen under 2021.

Fordjupade granskningar
Med utgéngspunkt frin risk- och visentlighetsanalysen har férdjupade granskningar genomférts
under dret. Nedan redovisas ssmmanfattningar av de férdjupade granskningarna.

Integration och etablering i Boras Stad

Stadsrevisionen har genomfért en granskning av Bords Stads integrationsarbete. Resultat av gransk-
ningen redogors for ytterligare i granskningsredogorelsen for Arbetslivsnimnden och Kommun-
styrelsen.
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Beslutsgangen avseende Lilla Safiren

Stadsrevisionen har granskat beslutsgingen vid avvecklingen av Lilla Safiren. Det ir i slutindan
rittsvisendets roll att ta stillning till om kommunala beslut som fattats 4r lagenliga. Varje medlem
av en kommun har ritt att f3 lagligheten av kommunens beslut prévad genom att 6verklaga beslutet.
Majligheten for enskilda att 6verklaga fattade beslut idr en central del av rittssikerheten och pd sé vis
av principiellt stor vikt.

I fallet med avvecklingen av Lilla Safiren har Férskoleforvaltningen gjort bedémningen att de enligt
skollagen har befogenhet att avveckla Lilla Safiren. Avveckling av Lilla Safiren har siledes inte foregétts
av ett politiskt beslut av Férskolenimnden eller Kommunfullmiktige. Férskolenimndens delegations-
ordning innehéller ingen delegation som avser nedliggning, avveckling eller avslut av verksamheter.

Granskningens genomgang av tillimplig lagstiftning visar att ett ifrdgasittande av beslutets lag-
lighet — med hinvisning till behsrigheten hos beslutsfattaren — 4r befogad. Beslutet har inte heller
anmilts till nimnden som delegationsbeslut eller protokollférts sirskilt. Detta har medfort att beslutet
inte varit mojligt att 6verklaga och en rittslig provning av beslutets laglighet har inte kunnat ske.
Forskolenimnden behover enligt Stadsrevisionens bedomning sikerstilla att beslut fattas av en behorig
instans och enligt ritt lagrum. Atgirderna ir i Stadsrevisionens mening visentliga for en transparent
beslutsprocess som méjliggor for kommunens medlemmar att f3 lagligheten i nimndens beslut provad.
Inte minst 4r ovanstdende av vikt nir det giller beslut om avveckling av Lilla Safiren.

Nimnden har svarat p Stadsrevisionens rapport 28 januari 2021. Nidmnden har vidtagit féljande
dtgirder till foljd av Stadsrevisionens granskning:

® Rutin f6r dokumentation av rektorsbeslut har tagits fram.

* Kompetensutveckling kring rektors befogenheter och dokumentationsskyldighet skall
genomforas.

® Verksamhetschef har sikerstillt i enskilda dialoger med respektive rektor att rektorsbeslut ska
dokumenteras inom ramen f6r rektors befogenhet enligt skollagen.

® Nir Forskolenimnden nu anvinder lokalen pa nytt, ligger avdelningarna organisatoriskt
placerade under forskolan Trollevi

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomfora risk-
analyser, uppritta planer for och genomféra uppfoljning av den interna kontrollen. Nimnden ska
dven anta egna regler och anvisningar for intern kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppféljning och
kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer i fsrekommande fall ocksd genomférs inom
ramen for kvalitetssystem.

Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll senast 2018. Nidmnden har genomfort
en egen riskanalys, som identifierade 40 risker. Planen for intern kontroll omfattade 13 kontrollmoment.
Samtliga kontrollmoment 4r avrapporterade till nimnden den 22 februari 2021. Uppfoljningen av
den interna kontrollen innehdller kortfattade analyser och dtgirder. Nimnden har under &ret f6ljt
upp tre kontrollmoment i planen for internkontroll i samband med rapportering for Tertial 1 och 2.

Presidiemote

Presidieméte genomférdes 5 november 2020 med Forskolenimndens presidium, bevakningsansvariga
fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och forvaltningsledning.
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Sammanfattande bedémning

I granskningen av nimndens &rsredovisning utgdr bedémningarna frin foljsamhet mot Kommun-
fullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens interna kontroll
bedoms utifrin riskanalys, plan och uppféljning av intern kontroll. I den sammanfattande bedom-
ningen ingdr ocksa granskningsresultat frin granskning av bevakningsomréden och de fordjupade
granskningar som har varit riktade mot nimnden avseende &r 2020.

Nimnden gor med utgdngspunke frén drsredovisningen en egen bedémning av hur nira man ligger att
uppnd malvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag riktade till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig pé helt uppniddda mélvirden och helt genomférda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mil inte kan bedomas med revisionell sikerhet. Det 4r samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga forklaringar till varfér man inte uppnér
mal respektive inte fullt ut har genomfért uppdrag.

Nir det giller nimndens féljsamhet mot Kommunfullmiktiges budgetbeslut konstaterar vi att
madlvirdena for sex av de sju indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt inte 4r uppnédda.
Nimnden har under dret vidtagit dtgirder i syfte att nd mélen f6r Kommunfullmiktiges indikatorer.
Maluppfyllelsen avseende Kommunfullmiktiges indikatorer 4r bristfillig.

Stadsrevisionen noterar att konsekvenserna av coronapandemin paverkat Férskolenimnden. For-
hillandena har bl.a. forsvérat fér nimnden nir det giller att uppnd Kommunfullmiktiges indikatorer.

Nimnden har uppnitt det uppdrag nimnden fétt frin Kommunfullmiktige i budget 2020.
Stadsrevisionen noterar att nimnden har antagit en egen indikator med malvirde.

Det ekonomiska resultatet f6r nimnden visar pd ett 6verskott mot budget pa 18 786 tkr. Nimnden har
under &ret anpassat verksamheten for att tillmotesgd de riktlinjer som beslutats avseende barnomsorg,.

Stadsrevisionen har granskat beslutsgéngen vid avvecklingen av Lilla Safiren. Forskolenimnden
behover enligt Stadsrevisionens bedomning sikerstilla att beslut fattas av en behérig instans och enligt
ritt lagrum. Argirderna ir i Stadsrevisionens mening visentliga for en transparent beslutsprocess som
mdjliggdr f6r kommunens medlemmar att 3 lagligheten i nimndens beslut provad.

Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll 2018. Nimnden har genomfért en egen
riskanalys. I riskanalysen har det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser och
ekonomiska kontrollmoment. Nimndens uppfoljning av den interna kontrollen innehéller kortfattade
analyser och dtgirder.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning ir att verksamheten skots pa ett indamalsenligt och ur
ekonomisk synpunket tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedéms som tillricklig.
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Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens &rliga granskning prévas om verksamheten skots pé ett indamalsenligt och frin
ekonomisk synpunket tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gors inom nimnden
ar tillriacklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som grund for Kommunfullmiktiges ansvarsprovning,
Stillningstaganden i revisionsberittelsen utgér frén en samlad bedomning av all den granskning av
nimndens verksamhet som har genomf6rts under aret.

I nedanstiende revisionsredogorelse sammanfattas resultat frin granskning av arsredovisning, specifika
bevakningsomriden, fordjupade granskningar och intern kontroll. Granskningen av arsredovisning
och intern kontroll 4r i huvudsak analytisk. Férdjupade granskningar innehaller i fsSrekommande fall
substansgranskning/granskning av indamalsenlighet i vilken Stadsrevisionen kan verifiera malupp-

fyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmaissigt resultat

Nimnden redovisar ett underskott pd 472 tkr jamfort med budget. Stadsrevisionen noterar att buf-
ferten 4r upprittad i enlighet med instruktioner i Kommunfullmikrtiges budget. Hela bufferten om
15 108 tkr har tagits i ansprdk under dret. Nimnden har inte upprittat en dtgirdsplan innan bufferten
har tagits i ansprak for att ticka underskott i verksamheterna.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de storre
budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram
® Den negativa budgetavvikelsen kan till stor del forklaras med kostnader for material och

tjanster om 23 333 tkr. I beloppet ingdr bl.a. negativ budgetavvikelse avseende livsmedels-
kostnad om 4 600 tkr och skolskjuts om 2 300 tkr.

® Resultatet kan ocks forklaras av ett underskott mot budget avseende personalkostnader om
708 tkr som uppstitt till f6ljd av inférandet av varje-dag-stid.

* Aven lokalkostnader vergick det budgeterade beloppet. Avvikelsen uppgick 2020 till
ca 3 900 tkr. Underskottet beror till stor del pa kostnadsutveckling for lokalhyror.

® En positiv avvikelse dr 12 800 tkr ver budget avseende férvaltningens budgeterade intikter.
Frimsta dverskottet kommer av den utékning som ir gjord inom statsbidrag for karriir-
tjanster (forsteldrare) same att statsbidrag for lirarassistenter inte var budgeterad fér 2020 d&
beslut och belopp blev faststillt under aret.

Nimnden gor vid upprittande av &rsredovisning dven en framstillan till Kommunstyrelsen om
ersittning motsvarande 1 100 tkr for kade kostnader utifrén beslut i Kommunstyrelsen om 6kat
virde av julklapp till anstillda.
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Kommunfullméktiges indikatorer med malvirden
Nimnden redovisar maluppfyllelsen i férhillande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt ned-
anstiende.

2 . 5 1 . 0 wm av8 Kommunfullmiktiges indikatorer

Nimnden har inte uppnatt méalvirdena for sju av dcta indikatorer som Kommunfullmiktige har
faststillt.

® Andel elever i ak 9 som ir behoriga till nagot nationellt gymnasieprogram, %.
Malvirdet f6r gymnasiebehérighet ir inte uppnétt. 84 % av eleverna i &rskurs 9 nadde
gymnasiebehorighet. Malvirdet for 2020 om 90 % har inte nétts. Utfallet dr en forbittring
jamfort med foregdende drs resultat om 80 %. Nimnden forklarar det forbittrade resultatet
med hinvisning till sitt arbete med gemensamma processer, fokusomriden och arbetssitt i
skolorna, med gemensamt uppligg for verksamhets- och utvecklingsplaner. For att ni mélet
nista ir kommer nimnden arbeta for att systematiskt integrera detta i det dagliga arbetet.

® Andel elever som kinner sig trygga i grundskolan, ak 4-9, %.
Malvirdet om 100 % ir inte uppndtt. Resultatet for upplevd trygghet har dock 6kat med
cirka tvd procentenheter frdn 87,17 % 2019 till 89,2 % 2020. Nimnder anser att frimsta
orsakerna till detta fortfarande vara brister i det hilsofrimjande och forebyggande arbetet i
kombination med &tgirdande arbete mot krinkningar, konflikt och mobbning,.

® Andel nirproducerade livsmedel, %.
Arets utfall avseende nirproducerade livsmedel om 22,9 % nar inte upp till malvirdet for
dret om 25 %. Utfallet f6r malet 2019 har skrivits ner frdn 30,8 % till 23,5 %. Arbetet med
att oka andelen nirproducerade livsmedel sker framforallt tillsammans med koncerninkép

vid upphandlingsskeendet.

® Andel ekologiska livsmedel, %.
Precis som for nirproducerade livsmedel ndr nimnden inte malvirdet 50 % f6r dret genom
ett utfall om 43 %. Utfallet f6r mélet 2019 var 42,4 %. Nimnden uppger att livsmedels-
priserna har kraftigt okat efter den 1 maj 2019, d& det nya livsmedelsavtalet tridde i kraft.
De okade livsmedelspriserna kan framférallt hirledas till finansieringsmodellen for distri-
butionscentralen. Nimnden uppger vidare att prisskningarna pé livsmedel har inneburit en
ekonomisk utmaning f6r verksamheten under 2020 och kommer sa iven vara under 2021.

® Andel sjukfrinvaro av ordinarie arbetstid, %.
Med utfallet om 7,7 % for indikatorn ir inte milvirdet om 5,5 % uppnétt. Utfallet dr en
forsimring mot féregdende ar da utfallet var 6,1 %. Nimnden uppger att stora delar av 2020
har priglats av coronapandemin vilket paverkat sjuktal negativt med okad sjukfrinvaro
genom sjukskrivning dven vid lindriga symtom och tvé sjukdagar efter att man dr symtomfri.
Korttidsfrinvaron har diirmed varit hgre 4n vanligt. Nimnden uppger att férvaltningen
kommer fortsitta det arbete man redan gér och arbeta med att tidigt sitta in insatser och
folja upp sjukfrdnvaro som vid prognos ser ut att bli av lingre karakeir, likas tidigt folja upp
upprepad korttidsfrinvaro.
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® Arbetad tid for timavlonade omriknat till drsarbeten.
Malet ir inte uppnétt. Mélvirdet i férvaltningen dr 50 &rsarbetare och utfallet 4r 57,5
drsarbetare. Utfallet dr en férsimring mot féregdende r da utfallet var 56,3 drsarbetare.
Nimnden uppger att frinvaron dkat p.g.a. den rdidande pandemin vilket har bidragit till att
fler timanstillda krivts och paverkat siffrorna i negativ riktning.

® Andel anstillda som nyttjar Bords Stads friskvardsbidrag
Med utfallet om 34,7 % f6r indikatorn uppnds inte milvirdet om 43 %. Resultatet ir en for-
simring frin foregiende &r da utfallet var 38 %. Nimnden menar att en trolig anledning ir
att Sverige sedan mars 2020 varit i en pandemi dir medborgare uppmanats frin myndigheter
att inte besoka triningsanliggningar.

Namndens indikatorer med malviarden

Nimnden har inte antagit egna indikatorer med mélvirden vilket inte 4r i linje med Stadens styr- och
ledningssystem.

Kommunfullmiktiges uppdrag

Nimnden har avseende 2020 fétt tvd uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut, uppdragen
ir genomforda.

0.0 2‘0 mm  av 2 uppdrag

Ndmndens uppdrag
Nimnden har avseende 2020 gett 21 uppdrag till férvaltningen.

3 . 1 17 . O mm av2] uppdrag

Konsekvenser av coronaviruset

Enligt nimnden har coronapandemin har tagit tid och kraft frin det ordinarie arbetet i Grund-
skoleférvaltningen. Férvaltningen har haft stort fokus pa att informera, vigleda och stddja rektorer/
enhetschefer samt att informera virdnadshavare.

Nimnden uppger att kirnverksamheten har i stort kunnat bedrivas enligt ordinarie plan. Det var
onormalt hdg frinvaro hos elever och personal under andra halvan av mars och férsta halvan av april.
Det har funnits stor oro hos en del personal, virdnadshavare och elever. Ett fital virdnadshavare héller
sina barn hemma utan giltiga orsaker menar nimnden. Kunskapsutvecklingen har enligt nimnden
péaverkats pa negativt sitt for elever med hég frinvaro, men i stort kan det inte konstateras stor negativ
paverkan pa elevernas resultat.

Ekonomiskt har pandemin gett negativa konsekvenser for nimnden genom att man haft extratimmar
for lokalvirdare m.m., forvaltningen képt in rengdringsmaterial m.m. samt att man képt in utrustning
for att stilla om till ett digitalt arbetssitt. Sammanlagt beriknar nimnden den negativa ekonomiska
konsekvensen till 1 178 tkr.
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Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omriden.

Insyn fristdende skolor

De fristdende skolorna och Grundskoleférvaltningen triffas normalt fyra gdnger per ar for att avhandla
gemensamma fragor. 2020 genomférdes tvé av dessa moten fysiskt pd Olovsholmsgatan och tva
genomfdrdes pé distans via Teams med hinsyn till pandemin. Vid skolbyten och évergingar for elever
finns det ett samarbete om rutiner. Det finns ett titt samarbete i skolvalet, som utvecklades under
2019, dir de fristiende skolorna ocksd finns som alternativ i den digitala tjinsten.

Under 2019 har insynsbesok genomforts pa tva skolor. Tva skolor planerades att besdkas under 2020.
Dessa flyttades dock fram pé grund av coronapandemin. Under 2021 planerar forvaltningen att
genomfora de tvd besok som planerats f6r 2021 samt de tva besok som flyttades fram 2020.

Kompetensforsorjning - elevhélsan

Elevhilsans bemanning har fortsatt forbéttrats under 2020, vilket innebir att skolornas forutsittningar
for att bedriva god undervisning férbittras. Elevhilsan har nyckelroller i en skolenhet och har stor
betydelse for kvaliteten i verksamheten.

Lokaler

Boris hade vid utgingen av 2018 totalt 112 178 invanare. Den totala befolkningsdkningen 4r i genom-
snitt 1221 personer per r under prognosperioden. Gruppen barn i dldersintervallet sex — 15 &r, som
motsvarar skolans forskoleklass till arskurs nio, forvintas 6ka med ca 270 elever per ar och totalt 1330
barn under prognosperiodens fem ar, frin 2019 till 2023. Den kommuncentrala befolkningsprogno-
sen ir en forutsittning som Grundskolenimnden i sin verksamhets- och lokalplanering och dirpa
foljande budget skall utgd ifrén. Elevutvecklingen ir inte jimnt fordelad éver staden. Den forvintade
och planerade bostadsbyggnationen forvintas fa storst effekt i Centrum, Gota och Norrby 4r en stark
bidragande faktor till elevutvecklingen.

Grundskolenimnden upplever en brist pd lokaler. Naimnden prioriterar att sikra en kapacitetsutbygg-
nad for att mota den férvintade elevokningen. I andra hand kommer upprustning och anpassning
utifrdn effektiviteten, pedagogiskt och lokaleffektivitet i yta och hyra per elev. Férst i tredje hand
kommer byggnadernas kvalitetsmissiga indamalsenlighet.

Samverkan skola och socialtjanst

I slutet av 2018 upprittades en rutin fér samverkan mellan Grundskoleférvaltningen och Individ-
och familjeomsorgsforvaltningen (IFO) och implementering av rutinen har genomforts vid forvale-
ningsgemensamma implementeringsméten under 2019. Syftet med rutinen 4r att skapa kunskap och
forstielse om varandras verksamheter utifrin en helhetssyn. IFO Barn och unga och grundskolan
ska samverka for att ge stod till barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa med hinsyn till
barnets eller ungdomens hela livssituation.

Under 2020 har nimndepresidierna for Grundskolenimnden respektive Individ- och familjeomsorgs-
nimnden triffats vid ett tillfille och forvaltningschefer och verksamhetschefer triffats totalt fem
ginger. Detta har ocksa varit en del i riskhanteringen inom Grundskolenimndens internkontroll.
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Syskonfortur

Inom grundskolans verksamhet tillimpas ett aktivt skolval dir virdnadshavare anséker om en skol-
plats i en skola och sedan placeras eleverna utifrin dessa 6nskemal. Grundskoleférvaltningen kan
inte sjilva styra med upptagningsomraden i vilken ordning respektive skola skall fyllas pa. Alla barn
kan soka plats pa alla skolor.

I de fall dir antalet platser i en skola ir firre jimfort med antalet sokande tillimpas ett antal urval-
skriterier (syskonfértur och relativ nirhetsprincip). Syskonfortur anvinds endast for placering i for-
skoleklass och gér fore andra elevers relativa nirhetsprincip men giller bara for de, for det ansskande
barnet, tre nirmaste skolor.

Forvaltningschefen uppdrogs 2019 att utreda ritesliget betriffande syskonfortur i det obligatoriska
skolvalet samt gora en omviirldsanalys infor kommande ar. Uppdraget dterrapporterades vid nimndens
sammantridde i augusti 2019.

Beslut om placeringar med grund i syskonfortur fattas sedan 2019 till skillnad frin 6vriga place-
ringsbeslut, inte pd delegation av tjinsteman utan av nimndens ordférande. Dessa aterrapporteras
till nimnden som ordférandebeslut.

Inga placeringsbeslut som paverkats av annat barns syskonfortur har hittills 6verklagats varfor den
nuvarande ordningens rittslige dnnu inte provats.

Fordjupade granskningar
Med utgdngspunke frin risk- och visentlighetsanalysen har férdjupade granskningar genomforts
under &ret. Nedan redovisas ssmmanfattningar av de férdjupade granskningarna.

Integration och etablering i Boras Stad

Stadsrevisionen har genomfért en granskning av Bords Stads integrationsarbete. Resultat av
granskningen redogérs for ytterligare i granskningsredogorelsen for Arbetslivsnimnden och
Kommunstyrelsen.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomfora risk-
analyser, uppritta planer for och genomféra uppfoljning av den interna kontrollen. Nimnden ska
dven anta egna regler och anvisningar for intern kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppféljning och
kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer i forekommande fall ocksd genomfors inom
ramen for kvalitetssystem.

Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll 2017. Nimnden har genomfort en
egen riskanalys, som identifierade 24 risker varav fem hade riskbedémningsvirde pd 16. Planen for
intern kontroll omfattade 17 kontrollmoment. Uppféljningen av den interna kontrollen innehaller
kortfattade analyser och dtgirder. Nimnden har under aret foljt upp sju respektive nio kontrollmoment
i planen f6r internkontroll i samband med rapportering for Tertial 1 och 2. Fem av dessa ir kontroll-
moment med direkta itgirder for risker med bedémningsvirde pd 16. Samtliga kontrollmoment 4r
avrapporterade till nimnden den 24 februari 2021.
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Presidieméte
Presidieméte genomférdes 3 december 2020 med Grundskolenimndens presidium, bevakningsan-
svariga fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och forvaltningsledning.

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens arsredovisning utgir bedomningarna frin féljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens interna
kontroll bedéms utifrdn riskanalys, plan och uppfsljning av intern kontroll. I den sammanfattande
bedémningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomraden och de for-
djupade granskningar som har varit riktade mot nimnden avseende &r 2020.

Nimnden gor med utgéngspunkt frin arsredovisningen en egen bedémning av hur nira man ligger att
uppnd malvirden respektive i vilken utstrickning man har genomf6rt uppdrag riktade till nimnden.

Stadsrevisionens beddmning grundar sig p& helt uppnidda mélvirden och helt genomférda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mél inte kan bedomas med revisionell sikerhet. Det dr samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga frklaringar till varfoér man inte uppnar
mal respektive inte fullt ut har genomfért uppdrag.

Grundskolenimnden har under 4ret inte uppndtt malvirdena f6r sju av dtta indikatorer. Ndimnden
har under ret vidtagit atgirder i syfte att n milen for Kommunfullmiktiges indikatorer. Nimnden
har genomfért de tvd uppdrag nimnden fétt frin Kommunfullmikrige i budget 2020.

Stadsrevisionen noterar att nimnden inte har antagit egna indikatorer med mélvirden.

Det ekonomiska resultatet for nimnden visar pé ett underskott mot budget pa 472 tkr. Stadsrevisionen
beddmer att godtagbara forklaringar till underskottet redovisas i arsredovisningen. Stadsrevisionen
noterar att konsekvenserna av coronapandemin péverkat Grundskolenimnden.

Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll 2017. Nimnden har genomfrt en egen
riskanalys. I riskanalysen har det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser och
ekonomiska kontrollmoment. Nimndens uppfoljning av den interna kontrollen innehéller kortfattade
analyser och &tgirder. Stadsrevisionen noterar att samtliga risker med riskbedémningsvirde om 16
foljts upp av nimnden under aret.

Stadsrevisionens sammantagna bedomning #r att verksamheten skéts p ett indamalsenligt och ur
ekonomisk synpunket tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedéms som tillricklig.
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Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens arliga granskning prévas om verksamheten skots pa ett indamélsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden
ar tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som grund fér Kommunfullmiktiges ansvarsprévning.
Stillningstaganden i revisionsberittelsen utgdr frin en samlad bedomning av all den granskning av
nimndens verksamhet som har genomf6rts under aret.

I nedanstiende revisionsredogorelse sammanfattas resultat frin granskning av arsredovisning, specifika
bevakningsomraden, férdjupade granskningar och intern kontroll. Granskningen av arsredovisning
och intern kontroll 4r i huvudsak analytisk. Férdjupade granskningar innehaller i fsrekommande fall
substansgranskning/granskning av indamalsenlighet i vilken Stadsrevisionen kan verifiera malupp-

tyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett underskott p& 10 859 tkr jimfért med budget. Stadsrevisionen noterar att
nimnden har upprittat en buffert i enlighet med de instruktioner som anges i Kommunfullmiktiges
budget. Nimnden har en atgirdsplan i budget 2 for att fa budget i balans. Bufferten har anvints for
att ticka underskott i verksamheten.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de storre
budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram
® Den negativa budgetavvikelsen kan till stor del forklaras av ett underskott pa 9 627 tkr for
barn och ungdomsvérden. Interna och externa familjehemsplatser redovisar ett underskott
pa 11 940 tkr och kép av institutionsplatser 13-20 ar som redovisade ett underskott pd
5 342 tkr. Interna och externa dppenvirdsinsatser redovisade ett dverskott pd 7 141 tkr.

® Det negativa underskottet kan ocksé hirledas till kostnader som avser kop av platser inom
vérd av vuxna som redovisade ett underskott pa 9 064 tkr.

® Central administration redovisade ett éverskott pd 2 453 tkr och beror frimst pa besparingar
under hdsten. Under &ret har inte chef for kvalitet och utveckling samt socialt ansvarigt
samordnare varit tillsatta.

Individ- och familjeomsorgsnimnden begir att bli kompenserade for hela underskottet pa 10 859 tkr.

Kommunfullmiktige har i budget 2020 beslutat om sex inriktningar/direktiv som ska gilla f6r nimn-
dens verksamhet under aret. Avseende dessa noterar Stadsrevisionen att nimnden inte helt redogér
for hur man har bedrivit verksamheten i sin drsredovisning.

Kommunfullméktiges indikatorer med malvirden

Nimnden redovisar maluppfyllelsen i forhallande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt ned-
anstdende.

1 . 0 2 ‘ 0 mm av3 Kommunfullmiktiges indikatorer
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Nimnden har inte uppnitt malvirdena fér en av de tre indikatorerna som Kommunfullmiktige har
faststille.

® Andel sjukfrinvaro av ordinarie arbetstid, %.
Milvirdet om 6,5 % uppnds inte under dret. Nimnden redovisar ett utfall om 8,4 %.
Utfallet f6r dr 2020 har forsimrats i forhallande till foregdende ars utfall (7,1 %).
Sjukfranvaron ir till viss del paverkad av Corona-pandemin. Genom méjlighet till vixelvis
arbete hemifrdn har viss sjukfrinvaro kunnat undvikas. Individ- och familjeomsorgsnimn-
den arbetar med nirvarande ledarskap, personlig dterkoppling till medarbetarna, kompetens-
utveckling, feedback, méjlighet att byta arbetsuppgifter, prioritering av arbetsuppgifter nir
arbetsbelastningen idr hog, systematiskt arbetsmiljdarbete och med individuell uppfoljning av
rehabiliteringsirenden.

Niamndens indikatorer med malvarden

Nimnden har inte antagit egna indikatorer med mélvirden vilket inte ir i linje med Stadens styr- och
ledningssystem.

Kommunfullméktiges uppdrag

Nimnden har avseende 2020 fatt tvd uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut. Ett av tva
uppdrag ir genomforda.

1 . 0 1 ‘ 0 mm av2uppdrag

Det uppdraget som inte ir genomfort ir:

* Individ- och familjeomsorgsnimnden far i uppdrag att, i nira samverkan med andra
nimnder som jobbar med barn och ungdomar, utreda méjligheterna att inritta en
sirskild férebyggandeenhet med uppdrag att motverka att unga i riskzon hamnar i
normbrytande beteenden.

Planeringen f6r att genomféra detta uppdrag var att bilda en arbetsgrupp med representanter
fran flera av de nimnder som arbetar med barn och ungdomar. Under viren gjorde nimn-
dens verksamhetsutvecklare viss omvirldsbevakning men arbetsgruppen startade inte mycket
pa grund av situationen med corona. Under hosten nir arbetet med Socialt hallbart Bords
utvecklades till att allt mer bli ett évergripande sammanhang for frimjande, férebyggande
och tidiga kommungemensamma insatser f6r barn och ungdomar sa hinskéts uppdraget till
styrgruppen for Socialt hillbart Bords och kommer att utredas inom ramen f6r detta forum
under viren 2021.

Konsekvenser av coronaviruset

Individ- och familjeomsorgsnimnden redogor att med anledning av coronaviruset, har nimnden haft
okade kostnader som motsvarar 1530 tkr.

Coronaviruset har lett till flera konsekvenser for Individ- och familjeomsorgsnimnden. Periodvis har
pandemin tagit fokus frin verksamhet, utveckling och olika utbildningsbehov. Frin april manad har de
verksamheter som haft méjlighet vixelvis arbetat hemifrin. Kontakter och méten med samarbetsparter
och brukare har nir det varit méjligt genomforts via digitala méten. Under viren genomférdes dven en
del utredningssamtal digital men under hésten har verksamheten nir det giller férhandsbedémningar
och utredningssamtal i stort tergatt till fysiska méten.

Besoksrum har fict utrustas med skdrmar och samtliga verksamheter som har besok, dr mobila och
gor hembesok m.m. har fitt kopa skyddsutrustning i form av bl.a. visir och munskydd.
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Vissa verksamheter har fitt anpassas sdsom gruppsamtal inom Smedjan/Yxhammarmottagningen,
triffpunkten Triffen och akutboendet. Antalet samtidiga besokare har begrinsats och gruppstor-
lekarna har minskats samt att antalet tillgiingliga platser pd akutboendet har minskat for att férhin-
dra smittspridning. Akutboendet har haft nio tillgingliga platser istillet 16 platser. For att minska
smittspridning har nimnden 4ven varit delaktig i att ordna nigra boendelosningar f6r bostadslésa.
Klintesvings stddboende har anvint sina dubbelrum som singelrum fér en person for att minska
risken f6r eventuell smittspridning. Detta har lett till 6kade kop av externa boenden och betydligt
okade kostnader.

Orosanmilningarna har skat och till f6ljd av detta dven insatserna. Det ir oklart till hur stor del
Coronaviruset har lett till denna konsekvens. Antalet barn och unga med insatser har dkat och det
finns indikationer pd att psykisk ohilsa och kriminalitet har 8kat. Vad som samvarierar med vad ir
inte tillrickligt utrett lokalt eller nationellt.

Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omriden.

Forebyggande arbete och samverkan barn och unga

Planen var att bilda arbetsgrupper med representanter frén flera av de nimnder som arbetar med barn
och ungdomar. P grund av pandemin startade inte arbetsgrupperna under &ret. Under viren 2021
kommer det att utredas inom ramen for Socialt hillbart Bords och man kommer bl.a. att arbeta med
frimjande, férebyggande och tidiga kommungemensamma insatser for barn och ungdomar.

Boendeprocessen

Arbetslivsnimnden ansvarar for bostadsanskaffning. Individ-och familjeomsorgsnimnden ansvarar
for att utreda, prova och fatta beslut rérande boendesocial insats/andrahandskontrakt. Rutiner och
arbetssitt har tagits fram under viren 2020. Kontaktpersoner inom samarbetsparter och bostads-
bolag har férberetts for férindringen. Den gemensamma mottagningsenheten inom Individ- och
familjeomsorgsnimnden kommer att vara vigen in till Bords Stad for den som behéver denna form av
stdd. Planeringen ir att starta arbetet med en ny boendeprocess fullt ut frin och med 1 januari 2021.

Individ- och familjeomsorgsnimnden anger att nimnden behéver forstirka sina resurser som hanterar
mottagande, handliggning och utredning samt till viss del utveckla kompetens inom Boendesociala
enheten avseende nya malgrupper. Den nya processen ger en tydligare vig in for milgruppen som
behover boendesocial insats och andrahandskontrake att vinda sig till Bords stad for stéd. Detta for-
vintas leda till att fler personer som 4r hemlosa eller riskerar att bli hemlosa vinder sig till Individ- och
familjeomsorgsnimnden. Nigot som enligt nimnden kan leda till en 6kad belastning och behov av
okade resurser. Det dr dock inte mojligt att i forvig uttala sig om hur efterfrigan av stdd kommer att
se ut och hur stort behov av 6kade resurser som detta medfér.

Uppfoljning av privata utférare

Nimnden har genomfort en uppf6ljning av privata utférare som avser tidsperioden 1 juli 2019 — 30
juni 2020. Infér uppfoljning som gjordes 2019 hade en ny mall f6r rapportering av uppféljning har
tagits fram f6r samtliga nimnder som anvinder sig av privata utférare. Denna mall anvinds nu fér
andra gingen.

Nimnden har gjort en plan f6r avtalsuppfoljning och har under det génga aret fokuserat pd att ta
fram en modell f6r uppféljning och anvint denna modell pA Hem f6r vird och boende inom barn-
och ungdomsvard respektive vuxenvérd. Detta ir forsta gingen denna uppféljningsmodell anviinds
och dirfor far arets uppféljning ses som en pilot. Modellen kan behéva revideras och férindras infér
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kommande &r. SKL Kommentus har under viren 2020 bérjat se pa en uppféljningsmodell som da
avser de avtal som de har och dir de dven skulle géra vissa uppfoljningsinsatser for anslutna kommuner
ssom Bords stad nir det giller HVB Barn och unga. Nimnden kommer att folja detta och om SKL
Kommentus genomfér uppfoljningar éven framaver ta del av och anviinda dessa resultat.

Kostnader for externa placeringar

Kostnader for externa placeringar avseende barn och unga ar (0-20 &r) uppgr till 93408 tkr under
dret och avser 96 unika personer. Kostnader for externa placeringar inom vuxen (21 ar- dldre) uppgér
till 39 228 tkr under &ret och avser 109 unika personer.

Fordjupade granskningar
Med utgdngspunke frin risk- och visentlighetsanalysen har férdjupade granskningar genomforts
under &ret. Nedan redovisas ssmmanfattningar av de férdjupade granskningarna.

Uppfoljning av tidigare granskning av det kommunala aktivitetsansvaret
Stadsrevisionen har genomfért en uppféljande granskning av det kommunala aktivitetsansvaret i
Bords Stad. Uppfoljningens 6vergripande syfte ir att folja upp granskningsresultaten frin 2014 och
genomfora en nuligesanalys av hur arbetet inom omrédet i Bords Stad ser ut 2020.

De huvudsakliga revisionsfrigorna ir att belysa vilka atgirder som Bords Stad har genomfért inom
omridet sedan 2014 och vilka styrdokument och rutiner som finns antagna. Vidare ir revisionsfra-
gorna att beskriva hur Arbetslivsnimndens uppdrag ser ut inom omradet samt vilka uppféljningar
av dtgirder som genomférts och hur effekten av dessa miits.

En viktig forindring sedan granskningen 2014 ir att det kommunala informationsansvaret numera
har 6vergdtt till ett kommunalt aktivitetsansvar. Vid den uppféljande granskningen visar det sig att en
tvirsektoriell enhet inrittats under viren 2020. Enheten har i uppdrag att omhinderta det kommunala
aktivitetsansvaret (KAA). Stadsrevisionens bedomning i férhillande till de brister som konstaterades
2014 ir att dessa till storsta delen dr dtgirdade. Omradena mélsittning, ansvarsférdelning, rutiner och
arbetsformer bedéms i huvudsak vara indamaélsenliga. Stadsrevisionen noterar act KAA-enheten 4r i ett
uppstartsskede. Stadsrevisionen kan dirfor inte bedsma om omridet utvirdering ir indamélsenligt.

Integration och etablering i Boras Stad

Stadsrevisionen har genomfért en granskning av Bords Stads integrationsarbete. Resultat av gransk-
ningen redogors for ytterligare i granskningsredogorelsen for Arbetslivsnimnden och Kommun-
styrelsen.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for den interna kontrollen och ska genomfora risk-
analyser, uppritta planer for och genomféra uppfoljning av den interna kontrollen. Nimnden ska
dven anta egna regler och anvisningar f6r intern kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppféljning och
kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer i fsrekommande fall ocksd genomférs inom
ramen for kvalitetssystem.

Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll. Nimnden har genomfért en egen
riskanalys som identifierade 23 risker. Planen f6r intern kontroll omfattade 15 kontrollmoment.
Samtliga kontrollmoment 4r avrapporterade till nimnden den 16 februari 2021. Tvd kontrollmoment
har pa grund av covid-19 inte kunnat genomféras fullt ut enligt plan. Uppféljningen av den interna
kontrollen innehaller kortfattade analyser och dtgirder.
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Presidiemoéte

Presidieméte genomfordes 8 december 2020 med Individ- och familjeomsorgsnimndens presidium,
bevakningsansvariga fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaltnings-
ledning.

Sammanfattande bedomning

I granskningen av nimndens arsredovisning utgar bedémningarna frin f6ljsamhet mot Kommun-
fullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mél. Nimndens interna kontroll
beddms utifrdn riskanalys, plan och uppféljning av intern kontroll. I den sammanfattande bedém-
ningen ingdr ocksa granskningsresultat frin granskning av bevakningsomriden och de férdjupade
granskningar som har varit riktade mot nimnden avseende ar 2020.

Nimnden gor med utgéngspunkt frin arsredovisningen en egen bedémning av hur nira man ligger att
uppnd malvirden respektive i vilken utstrickning man har genomf6rt uppdrag riktade till nimnden.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig p& helt uppnidda mélvirden och helt genomférda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mal inte kan bedomas med revisionell sikerhet. Det 4r samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga férklaringar till varfér man inte uppnér
mal respektive inte fullt ut har genomfért uppdrag.

Kommunfullmiktige har i budget 2020 beslutat om sex inriktningar/direktiv som ska gilla fér nimn-
dens verksamhet under aret. Avseende dessa noterar Stadsrevisionen att nimnden inte helt redogér
for hur man har bedrivit verksamheten i sin drsredovisning.

Individ- och familjeomsorgsnimnden har under aret inte uppnétt malvirdena for en av tre indikatorer.
Nimnden har under ret vidtagit dtgirder i syfte att nd mélen for Kommunfullmiktiges indikatorer.
Ett uppdrag frin Kommunfullmiktige 4r inte genomfort. Stadsrevisionen bedémer att nimnden i
sin drsredovisning anger forklaringar till varfér uppdraget inte har genomférts.

Stadsrevisionen noterar att nimnden inte har antagit egna indikatorer med mélvirden.

Det ekonomiska resultatet for nimnden visar pé ett underskott mot budget pa 10 859 tkr. Stadsrevi-
sionen bedomer att godtagbara forklaringar till underskottet redovisas i drsredovisningen.

Nimnden har antagit regler och anvisningar f6r intern kontroll. Nimnden har genomfort en egen
riskanalys. I riskanalysen har det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser och
ekonomiska kontrollmoment. Nimnden har inte genomfort tv kontrollmoment pa planerat sitt med
hinvisning till férindrade forutsittningar pa grund av coronapandemin. Nimndens uppféljning av
den interna kontrollen innehaller analyser och atgirder.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning ir att verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och ur
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedéms som tillricklig.







Borés Stad | Stadsrevisionene | Arsrapport

Revisionsredogorelse

I Stadsrevisionens drliga granskning prévas om verksamheten skots pa ett indamélsenligt och frin
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gérs inom nimnden
ar tillracklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som grund f6r Kommunfullmiktiges ansvarsprévning.
Stillningstaganden i revisionsberittelsen utgar frin en samlad bedémning av all den granskning av
nimndens verksamhet som har genomf6rts under aret.

I nedanstiende revisionsredogorelse sammanfattas resultat frin granskning av &rsredovisning, specifika
bevakningsomréiden, férdjupade granskningar och intern kontroll. Granskningen av &rsredovisning
och intern kontroll 4r i huvudsak analytisk. Fordjupade granskningar innehéller i forekommande fall
substansgranskning/granskning av indamaélsenlighet i vilken Stadsrevisionen kan verifiera milupp-
fyllelse.

Ekonomiskt och verksamhetsmassigt resultat

Nimnden redovisar ett verskott pd 35 913 tkr jimfort med budget. Resultatet beror frimst pé positiva
avvikelser avseende personalkostnader. Nimnden pdpekar att den sena avtalsrorelsens resultat var
svarprognostiserad. I kostnadsposten personal ingdr inte enbart I6nekostnader utan dven kostnader
for personal i form av personalvérd, kompetensutveckling, arbetsklider samt inhyrd personal.

Nimndens intikter éversteg budget med 17 900 tkr och utgér 1,2 % av nimndens totala kostnads-
volym. De 6kade intikterna beror till strsta delen pa kade statsbidrag om 15 200 tkr. Nimnden
har fitt stimulansbidrag for att digitalisera och utveckla vilfirdsteknik med den ildre i fokus samt ir
utsedd som modellkommun inom samma satsning. Nimnden har 4dven fatt bidrag for att motverka
ensamhet bland ildre samt bidrag inom ildreomsorgslyftet samt blivit kompenserade for merkostnader
pa grund av covid-19. Kostnaderna for dret blev 17 900 tkr ligre dn budgeterat. Avvikelseposterna
dterfinns frimst inom personal- samt material- och tjinstekostnader.

Bufferten ir upprittad i enlighet med instruktioner i Kommunfullmiktiges budgetbeslut. Bufferten
har, enligt beslut i VAN i september, i sin helhet fordelats ut till verksamheterna f6r att anvindas till
investeringar som kommer brukarna till del.

Resultatrikningen stimmer gentemot avstimning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de storre
budgetavvikelserna per verksamhet.

Verksamheternas resultat

® Resultatet for Central administration visar pé ett underskott om 2 500 tkr f6r dret.
Intikterna avviker mot budget med 3 300 tkr och forklaras frimst av statsbidrag for utveck-
ling av vilfirdsteknik, intikterna mots dock av 6kade kostnader i form av
material och tjinster.

® For Vard och omsorg i ordinirt boende redovisas ett dverskott pa 28 700 tkr som
direkt kan kopplas till mindre efterfrigan av insatser, frimst inom hemtjinsten, d.v.s. mindre
timmar 4n budgeterat har utférts. Orsaken till minskade insatser tros vara
ridslan for nya kontakter och den smittrisk en insats kan medféra. Totalt &terfinns ett Sver-
skott for beslutade insatser inom verksamheten som uppgér till 53 500 tkr.
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® Resultatet f6r Vard och omsorg i sirskilt boende genererar ett éverskott for aret pa
8100 tkr och ir en direkt koppling till pandemin och den minskade beliggningen pé vérd-
och omsorgsboendena. Intikterna ligger 10200 tkr éver budget och forklaras frimst av stats-
bidrag. Kostnaderna éverstiger budgeten med 2 100 tkr och forklaras till stor del av de extra
merkostnaderna med hinvisning till covid-19 i form av personalresurser, personalkostnader
inom dldreomsorgslyft samt personalresurser for insatsen att minska ensamheten. Alla dessa
merkostnader har bekostas av statsbidrag.

Kommunfullméktiges indikatorer med malvéarden

Nimnden redovisar maluppfyllelsen i férhéllande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt ned-
anstdende.

3 . 5 1 . 0 wm av9 Kommunfullmiktiges indikatorer

Nimnden har inte uppndtt mélvirdena for atta av de nio indikatorer som Kommunfullmiktige har
faststillt:

® DPersoner som en hemtjinsttagare moter, antal/14 dagar (medelvirde)
Malvirdet pa 15 personer ir inte uppndtt och resultatet pa 16 ir ligre dn 2019 (17 personer
&r 2019). En 4tgird som vidtagits for att uppnd méaluppfyllelse dr en utékning av grundbe-
manningen, d.v.s. hogre andel tillsvidareanstillda medarbetare och firre andel timvikarier.
Verksamheten arbetar aktivt med sikra att medarbetarna har de kompetenser som krivs samt
har arbetat med schemaliggning efter verksamhetens behov.

® Antal liigenheter som ir trygghetsbostider
Milvirdet pa 230 bostider uppnas inte under dret. Nimnden redovisar ett utfall p& 221
stycken. Vard- och ildrenimndens méjligheter att péverka nybyggnation av trygghetsbosti-
der 4r begrinsade, dd kommunen sjilv inte bygger eller anvisar till trygghetsbostiider, det gor
fastighetsigarna. Samtidigt 4r det viktigt f6r nimndens verksamheter att det finns tillging-
liga och attraktiva bostider for dldre. En del av de kommunala bostadsbolagen har planer pa
att bygga fler trygghetsbostider.

® Andel hemtjinsttagare som uppger att hemtjinstpersonalen alltid eller oftast tar
hinsyn till den dldres egna asikter och 6nskemal, %
Malvirdet dr 92 % och utfallet 2020 ir 82 %. Mélvirdet ir inte uppnatt och har férsimrats
nigot mot foregiende ar (84 % &r 2019). Personer som har hemtjinst ska ges mojlighet till
delaktighet gillande deras vird och omsorg och paverka hur insatser forliggs och utfors.
Utbildning i social dokumentation har planerats I6pande under dret med utgdngspunkt i
IBIC (individens behov i centrum) och grundas pa vikten av den enskildes delaktighet av
dess vird och omsorg. Dock har utbildningen behévts pausats under pandemin.

® Andel hemtjinsttagare som uppger att det kinns tryggt att bo hemma med st6d fran
hemtjinsten, %
Milvirdet dr 90 % och utfallet 2020 ir 83 %. Malvirdet dr inte uppndtt men har forbittrats
jimfort med foregdende ar (&r 2019 81 %). Varden och omsorgen ska vara samordnad och
sammanhadllen, vilket innebir att kommunens hemtjinst och hemsjukvard samt primir- och
specialistvird ska samverka runt de mest sjuka dldre for att uppnd s god livskvalitet och
trygghet som majligt. Den enskilde ska ges mojligheter till delaktighet och kunna paverka
hur insatser forlidggs och utfors.
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® Andel ekologiska livsmedel, %
Malvirdet dr 50 % och utfallet 2020 4r 47,5 %. Mélvirdet ir dirmed inte uppfyllt.
Maluppfyllelsen har dock 6kat ménad f6r ménad, vilket beror pa att d@ven de produkter som
handlas frin Ica-City nu gér att hantera i kostverksamhetens uppfoljningssystem Compare.
Fran maj 2019 har livsmedelskostnaderna successivt okat vilket till stor del kan kopplas till
Bords Stads distributionscentral. Prisokningarna kan innebira svérigheter for kostverksam-
heten att under 2021 bibehélla eller utveckla andelen ekologiska inkop.

® Andel sjukfranvaro av ordinarie arbetstid, %
Sjukfranvaron fér 2020 visar pa ett utfall pa 12 %. Vard- och ildrenimnden nir inte mélet
pa 7,5 %. Vird- och ildrenimnden uppvisar en fortsatt hog sjukfrinvaro jimfért med nimn-
dens mil och med Boris Stads genomsnitt. Nimnden har haft en trend med sakta sjunkande
franvarosiffror fram till och med februari 2020. I samband med utbrottet av covid-19 bréts
den trenden. Sjukfrinvaron for perioden december 2019-november 2020 ir 11,9 %. I ett
langsiktigt perspektiv fortsitter nimnden arbetet med att minska sjukfrinvaron. Screeningar
av enheter inom ramen for Bords Stads évergripande projekt "Frisk organisation” har fortsatt
dven efter pandemiutbrottet.

® Arbetad tid for timavlonade omriknat till drsarbeten
Nimnden har inte nétt det uppsatta méilet p& 130 arsarbetare. 2020 ars resultat uppgar till
164,1 stycken, vilket 4r en minskning jimf6rt med 2019. Nimnden har under &ret haft ett
utokat behov av timavlénade pa grund av den 6kade frinvaron, som i sin tur beror pa pande-
miutbrottet.

® Andel anstillda som nyttjar Boras Stads friskvardsbidrag
Nimnden ndr inte det uppsatta mélet pa 45 %. En knapp tredjedel (29,6 %) av de anstillda
nyttjar stadens friskvardsbidrag och det innebir en minskning jimfért med foregiende ar
(34,6 % ar 2019). Sammanlagt har 720 medarbetare erhallit bidraget och 1000 tkr har
betalats ut. Sannolikt har dven denna indikator paverkats av den pigiende pandemin menar
nimnden.

Niamndens indikatorer med malviarden

Nimnden har antagit en egen indikatorer med mélvirden, vilket 4r i linje med Stadens styr- och
ledningssystem. Nimnden redovisar maluppfyllelsen i forhéllande till nimndens indikatorer enligt
nedanstiende.

0 . 1 0 . 0 mm av 1 nimndens indikatorer

Kommunfullmaktiges uppdrag

Nimnden har avseende 2020 fétt ett uppdrag frain Kommunfullmiktiges budgetbeslut, och det ir
genomfort.

0.0 1.0 mm  av | uppdrag

Namndens uppdrag
Nimnden har avseende 2020 gett ett uppdrag till férvaltningen och det ir inte genomfort.

0 . 1 0 ‘ 0 mm av 1 nimndens indikatorer
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Konsekvenser av coronaviruset

Konsekvenser av coronaviruset har fér Vard- och Aldrenimnden varit omfattande. Man har arbetat
for att férhindra smittspridning i nimndens verksamheter och bland seniorer i stort samt sikra en
siker arbetsmiljo for medarbetarna. Nimnden delar upp det i konsekvenser ur ett brukarperspektiv,
ur ett medarbetarperspektiv och ur ett ekonomi- och organisationsperspektiv. Det ror allt ifrin att
uppritthilla besoksforbud, stinga métesplatser/restauranger, bryta ildres isolering, verkstilla beslu-
tade insatser samt se 6ver rutiner fér informationséverforing och anvindning av skyddsutrustning.
Nimnden podngterar att man tagit fram rutiner for testning, arbetat med konsekvenserna av 6kad
korttidsfrinvaro samt genomfdrt olika insatser for att sikra medarbetarnas basala hygienrutiner samt
anvindning av skyddsutrustning.

Utifrén ett organisationsperspektiv har utvecklingsprojekt, samarbeten regionalt och nationellt tappat
fart och behover tas igen nir pandemin ir 6ver. En effekt av pandemin, menar nimnden, ir att flddena
mellan insatser f6rdrojs, t ex gillande in- och utflyttning frin vérd- och omsorgsboenden, dir brukare
i ordinirt boende viljer att vinta med att flytta in till virdboende p.g.a. ridsla for smitta.

Nimnden har dirutéver fitt statsbidrag med anledning av covid-19 och p.g.a. dessa forvintas inga
ekonomiska konsekvenser uppsté gillande merkostnader. Dock uppstér flera andra ekonomiska konse-
kvenser p.g.a. verksamhet och projekt som uteblivit, samt intikter som minskat — egenvérdsavgifter och
forsiljningsintikter for maltider exempelvis. Totalt har den ekonomiska konsekvensen for nimnden
avseende pandemin genererat ett dverskott pd 53 000 tkr.

Specifika bevakningsomraden
Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omriden.

Hemtjinsten - personer som vardtagare moter

Malvirdet 4r inte uppndtt men har forbittrats sedan foregdende ar, trots den pégdende pandemin
som inneburit hég frinvaro av medarbetare for verksamheten. Personalkontinuitet innebir att den
enskilde fir vird och omsorg av si f4 olika personal som méjligt. En &tgird som vidtagits for att
uppnd maluppfyllelse dr en utékning av grundbemanningen, dvs. hégre andel tillsvidareanstillda
medarbetare och firre andel timvikarier.

Verksamheten arbetar aktivt med siikra att medarbetarna har de kompetenser som krivs som exempel-
vis korkort och medicinska insatser utifrin delegation. En god schemaliggning efter verksamhetens
behov dir personalen ir indelad i mindre grupper knutna till vissa brukare ir en annan tgird for att
uppnd maluppfyllelse. Analys av korta besok dr genomford och visar att ca 5 % av alla korta bessk
handlar om medicingivning. Nir dessa besok inte kan samplaneras med andra insatser kan det inne-
bira forsimrad kontinuitet. Att minska frénvaro och att 6ka trivsel bland medarbetarna dr en annan
viktig dtgiird som frimjar en god kontinuitet. Vid sista kontinuitetsmitningen under aret hade fyra
av hemtjinstgrupperna ett resultat som var ligre 4n malvirdet pa 15 personer.

Samverkanséverenskommelse med Vistra Gotalandsregionen
Den 1 januari 2018 tridde lagen om samverkan vid utskrivning frin sluten hilso- och sjukvérd i kraft.
Syftet var att skapa en trygg, siker och smidig 6verging frin slutenvard till 6ppenvérd och omsorg,.

Overenskommelsen med Vistra Gotalandsregionen har enligt nimnden fungerat bra under pandemin.
Omstillningen till nira vird pagar och kan komma att paverka nimndens arbetsborda framéver, i och
med att den kan leda till att fler brukare och patienter fir sina virdbehov tillgodosedda i hemmiljén
eller pa en korttidsenhet istillet for att liggas in pa sjukhus. Arbetet kan alltsd komma att paverka
nimnden i och med 6verviltringskostnader.
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Beslut har dven fattats om implementering av Framtidens virdinformationsmiljé (FVM) som kommer
att ersitta det nuvarande systemet SAMSA.

Némndens handlingsplan (EY-rapporter)

En extern revisionskonsult, EY, gjorde tvd uppdrag at Vird- och ildrenimnden under 2017/2018.
Den forsta dversynen gillde verkstillighetens organisation. Det andra uppdraget var en utvirdering
av hemtjinstens planeringsenhet. Syftet var att lyfta fram for- och nackdelar utifrin nuvarande “cen-
tral”- respektive lokalt placerad insatsplanering (ur ett medarbetarperspektiv, ett brukarperspektiv
och ett verksamhetsperspektiv).

Tf forvaleningschef tog beslut om atgirder som kopplades till en &tta sidor ling handlingsplan. Av
dtgirderna idr samtliga avslutade, verkstillda eller pabérjade. Foljande uppdateringar har lagts till i
handlingsplanen under 2020:

® Kartliggning av behov av riktlinjer och rutiner pdgir. Nimnden genomfor bl.a.
satsningar for att minska seniorers digitala utanférskap och stodmaterial kopplat till
SAM-kalendern har tagits fram.

® DPigiende arbete med kompetensforsorjningsplan for underskéterskor kommer att
inforlivas i det arbete som KAL-gruppen gor och som Kommunfullmiktige i Budget 2021
gett Kommunstyrelsen och berérda nimnder i uppdrag att genomfora.

® Ett utvecklingsarbete ”Virdeskapande hemtjinst” har startats upp och en del i det
ar att planerarna flyttar ut till hemtjinstgrupperna senast 30 april 2021.

®  Chef for ekonomifunktionen kommer under 2021 att utreda och ta fram férslag pa
hur resursférdelningsmodellen kan utvecklas.

Personalomsittning och sjukfranvaro

Sjukfrinvaron var pd vig ner i bérjan av 2020 och har stadigt gitt ner de sista dren. Pandemin har
paverkat och lett till en hdg sjukfrénvaro under hela éret, sirskilt di personal miste vara hemma
vid minsta symptom. I samarbete med andra forvaltningar har férvaltningen tagit fram egentest
till hemmet f6r pagiende covid-19-infektion vilket varit en viktig del i att stoppa smittspridningen.
Forvaltningen ir i hog utstrickning beroende av att medarbetare 4r pd plats.

Verksamhetsomrddet Myndighet har sedan véren 2020 for forsta gdngen sedan nimnden bildades
lyckats bli fullbemannade pé bistindshandliggare, som under flera &r varit en svarrekryterad grupp.
Utéver att ha blivit fullbemannade har myndighet éveranstillt ett par bistindshandliggare vilket visat
sig vara lyckosamt bide vad giller personalomsittningstal och sjukskrivningstal. Personalomsittningen
har minskat frén 17 % 2019 till 6 % ar 2020. Sjukfrinvaron har frbittrats &r for &r, sd dven i ar trots
pigdende pandemi. 2020 var sjukfrdnvaron 5,5 % i snitt under dret och 2019 var samma siffra 7 %.
Verksamheten Myndighet har arbetat aktivt med att 6ka forutsittningarna for en vilmaende och
vilfungerande arbetsplats. De omriden som enligt forskning och beprévad erfarenhet visat sig ge
resultat har det satsats pd: 16n, nira arbetsledning/metodstéd, ordning och reda och arbeta utifrin en
systematisk kompetensforsorjningsplan. Vad giller 16n har det utifrén omvirldsbevakning nu visat
sig att myndighetsutévande medarbetare stdr sig starkt i jimforelse. Utifrin detta har Personal och
forhandling fattat beslut att erfarenhetssatsningen som pagatt sedan 2016 kommer att fasas ut efter
2020 ars utgang.
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Leasing av fordon

Vird- och ildreférvaltningen, sirskilt hemtjinsten och hemsjukvarden, ir i hog utstrickning bero-
ende av fordon for att kunna utféra sin verksamhet och anvinder ocksi en stor andel av stadens totala
fordonsinnehav. Stora summor har tidigare gatt t till att reparera skador pa dessa fordon. Bilarna har
leasats under tredrsperioder, men da de blivit nerkorda och skadade och har resulterat i hoga kostnader
for nimnden.

For att minska antalet fordonsskador si har forvaltningen under aret genomfort utbildningar med
sin personal. Presidiet och férvaltningsledningen har dven haft méten med Servicenimnden, som
administrerar fordonen. Numera gir det att se vem som ir ansvarig for vilken bil och man maste
limna in skadade bilar pa en ging for att undvika att skadorna blir liggande. Atgirderna har lett till
en minskning av antalet fordonsskador.

IBIC

Personer som har hemtjinst ska ges méjlighet till delaktighet gillande deras vird och omsorg och
paverka hur insatser forliggs och utférs. IBIC (Individens behov i centrum) ir ett behovsinriktat
arbetssitt som inleds med att ta reda pa vad den ildre vill uppna samt vad som ir viktigt, stodjande
eller hindrande i det dagliga livet. Direfter planeras insatserna tillsammans med den ildre.

Vird- och ildreférvaltningens gemensamma IBIC-projekt med Sociala omsorgsforvaltningen avslu-
tades vid drsskiftet 2019/2020. Projektets resultat tas om hand i det fortsatta arbetet med processen
Tillhandahalla omsorgs och stéd enligt SoL. I det arbetet kommer fokus vara ett behovsinriktat
arbetssitt och den enskildes delaktighet.

Viérd- och dldreférvaltningen menar att man i alla utbildningar i social dokumentation viver in IBIC.
P4 grund av pandemin har arbetet pa vard- och omsorgsboenden dock pausats.

Antal lagenheter som ar trygghetsbostédder

Vird- och dldrenimndens méjligheter att paverka nybyggnation av trygghetsbostider ir begrinsade,
da kommunen sjilv inte bygger eller anvisar till trygghetsbostider, det gor fastighetsigarna. Samtidigt
ir det viktigt f6r nimndens verksamheter att det finns tillgingliga och attraktiva bostidder for dldre.
En del trygghetsbostider 4r under uppbyggnad, bland annat bygger AB Bostider Regementsstaden
med 48 trygghetsbostider med trolig inflytetning under 2022. Aven Viskaforshem forvintas ha inflytte-
ningsklara trygghetsbostider under 2022 i Viskafors. Vard- och dldrenimnden har ett samarbetspro-
jekt med Viskaforshem dir en 6ppen méotesplats planeras i samma lokaler som trygghetsbostiderna.
Fristadbostider planerar ett trygghetsboende med ett 30-tal ligenheter som ocksa har troligt inflytt-
ning under 2022 och dir dr det gingavstind till den 6ppna métesplatsen pa Skogslid. Utdver dessa
trygghetsbostider planerar AB Bostider for att bygga trygghetsbostider pa Kyrkvigen i Brimhult
och Toarpshus i Dalsjéfors.

Fordjupade granskningar
Med utgdngspunkt frin risk- och visentlighetsanalysen har fordjupade granskningar genomforts
under aret. Inga fordjupade granskningar som rér nimnden har genomférts under ret.

Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar f6r den interna kontrollen och ska genomféra ris-
kanalyser, uppritta planer f6r och genomféra uppféljning av den interna kontrollen. Nimnden ska
dven anta egna regler och anvisningar for intern kontroll. Stadsrevisionen noterar att uppféljning och
kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer i fsSrekommande fall ocksd genomférs inom
ramen for kvalitetssystem.




Andra revisorsgruppens granskning 2020

Nimnden har under ar 2020 antagit regler och anvisningar for intern kontroll. Nimnden har gjort en
egen riskanalys som identifierade 24 risker. Planen f6r intern kontroll omfattade 12 kontrollmoment.
Samtliga kontrollmoment 4r avrapporterade till nimnden den 16 februari 2021. Uppfsljningen av
den interna kontrollen innehaller analyser och atgirder.

Presidiemoéte
Presidieméte genomfordes 19 januari 2021 med Viard- och dldrenimndens presidium, fortroendevalda
revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och férvaltningsledning.

Sammanfattande bedémning

I granskningen av nimndens &rsredovisning utgdr bedémningarna frin foljsamhet mot Kommun-
fullmiktiges budgetbeslut och eventuella beslut om nimndspecifika mal. Nimndens interna kontroll
bedoms utifrin riskanalys, plan och uppféljning av intern kontroll. I den sammanfattande bedsm-
ningen ingdr ocksd granskningsresultat frin granskning av bevakningsomraden och de férdjupade
granskningar som har varit riktade mot nimnden avseende &r 2020.

Nimnden gor med utgingspunkt frén drsredovisningen en egen bedémning av hur nira man ligger att
uppnd malvirden respektive i vilken utstrickning man har genomfért uppdrag riktade till nimnden.

Stadsrevisionens bedomning grundar sig pd helt uppnddda malvirden och helt genomférda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnidda mil inte kan bedomas med revisionell sikerhet. Det 4r samtidigt
visentligt att den enskilda nimnden analyserar och ger rimliga forklaringar till varfér man inte uppnér
mal respektive inte fullt ut har genomfért uppdrag.

Vird- och dldrenimnden har under ret inte uppnétt malvirdena for tta av nio indikatorer. Nimnden
har under aret vidtagit atgirder i syfte att nd mélen f6r Kommunfullmiktiges indikatorer. Stads-
revisionen konstaterar att miluppfyllelsen gillande Kommunfullmiktiges indikatorer ir bristfillig.
Kommunfullmiktiges uppdrag har genomforts. Stadsrevisionen noterar att konsekvenser av corona-
viruset for Vard- och ildrenimnden har varit omfattande. Férhallandena har bl.a. forsvérat for nimn-
den niir det giller att uppnd Kommunfullmiktiges indikatorer.

Det ekonomiska resultatet for nimnden visar pa ett dverskott mot budget pa 35 913 tkr. Stadsrevisionen
bedémer att godtagbara forklaringar till Gverskottet redovisas i drsredovisningen.

Nimnden har antagit egna regler och anvisningar for intern kontroll. Nimnden har genomfért en egen
riskanalys. I riskanalysen har det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser och
ekonomiska kontrollmoment. Riskanalysen ligger till grund f6r nimndens plan for intern kontroll
for dret. Nimnden har genomfért samtliga kontrollmoment och gjort en uppfsljning av den interna
kontrollen. Nimndens uppfoljning av den interna kontrollen innehéller analyser och étgirder.

Stadsrevisionens sammantagna bedémning 4r att verksamheten skots pa ett indamalsenligt och ur
ckonomisk synpunket tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedéms som tillricklig.
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Granskning av Boras Stads arsredovisning 2020

1 Inledning

Enligt kommunallagen ska revisorerna préva om verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och frin
ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna ir rittvisande och om den interna
kontrollen ir tillricklig. Revisorerna ska dven bedoma om &rsbokslutet ir férenligt med de mal som
Kommunfullmiktige beslutat.

1.1 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ir att den ska vara ett underlag till revisorernas stillningstagande i revisions-
berittelsen gillande ansvarsfrihet. Granskningen sker utifrén ett risk- och visentlighetsperspektiv.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

* Ararsredovisningen upprittad enligt gillande lag om kommunal bokforing och redovisning
(LKBR), gillande rekommendationer frin RKR samt i enlighet med god redovisningssed?

o Limnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och den ekonomiska stillningen? (med verksamhetens utfall avses utfallet i
forhillande till faststillda mal och ekonomiska ramar)

o Ar rikenskaperna i allt visentligt rittvisande?
® Ger drsredovisningen en rittvisande bild av resultatet f6r kommunen?
® Har balanskravet uppfyllts?

® Har verksamheten bedrivits pd ett sitt som gor att Kommunfullmiktiges beslutade mal,
finansiella likvil som verksamhetsmissiga, f6r god ekonomisk hushallning uppnatts?

Granskningen omfattar samtliga nimnder, Kommunstyrelsen och kommunkoncernen Bords Stad.

1.2 Avgriansningar

Stadsrevisionen har tagit del av Rdet f6r kommunal redovisnings (RKR) information om aktiedgar-
tillskott. Dirutdver har RKR utgivit ett yttrande om vissa redovisningsfrigor med anledning av sir-
skilda omstindigheter kopplade till coronapandemin gillande delarsrapporten for &r 2020. Yttrandet
kommer att tas hinsyn till dven i granskningen av drsredovisning och bokslut for hela dr 2020.

1.3 Revisionskriterier

Revisionskriterier 4r:

¢ Kommunallagen (2017:725)

® Lag(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
® Rekommendationer frin Ridet f6r kommunal redovisning (RKR)
® God redovisningssed (Bokforingsnimnden, BEN)

® International Accounting Standards (IAS)

1.4 Ansvarig namnd/styrelse

Kommunstyrelsen i Bords Stad ir ansvarig.
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1.5 Metoder

Granskningen grundas pa analys av resultat- och balansrikning samt utokad granskning av poster
och processer som ir av visentlig betydelse for resultat och stillning. Granskningen innefattar att
granska ett urval av underlag och annan information i rikenskapssammandraget samt att préva de
redovisningsprinciper som anvints i verksamheten. Granskningen har genomférts med utgdngspunkt
i en risk- och visentlighetsanalys, dir insatser koncentreras till dir risken for visentliga fel 4r storst.
Dirutover innehaller granskningen en bedémning om arsredovisningen ir rittvisande, d.v.s. att drs-
redovisningen inte innehdller fel som péverkar resultat och stillning eller tilliggsupplysningar pd ett
sitt som kan leda till felaktigt beslutsfattande. Granskningen genomférs med kontrollmélsmetodik
enligt ett upphandlat granskningsprogram som Bords Stads revisionskontor tillsammans med andra
revisionskontor i landet anvinder.

Stickprov av nimndernas specifikationer samt frin resultatrikningens konton har genomférts.

1.6 Projektorganisation
Ansvarig for projektet: Granskningsledare dr Anna Sandstrém. Granskningsmedarbetare 4r Anna
Duong och Stefan Sjéblom. Projektet har genomforts i samarbete med extern konsult, Lars Magnusson.

2 Granskningsresultat
2.1 Omfattning

Granskningen av drsredovisningen/externredovisningen omfattar:

® Forvaltningsberittelse

® Resultatrikning

® Balansrikning

® Sammanstillda rikenskaper

* Kassaflodesanalys

® Drift- och investeringsredovisning

2.2 Forvaltningsberittelse
Innehallet i férvaltningsberittelsen regleras i 11 kap. LKBR samt RKR R15. Det ska tydligt framga vilket

sammanhallet avsnitt av rsredovisningen som utgor férvaltningsberittelse. Forvaltningsberittelsen
ska presenteras fore men i omedelbar anslutning till resultatrikning, balansrikning och kassaflodes-
analys. Forvaltningsberittelsen ska innehilla foljande huvudrubriker:

*  Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

® Den kommunala koncernen

® Viktiga férhillanden for resultat och ekonomisk stillning

® Hindelser av visentlig betydelse

® Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten

® God ekonomisk hushéllning och ekonomisk stillning

® Balanskravsresultat

® Visentliga personalférhallanden

® Forvintad utveckling
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Under varje rubrik ska det limnas, om annat inte anges i RKR R15, upplysningar om den kommunala
koncernen och kommunen. Utvecklingen redovisas genom att aktuellt ar jimfors med tidigare ar.
Visentliga forindringar ska kommenteras. Det giller savil utvecklingen sedan féregiende &r som mer
lingsiktiga utvecklingsménster. Kommentarer till férindringarna ska hirledas till de verksamheter
som orsakat forindringarna. Lagstiftningen, LKBR och RKR R15 betonar att i frsta hand skall text,
siffror och analyser utga frin den kommunala koncernen och direfter kommunen.

Stadsrevisionen konstaterar att det finns utforliga underlag till specifikationerna samt att noterna har
forbittrats i rsredovisningen jimfort med tidigare &r. Stadsrevisionen noterar vidare att koncern-
perspektivet i hogre utstrickning finns beskrivet i drsredovisningen samt att ett arbete har pagitt pd
Stadsledningskansliet under dret for att férbittra foljsamheten mot RKR R15.

Gillande strukturen av forvaltningsberittelsen konstaterar Stadsrevisionen att den féljer RKR R15,
ddremot finns en del gillande innehallet under varje rubrik som bér struktureras pd annat sitt.

2.2.1 Den kommunala koncernen

Enligt RKR R15 skall forvaltningsberittelsen innehélla en oversiktlig beskrivning av de enheter som
ingér i den kommunala koncernen samt visentliga privata utforare. En beskrivning av koncernen gors
i detta avsnitt i férvaltningsberittelsen i Bords Stads drsredovisning. En férteckning éver Boras Stads
dgarintressen i koncernféretag och ekonomiska foreningar dterfinns i not 15 till de sammanstillda
rikenskaperna. Visentliga privata utforare, uppdragsforetag, redovisas i férvaltningsberittelsen.!

2.2.2 Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning
Avsnittet innehéller en finansiell analys av kommunens ekonomiska stillning. En redogérelse finns for
kommunens totala pensionsforpliktelser och hanteringen av dessa, vilket ir i enlighet med RKR R15.

For koncernen anges vissa faktorer som bedéms viktiga for Bords utveckling under aret. Under
rubriken "Finansverksamheten” beskrivs internbankens verksamhet, finanspolicyn samt finansiell
riskhantering. For kommunen anges den 6vergripande finansiella strategin, de finansiella malen och
en finansiell analys av Bords Stad.

I &rsredovisning 2020 for Bords Stad finns finansiella mal under denna rubrik. Utvirderingen av
maluppfyllelsen behandlas i granskningsrapporten dir den ska vara i enlighet med RKR R15, d.v.s.
under rubriken God ekonomisk hushallning och ekonomisk stillning.

2.2.3 Styrning och uppf6ljning av den kommunala verksamheten

Avsnittet inleds med en relativt omfattande beskrivning av ndgra forvaltningars verksamhet.

Enligt RKR R15 ska avsnittet innehélla en mer principiell beskrivning av hur mélen faststills, hur
budget tas fram, hur uppf6ljning gir till och hur den interna kontrollen r utformad. Stadsrevisionen
noterar att denna information finns med i viss utstrickning i drsredovisningens forvaltningsberittelse.
Agarstyrning och kommunal uppsikesplikt gillande kommunala koncernforetag finns dven med i
detta avsnitt. Stadsrevisionen noterar att avsnittet bor vidareutvecklas gillande hur mal faststills, hur
visionsarbetet gillande Vision 2025 fortgdr samt hur dvriga styrdokument, verksamhetsplaner etc.
paverkar styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten.

I drsredovisningen foér Bords Stad finns mél och uppdrag f6r verksamheten under denna rubrik.
Utvirderingen av méluppfyllelsen gillande indikatorer samt genomférande av uppdrag behandlas i
granskningsrapporten dir den ska vara i enlighet med RKR R15, d.v.s. under rubriken God ekonomisk
hushillning och ekonomisk stillning.

"Boris Stads Arsrcdovisning 2020, forvaltningsberittelsen, sid. 13
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2.2.4 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stédllning

I kommunallagen, giller for samtliga kommuner att Kommunfullmiktige ska faststilla mél for “god
ekonomisk hushillning”. Enligt 11 kap. 8 § LKBR ska forvaltningsberittelsen innehalla en utvir-
dering av om mélen och riktlinjerna for en god ekonomisk hushallning enligt 11 kap. 6 § férsta och
andra styckena kommunallagen har uppnitts och foljts. Gillande verksamheten ska anges vilka mél
och riktlinjer som ir av betydelse f6r god ekonomisk hushéllning medan det f6r ekonomin ska anges
finansiella mal.

Stadsrevisionen noterar att Kommunfullmiktiges budget och &rsredovisning har en skrivning om god
ekonomisk hushéllning, men Kommunfullmiktige har inte beslutat om riktlinjer for god ekonomisk
hushallning. Det pdgar ett arbete med att arbeta fram och implementera riktlinjer for god ekonomisk
hushéllning i Bords Stad och som avses gilla fr hela kommunkoncernen.?

Styrdokumentet Rikdlinjer f6r Finansverksamheten har en skrivning om god ekonomisk hushallning:?®

Det jvergripande milet for finansverksambeten inom kommunkoncernen dr att medverka till en god
ckonomisk hushillning genom att:

*  iillgodose verksamhetens behov av finansiering enligt budget
®  sikerstilla betalningsformdgan och trygea tillgingen pa kapital
® inom ramen for ovanstiende, efterstriiva bista majliga finansnetto

®  cffektivisera och utnyttja stordriftsfordelar inom upplining, kapitalfliden, likviditetshantering,
betalningsrutiner och ivriga finansiella tjinster.

God ekonomisk hushéllning handlar om att formulera mal f6r ekonomi och verksamhet och att fslja
upp dessa. Enligt RKR R15 borde skrivningen om maél och uppdrag placerats i det hir avsnittet.
Beslutade mal f6r verksamheterna i enlighet med Budget och Vision 2025 finns och ingdr i drsredo-
visningen. Stadsrevisionen noterar att Bords Stad inte uppfyller det som foljer av 11 kap. 8 och 12 §§
LKBR, dir det framgdr att " forvaltningsberittelsen ska innehilla en utvirdering av om mél och riktlinjer
med betydelse for god ekonomisk hushéllning enligt 11 kap. 6 forsta och andra styckena kommunallagen har
uppnatts och foljts”. 1 rsredovisningen finns ingen liknande koppling till god ekonomisk hushéllning
gillande verksamhetsmal och uppdrag.

Finansiella mal

Stadsrevisionen noterar att man under avsnittet Viktiga férhallanden for resultat och ekonomisk
stillning gér en uppfoljning av de finansiella mélen f6r kommunen. Detta bor istillet framgd under
avsnittet god ekonomisk hushallning. Dirutover bor en samlad analys av koncernens finansiella mal
framga.

Bor3s Stads évergripande finansiella mil enligt Kommunfullmiktiges budget 20204 r att soliditeten
ska uppga till 70 % (langsiktigt mal 80 %), avser endast den del avkommunens tillgdngar som finan-
sieras med egna medel. Det andra finansiella mélet ir att sjilvfinansieringsgraden av investeringar
ska uppga till 56 % (lingsiktigt mal 80 %). Det tredje finansiella mélet 4r att arets resultat ska vara
som ldgst 80 mnkr eller 1,2 % av skatteintikter och generella statsbidrag (1angsiktigt mal 2-3 %).

Enligt drsredovisningen uppgar soliditeten till 71,5 %, exkl. internbanken. Bords Stad uppnir det
finansiella malet f6r soliditet pa 70 %. Soliditeten f6r kommunen uppgér till 32 % inkl. internbanken,
vilket dr en liten 6kning jimfért med férra dret (31 %). Stadsrevisionen ser ingen anledning att rikna
bort internbanken vid berikning av kommunens soliditet.

2Arsredovisning 2020, sid 48-49
3 Faststilld av Kommunfullmiktige 2019-06-19
4 Kommunfullmiktiges budget 2020, sid 26
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Soliditeten for koncernen ir 34 %, vilket ir en liten kning jimfort med forra dret (33 %).

Enligt RKR R15 bér nyckeltalet soliditet beriknas och redovisas med hinsyn till totala pensionsfor-
pliktelser, dvs. medriknat pensionsforpliktelserna “inom linjen” i balansrikningen.’

Stadsrevisionen noterar dirutdver att upplysning om nyckeltalet soliditet finns angiven pa sju olika
stillen i &rsredovisningen.® Soliditeten 4r dirutdver beriknad p3 olika sitt.

I arsredovisningen redovisas sjilvfinansieringsgraden for kommunen till 152 % (kommunkoncernen
95,2 %). Stadsrevisionen noterar att man nir det finansiella mélet for sjilvfinansieringsgraden. Arets
resultat for kommunen uppgir till 284 mnkr, d.v.s. 4,2 % av skatteintikter och generella statsbidrag
och f6r kommunkoncernen 6,1 % (4,0 % redovisas i arsredovisningen). Mélet for dret uppnds samt
det langsiktiga milet om 2-3 % uppnis.

Stadsrevisionen konstaterar att samtliga tre finansiella milen dr uppnadda.

Noteras kan att kommunkoncernens lingfristiga skulder har 6kat med 1 023 mnkr jimfért med
forra &ret och uppgar till 7 994 mnkr. Samtidigt har kortfristiga skulderna minskat med 992 mnkr
och uppgér 2020 till 3 502 mnkr for koncernen.” Risker och osiikerhetsfaktorer bor, enligt SKR
Cirkuldr 2004:46, vigas in i malen, till exempel borgensataganden for egna koncernféretag. Risken
for att behova gi in och ticka forluster i kommunala koncernforetag bor kalkyleras och ingd i den
finansiella malsittningen.®

Stadsrevisionen bedémer att finansieringsanalysen redovisar Borés Stads finansiering och investeringar
under rikenskapsdret pa ett rittvisande sitt. Stadsrevisionen noterar att de stora investeringar som
finns i koncernen (frimst gillande koncernféretagen Bords Energi och Miljo AB och Borés Elniit
AB) inte berors i den finansiella analysen. I avsnittet om bolagens resultat och verksamhet beskrivs
att Bords Energi och Miljo AB framtida resultatutveckling ses som en potentiell risk. Stadsrevisionen
noterar att den finansiella analysen saknar utvecklande resonemang om vad riskerna innebir pa kort
och lang sikt f6r kommunkoncernen.

Stadsrevisionen rekommenderar att finansiella mal for koncernen tas fram, dir nyckeltalen ir jim-
forbara med nyckeltal for kommunen. Aven verksamhetsmal for bolagen bor redovisas i Bords Stads
drsredovisning i koncernperspektivet. En sammanhallen redovisning av verksamhetsmal och malupp-
tyllelse ska goras i avsnittet "God ekonomisk hushillning” i Férvaltningsberittelsen.

Mal och uppdrag

Mal och uppdrag, utifrén "Bords 2025 — Strategiska milomriden” beskrivs och foljs upp endast
avseende de kommunala nimnderna. Stadsrevisionen noterar att maluppfyllelsen ligger pa endast
23 %. Stadsrevisionen noterar att maluppfyllelsen har férsimrats frin r 2019 di den uppgick till 35%.

Stadsrevisionen noterar att uppf6ljning av de kommunala koncernféretagens mal och utveckling
saknas under detta avsnitt.

>RIPS 19, vs 2020, SKR

6Boras Stads drsredovisning 2020, sid. 8, 9, 20, 21, 25, 49, 98

7Boras Stads drsredovisning 2020, not 23 och 24, sid. 76

8 SKR; God ekonomisk hushéllning i kommuner och landsting, Cirkulir 2004:46
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Lagstiftningen fokuserar pa god ekonomisk hushillning och pa att 6ka lingsiktigheten i den eko-
nomiska och verksamhetsmissiga planeringen. Kommunallagen stiller krav pa att budgeten ska
innehilla finansiella mal samt mal och riktlinjer f6r verksamheten.” Uppféljning av dessa mél ska
goras i delarsrapport och arsredovisning. Kommunfullmiktiges budgetbeslut for 4r 2020 innefattar
Vision 2025 och strategiska malomraden. I beredningen av budgeten har Kommunstyrelsen kopplat
indikatorer med mélvirden till malomrédena. Budget och redovisning av mal ska hanteras inom
styr- och ledningssystemet.

Forvaltningsberittelsen ska innehdlla en utvirdering av om mélen och riktlinjerna har uppndtts och
foljts i enlighet med kommunallagen.'® Stadsrevisionen konstaterar att forvaltningsberittelsen i Boras
Stads arsredovisning innehdller en sammanstillning av mél och uppdrag och att framstillningen i
huvudsak ir deskriptiv.

Stadsrevisionens bedémning av maluppfyllelsen grundar sig p& helt uppnddda mélvirden och helt
genomférda uppdrag, eftersom ofullstindigt uppniddda mél och uppdrag som inte ir helt genomférda
inte kan bedémas med revisionell sikerhet.

Kommunfullmiktiges indikatorer med mélvirden
Arsredovisningen redovisar miluppfyllelsen i forhillande till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt
nedan:

5 . 14 6 1 mm  av 26 Kommunfullmiktiges indikatorer

Stadsrevisionen konstaterar att Bords Stads nimnder och bolag inte har uppnétt mélvirden for 20 av
26 indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt, vilket motsvarar 77 %. En av indikatorerna
som avser andel elever som kinner sig trygga i gymnasieskolan, har inte kunnat féljas upp pd grund
av den pagiende pandemin.

Indikatorer markerade med rott, d.v.s. ej genomforda, aterges nedan:
® Antal gistnitter i Boras.

Utfall for 2020 dr 124774 belagda biddar. Jimf6rt med 2019 ir detta ca 100000 firre
belagda biddar. Utfallet visar pa de stora negativa effekter som den pigdende pandemin har
haft pa besoksniringen som helhet. Besoksniringen dir bland annat hotell och vandrarhem
ingdr dr en av de hardast drabbade niringarna av pandemin. Folkhilsomyndighetens rdd och
rekommendationer har under aret haft stor paverkan
pa branschen.

® Antal nyproducerade ligenheter av Fristadbostider, Viskaforshem, Sandhultsbostider
och Toarpshus.
Malet f6r 2020 var 37 stycken och utfallet blev 29 stycken. Avvikelsen i antalet nyproduce-
rade ligenheter forklaras av forskjutningar i tidsplanen avseende ett projekt med 13 ligenhe-
ter. Inflyttning planeras till vdren 2021. Bolagen planerar for flera projekt f6r de kommande
dren, bland annat trygghetsboenden i Viskafors samt Fristad. Stadsrevisionen noterar att
denna indikator har nollvirde i tabellen for aren 2019, trots att man enligt drsredovisningen
2019 uppnétt mélet for detta &r (86 st. 2019).

® Andel nirproducerade livsmedel, %.
Milet f6r 2020 om 25 % ir inte uppndtt och ligger pa 21 % (2019 hade man samma virde 21
9%). Pandemin som inneburit delvis nedstingda enheter kan ha pdverkat att mélet inte blivit
uppnétt. Resultatet dr ocksd kopplat till mojligheten for Bords Stad att teckna avtal med
producenter av nirproducerade livsmedel.

?Kommunallagen 11 kap. 6 §
1 Tbid
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® Andel sjukfranvaro av ordinarie arbetstid, %.
Utfallet 2020 ligger pd 9,1 % mot mélvirdet 7,2 %. Detta ir en forsimring jimf6rt med
2019 d& utfallet var 7,3 %. Pandemin och dess konsekvenser har varit en bidragande faktor
i Bords Stad. Sjukfridnvaron 6kar i samtliga dldersintervall f6r bide kvinnor och min.
Gruppen yngre medarbetare ligger kvar pa hoga nivéer oavsett kon. Av alla sjukfall avslutas
91 %, utan nigon rehabiliteringsinsats inom 14 dagar. Ytterligare fem procent ir avslutade
inom 28 dagar och efter 60 dagar dr 97 % tillbaka i arbete. Staden fortsitter att arbeta for att
minska infldet i sjukskrivning och en god arbetsmilj till alla medarbetare oavsett verksam-

het, koén och alder.

® Andel anstillda som nyttjar Boris Stads friskvardsbidrag, %.
Utfallet for 2020 var 35,9 % mot malet 43 %. Ar 2019 var utfallet 40 %. Friskvardsbidraget
ar max 2 000 kr per person och dr och erbjuds medarbetare oavsett forvaltningstillhérig-
het och sysselsittningsgrad. Mélet f6r Staden har varit att 6ka nyttjandegraden och f3 fler
medarbetare att vilja en aktiv fritid. Under &ret har 3 698 medarbetare himtat ut hela eller
delar av bidraget. Pandemin tros ha paverkat utfallet d4 nationella restriktioner har begrinsat
triningsméjligheterna, vilket indirekt inneburit begrinsad verksamhet f6r manga trinings-
anliggningar under en stor del av dret.

Indikatorer (som ir delvis genomférda, gulmarkerade) med forsimrat utfall under aren 2018
till 2020:

® Andel hemtjinsttagare som uppger att hemtjinstpersonalen alltid eller oftast tar
hinsyn till den dldres egna asikter och 6nskemal, %.
Malvirdet har férsimrats frin 83 procent dr 2018 till 82 procent &r 2020. Personer som har
hemgjinst ska ges mojlighet till delaktighet gillande deras vard och omsorg och paverka
hur insatser forlidggs och utférs. Utbildning i social dokumentation har planerats [opande
under dret med utgéngspunkt i IBIC (individens behov i centrum). Dock har utbildningen
behévts pausats under pandemin. Utveckling har gjorts av uppdraget kontaktperson da
tidigare arbetssitt inte fungerat som tinkt och forvintas ge positivt resultat framdaver.
Vilkomstsamtal har inférts och uppf6ljningssamtal tillsammans med den ildre dir planen
revideras 4r ocksd av vike sd att hjilpinsatserna utfors utifran faktiskt behov. I juni ménad
fick hemtjinsten i uppdrag av nimnden att anpassa insatsplaneringen, bide utifrén organi-
sation och arbetssitt i syfte att bland annat 6ka delaktigheten. Férindringsarbetet beriknas
vara genomfort under viren 2021.

® Andel av ansokningarna om bygglov med fullstindiga handlingar som fatt beslut
senast 8 veckor efter ansékan, %.
Malvirdet har férsdmrats fran 98 % &r 2018 till 96 % ar 2020. Antalet bygglov och for-
handsbesked under 2020 var hoga till antalet. Naimndens arbete med att férkorta handligg-
ningstiderna pdgér fortldpande. Samtidigt har handliggarna i olika omfattning arbetat pd
distans pa grund av den pdgdende pandemin. Ett flertal dndringar i rutiner och arbetssitt
har medfért att handliggningstiden kortats ned under senare 4r. Bland annat foljs samtliga
pagdende drenden upp varje vecka och flera manuella moment i den interna hanteringen har
tagits bort. Enklare bygglovsirenden urskiljs vid registreringen for att kunna hanteras med s&
kort handliggningstid som méjligt. Medianvirdet for handliggning av komplett ansékan lig
pa tre veckor 2020 trots att antalet drenden 6kat jimfort med 2016-2019.

Orsakerna till att malvirdena inte nds samt dtgirder som genomférts under dret for att uppna mélen
analyseras i viss utstrickning i drsredovisningen. Stadsrevisionen konstaterar att m&luppfyllelsen nir
det giller Kommunfullmiktiges indikatorer ir bristfillig. Stadsrevisionen noterar att coronapandemin
forsvarat maluppfyllelsen under aret.
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Kommunfullmiktiges uppdrag

Bords Stads nimnder och styrelser har avseende 2020 fitt 26 uppdrag frin Kommunfullmiktige i
dess budgetbeslut. Nir det giller uppdragen bedoms de uppdrag som giller for &r 2020, vilket inne-
bir att tidigare uppdrag inte tas med. Arsredovisningen redovisar uppdragens grad av genomforande
enligt nedan:

2 . 9 15 O mm av 26 uppdrag

Av 26 uppdrag som Kommunfullmiktige givit nimnder, Kommunstyrelsen och kommunala koncern-
foretag 2020 har 11 inte genomfdrts, vilket motsvarar 42 %. Kommunstyrelsen stir for sammantaget
fyra av de inte genomférda uppdragen.

Uppdrag markerade med rott, d.v.s. ej genomforda, aterges nedan:

® Individ- och familjeomsorgsnimnden far i uppdrag att, i nira samverkan med andra
nimnder som jobbar med barn och ungdomar, utreda méjligheterna att inritta en
sirskild forebyggandeenhet med uppdrag att motverka att unga i riskzon hamnar i
normbrytande beteenden.
Stadsrevisionen noterar att det inte uppges ndgon forklaring till varfor det ena uppdraget inte
genomforts under dret. Diremot finns en forklaring i Individ- och familjeomsorgsnimndens
drsredovisning, som féljer:

Planeringen for att genomf6ra detta uppdrag var att bilda en arbetsgrupp med representanter
fran flera av de nimnder som arbetar med barn och ungdomar. Under viren gjorde nimn-
dens verksamhetsutvecklare viss omvirldsbevakning men arbetsgruppen startade inte mycket
pa grund av situationen med corona. Under hdsten nir arbetet med Socialt héllbart Boras
utvecklades till att allt mer bli ett 6vergripande sammanhang for frimjande, férebyggande
och tidiga kommungemensamma insatser fér barn och ungdomar s hinskéts uppdraget till
styrgruppen for Socialt hillbart Bords och kommer att utredas inom ramen for detta forum
under viren 2021.

® Boris Stad ska inte upplita utrymme for sexistisk reklam, och nir nya avtal med
reklamforetag tecknas ska utrymme heller inte upplatas for spelreklam.
Tekniska nimnden tar hinsyn till detta i kommande avtal.

Stadsrevisionen konstaterar att genomférandet av Kommunfullmiktiges uppdrag har forbittrats ndgot
jimfort med foregdende &r, men bedoms fortfarande vara ett forbittringsomréde.

2.2.5 Balanskravsresultatet

Den redovisade balanskravsutredningen anger ett balanskravsresultat p& 210,6 mnkr. Balans-
kravsutredningen ir uppstilld enligt RKR R15 och balanskravet dr uppnitt.

Det framgdr i anvisningarna i RKR R15 att inga andra poster, dn uppstillda poster i RKR R15, fir
ingd i berikningen av balanskravsresultatet. I Bords Stads utredning anges ett "Resultat efter synnerliga
skl m.m.”till 223,8 mnkr, och di korrigerat for tidigare gjorda 6ronmirkningar. Enligt RKR R15
kan synnerliga skil dberopas vid ett negativt balanskravsresultat, men det foreligger inte i Bords Stads
balanskravsutredning.

Stadsrevisionen bedémer att man avviker frin anvisningarna i RKR R15. Ett utvecklingsomride infor
&r 2021 ir att bittre forklara balanskravsutredningen.
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2.2.6 Vasentliga personalférhallanden

Den obligatoriska redovisningen av sjukfrinvaro redovisas i enlighet med 11 kap. 6 § LKBR.
Férvaltningsberittelsen ska sirskilt innehélla upplysningar om de anstilldas frinvaro pa grund av
sjukdom under rikenskapsaret. Den totala sjukfrinvaron ska anges i procent av de anstilldas sam-
manlagda ordinarie arbetstid. Uppgift ska ocksd limnas om:

1. den andel av sjukfrinvaron som avser frinvaro under en sammanhingande tid
av 60 dagar eller mer,

sjukfrdnvaron for kvinnor respektive min, samt

3. sjukfrinvaron for anstillda i dldrarna 29 r eller yngre, 30-49 ar och 50 ar eller dldre.

Sjukfrénvaron for varje sddan grupp som avses i andra stycket i punkt 2 och 3 ska anges i procent
av gruppens sammanlagda ordinarie arbetstid. Sidan uppgift ska inte limnas nir antalet anstillda i
gruppen ir hogst tio eller om uppgiften kan hinféras till en enskild individ.

Stadsrevisionen noterar att sjukfrdnvaro for bolagen redovisas i arsredovisningen, dock endast for bolag
med fler 4n nio medarbetare. I drsredovisningen saknas uppgifter om den andel av sjukfrinvaron som
avser frinvaro under en sammanhingande tid av 60 dagar eller mer. I drsredovisningen saknas dven
uppgifter f6r sjukfrinvaro for dldrarna 29 ar eller yngre, 30—49 ér, 50 ér eller dldre.

Stadsrevisionen noterar att den genomsnittliga sjukfranvaron under 2020 i Sveriges kommuner ligger
pa 8,1 % (6,7 % &r 2019)." Boras Stads utfall for sjukfrénvaron dr 9,1 % for 2020 (7,3 % &r 2019).
Sjukfranvaron ligger hogre 4n riksgenomsnittet. Malvirdet i Bords Stads budget f6r 2020 ir satt till
7,2 %. Mélvirdet dr dirmed inte uppnatt f6r Bords Stad.

Sammanfattning av forvaltningsberittelsen

Forvaltningsberittelsens struktur, modell fér analys av finansiell utveckling och stillning samt den
ckonomiska redovisningen av verksamheten ir till stora delar upprittad i enlighet med RKR R15.
Stadsrevisionen bedomer att forvaltningsberittelsen innehaller en oversikt 6ver utvecklingen av kon-
cernen samt Bords Stads verksamheter, upplysning om ekonomi och stillning, hindelser av visentlig
betydelse, forvintad utveckling, balanskravsutredning samt andra forhillanden av vike.

2.3 Resultatrdkning

Resultatrikningen ska enligt 5 kap. 1 § LKBR i sammandrag redovisa samtliga intikter och kostnader
under rikenskapsiret. 5 kap. 2 § LKBR anger hur resultatrikningen ska stillas upp. I uppstillningen
enligt LKBR har 2019 inférts en ny resultatniva - Verksamhetens resultat. Verksamhetens intikter
och kostnader ska, for att ge en rittvisande bild, specificeras i not till resultatrikningen."

Arets resultat uppgir till 284 mnkr for kommunen, f6r kommunkoncernen 416 mnkr.”* Resultat fore
skatt uppgir till 443 mnkr fér kommunkoncernen.™

Stadsrevisionen bedémer att resultatrikningen redovisar samtliga intikter och kostnader och ger en
rittvisande bild av arets resultat samt hur det egna kapitalet har férindrats under rikenskapsaret.
Stadsrevisionen noterar att nimnderna i driftredovisningen redovisar ett underskott pa 43 mnkr.
Kommunstyrelsen foresldr diverse regleringar pi 89 mnkr. Det utgdende ackumulerade resultatet
uppgdr till ett overskott om 130 mnkr. Resultatrikningen ir uppstilld i enlighet med 5 kap. 2 § LKBR.

11SKR; Sjukfranvaro, kommuner 2020

12Kommunal bokféring och redovisningslag, Eriksson, Haglund och Tagesson, Studentlitteratur, 2019, 5.66-67
13Boris Stads arsredovisning 2020, sid 60

" Boras Stads drsredovisning 2020, sid 8
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2.3.1 Intakter

Enligt RKR R2 ska en inkomst, om inget annat foljer av denna rekommendation, redovisas som
intike forst nir foljande forutsiteningar dr uppfyllda:

® inkomsten kan beriknas pa ett tillforlitligt sitt;
® detir sannolikt att de ekonomiska férdelar som ir férenliga med transaktionen kommer
¢ artt tillfalla kommunen; och

® de eventuella utgifter som uppkommit eller som f6rvintas uppkomma till £6ljd av transaktio-
nen kan beriknas pa et tillforlitligt sitt, och villkoren for den ekonomiska uppgorelsen har i
alle visentligt fullgjorts.

Enligt RKR R2 framgir foljande gillande periodisering av skatteintikter. Den prognos pa skatteav-
rikningen som Sveriges Kommuner och Regioner publicerar i december under rikenskapséret ska
anvindas vid berikning och periodisering av arets skatteintiikt. Enligt Bords Stads drsredovisnings
noter framgar att skatteintikterna periodiseras i redovisningen, dvs de redovisas under det &r dé den
beskattningsbara inkomsten intjinas av den skattskyldige. Skatteintikterna bestdr enligt Bords Stads
bokslut av tre olika delar:

® de preliminira skatteintikterna som l3pande utbetalats till kommunen under
inkomstaret

® en prognos for avrikningslikviden for 2020 i enlighet med RKR R2 Intikter

® justering av den slutliga skatteavrikningen f6r 2019 jimf6rt med den prognostiserade avrik-
ning som gjordes i 2018 ars bokslut.

Intiktsredovisningen utgdr frin Bords Stads intikesfloden. Bords Stads storsta intikesfloden 2020 idr
avgifter, bidrag frin staten, ersittningar, hyror och arrenden som uppgar till 1 885 mnkr f6r kommunen
samt 3 657 mnkr f6r kommunkoncernen. Mindre intiktsfloden finns dven gillande realisationsvinster,
forsiljning av exploateringsfastigheter samt dvriga forsiljningsmedel.”

Enligt RKR R2 framgar att EU- och statsbidrag samt periodisering av dessa ska redovisas enligt det
aktuella bidragets villkor och restriktioner. Om bidraget eller kostnadsersittningen avser tvé eller
flera kostnadsperioder ska hela bidraget eller kostnadsersittningen intiktsredovisas i takt med att

villkoren bedéms vara uppfyllda.

Verksamhetens intikter ska enligt RKR R2 specificeras i not. Av noten ska det framga hur stor del
av verksamhetens intikter som ir bidrag och ersittningar frin staten. Avseende forutbetalda intikter
och andra inkomster som redovisas pa balansrikningens skuldsida, ska en beskrivning av visentliga
inkomstgrupper jimfért med foregdende ar redovisas. Det ska anges under vilken tid och i vilken
takt som de olika delposterna kommer att intiktsforas. Bidrag som avser flera redovisningsperioder
ska specificeras i not till resultatrikningen. Av noten ska bidragets storlek framgd samt hur periodi-
seringen har skett.

Stadsrevisionen noterar att dessa krav i huvudsak ir uppfyllda. Stadsrevisionen noterar dven att dver
24,4 mnkr har dterbetalats av statsbidrag givna kommunen 2020 (8r 2019 21,3 mnkr). De dterbetalda
statsbidragen omfattar bl.a. Grundskolenimnden avseende lixhjilp och specialpedagog, Vard- och
dldrenimnden avseende modellkommun samt dldreomsorgslyftet. Vid stickprovskontroller har redo-
visade statsbidrag periodiserats korrekt.

> Boris Stads arsredovisning 2020, not 1 sid. 68
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2.3.2 Leasing

Enligt RKR R5 Leasing ska objekt, vilka innehas till f6ljd av ett leasingavtal som klassificeras som
finansiellt, redovisas hos leasingtagaren som en anliggningstillgdng i balansrikningen. Férpliktelsen
att i framtiden betala leasingavgifter ska hos leasingtagaren redovisas som en skuld. Boris Stad redo-
visar inte sina leasade objekt som en anliggningstillging i balansrikningen utan endast som en
leasingkostnad i resultatrikningen.

Upplysningar ska limnas om finansiella leasingavtal 6verstigande tre &r. I Boras Stads &rsredovisning
har samtliga hyres-/leasingavtal betraktats som operationella och bokforts direkt som kostnader,
och finansiella leasingavtal finns inte redovisade i balansrikningen. Av not 3 framgér totala externa
hyreskostnader redovisade pa Lokalférsorjningsférvaltningen och Fritids- och folkhilsoférvaltningen
under 2020 fordelade pa hyresvirdskategori, verksamhetsomride och dterstdende avtalslingd. Det
finns en skrivning om leasing- och hyresavtal under avsnittet om redovisningsprinciper och noter.

Stadsrevisionens bedémning dr att Boras Stad inte f6ljer RKR R5 Leasing fullt ut.

2.3.3 Stickprov

Stadsrevisionen har genomfért cirka 160 stycken (140 stycken 2019) stickprov av konton pa resul-
tatrikningen som har stora avvikelser mellan aren 2019 och 2020. Granskningen visar att det inte
forekommer nagra storre avvikelser i de stickprov som genomforts.

2.3.4 Rattelse av bokforingspost

Enligt LKBR 3 kap. 7 § framgér det att om en bokférd post rittas, ska det anges nir rittelsen har
gjorts och vem som har gjort den. Om rittelsen gors genom en sirskild rittelsepost, ska det samti-
digt sikerstillas att det vid en granskning av den rittade bokforingsposten utan svirighet gir att fa
kinnedom om rittelsen.

En rittelsepost utgor en ny bokféringspost och forutsitter dirfor en sirskild verifikation. Fér att
uppfylla kravet pé att utan svérigheter fa kiinnedom om rittelsen bor tekniken med anteckning om
ursprungsverifikationen vara limplig metod. Om denna teknik inte dr limplig maste kravet siker-
stillas pd annat sitt. Alternativa tekniker kan vara att anvinda sirskilda férteckningar, t.ex. fellistor
eller sirskilda rittningsjournaler som produceras ur redovisningssystemet. Dessa forteckningar dr da
att betrakta som rikenskapsinformation och ska ingd i beskrivningen av redovisningssystemet, se 3
kap. 11 § LKBR. Den bokféringsskyldige bor ha i forvig faststillda rittelserutiner. Dessa bor framgd
av systemdokumentationen.'®

Stadsrevisionen noterar att en nimnd har rittat ett flertal bokféringsposter under ret och rittelserna
uppfyller inte fullt ut 3 kap. 7 § LKBR om rittelse gillande sirskild rittelsepost.

2.4 Balansrdkning

Balansrikningen ska enligt 6 kap. 1 § LKBR i sammandrag redovisa kommunens eller regionens
samtliga tillgdngar, avsittningar och skulder samt eget kapital pd dagen for rikenskapsérets utging
(balansdagen). Stillda panter och ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

Stadsrevisionen bedomer att balansrikningen 4r uppstilld enligt 6 kap. 2 § LKBR och omfattar
tillrickliga noter. I ssammandrag redovisas Borés Stads samtliga tillgingar, avsittningar och skulder
samt eget kapital pa balansdagen. Aven 6vriga ansvarsforbindelser tas upp inom linjen.

1 Eriksson, Haglund och Tagesson; Kommunal bokférings- och redovisningslag - Kommentarer och tolkning; 2019: 40f
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Enligt 4 kap. 6 § LKBR framgar att for varje sammandragen post i balansrikningen ska de belopp
som ingdr i postens sammansittning specificeras i en sirskild férteckning, om inte postens samman-
sittning klart framgér av bokforingen i 6vrigt.

En genomgang av balansrikningen utifrin LKBR och RKR:s rekommendationer redovisas nedan.

2.4.1 Immateriella anldggningstillgangar

Enligt RKR R3 Immateriella anliggningstillgingar framgér av 6 kap. 7 § forsta stycket LKBR att
utgifter f6r utvecklingsarbete som ir av visentligt virde f6r kommunens verksamhet under kommande
&r far tas upp som immateriella anliggningstillgdngar. Vidare framgar av 9 kap. 10 § LKBR att i de
fall nyttjandeperioden for en immateriell anliggningstillging bestims till lingre tid 4n fem &r ska en
upplysning om skilen for detta limnas.

Fér varje post som tas upp som immateriell anliggningstillgdng ska upplysningar om tillimpad
avskrivningsmetod och nyttjandeperiod limnas, uppdelade pa egenutvecklade och férvirvade imma-
teriella anliggningstillgingar.

Stadsrevisionen noterar att noterna rérande immateriella anliggningstillgdngar uppfyller kraven i

RKR R3.”

2.4.2 Materiella anliaggningstillgdngar

Enligt RKR R4 Materiella anliggningstillgingar framgér av 1 kap. 4 § LKBR att bokf6ring och redo-
visning fullgéras pa ett sitt som dverensstimmer med god redovisningssed. Enligt 4 kap. 3 § tredje
stycket LKBR ska upplysningar om skilen for avvikelse frin denna rekommendation limnas i en not.
Av 9 kap. 9 § LKBR framgdr att en upplysning ska limnas om bedémd genomsnittlig nyttjandepe-
riod for varje post som tas upp som materiell anliggningstillgdng. For varje post i balansrikningen
som tas upp som materiell anliggningstillgdng bér dessutom upplysning limnas i not om tillimpad
avskrivningsmetod.

Stadsrevisionen noterar att noterna i huvudsak féljer rekommendation RKR R4."

Komponentavskrivningar

Enligt RKR R4 Materiella anlidggningstillgdngar gillande komponentavskrivningar ska avskrivning-
arna spegla hur tillgingars virde och/eller servicepotential successivt férbrukas. Dirfor méste skillnader
i férbrukning och nyttjandeperioder av betydande komponenter i en materiell anliggningstillging
beaktas. Forvintas skillnaden i férbrukningen av en materiell anlidggningstillgings betydande kompo-
nenter vara visentlig, ska tillgdngen delas upp pé dessa. Respektive komponent ska skrivas av separat.
Ateranskaffning av komponent redovisas som anskaffning av ny anliggningstillging, och eventuellt
kvarvarande redovisat virde for den ersatta enheten kostnadsfors.

I arsredovisningens avsnitt om redovisningsprinciper och noter framgér att man frdn och med ar 2014
har tillimpat komponentavskrivning for nya fastigheter och anliggningar. Frin och med ar 2017
tillimpas komponentavskrivning for samtliga fastigheter i Bords Stad. For gator, vigar och parker
ar samtliga nya objekt inforda med komponentavskrivning (K3). For dldre objekt tillimpas e¢j kom-
ponentavskrivning. Efter omfattande utredning av Tekniska forvaltningen kommer detta heller inte
att genomforas, detta di skillnaden blev marginell jimfort med om komponentavskrivningar inférs.

7 Boras Stads arsredovisning 2020, not 4 och 12
8 Borgs Stads arsredovisning 2020, not 13 och 14
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2.4.3 Nedskrivning

Enligt RKR R6 Nedskrivning framgér av 7 kap. 4 § forsta stycket LKBR att en anliggningstillging
som vid rikenskapsarets utging har ett ligre virde 4n vad som foljer av 1-3 §§ (dvs. redovisat virde)
skrivas ned till detta ligre virde, om virdenedgingen kan antas vara bestiende. Enligt 7 kap. 4 §
tredje stycket ska en nedskrivning aterféras, om det inte lingre finns skil fér den. En provning av
nedskrivnings- eller &terféringsbehov gérs i tva steg.

Nedskrivningar finns angivna i not 4 och not 13. Under &ret har Bords Stad och kommunkoncernen
inte gjort nigra nedskrivningar.

2.4.4 Finansiella tillgdngar och finansiella skulder

Enligt RKR R7 Finansiella tillgingar och finansiella skulder ska redovisning av finansiella tillgingar
och finansiella skulder regleras i 3 kap. 4 § samt 7 kap. 1, 2, 4—7, 9 och 12 §§ LKBR. Finansiella
tillgdngar ska i enlighet med 6 kap. 6 § LKBR klassificeras som antingen anliggningstillgingar eller
omsittningstillgingar. Finansiella skulder ska delas in i kortfristiga respektive ldngfristiga skulder.

En finansiell skuld ska klassificeras som kortfristig, om den:

e forfaller till betalning inom tolv ménader riknat frin balansdagen, eller

® forvintas bli betald inom det normala férloppet av kommunens verksamhetscykel.
Kommunen ska i not limna upplysningar om:

a. genomsnittlig uppléningsrinta;

b. genomsnittlig rintebindningstid;

c. enanalys 6ver upplaningens forfallostrukeur;

d. redovisat virde for instrument som virderas till verkligt virde i balansrikningen uppdelat pa
tillgngsslag, sisom rintebirande virdepapper, aktier och andelar etc.;

e. hur kommunen har faststille verkligt virde f6r de instrument som virderas till verkligt virde
i balansrikningen;

f. hur kommunen har valt att redovisa sammansatta instrument i de fall kommunen innehar
sidana. Upplysningen ska limnas vid upplysningar om redovisningsprinciper;

g. vilken princip som valts for periodisering i de fall kommunen har periodiserat emissionskost-
nader och andra transaktionskostnader i samband med upptagande av lin. Upplysningen ska
limnas vid upplysningar om redovisningsprinciper.

Aktier och andelar i kommunala koncernféretag enligt 2 kap. 5 § LKBR ska klassificeras som anligg-
ningstillgingar.

Alla 6vriga finansiella skulder ska klassificeras som langfristiga. Finansiella tillgingar och finansiella
skulder ska da de forst redovisas pd balansrikningen virderas till anskaffningsvirde.

Huvuddelen av kommunens lingfristiga utlining giller 1an till de kommunala koncernféretagen,
uppgiende till 9 092 mnkr. Ovrig utlining uppgar till 19 mnkr och ir lan till Ahagastiftelsen och IF
Elfsborg. Stadsrevisionen noterar att noterna uppfyller kraven i RKR R7.” Stadsrevisionen noterar
dven att det saknas upplysningar (enligt a till g ovan) i not i enlighet med RKR R7.

9 Boras Stads arsredovisning 2020, not 15 och 16
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2.4.5 Derivat och sdkringsredovisning

RKR R8 Derivat och sikringsredovisning behandlar redovisning av derivatinstrument och sikrings-
redovisning. I LKBR finns ingen siirskild reglering av redovisning av derivat eller sikringsredovisning,.
Generella regler for virdering av anliggnings- och omsittningstillgdngar finns i 7 kap. 1, 2, 4 och
5 §§ LKBR. I 7 kap. 9 § regleras omrikning av fordringar och skulder i utlindsk valuta. Stod for
den kvittning av virdeférindringar pa sikringsinstrumentet mot virdeforindringar pd den sikrade
posten som gors vid sikringsredovisning finns i 4 kap. 4 §. Upplysningskrav finns i 9 kap. 3 § LKBR.

Enligt beslut i Kommunfullmiktige 2017-02-23 har Boris Stad 6vertagit rintebindningsansvaret frin
koncernforetagen. Beslutet innebir att de av koncernforetaget ingdngna rintebindningarna fir 16pa
ut men att derivat ingdngna efter 2017-02-23 blir foremal fér sikringsredovisning i Bords Stad. Som
sikringsinstrument anvinds rintederivat. Syftet med sikringen 4r att eliminera variationer i framtida
kassafloden avseende betalning av rorlig rinta och fixera rintekostnaderna.?

Stadsrevisionen noterar att verkligt virde samt upplysning om vilken paverkan som sikringsinstru-
menten har haft pd kommunens resultatrikning under den gingna perioden inte framgar av not nio
i Bords Stads arsredovisning,.

Stadsrevisionen bedémer att sikringsredovisning i enlighet med RKR R8 tillimpas i huvudsak med
forbittringsomrade gillande upplysningar i not.”!

2.4.6 Extraordinira och jimforelsestorande poster

I RKR R11 Extraordinira och jimférelsestorande poster framgr det att redovisningen av extraor-
dinira poster regleras i 5 kap. 2 och 5 §§ samt 9 kap. 12 § LKBR. I 5 kap. 3 § andra stycket finns
reglering om delposter. Enligt 5 kap. 5 § LKBR ska intiikter eller kostnader i annan verksamhet 4n
kommunens normala verksamhet redovisas som extraordinira poster.

Av 5 kap. 2 § LKBR framgar det att extraordinira poster ska redovisas pé separat rad i resultatrik-
ningen. Enligt 9 kap. 12 § LKBR ska de extraordinira posterna i not specificeras till belopp och art
i upplysning. Av noten ska framga belopp for varje enskild extraordinir intikt eller kostnad, samt
vad posten avser.

Stadsrevisionen noterar att inga extraordinira eller jimforelsestérande poster redovisas i drsredovis-
ningen 2020.

2.4.7 Byte av redovisningsprinciper m.m.

Enligt RKR R12 Byte av redovisningsprinciper m.m. fir byte av redovisningsprincip fir ske om bytet
krivs for anpassning till lagstiftning eller rekommendation frin RKR. Om s§ inte ir fallet, kan ett
byte ind4 dga rum, om den nya redovisningsprincipen pa goda grunder kan anses leda till en mer
rittvisande redovisning av resultat och stillning, och om den inte stir i strid med rekommendation
utgiven av RKR. Byte av redovisningsprincip ska ske frin och med ingéngen av nytt rikenskapsir,
om det inte finns sirskilda skil mot det. Grundliggande redovisningsprinciper och avvikelse frin
dessa regleras i 4 kap. 4 § LKBR. Reglering av jimforelsetal finns i 5 kap. 6 § och 6 kap. 5§.19 kap.
3 och 6 §§ regleras krav pa upplysningar.

Av 9 kap. 3 § LKBR framgir att upplysning ska limnas, om avvikelse frin grundliggande redovis-
ningsprinciper gors med stéd av 4 kap. 4 § andra stycket LKBR. Enligt bestimmelsen ska upplysningen
innehélla skilen for avvikelsen och en bedémning av effekten pd kommunens resultat och ekonomiska
stillning. Upplysning i not ska limnas, om rittelse av visentligt fel gors.

20Boris Stads drsredovisning 2020, sid. 65
2 Boras Stads arsredovisning 2020, sid. 18-20, 65 och not 9
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Stadsrevisionen noterar att redovisningsprinciper har anpassats till LKBR. Stadsrevisionen noterar
dven att inga forindrade redovisningsprinciper har tillimpats jimfort med féregdende ar.

2.4.8 Andra avsattningar

Enligt RKR R9 Avsittningar och ansvarsforbindelser ska en avsittning redovisas i balansrikningen om;

® en kommun har en befintlig legal forpliktelse till f6ljd av en eller flera intriffade
hindelser;

® detir sannolikt att ett utflode av resurser kommer att krivas for att reglera forpliktelsen;

® och en tillforlitlig uppskattning av beloppet kan goras.

Om dessa villkor inte dr uppfyllda, ska ingen avsittning redovisas i balansrikningen. Endast sédana
legala forpliktelser som uppstdr pa grund av intriffade hindelser under rikenskapséret eller tidigare
rikenskapsdr, och som finns oberoende av framtida handlande,redovisas som avsittningar. Reservering
for utgifter som krivs for den framtida verksamheten far aldrig redovisas i balansrikningen.

Av 9 kap. 4 § forsta stycket LKBR framgér att upplysning ska limnas om principerna f6r virdering
av avsittningar samt att upplysningar i not ska limnas om varje avsittning.  RKR R9 framgér att en
kortfattad beskrivning av forpliktelsens karaktir och den forvintade tidpunkten for varje utflode av
resurser som forpliktelsen leder till; en indikation om osikerheterna om beloppet eller tidpunkten for
dessa utfloden. Upplysningar ska limnas om betydelsefulla antaganden som gjorts rérande framtida
hindelser som paverkat virderingen; samt det belopp av varje férvintad gottgdrelse som har redovisats
som tillging.

En avsittning gjordes redan ar 2018 pa 20 mnkr och avsig sommarlovskort for kollektivtrafik for fyra
ar framdt. Avsittningen saknar underlag, upplysningar och ansvarsforbindelse i enlighet med RKR R9.

Posten andra avsittningar uppgar i bokslutet f6r Bords Stad till 91 mnkr. Dessa avsittningar har
under ret kat med totalt 35 mnkr. Nya avsittningar har gjorts uppgdende till totalt 37,5 mnkr,
MarketPlace Boras 10,5 mnkr och rivning av Giisslésa 27 mnkr. Avsittningen gillande MarketPlace
Boras saknar underlag, upplysningar och ansvarsfrbindelse i enlighet med RKR R9. Upplysningar
till posten limnas i not 22 till balansrikningen. Upplysningar limnas om dterstdende avtalstid/
betalningstid och planerad byggstart/firdigstillande. Informationen enligt RKR R9 om férindringar
under 4ret, limnas pa totalen men inte per gjord avsittning. Upplysningar limnas inte om den nya
avsittningen MarketPlace Bords.

Andra avsittningar for kommunkoncernen som helhet uppgar till 544 mnkr i utgdende balans.
Stadsrevisionen noterar att vissa upplysningar till BEMAB:s investeringsfond p& 208 mnkr saknas.

Stadsrevisionens samlade bedomning ir att avsnittet andra avsittningar inte fullt ut foljer RKR RO.

Ansvarsforbindelser

De ansvarsforbindelser som redovisas inom linjen till balansrikningen ir dels pensionsforpliktelser
intjinade fore 1998, dels 6vriga ansvarsférbindelser. Pensionsforpliktelserna uppgar per 2020-12-31
till 1 451 mnkr. Stadsrevisionen noterar att RKR R9 inte giller ansvarsforbindelser for pensioner.

Ovriga ansvarsforbindelser uppgar i drsredovisningen till 603 mnkr (kommunen). Avstimning av
beslut vad giller utékat borgensatagande f6r Bords Arena AB pa 43 mnkr och Bords Skidarena AB pa
8,3 mnkr, samt nytt borgensitagande 2020 for Bordshallen AB pa 20 mnkr har gjorts. Enligt RKR
R9 ska en kortfattad beskrivning av ansvarsforbindelsernas karaktir, osikerhet och risker anges.

188



Granskning av Boras Stads arsredovisning 2020

Stadsrevisionen noterar att detta saknas och dirmed blir bedomningen att kraven i RKR R9 inte

uppfylls.

2.4.9 Pensioner

Pensionsskulden utgér var for sig i det tva delarna bade den storsta avsittningen och den storsta
ansvarsforbindelsen for kommunen. Lagregleringen for dessa tva delar dterfinns, beroende pé form, i
kapitel 57 samt 9 LKBR. Redovisning av pensionsforpliktelser regleras sirskilt i 5 kap. 4 § och 6 kap.
4 § LKBR. Det finns bestimmelser om avsittningar i 6 kap. 8 § och 7 kap. 11 § LKBR. Upplysningar
om férindring av pensionsforpliktelse genom tecknande av forsikring eller overforing till stiftelse
regleras i 9 kap. 11 § LKBR. Hur pensionsférpliktelsen ska virderas regleras inte i lagstiftningen.
Enligt 11 kap. 4 § kommunallagen ska fullmiktige besluta om riktlinjer for férvaltningen av medel
avsatta for pensionsforpliktelser. Hanteringen enligt LKBR ir i linje med, den av kommunen iven
sedan tidigare tillimpade hanteringen, blandmodellen som tride i kraft 1998 i samband med déva-
rande lagstiftning, lagen om kommunal redovisning.

Sidana forpliktelser vilka dr hinforliga till rikenskapsaret eller tidigare rikenskapsir och som pa
balansdagen ir sikra eller sannolika till sin forekomst, men ovissa till sitt belopp eller till den tidpunkt
da de ska infrias, enligt 6 kap. 8 § LKBR, ska, om inte annat foljer av 4 §, tas upp som avsittningar.
Foljaktligen ska forpliktelser att betala ut pensionsforméner som intjinats frin och med 1998 redovisas
som en avsittning. Vidare ska i denna avsittning dven inkludera &lderspension som ir fsrménsbestimd
till fértroendevalda.

De forpliktelser att betala ut pensionsformaner som intjinats fore r 1998 ska enligt 6 kap. 4 § LKBR
inte tas upp som skuld eller avsittning. Enligt 5 kap. 4 § LKBR ska dessa vid utbetalning tas upp som
kostnad i resultatrikningen och beriknade framtida utbetalningar utgsr dirmed en ansvarsférbindelse.

Bords Stads hantering av pensioner redovisas i avsnittet pensionsitaganden samt under avsnittet
redovisningsprinciper och noter i Bords Stads arsredovisning 2020. I dessa stycken redogdrs for att
en extra avsittning till IPR gjorts, didremot framgir ingen ytterligare information.

Enligt RKR R10 Pensioner framgér att foljande ska framgd i not for pensionsavsittning och ansvars-
forbindelse f6r pensioner:

® det redovisade virdet vid redovisningsperiodens bérjan,
® de visentliga poster som har forindrat pensionsavsittningen
® cller ansvarsférbindelsen under redovisningsperioden, och

® det redovisade virdet vid redovisningsperiodens slut.

Vidare framgar att upplysning ska limnas om aktualiseringsgrad (andel av personakterna for nuva-
rande och tidigare anstilld personal som ir uppdaterad avseende pensionsgrundande anstillningar)
for underlaget for berikningen av pensionsforpliktelserna. Fér pensionsforpliktelse som inte omfattas
av RIPS (den av SKR antagna berikningsmodellen f6r pensionsforpliktelser) ska upplysning limnas
om tillimpade berikningsgrunder och vilket belopp férpliktelsen upptagits till.

Upplysning ska limnas om antalet visstidsférordnanden for anstillda och fértroendevalda samt sir-
skilda villkor som avviker frin vad som ir normalt och kan leda till betydande ekonomiska konse-
kvenser. Detta giller bide pensionsfsrmaner som redovisas som avsittning och sidana som redovisas
som ansvarsférbindelse.
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I &rsredovisningen for Bords Stad 2020 framgar upplysningar for avsittningar i not 21. Upplysning
limnas kring aktualiseringsgraden for avsittningarna, 92,0 %. Stadsrevisionen noterar att aktualise-
ringsgraden har dndrats med 0,2 procent efter att ha varit oférindrad de senaste fyra &ren (92,2 %).

Avsittning for pensioner uppgar till 512 mnkr (kommunen) f6r r 2020. Fram till och med 2018 har
Boris Stad gjort extra avsittningar till pensioner intjinade till och med 1997-12-31, si kallad intjinad
pensionsritt (IPR), pd sammanlagt 832 miljoner kronor. Pensionsitaganden for anstillda i de bolag
som ingédr i kommunkoncernen redovisas enligt BENAR 2012:1 (K3). Detta redovisas i not 25 till
balansrikningen, vilket 4r i enlighet med bestimmelsen i 9 kap. 11 § LKBR. Bland dessa avsittningar
ingdr "Framtida pensioner intjinade t.o.m. 1997” med 42 mnkr. Den senare posten har under aret
minskat med 15 mnkr. Minskningen har skett till £6ljd av indexering, och inte en forsikringslosning.
Enligt LKBR 6 kap. 4§ ska forpliktelser att betala ut pensionsférmaner som intjinats fére ar 1998
inte tas upp som skuld eller avsittning.

[ ansvarsférbindelserna ingdr pensionsférpliktelser intjinade t.o.m. 1997-12-31. Bords Stad har genom
forsikringsldsning forsikrat bort en viss del av dessa intjinade pensioner. Férsikringslosningen har
da minskat beloppet under ansvarsférbindelserna. Forpliktelsen kvarstar dock om forsikringsbolagen
inte skulle kunna infria forsikringen.

Pensionsskulden redovisas i 6verensstimmelse med redovisningslagen enligt blandmodellen.**
Pensionsritt intjinad t.o.m. 1997 upptas siledes som ansvarsférbindelse inom linjen. Framtida
forvintad sirskild loneskatt tas ocksd upp inom linjen. Intjinad individuell del som ska utbe-
talas efterféljande ar upptas som kostnad i resultatrikningen och kortfristig skuld i balansrik-
ningen.Avsittningen till pensioner i balansrikningen avser bl.a. kompletterande dlderspension
och visstidspension. I balansrikningen finns ocksd avsittningar till pensioner fér fértroendemin.
Bade pensionsutbetalningar och avsittningar till intjinade pensioner belastas med l6neskatt pa
24,26 % och redovisas som kostnad i resultatrikningen.

Bland ansvarsférbindelserna ingar inte beloppsmissigt kommunens borgen for de kommunala bolagens
pensionsdtaganden. For att dessa inte vid varje tidpunkt fullt ut ska behéva avsitta medel fr framtida
pensionsutbetalningar har kommunen 4tagit sig borgensansvar for dessa. Borgensdtagandet for dessa
pensionsitaganden ir till beloppet obestimt.

En ytterligare riskfaktor for kommunens ekonomi ir de dtaganden/forpliktelser som inte syns i den
direkta redovisningen. Inom linjen till balansrikningen tas bl.a. upp den del av pensionsskulden
som intjinats t o m 1997-12-31. I bokslut 2020 beriknas skulden till 1 118 (1 128). Skulden som
finansieras genom érliga utbetalningar som belastar resultatrikningen har for sjunde &ret i f6ljd sub-
stantiellt minskat oriknat tidigare regeleffekter eller frivillig inlésen som paverkat skuldens storlek.
Minskningen 2020 4r 25 mnkr och beror pa att den indexerade upprikningen av skulden 4r mindre
in effekten av att skulden minskar pd grund av att fler gér i pension eller avlider. Kommunens totala
pensionsitagande inkl. sirskild loneskatt uppgar till 2 121 (2 114) mnkr eller 18,7 tkr/invinare. Om
pensionsitagandena inom linjen liggs in i balansrikningen sjunker kommunens soliditet frin 72 %

till 53 %.

Enligt 6 kap. 4 § LKBR ska forpliktelser att betala ut pensionsférméner som intjinats fore &r 1998 inte
tas upp som skuld eller avsittning. Dessa avsittningar utgér en del av den pensionsskuld som enligt
LKBR ska redovisas som ansvarsférbindelse (den s.k. blandmodellen). Blandmodellen har varit omdis-
kuterad, och det har blivit vanligt att kommuner gor extra avsittningar. Forfarandet éverensstimmer
med vedertagen redovisningspraxis i andra verksamheter, men gir alltsi emot gillande lagstiftning
for kommunal bokféring och redovisning.

22Bor4s Stads arsredovisning 2020, sid. 64-65
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Stadsrevisionen rekommenderar att man l6pande arbetar med att hilla en hog aktualiseringsgrad.

Stadsrevisionen noterar att uppgift om antal visstidsforordnanden nu framgér i not 25 fér pensions-
forpliktelserna.

Enligt RKR R9 framgér vilka upplysningar som ska limnas for andra avsittningar in de vilka avser
pensioner. I avsittningarna gjorda av Bords Stad ska i linje med gillande lagstiftning den avgiftsbe-
stimda &lderspensionen inte ing i gjorda avsittningar da utbetalning av denna sker &ret efter intji-
nande. Denna 4terfinns som en kortfristig skuld.

Sammanfattningsvis kan Stadsrevisionen konstatera att Boras Stads drsredovisning i huvudsak upp-

fyller RKR R10.
Stadsrevisionen rekommenderar att uppféljning gors av foljande:

® Finns det ndgra pensionsforpliktelser vilka inte omfattas av RIPS (Riktlinjer for pensions-
skuldsberikning; dvs. den av SKR antagna berikningsmodellen for pensionsférpliktelser)?

® Finns det ndgra villkor vilka avviker, sirskilda villkor, frin vad som idr normalt for vilka
upplysningar borde limnas?

2.5 Sammanstillda rakenskaper

Sammanstillda rikenskaper regleras i 12 kap. LKBR. Enligt 12 kap. 2 § forsta stycket LKBR ska
sammanstillda rikenskaper upprittas f6r den kommunala koncernen. Av 2 kap. 6 § LKBR framgir att
den kommunala koncernen bestér av kommunen tillsammans med de kommunala koncernféretagen.

Enligt 2 kap. 5 § forsta stycket LKBR ir ett kommunalt koncernforetag en juridisk person éver vars
verksamhet, mal och strategier en kommun har ett varaktigt betydande inflytande. En kommun kan
utdva ett sidant inflytande sjilv eller tillsammans med ett eller flera kommunala koncernforetag.
Definition av kommunalt koncernforetag och kommunal koncern finns i 2 kap. 5 och 6 §S.

Av 12 kap. 6 § andra stycket och 4 kap. 6 § LKBR féljer att for varje ssmmandragen post i den
sammanstillda balansrikningen ska de belopp som ingér i postens sammansittning specificeras i en
sirskild férteckning, om inte postens sammansittning klart framgar av bokféringen i 6vrigt. Av den
sirskilda forteckningen ska det framga hur enheternas rikenskaper har sammanstillts och eventuellt
justerats i resultat- och balansrikningar, kassaflédesanalys och noter infor konsolideringen.

I RKR R16 Sammanstillda rikenskaper finns rekommendationer vad som giller vid upprittande av
sammanstillda rikenskaper. Med utgéngspunkt frin rekommendationerna kan féljande konstateras
utifrdn de angivna tillimpade redovisningsprinciperna:

® De sammanstillda rikenskaperna omfattar de juridiska personer dir kommunen har ett
varaktigt betydande inflytande, samtliga koncernforetag och tvd kommunalférbund ingar.

® Stiftelserna Bla Stjarnas Djursjukhus och Proteko ingér inte d& deras omslutning ir av ringa
betydelse. Donationsfonderna ingr inte heller i de sammanstillda rikenskaperna.

® De sammanstillda rikenskaperna upprittas enligt férvirvsmetoden med proportionell
konsolidering. Visentliga koncerninterna kostnader, intikter, fordringar och skulder har
eliminerats.

® Det framgir inte tydligt i Bords Stads &rsredovisning om nigra justeringar av koncernforeta-
gens bokslut gjorts innan konsolideringen pé grund av indrade redovisningsprinciper.
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Stadsrevisionen noterar vidare att koncernféretagens skattekostnader ingdr i verksamhetens kost-
nader,? uppskjutna skatter ingdr i posten "Andra avsittningar”** och noterna till de sammanstillda
rikenskaperna ir specificerade.

Bords Stads drsredovisning uppfyller i huvudsak kraven i RKR R16 vid upprittandet av de ssamman-
stillda rikenskaperna.

2.6 Kassaflodesanalys

Enligt 8 kap. 1 § LKBR ska kommunens in- och utbetalningar under rikenskapsiret redovisas i
kassaflodesanalysen. I RKR R13 Kassaflodesanalys framgar det att rikenskapsédrets kassafloden ska
i kassaflodesanalysen hinforas till foljande sektorer:

® Ispande verksamhet,

® investeringsverksamhet,

® finansieringsverksamhet, och i férekommande fall
® bidrag till infrastrukeur.

Upplysning ska limnas i en not om de justeringar som gjorts fér poster som utgor skillnaden mellan
drets resultat och kassaflodet frin den l6pande verksamheten. Upplysning ska ocksd limnas om
visentliga hindelser som péverkar kassaflodet och avviker frén det normala.

Kommunen ska tillimpa indirekt eller direkt metod vid redovisning av kassafloden frin den l6pande
verksamheten. Bords Stad tillimpar indirekt metod i drsredovisningen. Stadsrevisionen noterar att kas-
saflodesanalysen innehéller de féreskrivna sektorerna och ir i huvudsak korreke uppstilld. Upplysning
avseende justering for ¢j likviditetspaverkande poster finns.” Upplysning om visentliga hindelser
som paverkat kassaflodet finns inte. Ett utvecklingsomrade ir att vissa poster, som t.ex. investeringar
i anldggningstillgdngar, kan kommenteras i not, samt att bittre kommentera kassaflodesanalysen
genom tilliggsupplysningar.

2.7 Drift- och investeringsredovisning

Enligt 10 kap. 1 § LKBR ska driftredovisningen innehélla en redovisning av hur utfallet férhéller sig
till den budget som faststillts f6r den l6pande verksamheten. Enligt RKR R14 Drift- och investe-
ringsredovisning framgr det att driftredovisningen ska utformas s3 attutfallen kan stimmas av mot

fullmiktiges budget.

Budgetposterna ska redovisas brutto ifall fullmiktige anvisar anslagen i form av intikter och kostnader.
Anvisar fullmiktige nettoanslag, kan budgetposterna redovisas netto. Driftredovisningens budget-
poster ska avse senast beslutad budget. I de fall utgiftsbeslut tagits under aret ska uppgift limnas om
till vilka belopp och vid vilka tidpunkter budgetposterna justerats.

Innevarande och féregdende ars utfall ska redovisas brutto (intikter och kostnader), och jimféras
med foregdende drs utfall.

Enligt 10 kap. 2 § LKBR ska investeringsredovisningen innehélla en samlad redovisning av kom-
munens investeringsverksamhet. Investeringsredovisningen gor det mgjligt f6r Kommunfullmikrige
att jimfora beslutade/beriknade totalutgifter och anslag med utfall. Investeringsredovisningen ska
utformas sd att utfallen pa ett 6verskadligt sitt kan stimmas av mot Kommunfullmiktiges budget
och andra fér investeringsverksamheten relevanta fullmiktigebeslut. Investeringsredovisningens bud-
getposter ska avse senast beslutad budget. I de fall utgiftsbeslut tagits under aret ska uppgift limnas
om till vilka belopp och vid vilka tidpunkter budgetposterna justerats.

23 Boris Stads Arsredovisning 2020, not 2 i ssmmanstilld redovisning
241bid, not 22 i sammanstilld redovisning
2 Boras Stads Arsredovisning 2020, not 27
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Fleririga pdgdende och under dret avslutade investeringar ska kunna stimmas av mot beslutade eller
beriknade totalutgifter.

Bords Stads drsredovisning for 2020 innehéller en samlad drift- och investeringsredovisning.*®

Investeringsredovisningen ger information om godkind utgift, forbrukade medel vid &rets bérjan
och slut samt dterstdende medel. Investeringarna uppgér till 392,2 mnkr &r 2020 f6r Bords Stad.
Nettoinvesteringarna inklusive driftinvesteringar uppgick till 419 mnkr. Avvikelsen mot budgeterad
investeringsbudget beror till stor del pa att bygglov och detaljplaner har éverklagats men avvikel-
sen forklaras i drsredovisningen av att vissa projekt inte har kunnat genomféras p.g.a. pandemin.
Investeringarna bestdr frimst av gemensamma funktioner (underhallsinvesteringar, fordon och maski-
ner, energibesparande atgirder m.m.) pa 143 mnkr, pedagogisk verksamhet 114 mnksr, fritid och
kultur 33 mnkr m.fl. omriden. Ej férbrukade investeringsmedel 2020 pa sammanlagt 177,4 mnkr
omdisponeras frin tidigare &r till 2021.%

Stadsrevisionen noterar att drift- och investeringsredovisningen inte innehaller kommunkoncern-
perspektivet. Stadsrevisionen bedémer att drift- och investeringsredovisningen i huvudsak uppfyller

RKR R14.

2.8 Ovriga upplysningar som ska ldmnas i not

Enligt 9 kap. 13 § LKBR ska upplysning limnas om den sammanlagda kostnaden f6r de kommunala
revisorernas granskning av bokféring, deldrsrapport och arsredovisning s.k. rikenskapsrevision. Det
innebir att utgifter for revision som utfdrs dret efter redovisas som kostnad det rikenskapsar revisionen
avser. Vidare framgar det av RKR R 18 Ovriga upplysningar som ska limnas i not att upplysningen
ska limnas i separat not avseende kostnader for rikenskapsrevision. Stadsrevisionen noterar att not
sex i drsredovisningen innehdller uppgift om kostnad fér rikenskapsrevision.

RKR R18 reglerar upplysningar i not om sirredovisning. Stadsrevisionen noterar att i not elva anges
att tvd sirredovisningar har upprittats, och var de finns tillgingliga; “Transparensredovisning for Bords
Energi och Miljo AB 20207 samt "2020 Arsmpport Elniit, Bords Elniit AB’.

Stadsrevisionens bedémning ir att Bords Stads arsredovisning i stor utstrickning ir i enlighet med

LKBR kap. 9 samt RKR R18.

2.9 Ovriga iakttagelser

Lagstiftaren och RKR betonar att bl.a. finansiell analys och riskbedomning i forsta hand ska goras
utifrin ett koncernperspektiv och i andra hand ur kommunens perspektiv. Koncernperspektivet har i
Borés Stads tidigare drsredovisningar kommit i andra hand men forbittringar har skett de senaste aren
och sd dven i drsredovisningen f6r 2020. Stadsrevisionen betonar att utvecklingen behéver fortsitta
da betydande risker finns hos vissa koncernforetag vad giller resultatutveckling, skuldsittning m.m.
Stora risker finns frimst i Bords Energi och Miljo AB dir vissa risker betriffande kraftvirmeverket
och fjirrvirmeverksamheten borde belysas bittre i Bords Stads drsredovisning.

I Bords Stads arsredovisning framhélls att den i forsta hand ir ett analyserande beslutsunderlag for
Kommunfullmiktige, men att drsredovisningen successivt ska utvecklas for att kunna ge information
till en vidare malgrupp. Stadsrevisionen konstaterar att andra viktiga anvindare, sisom kommunin-
vénare, organisationer, staten m.fl., bér beaktas vid utformning av arsredovisningen. Detta ir intres-
senter vilka pd olika sitt tillhandahéller resurser till kommunen. Genom detta synsitt sikerstills att
drsredovisningen blir tillrickligt informativ f6r olika anvindare. En tydligare struktur, analys och
okad tillginglighet ska efterstrivas. Stadsrevisionen bedomer att denna utvecklingsprocess ir visentlig.

26 Boris Stads /\rsrcdovisning 2020, sid 78-82

2 Bilaga till &rsredovisning 2020, investeringar
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Utéver en utveckling av huvuddokumentet, Bords Stads &rsredovisning, kan med fordel en kortfattad
pedagogisk version av arsredovisningen ocksd upprittas.

Aktieidgartillskott i kommunala foretag

Inom koncernen har det limnats och erhéllits koncernbidrag pa 67 mnkr 2020, vilket 4r 7 mnkr ligre
dn 2019.%® Stadsrevisionen noterar dven att Boris kommuns Parkerings AB har erhallit 2,5 miljoner
kronor i aktiedgartillskott frin Bords Stadshus AB for att stirka det egna kapitalet.”’?

Avvikelser frin rekommendationer frin RKR

Enligt LKBR 4 kap. 3 § framgr det act ’Om kommunen eller landstinget i drsredovisningen avviker
fran det som féljer av en rekommendation frén normgivande organ pa det kommunala omradet, ska
en upplysning om skilen for avvikelsen limnas i en not”.

Stadsrevisionen noterar att Bords Stad avviker frén flera reckommendationer men saknar upplysningar
om skilen till avvikelserna. Upplysningar som enligt RKR ska limnas i not.

3 Stadsrevisionens bedomningar

Forvaltningsberittelse

Stadsrevisionens bedémning ir att férvaltningsberittelsens strukeur till stora delar 4r upprittad i

enlighet med RKR R15.

Stadsrevisionen konstaterar att det finns utforliga underlag till specifikationerna samt att noterna har
forbittrats i drsredovisningen jimfort med tidigare &r. Stadsrevisionen noterar vidare att koncern-
perspektivet i hégre utstrickning finns beskrivet i drsredovisningen samt att ett arbete har pagatt pa
Stadsledningskansliet under dret for att férbittra foljsamheten mot RKR R15.

Stadsrevisionen har identifierat foljande forbittringsomraden i férvaltningsberittelsen:

® Koncernperspektivet ska enligt RKR R15 framg3 i forsta hand och kommunens utveckling i
andra hand. Stadsrevisionen rekommenderar att finansiella mal fér koncernen tas fram, dir
nyckeltalen ir jimforbara med nyckeltal for kommunen. Aven verksamhetsmal for bolagen
bor redovisas i Bords Stads arsredovisning i koncernperspektivet. En sammanhéllen redovis-
ning av verksamhetsmél och méluppfyllelse ska goras i avsnittet "God ekonomisk hushall-
ning” i Férvaltningsberittelsen.

® God ekonomisk hushéllning ska innehélla en utvirdering gillande verksamhetsmal och
uppdrag. Dirutover saknas riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning.

® Balanskravsutredningen bér forklaras tydligare och poster gillande 6ronmirkningar bér inte
ing.
® Personalredovisningen saknar uppgifter om den andel av sjukfrdnvaron som avser frénvaro

under en sammanhingande tid av 60 dagar eller mer. Det saknas dven uppgifter for sjukfrdn-
varo for dldrarna 29 ar eller yngre, 30-49 ar, 50 ar eller zldre.

® Forvaltningsberittelsen har omstrukturerats infor arsredovisning 2020, men Stadsrevisionen
noterar att fdrvaltningsberittelsen behdver arbetas igenom ytterligare infor drsredovisning
2021. Detta for att bittre 6verensstimma med RKR R15 och dess
anvisningar.

28 Boras Stads arsredovisning 2020, sid. 98
2 Bor4s Stadshus AB, 4rsredovisning sid. 3 och 14

194



Granskning av Boras Stads arsredovisning 2020

Mal och uppdrag

Stadsrevisionen konstaterar att samtliga tre finansiella mal 4r uppnédda. Stadsrevisionen noterar att
de stora investeringar som finns i koncernen inte berérs i avsnittet som behandlar finansiella mal.
Avsnittet saknar dven utvecklande resonemang om vad riskerna innebir pa kort och ling sikt for kom-
munkoncernen. De finansiella mal som Kommunfullmiktige beslutat om gillande de kommunala
koncernféretagen avhandlas inte i drsredovisningen.

Stadsrevisionen konstaterar att Bords Stads nimnder och Kommunstyrelsen inte har uppnétt mal-
virden for 20 av 26 indikatorer som Kommunfullmiktige har faststille f6r verksamheten, vilket
motsvarar 77 %.

Av 26 uppdrag som Kommunfullmiktige givit nimnder, Kommunstyrelsen och kommunala kon-
cernféretag har 11 inte genomférts, vilket motsvarar 42 %.

Stadsrevisionen noterar att miluppfyllelsen avseende Kommunfullmiktiges indikatorer samt uppdrag
forsvarats med anledning av coronapandemin. Méluppfyllelse/genomférande av Kommunfullmiktiges
indikatorer och uppdrag bedomer Stadsrevisionen fortfarande vara ett forbattringsomrade.

Stadsrevisionen noterar att avsnittet Styrning och uppfolining av den kommunala verksamheten bor
vidareutvecklas gillande hur mél faststills, hur visionsarbetet gillande Vision 2025 fortgdr samt hur
ovriga styrdokument, verksamhetsplaner etc. pdverkar styrning och uppféljning av den kommunala
verksamheten.

Stadsrevisionen rekommenderar att férvaltningsberittelsen i identifierade delar ses 6ver och omstruk-
tureras si att den i hdgre utstrickning éverensstimmer med LKBR och RKR R15.

Resultatrikning

Resultatrikningen foljer till stora delar RKR:s rekommendationer. Stadsrevisionen har identifierat
foljande avvikelse i resultatrikningen:

® Upplysningar ska limnas om finansiella leasingavtal 6verstigande tre &r. I drsredovisningen
har samtliga hyres-/leasingavtal betraktats som operationella och bokférts direkt som kost-
nader, och finansiella leasingavtal finns inte redovisade i balansrikningen. Av not 3 framgér
totala externa hyreskostnader redovisade pa Lokalf6rsorjningsfrvaleningen och Fritids- och
folkhilsoforvaltningen under 2020 fordelade pa hyresvirdskategori, verksamhetsomrade och
dterstdende avtalslingd. Det finns en skrivning om leasing- och hyresavtal under avsnittet
om redovisningsprinciper och noter. Arsredovisningen foljer inte RKR RS Leasing fullt ut.

Stadsrevisionen bedémer att resultatrikningen redovisar samtliga intikter och kostnader och ger en
rittvisande bild av drets resultat samt hur det egna kapitalet har forindrats under rikenskapséret.
Resultatrikningen dr uppstilld i enlighet med 5 kap. 2 § LKBR.

Balansrikning

Balansrikningen foljer till stora delar RKR:s rekommendationer. Stadsrevisionen har identifierat
foljande avvikelser i balansrikningen:

®  Verkligt virde samt upplysning om vilken péverkan som sikringsinstrumenten har haft pd
kommunens resultatrikning under den gingna perioden framgir inte av not nio i Bords
Stads &rsredovisning. Sikringsredovisning i enlighet med RKR R8 tillimpas i huvudsak med
forbittringsomride gillande upplysningar i not.
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® Avsittningarna sommarlovskort (2018) samt MarketPlace Bords (2020) saknar underlag,
upplysningar och ansvarsférbindelse i enlighet med RKR R9. Informationen enligt RKR
R9 om férindringar under aret, limnas pé totalen men inte per gjord avsittning. Andra
avsittningar for kommunkoncernen som helhet uppgér till 544 mnkr i utgiende balans.
Stadsrevisionen noterar att vissa upplysningar gillande BEMAB:s investeringsfond pd 208
mnkr saknas. En kortfattad beskrivning av ansvarsforbindelsernas karaktir, osikerhet och
risker saknas. Stadsrevisionens samlade bedémning ir att avsnittet andra avsittningar inte

fullt ut f6ljer RKR R9.

® Avseende pensioner behéver uppfsljning géras och upplysningar limnas for att tillse act RKR
R10 foljs fullt ut.

Stadsrevisionen noterar vidare att drift- och investeringsredovisningen saknar kommunkoncernper-
spektivet samt att Bords Stad avviker frin flera rekommendationer men saknar upplysningar om skilen
till avvikelserna. Upplysningar som enligt RKR ska limnas i not.

Sammanfattande bed6mning

Stadsrevisionens sammantagna bedomning ir att Boras Stads arsredovisning i huvudsak idr upprittad
enligt God redovisningssed, lagen om kommunal bokf6ring och redovisning, kommunallagen och
rekommendationer frin Ridet f6r kommunal redovisning.

Resultat, ekonomisk stillning och rikenskaper redovisas pa ett i huvudsak rittvisande sitt. Balanskravet
ar uppfyllt. Koncernperspektivet och de risker som finns i de kommunala koncernforetagen kan dock
viigas in och beaktas i storre utstrickning.

I Boras Stads arsredovisning framhills att den i forsta hand ir ett analyserande beslutsunderlag for
Kommunfullmiktige. Stadsrevisionen bedomer att andra viktiga anviindare, sésom kommuninvénare,
organisationer, staten m.f., istorre utstrﬁckning bor beaktas vid utformning av irsredovisningen. En
tydligare strukeur, analys och 6kad tillginglighet bor efterstrivas i drsredovisningen. Stadsrevisionen
bedémer att denna utvecklingsprocess ir visentlig.

Nir det giller finansiella m&l uppnas samtliga tre uppstillda mél under &ret. Av Kommunfullmiktiges
indikatorer uppnds inte 20 av 26 (77 %) mélvirden. Nir det giller Kommunfullmiktiges uppdrag
har 11 av 26 (42 %) uppdrag inte genomforts under aret. Stadsrevisionen noterar att maluppfyllelsen
avseende Kommunfullmiktiges indikatorer samt uppdrag forsvarats med anledning av coronapande-
min. Méluppfyllelse av Kommunfullmiktiges indikatorer och genomférande av Kommunfullmiktiges
uppdrag bedéms fortfarande vara ett forbittringsomride. Forvaltningsberittelsens avsnitt om god
ckonomisk hushéllning ska innehélla en utvirdering gillande verksamhetsmal och uppdrag, vilket
saknas. Bords Stad saknar dirutéver riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning.

Stadsrevisionen noterar att arsredovisningen har utvecklats i jimforelse med tidigare &r. En fortsatt

utveckling av drsredovisningen ir enligt Stadsrevisionen av vikt for att tydliggéra kommunens utveck-
ling for Kommunfullmiktige, kommuninvanare och andra intressenter.
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Arsredovisning 2020 Revisorskollegiet

Inledning

Stadsrevisionen arbetar for att frimja en effektiv och indamélsenlig kommunal verksamhet utifrin
ett helhetsperspektiv. Stadsrevisionen ir samtidigt medborgarnas forlingda arm for att kontrollera
att kommunala beslut och aktuell lagstiftning f6ljs. Revisionen skall ocksa f6lja god revisionssed.
Revisorernas uttalande i revisionsberittelser ligger till grund for ansvarsprévning.

Revisorerna provar

® om verksamheten skéts pa ett indamaélsenligt och frin ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt

® om rikenskaperna ir rittvisande
® om den interna kontrollen som gors ir tillricklig

Revisionsplanen f6r revisionséret har i allt visentligt kunnat fullfoljas. Granskningarnas resultat
redovisas genom fortlopande kommunikation med Kommunfullmiktige, berérda nimnder, styrelser,
forvaltningar och bolag. Bedomningar, slutsatser och rekommendationer kommuniceras med berérd
nimnd eller styrelse.

Viktiga héndelser under aret

® Avtal om rikenskapsrevision och verksamhetsrevision har tecknats for revisionsiret 2020
med Sjuhirads samordningstérbund.

Strategiska malomraden - indikatorer och uppdrag
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Namndens verksamhet
Resultat

Ekonomiskt sammandrag

Tkr Bokslut Bokslut Budget Bokslut  Avvikelse
2018 2019 2020 2020

Statsbidrag 0 0 0 0 0
Avgifter och 6évriga intakter 549 535 643 599 -44
Summa intékter 549 535 643 599 -44
Personal -3952 -4 669 -5415 -5106 309
Lokaler -182 -185 -191 -185 6
Material och tjanster -1278 -1334 -977 -1254 =277
Kapitalkostnader 0 0 0 0 0
Summa kostnader -5412 -6 188 -6 583 -6 545 38
Buffert (endast ibudget) -60 60
Nettokostnad -4 863 -5653 -6 000 -5946 54
Kommunbidrag 5750 5875 6000 6000 0
Resultat efter kommunbidrag 887 222 0 54 54

Godkaént ianspraktaget
ackumulerat resultat

Godkédnda “6ronmarkta” projekt

Resultat jfr med tillgdngliga 887 222 0 54 54
medel

Ackumulerat resultat 1033 1255 1255 1309 54
Resultatanalys

Intikterna ir ligre in budgeterat pa grund av omdebitering for granskning av SARF och Sjuhirads
kommunalférbund. Personalkostnaderna ir ligre in budgeterat beroende pa en forildraledig revisor
delar av dret. Kostnaderna f6r revisionskonsulter dr hogre 4n budgeterat dé Stadsrevisionen genomfort
fler granskningar utforda av konsulter under &ret p.g.a. personalsituationen.
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Kostnader for “oronmarkta” projekt beslutade av

Kommunfullmaktige
Projekt fotaltacdisnt Utfall tom 2019 Utfall 2020 Aterstar
belopp
Summa
Budgetavvikelse
Verksamheternas nettokostnader
Tkr Bokslut Bokslut Budget Bokslut Avvikelse
2018 2019 2020 2020
Rakenskapsrevision 678 1377 1440 1426 -14
Verksamhetsrevision 4185 4276 4 560 4 520 -40
Summa 4863 5653 6 000 5946 -54
Verksamhetsanalys
Organisation

De 12 fortroendevalda revisorerna dr uppdelade i tvd grupper med olika revisionsomraden. Revisorerna
har bevakningsansvar for specifika nimnder. Fér varje revisorsgrupp utser Kommunfullmiktige en
ordférande och en vice ordférande, ur den gruppen utses dven lekmannarevisorer f6r de kommunala
bolagen. Ordférandena och vice ordférandena frin revisorsgrupperna utgor Revisorskollegiet.

Kommunfullmiktige viljer bland Revisorskollegiets ledaméter en ordférande och en vice ordférande.
Dessa utgdr revisorskollegiets presidium. Revisorskollegiet fullgér Stadsrevisionens samtliga nimnd-
uppgifter, medan revisorsgrupperna hanterar granskningsfrigorna.

Personalstyrkan vid revisionskontoret har under perioden februari—december bemannats av fyra revi-
sorer och en vikarierande revisorsassistent p.g.a forildraledighet. Revisionskontorets personal utgors
av tre min och tva kvinnor. Stadsrevisionen kompletterar den egna personalen med externa konsulter.

Verksamhetsmal
Revisionens mal i4r dven att granska i en omfattning som foljer lagstiftning och God revisionssed,
vilket bl.a. innebir:

® att revisionsverksamhetens omfattning, inriktning och prioritering utgér frin en risk- och
visentlighetsanalys och specificeras i revisionsplaner for Férsta och Andra revisorsgrupperna.

® act nimnderna granskas med avseende p& om verksamheten bedrivs i enlighet med upp-
stillda mal och pa ett frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, samt att den interna
kontrollen av verksamheten ir tillricklig.

® artt granska om redovisningen har utforts enligt god redovisningssed, d.v.s. om de l6pande
och arliga rikenskaperna ir rittvisande.

® actlépande rapportera granskningsresultat till Kommunfullmiktige, styrelser och nimnder.

® att limna revisionsberittelse och forslag nir det giller ansvarsprovning till varje nimnd och
till Kommunstyrelsen.

® attlimna granskningsrapporter till Kommunfullmiktige avseende lekmannarevisorernas
granskning av de kommunala bolagen.
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Verksamhetsutveckling, kompetensutveckling och samverkan

Stadsrevisionen i Boris deltar i samarbetet inom Starev — ett samarbetsorgan fér kommuner med egna
revisionskontor. Fortroendevalda och tjinstemin har regelbundet ett utbyte av erfarenheter inom
Starev; bl.a. genom konferenser.

Stadsrevisionen prioriterar kontinuerlig kompetensutveckling och sivil fértroendevalda som tjanste-
minnen pd Revisionskontoret deltar regelbundet i utbildningar och seminarier.

Revisionskontorets personal samarbetar med kontoren inom Starevnitverket nir det giller verksam-
hets-, kompetens- och systemutveckling. Yrkesrevisorerna ir ocksd medlemmar i Skyrev (Sveriges
Kommunala yrkesrevisorer) och tvd av kontorets fem yrkesrevisorer ir av Skyrev certifierade kom-
munala yrkesrevisorer.

Stadsrevisionen deltar sedan tidigare i det s.k. SAKREV-samarbetet. Samarbetet innebir att revisions-
kontoret ska genomf6ra granskning drligen av ett annat regionalt eller kommunalt revisionskontor.
Under 2020 genomfdrdes granskning av Linkopings revisionskontor avseende bide 2018 och 2019.
Detta dé granskning av 2018 inte kunnat genomfdras tidigare pga. forhéllanden p& Linkdpings
revisionskontor

Analys av verksamheten

Revisionsplanen har till storsta delen genomférts som planerat under dret. Samtliga f6rdjupnings-
projekt utom ett har genomférts. Det projekt som inte genomforts fattade revisorsgrupperna p.g.a.
pandemin beslut om att skjuta till kommande &r i juni 2020. Under &ret har revisorsgrupperna fattat
beslut om att komplettera revisionsplanen med sammantaget tre fordjupningsprojekt. Ytterligare ett
projekt har fattats beslut om av lekmannarevisorerna i Boras Energi och Miljo AB. Totalt har 15 for-
djupningsprojektgenomférts under aret. Samtliga fordjupningsprojekt kommer att vara avrapporterade
till revisorsgrupperna under varen 2021.

Granskning av drsredovisning och delarsredovisning f6r Bords Stad har genomférts under dret. Bida
insatserna genomférs som sirskilda granskningsprojekt. Revisionskontoret har under de senaste tva
dren avdelat ytterligare resurser for denna granskning vilket medfort en mer grundlig granskning.

Revisionskontoret ir dven sakkunniga bitriden till revisorerna i Sodra Alvsborgs riddningstjinstfor-
bund (SARF) och Boris Regionen Sjuhirads kommunalférbund. I och med revisionsiret 2020 ir
revisionskontoret dven sakkunniga bitriden till revisorerna i Sjuhirads samordningsforbund (SjuSam).
Forhallandena regleras i upprittade avtal med respektive forbund och innefattar granskning av deldrs-
redovisning och 4rsredovisning. Ett férdjupningsprojekt har genomforts under 2020 avseende SARF.

Lekmannarevisionen planeras i huvudsak separat, men i samordningen ir det visentligt med en
avstimning mot 6vrig granskning innehallsmissigt savil som resursmissigt. Bitridet av lekman-
narevisorernas granskning har resursmissigt utékats under 2019 och 2020. Med utgéngspunkt i
lekmannarevisionen har revisionskontoret under 2020 bidragit till en utbildning fér samtliga bolag
inom Intern Kontroll. Revisionskontorets bidrag har till storsta delen avsett information om normering
inom omrédet. Stadsrevisionen ansvarar enligt reglementet for att act samordna upphandling av auk-
toriserad revision till de kommunala bolagen. Sidan upphandling genomfordes under 2018 och 2019.

Revisionskontoret har under 2020 genomfort en uppfoljning av de upprittade avtalen om auktorise-
rad revision. Uppfoljningen har sammanstillts skriftligt och delgivits samtliga bolag och leverantor.

Maéten har under dret genomférts med samtliga nimndpresidier. P4 grund av situationen med Corona

pandemin har méten med bolagsstyrelser inte kunnat pdbérjas som avsett under 2020. Under 2021
ska styrelsebesok med samtliga bolagsstyrelser pdbérjas.
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Verksamheten 2020

Instruktionen frin Kommunfullmiktige om att anstillda i upphandlande verksamheter ska ha arbets-
villkor jimférbara med anstillda i Bords Stad sikerstills inom ramen f6r upphandling av revisions-
konsulter genom uppstillda krav.

Jamstélldhetsperspektivet

Stadsrevisionen arbetar f6r att ha en jimstilld férvaltning. Detta arbetas lopande med och nir rekry-
tering sker anstills personalen efter kompetens. Jimstillda loner sitts sedan utifrén alder, arbetslivs-
erfarenhet samt utbildning.

Konsekvenser av coronaviruset

Stadsrevisionens verksamhet har paverkats i mindre utstrickning av Corona-viruset. Revisionskontorets
personal har i storre utstrickning arbetat pé distans. Granskningsarbetet har till storsta delen fitt
styras om till att skdtas via digitala méten och intervjuer. Under ret har inplanerade konferenser
och utbildningar stillts in. Bl.a. STAREVs drsméteskonferens, STAREV syds erfarenhetskonferens,
Revisorkollegiets planeringskonferens och Skyrevs drsméteskonferens har stillts in. S3 har dven den
drliga erfarenhetskonferensen mellan revisionskontoren i Bords, Helsingborg, Malms, Linképing,

Norrképing och Givle.

Inplanerade utbildningsinsatser har till stérsta delen fitt genomforas genom distansutbildning eller
stillas in. Situationen med Corona-viruset har inneburit att utbudet av utbildning som ir tillginglig
pa distans har okat vilket medfért att fler utbildningsinsatser kunnat genomforas till en ligre kostnad
in planerat.

Sammantaget uppskattas de ekonomiska konsekvenserna for Stadsrevisionen hittills under aret till
157 tkr. Beloppet avser minskade kostnader f6r resor, kurser och konferenser. Summan har anvints
till elektronikinkdp samt revisionskonsulter.

Verksamhet / Handelse Uppskattad ekonomisk konsekvens 2020, tkr

Minskade kostnader i samband med kurser och 157
konferenserfor fortroendevalda och personal

Summa 157
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