
Borås Stad 
2024-08-19 

Kommunstyrelsen 
Protokollsanteckning 

Protokollsanteckning 

Sverigedemokraterna insände en skrivelse till Rådhusgruppen 23/4 – 2024 med anledning av 

rådhusets lokaler. Denna skrivelse återfinns nedan. Mot denna bakgrund anser vi att en passage i 

skrivelsen bör utgå, om konsensus bland partierna efterfrågas, vilken framkommer i vårt 

alternativa förslag till beslut.  

”Sverigedemokraterna delar Rådhusgruppens grundinställning om att rådhuset har ett historiskt, 

strategiskt och symboliskt viktigt värde för staden, därför ska byggnaden värnas och finnas kvar i Borås 

Stads ägo. Eftersom byggnaden är en viktig tillgång för staden bör också stadens invånare, turister eller 

andra offentliga aktörer kunna ta del av den. 

Sverigedemokraterna noterar att rådhusets lokaler bedöms inrymma ca 50-80 kontorsplatser, vilket får oss 

att slå fast lämpligheten och möjligheten om att flytta den politiska organisationen (Kommunalråd och 

delar av stadsledningsförvaltning) till Rådhuset kan genomföras. 

Vi ser positivt på en hybridlösning med överflyttning av ovannämnda politiska organisation, tillsammans 

med verksamheten kring stadsrummet eller andra tillfälliga utställningar. Vi ser positivt på att frågan kan 

studeras närmare. 

Sverigedemokraterna anser att rådhusets kulturhistoriska värde, tillsammans med dess historia med 

innehåll av bland annat kommunal förvaltning, Polis och domstol, gör att fastighetens centrala läge lämpar 

sig väl till en mötesplats som inkluderar förtroendevalda samt stadens utveckling och innehåll. Just 

närvaron av förtroendevalda skulle återspegla den medborgerliga förankringen bättre än idag, möjliggöra 

för en bättre medborgardialog, samt förstärker närvaron av förtroendevalda i ett av stadens mest centrala 

lägen.” 

För Sverigedemokraterna, 

Andreas Exner (SD) Kristian Silbvers (SD) 
Kommunalråd  Ledamot  
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Datum 

2024-08-19 
Instans 

Kommunstyrelsen 
Dnr KS 2023-00491 1.1.2.25 

Rådhusgruppen 

Kommunstyrelsens beslut 

Kommunstyrelsen ställer sig bakom Rådhusgruppens ställningstagande med 

förändring, och uppmanar Lokalförsörjningsnämnden att ta stark hänsyn till 

rekommendationerna vid fortsatt beredning av rådhusets framtid. 

Vidare anser Kommunstyrelsen att Rådhusgruppens uppdrag för avslutat. 

Sammanfattning 

Kommunstyrelsen beslutade den 21 augusti 2023 att inrätta en särskild 

beredningsgrupp vid namn Rådhusgruppen. Rådhusgruppens uppgift var att bereda 

förslag till lokalanvändning för rådhuset då tingsrätten flyttar ut. I 

uppdragsbeskrivningen stod det att; rådhuset är en strategisk, historisk byggnad 

belägen centralt i Borås därmed eftersöks en bred överenskommelse kring inriktningen 

för byggnadens framtida användning.  

Rådhusgruppens gemensamma inställning är att rådhuset har ett historiskt, strategiskt 

och symboliskt viktigt värde för staden därför skall byggnaden värnas och finnas kvar i 

Borås Stads ägo. Eftersom byggnaden är en viktig tillgång för staden bör också stadens 

invånare, turister eller andra offentliga aktörer kunna ta del av den. Rådhusgruppen 

önskar möjliggöra ett öppet, välkomnande, levande och tillgängligt rådhus som kan 

bidra till att skapa aktivitet vid stora torget. För att göra det behövs det ses över hur 

lämpliga delar av byggnaden kan öppnas upp för allmänheten. Byggnaden måste 

tillgänglighetsanpassas och utrymningsvägar för brandutrymning måste ses över.  

Ärendet i sin helhet 

Kommunstyrelsen beslutade den 21 augusti 2023 att inrätta en särskild 

beredningsgrupp vid namn Rådhusgruppen. Rådhusgruppens uppgift var att bereda 

förslag till lokalanvändning för rådhuset då tingsrätten flyttar ut. I 

uppdragsbeskrivningen stod det att; rådhuset är en strategisk, historisk byggnad belägen centralt 

i Borås därmed eftersöks en bred överenskommelse kring inriktningen för byggnadens framtida 

användning.  

Rådhusgruppen bestod av representanter från varje parti representerat i Borås Stads 

kommunfullmäktige varav ansvarigt kommunalråd för lokalförsörjningen ledde arbetet 

som ordförande. Adjungerade var ordförande för lokalförsörjningsnämnden, samt 

sakkunniga tjänstepersoner. Sekreterare vid mötena var ansvarigt kommunalråds 

politiska sekreterare. Gruppen sammanträde vid 5 tillfällen. 

Bilaga till § 232 Rådhusgruppen
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Ledamöter i Rådhusgruppen; Ordförande Anna Svalander (L), Andreas Ekström (S), 

Erik Johnson (MP), Hans Thornander (KD), Helena Ruderfors (C), Jonas Garmarp 

(M), Kristian Silbvers (SD) och Peter Viberg (V).  

Kortare byggnadsfakta av rådhuset 

Byggår 1910, ombyggt: 1947, 1996-97. 

Fastighetsbeteckning Justitia 1. 

Tomtyta 1383. 

Bruksarea BRA för byggnaden är 5288 kvm, (= totalarea för samtliga våningsplan, inkl 

trappor, innerväggar etc). 

5 våningar + källare. 

I samband med ev. omvandling behöver byggnadens tekniska förutsättningar utredas 

såsom värme, ventilation, brand, tillgänglighet.  

Kommersiella lokaler/restaurang i bottenplanet finns idag. 

Enklare historisk bakgrund av rådhuset 

Bygget av ett nytt rådhus i Borås aktualiserades i Stadsfullmäktige redan år 1884. Det 

gamla rådhuset från 1831 hade med åren blivit för litet och kunde inte länge rymma 

stadens växande administration. Slutligen bestämde man sig för att uppföra en helt ny 

byggnad som skulle ligga på de Nellsonska och Lindborgska tomterna vid Stora 

Torgets östra ände. Handlaren Hans Nellson, även kallad ”Rike-Nellson”, hade tidigare 

donerat sitt hus till staden och endast Lundbergs hus och tomt behövdes därför lösas 

in. I januari 1906 gjorde de välkända boråsarkitekterna Lars Kellman och Herman 

Göransson de första skisserna samt kostnadsberäkningar på ett helt nytt rådus i 

kvarteret Justitia.     

 

Det slutliga beslutet om att en ny byggnad skulle uppföras togs, efter två timmars 

debatt, av stadsfullmäktige den 14 juni 1906. I beslutet ingick även en försäljning av 

den gamla rådhustomten samt att anslå 10.000 kronor till en arkitekttävling för ett nytt 

rådhus i Borås. 

 

Arkitektfirman som utsågs som vinnare hade grundats samma år som tävlingen 

utlystes, 1906, och leddes av två relativt unga arkitekter som vid den här tiden 

etablerade sig bland landets främsta. Namnet på firman, Tengbom & Torulf. De båda 

arkitekterna var barndomskamrater och uppdraget med att rita Borås nya rådhus blev 

den första och en avgörande framgå för dem båda. 

 

Bygget gick enligt planerna, men försenades vid två tillfällen av strejker. Invigningen 

fick därför skjutas fram till den 7 mars istället för som tänkt den 1 januari 1910. 

 

Rådhuset är en tidig och mycket bra representant för den arkitekturstil som i Sverige 

kallas för Nationalromantik. Arkitekturstilen, som hade sin storhetstid under 1910-

talet, sökte sina förebilder i den inhemska, äldre svenska arkitekturen. Man lånade 

detaljer och fick inspiration från slott och herresäten från medeltiden och den svenska 

stormaktstiden. Nationalromantiken är starkt påverkad av liknande idéströmningar i 

övriga Europa, framförallt i Tyskland och England. Husen byggdes under den här 

perioden med tunga, slutna fasader av mörkt tegel och avslutades med höga takfall. De 

småspröjsade fönsterytorna sitter som på 1600-talet i liv med fasaden och målas nästan 

alltid vita. Arkitekterna lägger också stor vikt vid att materialen i husen skall vara äkta 
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och gärna lokala. Fasader med detaljer i natursten blir mycket populära och den 

moderna, svenska stenindustrin får på det här sättet sitt stora genombrott.     

 

I Borås har Tengbom & Torulf skapat en stor byggnad som består av ett huvudparti 

mot Stora Torget. Mot Allégatan i öster finns två något lägre flyglar som tillsammans 

omsluter en liten, öppen gård. Arkitekterna har, i enlighet med arkitekturstilens ideal 

med stora murytor och rena linjer, eftersträvat att ge huvudfasaden mot torget en så 

sammanhållen gestaltning som möjligt. Endast huvudentrén och fönsterpartierna för 

rådhusrätten och stadsfullmäktiges stora sammanträdessalar skulle framträda i fasaden. 

De två höga tornen, som ger byggnaden dess karaktär, ökar med sin slutenhet intrycket 

av en stor byggnadsmassa. 

 

Rådhusets interiör vittnar än idag om den höga ambitionsnivå som Borås Stad hade för 

huset.  Besökare möts av trappor av finhuggen granit och i vestibuler och korridorer 

ligger golv av röd och grå kalksten med små marmorinläggningar. I de mer påkostade 

salarna finns parkettgolv, väggpaneler i ek och inte minst ett mycket speciellt måleri. 

Vid 1940-talets början hade Borås stad vuxit ur huset. Ett nytt stadshus planerades och 

invigdes 1957 varvid stora delar av Rådhuset kom att få nya funktioner främst för 

rådhusrätten i Borås. Stadsfullmäktige höll dock sina möten i rådhuset fram till oktober 

1974 då man efter sammanslagningen med kranskommunerna av utrymmesskäl blev 

tvungna att flytta.    

 

Rådhuset har under 1900-talets andra hälft helt dominerats av domstolsverksamhet 

under rådhusrätten och tingsrätten. Den kommunala rådhusrätten förstatligades i 

januari 1965, men bytte namn till Borås tingsrätt först 1972. Från mitten av 1970-talet 

disponerades huset till stor del av Borås tingsrätt.  I samband med att Borås tingsrätt 

och Sjuhäradsbygdens tingsrätt slogs samman så genomfördes en större ombyggnad 

under 1996 och från och med januari 1997 togs hela huset, undantaget restaurangen i 

bottenvåningen, i anspråk av tingsrätten. Husets interiör anpassades då efter nya 

brandsäkerhetskrav och helt nya brandceller skapades samtidigt stadsfullmäktiges stora 

sammanträdessal iordningställdes för domstolen. Rådhuset förändrades också för att 

klara nya säkerhetsföreskrifter för domstolens verksamhet.  

 

Under 1985 inreddes polisens gamla lokaler i husets bottenvåning till restaurang och en 

ny terrass skapades utanför rådhuset mot Stora Torget. Lokalerna har därefter haft ett 

antal krögare som har serverat mat och dryck till stadens invånare och besökare. 

Rådhusgruppens grundinställning 

Rådhusgruppens gemensamma inställning är att rådhuset har ett historiskt, strategiskt 

och symboliskt viktigt värde för staden därför skall byggnaden värnas och finnas kvar i 

Borås Stads ägo. Eftersom byggnaden är en viktig tillgång för staden bör också stadens 

invånare, turister eller andra offentliga aktörer kunna ta del av den. Rådhusgruppen 

önskar möjliggöra ett öppet, välkomnande, levande och tillgängligt rådhus som kan 

bidra till att skapa aktivitet vid stora torget. För att göra det behövs det ses över hur 

lämpliga delar av byggnaden kan öppnas upp för allmänheten. Byggnaden måste 

tillgänglighetsanpassas och utrymningsvägar för brandutrymning måste ses över.  

Alla verksamheter inom byggnaden behöver inte vara på plats från första dagen. 

Rådhuset har funnits över 100 år och vi hoppas det kan stå kvar minst 100 år till. 

Rådhuset och dess verksamheter kan utvecklas och växa sig in i byggnaden inom en 
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rimlig tidsperiod. Delar av byggnaden bör fortsatt hyras ut för att säkerställa 

finansieringen av huset.  

Kontorsplatser 

Kontorsplatserna i byggnaden bör hyras ut för att säkerställa finansiering. Då intresset 

från Borås Stads förvaltningar att flytta in i lokalen har varit mild bör intresset 

undersökas om något av stadens bolag eller annan lämplig extern part kan hyra in sig 

och använda lämpliga lokaler i rådhuset som kontorsplatser. Kontorsplatserna och dess 

korridorer bör vara slutna enheter.  

Idag inrymmer Rådhuset ca 50 kontorsarbetsplatser med den verksamhet som 

Domstolsverket bedriver. Rådhusets lokaler kan omvandlas för en funktionell och mer 

modern arbetsmiljö, med hänsyn till husets förutsättningar. Idémässigt bedöms 2-3st 

tingssalar vara kvar för ex samlings/möteslokal, publika ytor, representation och att 

övriga 6-7 tingssalar kan omvandlas för ex. kontorslokaler eller för andra behov. 

Denna omvandling ihop med förtätning av vissa större kontorsrum innebär att ca 50-

80 kontorsarbetsplatser bedöms kunna inrymmas i Rådhuset. 

Öppet Rådhus 

Om delar av rådhuset ska öppnas upp för allmänheten bör det finnas verksamhet i 

lokalerna som lockar människor att besöka huset. Det behöver finnas personal för att 

bemanna eventuell verksamhet. Tingssalarna kan användas som representationsvåning 

och för möten. Det befintliga vigselrummet lämpar sig utmärkt för vigslar. De par som 

önskar dela en lunch med anhöriga och vänner kan använda sig av 

representationsvåningen. När tingssalarna inte är bokade för representation eller vigsel 

bör de kunna användas för annat lämpligt ändamål som exempelvis mötesrum för 

verksamheter i rådhuset och kommunens förvaltningar.  

Ytorna vid entréhallen samt uppför trapporna till nästa våning skulle kunna öppnas 

upp för allmänheten. I dessa publika ytor skulle någon verksamhet kunna skapas som 

ger boråsare, turister och besökare anledning att besöka byggnaden. Rådhusgruppen 

ser möjligheter till flera alternativ som kan bemanna och nyttja dessa ytor. Det finns 

även möjlighet att kombinera föreslagna alternativ.  

Möjlig användning för ytorna kan vara: 

● Turistbyrå. 

● Förvaltningsgemensam medborgarservice - kommunalt 

kontaktcenter/medborgarkontor. 

● Stadsrummet flyttas från kulturhuset till rådhuset. 

● Museiverksamhet och/eller läsrum. 

● Reception, Boråsshop/museishop, guidade turer och/eller enklare café. 

● Tillfälliga utställningar. 

Tidsperspektiv 

Tingsrättens nya domstolsbyggnad ser ut att bli klar till maj 2025. Med en eventuell 

flytt från rådhuset i augusti 2025. Renovering av rådhusets fogar, fasad, fönster och tak 

planeras för perioden mars - september 2026. Trolig inflyttning av nya verksamheter 

vid senare del av 2026.   
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Övriga kommentarer 

Vid eventuellt beslut om representationsvåning i rådhuset bör stadens 

representationsvåning i flaménska gården upphöra att användas som 

representationsvåning. Med vigselrum i rådhuset bör vigselrummet i stadshuset också 

upphöra att användas som vigselrum.  

Inventering av det som finns i rådhuset som tillhör Borås Stad och vad som tillhör 

Domstolsverket bör göras.  

Plan 1, som idag innehar restaurangverksamhet, bör i framtiden fortsätta inneha privat 

restaurangverksamhet eller annan kommersiell verksamhet.  

 

Miljön utanför rådhuset, som är i anslutning till torget, bör ses över för att säkerställa 

att ytan blir en öppen yta som bjuder in besökare till byggnaden samt bidrar till att 

aktivera torget.  

Beslutet expedieras till 

1. Lokalförsörjningsnämnden 

 

 

Andreas Exner (SD)  Kristian Silbvers (SD)  

Kommunalråd   Ledamot  

 



Protokollsanteckning Kommunstyrelsen 
2024-08-19 

Protokollsanteckning 

Ärende Kc6: Budget 2025 - Planeringsunderlag Kommunfullmäktige 

Moderaterna ock Kristdemokraterna avstår från att delta i beslut om planeringsunderlag för 

2025. Våra partier kommer under budgetprocessen ta fram alternativt förslag innehållandes 

förslag på ramar för respektive nämnd. 

För Moderaterna och Kristdemokraterna i Kommunstyrelsen 

Annette Carlson (M) Niklas Arvidsson (KD) 

Bilaga till § 237 Budget 2025 Planeringsunderlag till Kommunfullmäktige
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      Kommunstyrelsen 
Protokollsanteckning 

Protokollsanteckning 

Sverigedemokraterna avstår från att delta i beslut till förmån för eget budgetförslag. 

För Sverigedemokraterna, 

Andreas Exner (SD) Kristian Silbvers (SD) 
Kommunalråd  Ledamot  

Bilaga till § 237 Budget 2025 Planeringsunderlag till Kommunfullmäktige



Protokollsanteckning till Kommunstyrelsens sammanträde 2024-08-19: 

KC6: Budget 2025 – Planeringsunderlag Kommunfullmäktige 

Vänsterpartiet väljer att avstå från att delta i beslut om planeringsunderlag för Kommunfullmäktige 
för 2025 med hänvisning till vår egen budgetprocess. Till fullmäktige i november kommer vi att lägga 
fram ett samlat förslag med ekonomiska ramar för respektive nämnd. I detta ingår också 
Kommunfullmäktiges ram. 

För Vänsterpartiet i Kommunstyrelsen 

Anne Rapinoja och Leila Talmoudi 

Bilaga till § 237 Budget 2025 Planeringsunderlag till Kommunfullmäktige
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Datum 

2024-07-18 
Instans 

Kommunstyrelsen 

Dnr KS 2024-00283 1.2.2.0 

Kommunfullmäktige 

Riktlinjer för handläggning av tvistiga kommuninterna 

mellanhavanden 

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta 

Riktlinjer för Handläggning av tvistiga kommuninterna mellanhavanden 

fastställs med tillägg till näst sista stycket. 

” Om någon av parterna motsätter sig juridiska enhetens ställningstagande får 

den tvistiga frågan slutligt avgöras genom beslut i Kommunstyrelsen. Frågan 

hanteras först efter att nämnden/styrelsen tillskrivit Kommunstyrelsen.”   

Ärendet i sin helhet 

Det förekommer stundtals att meningsskiljaktigheter råder kommuninternt 

mellan två bolag eller två förvaltningar eller mellan bolag och förvaltningar. För 

att underlätta att sådana interna tvister löses på smidigaste sätt finns behov av 

en fungerande handläggningsrutin. Dagens Regler för handläggning av tvistiga 

kommuninterna mellanhavanden gäller till utgången av 2024. 

Trots att det sedan införandet av handläggningsregeln är ytterst få ärenden som 

initieras vid juridiska enheten för tvistelösning i enlighet med dokumentet finns, 

inte minst av preventiva skäl, anledning att fastställa dokumentet på nytt. 

Styrdokumentet föreslås även fortsatt gälla samtliga förvaltningar och 

kommunala bolag i Borås Stad. Eftersom inga större ändringar föreslås har ett 

remissförfarande inte ansetts nödvändigt. 

Beslutsunderlag 

1. Riktlinjer för handläggning av tvistiga kommuninterna mellanhavanden

Kommunfullmäktiges beslut expedieras till 

1. Samtliga nämnder och bolag

2. Juridiska enheten, Stadsledningskansliet

Moderaterna i Kommunstyrelsen 

Annette Carlson 

Marie Jöreteg 

Hasse Ikävalko 

Björn-Ola Kronander 

Elvira Löwenadler 

Kommunstyrelsen 

Postadress Besöksadress Hemsida E-post Telefon 

501 80 Borås Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se 033-35 70 00 vxl

Bilaga till § 238 Riktlinjer för handläggning av tvistiga kommuninterna 
mellanhavanden
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Datum 

2024-08-19 
Instans 

Kommunstyrelsen 
Dnr KS 2024-00457 1.3.1.4 

Fullmakt för stadsjurister 

Kommunstyrelsens beslut 

Kommunstyrelsen beslutar att stadsjurist Anna Kjellberg eller den hon sätter i 

sitt ställe ges fullmakt, att vid alla domstolar, exekutionssäten och övriga 

myndigheter iaktta, väcka, utföra, fullfölja och bevaka kommunens talan samt ta 

emot delgivningar och anta eller förkasta förlikningsförslag. 

Stadsjuristen eller den hon sätter i sitt ställe får också, där de med stöd av denna 

fullmakt föra talan i mål och ärenden, uppbära, motta och kvittera betalningar 

och säkerheter. 

Stadsjuristen eller den hon sätter i sitt ställe får utom domstol iaktta och bevaka 

kommunens rätt när den är ifrågasatt. 

Tvister utav principiella karaktär ska i möjligaste mån lyftas till 

kommunstyrelsen.  

Tvister som uppstår ska anmälas till kommunstyrelsen för kännedom. 

Denna fullmakt gäller till och med 2024-12-31. 

Ärendet i sin helhet 

Beslut om att stadsjuristerna eller den någon av dem sätter i sitt ställe ges 

fullmakt, att vid alla domstolar, exekutionssäten och övriga myndigheter iaktta, 

väcka, utföra, fullfölja och bevaka kommunens talan samt ta emot delgivningar 

och anta eller förkasta förlikningsförslag. Samt med stöd av denna fullmakt föra 

talan i mål och ärenden, uppbära, motta och kvittera betalningar och säkerheter. 

Tvister som uppstår ska anmälas till kommunstyrelsen för kännedom. 

Stadsjuristerna eller den de sätter i sitt ställe får också utom domstol iaktta och 

bevaka kommunens rätt när den är ifrågasatt. 

Beslutet expedieras till 

1. Anna Kjellberg, anna.k.kjellberg@boras.se

Andreas Exner (SD) Kristian Silbvers (SD) 

Kommunalråd  Ledamot  

Bilaga till § 238 Fullmakt för stadsjurister
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boras.stad@boras.se 
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Sida 
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Datum 

2024-08-19 
Instans 

Kommunstyrelsen 
Dnr KS 2023-00715 1.1.1.1 

Kommunfullmäktige 

Svar på motion av Tomas Brandberg (SD) och Andreas 

Exner (SD): Fasa ut HVO (Hydrerad Vegetabilisk Olja) 

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta 

Att motionen bifalls. 

Ärendet i sin helhet 

Tomas Brandberg (SD) och Andreas Exner (SD) har vid Kommunfullmäktiges 

sammanträde 2023-09-28 lämnat in motionen ”fasa ut HVO”. Motionen vill att 

Borås Stad fasar ut inköpen av HVO i kommunens verksamheter och istället 

övergår till att köpa in vanligt diesel och därmed görs en uppskattad besparing 

på 3 mnkr.  

Motionen har skickats på remiss till Servicenämnden och Miljö- och 

konsumentnämnden.  

Servicenämnden avstyrker motionen. Användande inom Servicenämnden av 

HVO grundar sig på de olika beslut som Borås Stad har tagit fram gällande 

globala mål för miljön, Hållbart Borås, miljöprogram. Servicenämnden antog 

under november månad 2023 ett program angående Ekologiskt Hållbart Borås 

2024, där en av punkterna (3.3) handlar om ”Fossilfri vägtrafik”, att minska 

koldioxidutsläppen från tex: arbetsfordon, persontransporter mm. 

Servicenämnden har utifrån Ekologiskt hållbar Borås 2024 åtagit sig att minska 

utsläpp av koldioxid kopplat mot fossilfri vägtrafik. En del för att nå detta mål 

är att använda HVO som drivmedel i Servicenämndens (Servicekontorets) 

fordonspark. Servicenämndens svar på motionen bygger på miljönyttan och de 

åtagande Servicenämnden gjort gentemot Borås Stad och dess miljöprogram. 

Servicenämnden avstyrker motionen om att fasa ut HVO ( Hydrerad 

Vegetabilisk Olja). 

Miljö- och konsumentnämnden avstår från yttrande. 

Sedan motionen skrevs har prisbilden förskjutits, skillnaden är för närvarande 

mindre än när motionen skrevs. Däremot kvarstår faktumet att HVO100 är ett 

dyrare alternativ än diesel. Vid flera tillfällen har det hänvisats till en 

”klimatavgift” där preciseringar kring vad det innebär, eller hur mycket det 

skulle utgöra saknas.  

Bilaga till § 247 Svar på motion av Tomas Brandberg (SD) och Andreas Exner (SD): Fasa 
ut HVO (Hydrerad Vegetabilisk Olja)
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Kostnadsperspektivet kvarstår således. I en situation där välfärden står inför 

utmaningar och kommunens budget är ansträngd måste besparingar tas hänsyn 

till.  

Även ur ett miljöperspektiv är det tveksamt om HVO levererar de fördelar som 

utlovas. Helhetsperspektivet är viktigt att ta i beaktande när båda typer av 

drivmedel inbringar fördelar och nackdelar. HVO kommer från en 

världsmarknad av olja som ofta utgör kommunicerande kärl. När efterfrågan på 

en viss olja ökar för att för vi använder det i Sverige uppstår en dominoeffekt 

som indirekt ökat efterfrågan på exempelvis palmolja.  

Effekten av detta ur ett globalt perspektiv ska inte överdrivas när det gäller en 

stad av Borås storlek, däremot kvarstår samma resonemang gällande Borås 

Stads inverkan på det globala klimatet, som givetvis är signifikant.   

Kommunstyrelsen anser mot bakgrund av ovanstående att motionen ska 

bifallas.  

Beslutsunderlag 

1. Motion av Tomas Brandberg (SD) och Andreas Exner (SD): Motion: Fasa ut 

HVO (Hydrerad Vegetabilisk Olja) 

2. Svar på remiss: Yttrande över motion Fasa ut HVO (Hydrerad Vegetabilisk 

Olja), MKN 2022-01-22  

3. Yttrande över motion: Fasa ut HVO (Hydrerad Vegetabilisk Olja), SN 2024-

01-23 

Kommunfullmäktiges beslut expedieras till 

Ingen expediering 

 
 
Andreas Exner (SD)  Kristian Silbvers (SD) 
Kommunalråd   Ledamot  



Kommunstyrelsen 

Postadress 

501 80 Borås 
Besöksadress 

Kungsgatan 55 
Hemsida 

boras.se 
E-post

boras.stad@boras.se 
Telefon 

033-35 70 00 vxl

ALTERNATIVT FÖRSLAG 

KOMMUNFULLMÄKTIGESKRIVELSE 
Sida 

1(1) 

Datum 

2024-08-19 
Instans 

Kommunstyrelsen 
Dnr KS 2024-00320 3.1.2.0 

Kommunfullmäktige 

Riktlinjer för förvärv och försäljning av mark 

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta 

Att anta förslag till riktlinjer för förvärv och försäljning av mark med föreslaget 

tillägg. 

Mark av icke strategisk karaktär ska prövas för avyttring, se bilaga. 

Ärendet i sin helhet 

Borås stad arbetar för en långsiktig hållbar livsmiljö, stadsutveckling och 

exploatering för stadens kommuninvånare. Som en viktig del i att uppnå 

stadens ambitioner är stadens roll som markägare. Borås stad arbetar aktivt med 

att både förvärva och försälja mark till olika ändamål och vid olika tidpunkter. 

Stadens roll som markägare vid byggnation, rekreation mm bygger på en 

mycket långsiktig planering. Staden är en aktör på den ordinarie 

fastighetsmarknaden och fastigheter förvärvas och försäljs alltid till 

marknadspris. Skälet till enstaka markförvärv och markförsäljningar kan variera 

vid olika förvärv och försäljningar. De största markarealerna förvaltas av park- 

och skogsavdelningen efter ett förvärv. 

Riktlinjerna syftar till att motivera förvärv och försäljning av mark samt 

långsiktigt säkerställa mark för samhällets expansion. Riktlinjerna ska också 

skapa tydlighet i förvaltningen av kommunens mark. Riktlinjerna utgör 

vägledning vid kommunal hantering av markärenden, ihop med andra centrala 

styrdokument såsom Visionen om framtidens Borås och Översiktsplanen. 

De nya riktlinjerna ersätter de tidigare riktlinjerna för förvärv och försäljning av 

mark (2019).  

Beslutsunderlag 

1. Förslag till Riktlinjer för förvärv och försäljning av mark.

2. Riktlinjer för förvärv och försäljning av mark (gällande).

Kommunfullmäktiges beslut expedieras till 

1. Kommunstyrelsen, KS.diarium@boras.se

Andreas Exner (SD) Kristian Silbvers (SD) 

Kommunalråd  Ledamot  

Bilaga till § 248 Riktlinjer för förvärv och försäljning av mark
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Program
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Policy
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Borås Stads
Riktlinjer för förvärv och 

försäljning av mark

Bilaga till § 248 Riktlinjer för förvärv och försäljning av mark
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Fastställd av: Kommunfullmäktige
Gäller för: Kommunstyrelsen
Gäller till och med: 2020

Borås Stads 
styrdokument
Aktiverande
strategi – avgörande vägval för att nå målen för Borås
program – verksamheter och metoder i riktning mot målen
plan – aktiviteter, tidsram och ansvar

Normerande
policy – Borås Stads hållning
riktlinjer – rekommenderade sätt att agera
regler – absoluta gränser och ska-krav
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Riktlinjer för förvärv och 
försäljning av mark
Inledning

Syfte:
Detta dokument är framtaget för att fastlägga de riktlinjer som ska gälla för att långsiktigt 
säkerställa erforderlig mark för samhällets expansion och att skapa en tydlighet i förvaltningen 
av kommunens mark. Riktlinjer för förvärv och försäljning av mark ihop med nedanstående 
styrdokument har som syfte att vara ett beslutsunderlag vid kommunal hantering av 
markärenden.

Kommunala styrdokument
Styrdokumenten kan beskriva mål eller visioner som kommunen vill åstadkomma genom 
egna initiativ. De ger ett uppdrag att handla på ett visst sätt. Styrdokumenten kan också 
förklara och göra det tydligt hur kommunens förhållningssätt till något är, eller beskriva 
hur en tjänst eller service ska utföras. Nedanstående exempel på styrdokument har som 
syfte att vara ett beslutsunderlag vid kommunal hantering av markärenden.

• Borås Stads översiktsplan
Kommunens översiktsplan utgör det övergripande styrdokumentet för kommunens 	
	långsiktiga fysiska planering.

• Borås 2025, vision och strategi
Kommunens vision och strategi 2025 är ett övergripande styrdokument. Visionen 
fördjupas i sju strategiska målområden. Till varje målområde hör ett antal strategier 
som konkretiserar hur vi kan arbeta för att nå visionen.

• Borås Stads Bostadsbyggnadsprogram
Bostadsbyggnadsprogrammet är ett av verktygen för att förverkliga Borås 2025, 
vision och strategi. Bostadsbyggnadsprogrammet ger riktlinjer för strategisk planering 
av bostadsbyggandet. Genom bostadsbyggnadsprogrammet tar kommunen ett 
delansvar för bostadsförsörjningen.

• Borås Stads Handlingsplan för bostadsbyggande
Handlingsplanen redovisar de kommande årens bedömda omfattning av 
bostadsbyggandet, var det kommer att ske, bebyggelsetyp och upplåtelseform.

• Borås Stads Grönområdesplan
Grönområdesplanens syfte är att trygga framtidens tillgång till värdefulla grönområden 
i kommunen, samt utgöra underlag inför planering och byggande.

• Borås Stads Näringslivsstrategi
Näringslivsstrategin beskriver hur kommunen ska arbeta för att skapa ett bra 
företagsklimat och därmed en god tillväxt.
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Syfte med kommunens markinnehav

• Samhällsbyggandet
Genom kommunalt markägande ges ökade möjligheter att påverka samhällsbyggandet. 
Markinnehavet ökar förutsättningar att genomföra utbyggnad av bostadsområden, 
verksamhetsområden, kommunal verksamhet och infrastruktur. Som markägare 
kan kommunen via markanvisningar styra markanvändning, upplåtelseformer, 
val av byggherre m.m.

• Rekreation och friluftsliv
Genom kommunalt markägande kan kommunen utveckla Boråsarnas möjligheter 
att dagligen vistas i skog och mark för rekreation, idrottsutövande samt 
tillgänglighetsanpassade friluftsaktiviteter.

• Naturvård
Värdefulla områden och arter skyddas och förvaltas. Biologiska- och ekologiska 
spridningskorridorer som upprätthåller eller förbättrar människors, djurs och 
växters välmående och livsvillkor förstärks. Ambitionsnivån utvecklas genom 
kommunalt markinnehav och säkerställs med kommunala naturreservat.

• Ekonomisk förvaltning
Kommunen innehar mark som egendomsförvaltning med avkastningskrav. Reglerna 
om medelsförvaltning finns i kommunallagen 8 kap. 2 §, där en kommun ska 
förvalta sina medel på ett sådant sätt att krav på god avkastning och betryggande 
säkerhet tillgodoses.

• Markreserv
Den delen av kommunens mark som inte är detaljplanerad är 
kommunens markreserv. Syftet med markreserven är att säkerställa områden 
för bostäder, verksamheter, infrastruktur samt natur-, frilufts- och 
rekreationsområden. Mark av icke strategisk karaktär ska prövas för 
försäljning.

Riktlinjer för markförvärv
Kommunen förvärvar mark för att uppfylla syftet med kommunens markinnehav.

• Marknadspris
Kommunens markförvärv sker på marknadsmässiga grunder. Om marknadspriset 
inte är känt sedan tidigare kan marknadspriset bedömas av en oberoende auktoriserad 
värderingsman.

• Vägledande styrdokument
Tidigare nämnda styrdokument är vägledande vid markförvärv.

• Samråd med berörda förvaltningar och kommunala bolag
Tillsammans med berörda förvaltningar och kommunala bolag görs en bedömning 
om ett eventuellt markförvärv. Vid förvärv där byggnad ingår bör förvärvet föregås 
av ett samråd med berörd förvaltning och/eller kommunalt bolag.

• Aktiv markpolitik
Kommunen omvärldsbevakar aktivt fastighetsmarknaden utifrån strategiska 
markförvärv. Markförvärv bör övervägas när strategisk mark är till salu.
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•	 God framförhållning
Kommunen tillser i god tid att erforderlig mark finns tillgänglig för planerad 
exploatering.

•	 Frivilliga överenskommelser
Markförvärv sker i första hand genom frivilliga överenskommelser.

•	 Expropriation
I yttersta undantagsfall får tvångsförvärv genomföras och när lagkrav uppfylls 
exempelvis vid utbyggnad av infrastruktur. Beslut om expropriation ska fattas 
av Kommunfullmäktige. 

Riktlinjer för markförsäljning
Kommunen avyttrar mark som inte uppfyller syftet med ett kommunalt markinnehav.

•	 Marknadspris
Kommunens försäljning av mark sker på marknadsmässiga grunder. Kommunen 
som markägare har inte rätt att sälja mark till underpris. Försäljningen sker med 
hänsyn tagen till EU:s statstödsegler och kommunallagens förbud att gynna enskilda 
näringsidkare. Om marknadspriset inte är känt sedan tidigare kan marknadspriset 
bedömas av en oberoende auktoriserad värderingsman.

•	 Mark för verksamheter
Kommunen har plan- och markberedskap för etablering av verksamheter. Kommunen 
strävar efter ett varierande näringsliv och företagande.

•	 Mark för bostäder
Kommunen har plan- och markberedskap för en samlad bostadsbebyggelse. Denna 
mark säljs till byggherre ibland efter en föregående markanvisning.

•	 Mark för småhus
Kommunen har en plan- och markberedskap för småhustomter till privatpersoner. 
Dessa fördelas och säljs genom kommunens tomtkö och dess regler.

•	 Avyttring
Mark som inte kan definieras under punkten ”syfte med kommunens markinnehav” 
kan avyttras. Tillsammans med berörda förvaltningar görs en bedömning om 
försäljning eller byte.
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