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Datum

2023-03-23

Instans
Forskolenamnden

Forskolenimndens ledaméter och ersittare kallas harmed till ssammantrade 1
Forskoleforvaltningen Familjecentralen Norrby, Norrby Tvirgata 34,

504 37 Boras, torsdagen den 30 mars 2023 kl. 15:00.

Sammantridet kommer inledas med ett besok pa Familjecentralen Norrby,
darefter en rundtur pa Norrbyskolan och till sist gors ett besok pa
Sprikhallen. Ndmndsammantridet startar klockan 17:30 i Almasgymnasiet
Aula, Alingsasvigen 36, 504 38 Boras.

Forskolenimndens sammantriade dr 6ppet for allméinheten (utom vid drenden
som avser myndighetsutévning eller sekretess)

Andreas Ekstrom Ina Furtenbach
Forskolenamndens Ordforande Forvaltningschef

Forhinder anmiils alltid till Emelie Wigforss, 033 355046 eller via e-post:
emelie.wigforss@boras.se

Mitt-S-samverkan har gruppmote 27 mars kl.17:00, Olovsholm 32 Gingri 317.
Meddela eventuellt forhinder till Andreas Ekstrom, tel. 0737-34 27 36.

Moderaterna och Kristdemokraterna har gruppméte den 27 mars k1.17.00, via
Teams. Meddela eventuellt f6rhinder till Gunilla Christoffersson, tel. 0736-57
48 34,

Sverigedemokraterna har gruppmote 27 mars kl.18:30. Meddela eventuellt
forhinder till Leif Haggblom, tel. 0702-65 50 98.
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Arende
1. Upprop och val av justerande ledamot och dennes ersittare
Dnr 761
2. Godkinnande av foredragningslista
Dnr 648
3. Allminhetens fragestund
Dnr 649
4. Informationsirende — Nimndens personuppgiftsansvar
Dnr 2023-00040 1.1.3.25
5. Mainadsrapport februari 2023
Dnr 2023-00032 1.1.4.2
6. Svar pd revisionsrapport - Granskning av Boras Stads hantering av moms
Dnr 2023-00017 1.1.3.25
7. Svar pd revisionsrapport - Boras Stads hantering av statsbidrag
Dnr 2023-00018 1.1.3.25
8. Utokning av Byttorpsgardens forskola
Dnr 2023-00023 2.6.1.2
9. Rapportering av Forskolenimndens personuppgiftsbehandlingar 2022
Dnr 2023-00028 1.4.1.2
10. Svar pa remiss - Reglemente for Forskolenimnden
Dnr 2023-00024 1.1.3.25
11. Svar pa remiss - Gemensamt reglemente for Kommunstyrelsen och 6vriga
nimnder i Bords Stad
Dnr 2023-00025 1.1.3.25
12. Anmilningsirenden
Dnr 2023-00004 1.1.3.0
13. Redovisning av delegationsbeslut
Dnr 2023-00005 1.1.3.0
14. Rapportering fran kontaktpolitiker

Dnr 2023-00007 1.1.3.25
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Datum Instans
2023-03-30 Forskolenamnden
Ina Furtenbach Dnr FN 2023-00032 1.1.4.2

Handlaggare

Manadsrapport februari 2023

Forskolendmndens beslut

Forskolenimnden beslutar att godkdnna manadsrapport februari 2023.

Arendet i sin helhet

Forskolenimnden redovisar ett resultat pa +1 307 tkr i férhallande till
periodens budget. Namndens buffert under aret dr 9 000 tkr. Namndens
prognos for helaret r enligt arsbudget.

Pa intidktssidan har under perioden forskoleavgifter varit hogre d4n budgeterat,
ca +900 tkr. Trots firre barn i verksamheten jimfért med motsvarande period
foregaende ar ar intidkterna hogre. Detta innebir att barnen gar fler timmar 1
forskolan. Narmare 230 firre barn gar 15 timmar eller ligre i1 forskolan. En
anledning ir de ldga fodelsetalen, som innebar att firre vardnadshavare ar
torildralediga och har syskon pa forskolan 15 timmar i veckan.

Nimnden gor ett visst 6verskott avseende statsbidrag i foérhallande till
periodens budget med ca +500 tkr. Med tanke pa att intakter bokfors i takt med
att kostnader uppstar i olika projekt s kan ocksa intikterna variera mellan
manader. Det ligger dven en forsiktighet 1 budgeteringen da det finns en
osikerhet kring om vilka statsbidrag som kommer att erhallas och pa vilken
niva.

Nimnden gor f6r perioden ett underskott med -525 tkr avseende
kostverksamhet. Kostnaden for kostverksamhet ligger ca 2 000 tkr hogre i ar dn
tor motsvarande period forra dret.

Pa grund av sena leveranser har kostnaden for vissa materialinkép som gjordes i
slutet av 2022 belastat 2023-ars resultat. Namnden gor ett underskott pa
materialinkép med ca -650 tkr £6r perioden. Dd manga inkép gjordes i slutet av
forra aret bor detta till viss del kunna himtas hem under aret.

Forskolenimndens ram infor 2023 riknades ned med ca 0,15 % avseende
volym, baserat pa befolkningsprognos framtagen i april 2022. Antalet inskrivna
barn i vara egna férskolor har under perioden januari-februari varit 103 firre i
snitt an under motsvarande period forra aret. Antalet barn i fristaende forskolor
har varit fyra fler i snitt under januari-februari 2023 dn under motsvarande
period forra aret. Fristiende pedagogisk omsorg har minskat med sju platser 1
snitt jaimfort med motsvarande period forra dret. I jimforelse mellan aren koper
nimnden ndgot fler platser 1 annan kommun jimfért med forra aret.

Forskolenamnden

Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boras Olovholmsgatan 32 boras.se forskola@boras.se 033-35 70 00 vxI
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Kostnaderna for kopta platser dr ungefir 900 tkr hégre under januari-februari
2023 dn motsvarande period forra aret.

Sammantaget har Forskolenimnden betalningsansvar for 105 firre barn under
januari-februari 2023 4n under motsvarande period 2022.

Infor varje ny planlagd forskola gors en noggrann behovsanalys, dd dessa
innebir en avsevirt hogre lokalkostnad.

Provning av barnets basta

Kommuner har som skyldighet att alltid beakta barnets bista i alla beslut som
r6r barn. Kommunen har dven fastslagit att allt arbete som staden bedriver ska
grunda sig pa ett antal centrala rattighetsprinciper, som icke-diskriminering,
inkludering, transparens, ansvar, delaktighet och jamlikhet.

Atrendet i sig bedéms vara av ren administrativ art d4, minadsuppfdljningen ir
nimndens egen rapport och analys av sin ekonomi och verksamhet med
arsprognos. Barnperspektivet och rittighetsprinciperna beaktas 16pande inom
de omriden som rapporten beror.

Beslutsunderlag

1. Manadsrapport februari 2023
2. Redovisning av uppdrag frin Kommunfullmiktige och
Forskolenimnden februari 2023

Samverkan

Arendet har varit foremal for samverkan pa FSG den 16 mars 2023.

Beslutet expedieras till

Kommunstyrelsen

Andreas Ekstrom
Ordforande

Ina Furtenbach
Forvaltningschef
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1 Inledning

Forskoleforvaltningens viktigaste uppdrag de kommande aren dr att fortsitta arbetet med att skapa en
likvirdig forskoleverksamhet med god kvalitet. Enligt forskolans laroplan ska forskolan ligga grunden
for ett livslangt lirande 1 en verksamhet som ir rolig, trygg och lirorik for alla barn. Férskolan arbetar
utifrin tva parallella styrmodeller, den kommunala och den statliga styrningen.

Den kommunala méluppfyllelsen redovisas i manadsrapporter, tertialrapporter och arsredovisning.

Den statliga maluppfyllelsen f6ljs upp via det systematiska kvalitetsarbete som beskrivs i de nationella
styrdokumenten. Bords Forskoleférvaltning har utifran de nationella malen tagit fram en modell f6r det
systematiska kvalitetsarbetet dér varje forskola planerar, féljer upp, dokumenterar, utvirderar och
utvecklar sin verksamhet. Samtliga underlag diskuteras i kvalitetsdialoger mellan rektor och
verksamhetschef dir dven resultatet fran forildraenkiten och inkomna synpunkter tas upp. Forskolorna
g0r ocksa skriftliga uppfoljningar som sammanstills av férvaltningen. Allt detta sammantaget analyseras
av forvaltningsledningen och den sammantagna maluppfyllelsen redovisas muntligt och skriftligt till
nimnden utifrin framtagna kvalitetsrapporter. Amnet i kvalitetsrapporten konkretiseras av rektorer och
pedagoger genom exempel fran férskolorna.

Forskolenimnden har 1 budgeten £6r 2023 identifierat fyra prioriterade utvecklingsomriden. Dessa dr
framtagna i det systematiska kvalitetsutvecklingsarbetet av verksamhet och nimnd tillsammans.

e Likvirdighet 1 kvalitet

e Arbetsmiljé och kompetenstorsérjning
e Barn i behov av sirskilt stod

e Omraden med sirskilda utmaningar

Forvaltningen har ocksa tagit fram en 6vergripande verksamhetsplan f6r 2023 dir dessa prioriteringar
aterfinns och konkretiseras i planerade insatser. Varje funktion och forskola tar utifran den
overgripande verksamhetsplanen fram en egen verksamhetsplan for att ytterligare realisera i praktisk
handling hur de kan arbeta med de utvalda utvecklingsomradena.

Under februari manad nyplacerades 96 barn, 100% pa 6nskat placeringsdatum.

Sormarksgardens forskola drabbades av en omfattande vattenlicka. Det var en nyinstallation av
solpaneler som sliappte in regnvatten. Forskolans tre avdelningar har utlokaliserats under
renoveringstiden. Tva avdelningar till Lundens férskola och en avdelning till Hulta Angars forskola.
Avdelningarna har behovt hilla stingt en dag f6r flytt och installation 1 de nya lokalerna. Flytten har
varit anstringande for personalen och en del foraldrar har fatt lingre resviag. Men det dr 1 en sadan har
utmanande situation anda positivt att det fanns plats pa nirliggande forskolor f6r hela avdelningar sa att
barngrupperna med personal kan hallas intakta.

Rekrytering tar fortsatt mycket av rektorernas tid da forskollirare dr ett bristyrke och sékandena till de
vakanta tjansterna relativt fa.

Forildraenkiten har genomforts i februari. Arets version ir reviderad gentemot foregaende ar.

Bedomningssamtal och l6nesamtal har genomférts under februari och har upptagit mycket tid f6r
cheferna. Arets 16nepaslag ir 2,8 % for Sveriges Lirares medlemmar och i enlighet med skrivningarna i
det centrala avtalet dir dldre medarbetare ska premieras utgar en extra summa pa 400kr f6r medlemmar
over 60 ar. Ndmnden har kompenserats med hela beloppet for Sveriges lirares 16nerérelse.
Forskollararna far ut sin 16neSkning pa 16nen 1 april. Kommunals 16ner6relse dr dnnu inte avslutad.

Februari manads forvaltningsinformation inleddes med en redovisning av férskolan kost- och
lokalvardsorganisation. Direfter presenterade pedagoger fran Hisslegardens férskola hur de arbetar
med sprakutvecklande arbete. Avslutningsvis berittade pedagoger fran Bjorkgardens forskola om deras
arbete med kapprumsbibliotek.

Forskolenimnden redovisar ett resultat pa +1 307 tkr i férhallande till periodens budget. Prognosen for
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helaret dr enligt arsbudget.

2 Omvarldsanalys

Kriget 1 Ukraina fortgar och ar inflationsdrivande. Boras forskolor paverkas 1 nuldget frimst av priserna
pa verksamhetens nédvindiga varor, frimst livsmedel. Elpriserna har stigit skyhdgt, men ingar i forsta
skedet for forskolorna 1 hyran till LFF. Foérskolorna har svart att paverka elanvindningen di det mesta
sasom viarme, belysning, diskning etc dr centralt reglerat av LFF. Stor risk for ytterligare paverkan av
ekonomin under 2023.

En tidig start av sdsongsinfluensan, 6kade nivder av covidsmitta och ett intride av RS virus hos sma
barn gav ett snabbt 6kande sjukdomslige i december 2022. Direfter har sjuktalen sjunkit men laget har
anda varit anstrangt for forskolorna da tillsittningsgraden pa sokta vikarietimmar sjunkit eftersom
vikarier har varit sjuka. Det har ocksa varit ett hogt antal vab -timmar under februari.

I Lagen ir det varje kommuns skyldighet att arbeta med uppsokande verksamhet, samt att erbjuda en
forskoleplats for barn som inte gar i forskola fran och med hésten det ar barnet fyller tre ar. I Boras
skickas erbjudande ut till alla folkbokférda barn utan placering. Ett nytt erbjudande ska skickas ut varje
ar fram till det ar barnet fyller fem ar. Forvaltningen har ett samarbete med BVC dir BVC skoterskan
vid ordinarie hembesok ocksa informerar om forskolan. Ett aktivt arbete gors for att identifiera vilka
barn som bor kvar pa Folkbokforingsadressen och omfattas av lagen. Arbetet kommer att redovisas
under varen 2023.

3 Indikatorer och uppdrag

Indikatorer Senast utfall Utfall 2022 Utfall 2021 Utfall 2020

Andel sjukfrdnvaro av ordinarie arbetstid - 10,2 11 11,6
ska minska, %.

Andel sjukfranvaro av ordinarie arbetstid ska minska, %o.

Indikatorn f6ljs upp per tertial.

3.1 Ett tryggt och snyggt Boras

Milbild

Boras ir en snygg och trygg plats. Vi som bor, verkar och mots hir har nira till det vi behover i
vardagen.

Skulpturer och street-art ger Boras ett spinnande yttre och internationell uppmirksamhet. Rena och
snygga miljéer 1 vara gemensamma vardagsrum skapar trivsel och ger trygghet.

Vi utformar vira bostadsomraden tillsammans, och i hela Boras finns boenden som passar olika

livssituationer och olika aldrar. Hir finns service, fritidsaktiviteter, kultur, féretag och nirhet till natur
dir minniskor bor och verkar.
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Indikatorer Senast utfall Utfall 2022 Utfall 2021 Utfall 2020

Forskollarartéathet, antal barn/larare med
forskollararlegitimation, %

Forskollarartithet, antal barn/lirare med forskollararlegitimation, %

Indikatorn f6ljs upp en gang per ar i oktober.

3.2 Mgjligheter och mod att utvecklas

Malbild

I Boras ar vi kreativa och har mod att tinka och handla i nya banor. Hir ér det litt att forverkliga idéer
och drémmar.

Hogklassig utbildning fran forskola till universitet far manniskor och samhalle att vaxa. Tack vare
samverkan mellan kommun, universitet, niringsliv och civilsamhille finns det attraktiva utbildningar pa
alla nivaer. Goda mdjligheter till bildning ger borasarna méjlighet att utvecklas och lira livet ut.

Boras utveckling vilar pa ett arv inom textil och handel. Vi ligger i topp inom miljoteknik, IT och
digitalisering, och vagar satsa pa nya omraden. Bredden av branscher och en stark entreprendrsanda
skapar mojlighet att ta tillvara pa den kunskap som finns hir och att utvecklas som person.

Indikatorer Senast utfall Utfall 2022 Utfall 2021 Utfall 2020

Alla vardnadshavare ska kanna sig nojda
med sitt barns férskola, %

Antal barn som beviljats sarskilt stod
utifran tillaggsbelopp

Alla virdnadshavare ska kinna sig néjda med sitt barns férskola, %

Indikatorn f6ljs upp en gang per ar 1 juni.

Antal barn som beviljats sdrskilt stod utifran tilliggsbelopp
Indikatorn foljs upp tva ganger per ar.

3.3 Manniskor mots i Boras

Milbild

I Boris finns gott om platser f6r minniskor att motas under dygnets flesta timmar. I Boras mots vi till
vardags och till fest, spontant eller planerat.

De minga métesplatserna dr vira offentliga vardagsrum som finns 1 stad, pa landsbygd och digitalt. Har
finns mojlighet att enkelt uppleva ett brett utbud av kultur, vér fina natur, att idrotta och att triffa andra

manniskot.

Stora méten och evenemang, manga internationellt uppmirksammade, sitter Boras pa kartan som en
motes- och evenemangsstad.

I Boris ar moten ett satt att leva.
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3.3.1 Kommunfullmaktige

Uppdrag Status

Kommentar

Vard- och aldrenamnden ska i samverkan @

med Forskolendmnden prova mojligheten Genomfort
att infora nagon form av integrerad

verksamhet fér barn och aldre, till exempel

pa Kristineberg.

Dalsjogardens forskola har under varen
2022 paborjat en integrerad verksamhet
med aldreomsorgen p& Dalhem. Malet &r att
integrera verksamhet fér yngre och aldre
och skapa ett mervarde for sdval ung som
gammal. Att skapa tillfallen att traffa aldre
manniskor och kunna samtala med
varandra. Det &r de barn som gar sitt sista
ar pa forskolan som besoker Dalhem och
de gar 4-5 barn at gangen. Aktiviteter som
kan forekomma ar till exempel lasa sagor,
mala, skriva dikter, sang, spela spel, pussla,
pyssla, lasa sagor med konkret material,
vara delaktiga i deras vardag kanske baka
tillsammans eller en promenad. Aven
gemensamt firande av hogtider som lucia
och vid tillfalle pa varen. Bestken kommer
att ske pa tisdagar under perioden
september 2022 till juni 2023. Total tid i
samverkan &r cirka 45 min per gang.

Det finns ocksa en viss integrerad
verksamhet pa Angsjogarden,
Hasslegarden och Byttorpsgardens
forskola.
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4 Namndens verksamhet

4.1 Ekonomiskt sammandrag

Tkr peL:;[gécliI:an pil:ig%itn a\lj\?irli(c()a(ljs:e Arsbudget  Prognos avérk?a-lse
Salda platser 1308 1167 141 7 000 7 000 0
Statsbidrag 8 656 8 155 501 48 927 48 927 0
Forskoleavgifter 10 559 9635 924 60 436 61 936 1 500
Ovrigt 2155 1476 679 8 713 9488 775
Summa intakter 22 678 20433 2245 125 076 127 351 2275
Personal -110 919 -111 392 473 -705 599 -705 799 -200
Kost -12 475 -11 950 -525 -71700 -73 275 -1575
Lokalvard -5 020 -4 806 -214 -28 835 -29 335 -500
Lokaler -19 358 -19 275 -83 -115 073 -115 073 0
Kdpta platser -10 961 -11 008 47 -66 870 -66 870 0
Material -1 544 -885 -659 -5 307 -5 307 0
Ovrigt -5 288 -5 311 23 -31 242 -31 242 0
Summa kostnader -165 565 -164 627 -938 -1024 626 -1026 901 -2 275
Buffert -9 000 -9 000

Nettokostnad -142 887 -144 194 1307 -908 550 -908 550 0
Namndbidrag 144 194 144 194 908 550 908 550

Resultat efter 1307 0 0 0

namndbidrag

4.2 Ekonomiska forutsattningar

Forskolenimnden redovisar ett resultat pa +1 307 tkr i férhallande till periodens budget. Namndens
buffert under aret dr 9 000 tkr. Ndmndens prognos for helaret dr enligt arsbudget.

Pa intaktssidan har under perioden forskoleavgifter varit hdgre an budgeterat, ca +900 tkr. Trots farre
barn i verksamheten jimfért med motsvarande period féregiaende ar dr intdkterna hégre. Detta innebir
att barnen gar fler timmar i foérskolan. Narmare 230 firre barn gar 15 timmar eller lagre 1 forskolan. En
anledning ir de ldga fodelsetalen, som innebdr att firre vardnadshavare ér forildralediga och har syskon
pa forskolan 15 timmar i veckan.

Nimnden gor ett visst 6verskott avseende statsbidrag i férhallande till periodens budget med

ca +500 tkr. Med tanke pa att intdkter bokfors i takt med att kostnader uppstar i olika projekt sa kan
ocksa intakterna variera mellan manader. Det ligger dven en forsiktighet 1 budgeteringen dé det finns en
osikerhet kring om vilka statsbidrag som kommer att erhallas och pa vilken niva.

Nimnden gor f6r perioden ett underskott med -525 tkr avseende kostverksamhet. Kostnaden for
kostverksamhet ligger ca 2 000 tkr hogre 1 ar dn f6r motsvarande period forra dret.

Pa grund av sena leveranser har kostnaden fOr vissa materialinkép som gjordes 1 slutet av 2022 belastat

2023-ars resultat. Namnden gor ett underskott pa materialinkép med ca -650 tkr f6r perioden. Da
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manga inkép gjordes i slutet av forra aret bor detta till viss del kunna himtas hem under éret.

Forskolenimndens ram infor 2023 riknades ned med ca 0,15 % avseende volym, baserat pa
befolkningsprognos framtagen i april 2022. Antalet inskrivna barn i vira egna forskolor har under
perioden januari-februari varit 103 firre 1 snitt 4n under motsvarande period forra aret. Antalet barn 1
fristiende forskolor har varit fyra fler i snitt under januari-februari 2023 dn under motsvarande period
forra dret. Fristiende pedagogisk omsorg har minskat med sju platser i snitt jimfort med motsvarande
period forra aret. I jamforelse mellan aren képer nimnden néagot fler platser 1 annan kommun jamfort
med forra aret. Kostnaderna f6r kopta platser dr ungefir 900 tkr hégre under januari-februari 2023 dn
motsvarande period forra éret.

Sammantaget har Forskolenaimnden betalningsansvar for 105 firre barn under januari-februari 2023 dn
under motsvarande period 2022.

Infor varje ny planlagd forskola gbrs en noggrann behovsanalys, dd dessa innebir en avsevirt hogre
lokalkostnad.
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4.3 Verksamhet 2022

Tia perioden  perioden  awvikelce ATsbudget  Prognos o %
Central

administration

Intakt 0 0 0 0 0

Kostnad -2 307 -2 430 123 -16 089 -16 089

Nettokostnad -2 307 -2 430 123 -16 089 -16 089

Politisk verksamhet

Intakt 0 0 0 0 0

Kostnad -424 -395 -29 -2 369 -2 369

Nettokostnad -424 -395 -29 -2 369 -2 369
Forskoleverksamhet

Intékt 21819 19 887 1933 121 800 123 875 2075
Kostnad -159 992 -159 127 -865 -989 677 -991 752 -2 075
Nettokostnad -138 173 -139 240 1067 -867 877 -867 877 0
Oppen forskola

Intékt 192 46 146 276 376 100
Kostnad -776 -658 -118 -4 136 -4 236 -100
Nettokostnad -584 -612 28 -3 860 -3 860 0
Familjecentraler

Intakt 666 500 166 3000 3100 100
Kostnad -2 065 -2 017 -48 -12 355 -12 455 -100
Nettokostnad -1 399 -1 517 118 -9 355 -9 355 0
Buffert

Intakt 0 0

Kostnad -9 000 -9 000

Nettokostnad -9 000 -9 000

Totalt

Intékt 22 677 20433 2244 125 076 127 351 2275
Kostnad -165 564 -164 627 -937 -1033626 -1035901 -2 275
Nettokostnad -142 887 -144 194 1307 -908 550 -908 550 0

Ekonomiska och verksamhetsmissiga effekter

Forskolenimnden redovisar ett resultat pa +1 307 tkr i férhallande till periodens budget. Prognosen for

helaret dr enligt arsbudget.

Central administration: Budgetavvikelsen dr for perioden +123 tkr. Helarsprognos ir enligt

arsbudget.

Politisk verksamhet: Budgetavvikelsen ar for perioden -29 tkr. Utfallet kan variera mellan manaderna.
Heléarsprognos idr enligt arsbudget.

Forskoleverksamhet: Budgetavvikelse f6r perioden pa +1 067 tkr. Helarsprognos ér enligt arsbudget.

Forskolenamnden, Manadsrapport februari 2023
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Pa intiaktssidan har under perioden forskoleavgifter varit hogre dn budgeterat, ca +900 tkr. Ndmnden
gOr dven ett visst 6verskott avseende statsbidrag i forhallande till periodens budget med ca +500 tkr.

Nimnden gor for perioden ett underskott med -525 tkr avseende kostverksamhet. Kostnaden for
kostverksamhet ligger ca 2 000 tkr hégre 1 ar dn f6r motsvarande period forra aret. Nimnden gor ett
underskott pa materialinkép med ca -650 tkr f6r perioden.

Oppen forskola: Budgetavvikelsen ir for perioden +28 tkr. Helarsprognos ir enligt arsbudget.

Familjecentral: Budgetavvikelsen ar for perioden +118 tkr. Helarsprognos ar enligt arsbudget.

Buffert: Namndens buffert for aret ar 9 000 tkr.

5 Verksamhetsmatt
5.1 Forskola

5.1.1 Forskola

o o Utfall H1 Utfall H2
Verksamhetsmatt (Halvar) 2023 2023 Budget 2023
Andel forskollarare, % 50
Andel barnskétare, % 30
Andel tillsvidareanstallda utan relevant utbildning, % 20

° o Utfall Jan Utfall Feb
Verksamhetsmatt (Manad) 2023 2023 Budget 2023
Antal inskrivna barn frdn kommunen 6 025 6 100 5750
varav barn i fristdende verksamhet 445 447 445
Antal barn per arsarbetare i egen regi 5,3 5,4

6 Nya placeringar och vantetid
Totalt antal nya placeringar per manad och vantetid
Jan | Feb g/lar ﬁp” Maj iJun Juli | Aug | Sep | Okt | Nov | Dec

Antal nya placeringar | 272 | 96

Plats pa forskola pa 100 | 100
onskat placerings-
datum, andel barn
(%)

Véntetid i antal dagar | 30 0
for de barn som inte
fatt plats pa forskola
pa onskat placerings-
datum, medelvarde

Forskolenamnden, Manadsrapport februari 2023
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Placerade barn under ett ars alder

Jan

Feb

Mars

April

Maj

Juni

Juli

Aug

Sep

Okt

Nov

Dec

11-12 méan

10-11 méan

9-10 man

8-9 man

7-8 man

6-7 man

Totalt

O OO |kFr, | O, |W

N O|O |, |, |O|WU
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Datum Instans

2023-03-30 Forskolenamnden

Sida
1(2)

Tanja Vooras Dnr FN 2023-00017 1.1.3.25

Handlaggare

Yttrande 6ver rapport Granskning av Boras Stads
hantering av moms

Forskolenamndens beslut

Forskolenimnden har mottagit rapporten och beslutar att vara behjalplig
Kommunstyrelsen i ett eventuellt framtagande av styrdokument kring
momshantering samt i revidering av befintliga momsrutiner.

Arendet i sin helhet

Deloitte har pa uppdrag av Stadsrevisionen genomfort en fordjupad granskning
av Boris Stads momsrutiner. Det 6vergripande syftet med granskningen ar att

bedéma om Kommunstyrelsens och nimndernas interna kontroll avseende
momshantering ar tillrdcklig och om hanteringen sker 1 enlighet med gillande
lagstiftning.

Den sammanfattande beddmningen av granskningen dr att Kommunstyrelsen

och granskade nimnder inte fullt ut har en tillricklig intern kontroll avseende
den I6pande momshanteringen och att Boris Stad inte fullt ut redovisar
ingaende moms i enlighet med gillande lagstiftning.

Granskningen har resulterat i att Kommunstyrelsen och granskade nimnder
rekommenderas att inféra 16pande kontroller och avstimningar av
momsredovisningen i syfte att sikerstilla en lagenlig monshantering.
Forskolenimnden gor 16pande avstimningar och har rutiner f6r kontroll.

Boras Stads befintliga momsrutiner behover ses 6ver och utformas i enlighet
med gillande lagstiftning och syfta mot en mer enhetlig hantering. Det
rekommenderas dven att rutinerna kompletteras med styrdokument for att
sikerstilla en korrekt momshantering i hela Boras Stad. Kommunstyrelsen 1
Boras Stad har det 6vergripande ansvaret f6r kommunens ekonomi. Nar

centrala rutiner ses Over avser nimnden att anpassa rutiner utifran dessa.

Prévning av barnets basta

Kommuner har som skyldighet att alltid beakta barnets bista i alla beslut som
r6r barn. I detta drende har Forskolenimnden ombetts yttra sig 6ver en
granskningsrapport kring Boras Stads hantering av moms. En bristande
kontroll av ekonomi kan indirekt paverka barn i verksamheten.

Forskolenamnden

Postadress Bestksadress Hemsida E-post
501 80 Boras Olovholmsgatan 32 boras.se forskola@boras.se

Telefon

033-35 70 00 vxI



Boras Stad

Sida
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Beslutsunderlag

Rapport Granskning av Boras Stads hantering av moms.

Samverkan

Arendet har varit féremal for samverkan pa FSG den 16 mars 2023.

Beslutet expedieras till

Boras Stads Revisionskontor

Andreas Ekstrom
Ordforande

Ina Furtenbach
Forvaltningschef
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1. Inledning
1.1 Bakgrund och syfte

Uppdrag

Deloitte AB (nedan Deloitte) har fatt i uppdrag av revisionskontoret i Boras
Stad att genomféra en granskning av Bords Stads momsrutiner.

Bakgrund

Kommuner omfattas bade av det allmdnna momssystemet (det sd kallade
affirsmomssystemet) och av ersittningssystemet (det sa kallade
kommunkontosystemet). Ersattningssystemet kompenserar kommuner fér
den ingdende moms som kommuner inte far dra av i det allménna
momssystemet. Genom erséttningssystemet har kommuner ocksa rétt till
sarskild ersattning for dold mervardesskatt som uppkommer vid
upphandling av eller bidragsgivning till mervardesskattefri verksamhet
inom t.ex. utbildning, vard och omsorg samt vid hyra av lokaler for vissa
sarskilda boendeformer. Eftersom kommuner hanterar stora momsbelopp i
saval affarsmomssystemet som kommunmomssystemet &r det av stor vikt
att Kommunstyrelsen tillser goda rutiner for momshanteringen, sdval
centralt som i namnderna.

Avgransningar

Granskningen omfattar inte de kommunala bolagen, och &r sdledes
begransad till endast en legal enhet, d.v.s. Boras Stad. Beddmningen av
den interna kontrollen av momshantering begransas till de specifika
revisionsfrdgorna. Granskningen &r fokuserad pa inkomstaret 2021.

Deloitte AB — Momsgranskning av Boras Stad

Syfte och revisionsfragor

Det 6vergripande syftet med granskningen ar att bedéma om
Kommunstyrelsens och namndernas interna kontroll avseende
momshantering ar tillrdcklig och om hanteringen sker i enlighet med
gallande lagstiftning.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

= Sakerstaller Boras Stad att redovisningen av ingdende moms och
utgdende moms blir korrekt?

» Ar ndmndernas berdkningsunderlag fér ombokning till affirsmoms
dndamalsenligt?

= Har Kommunstyrelsen och namnderna en tillracklig intern kontroll
avseende momshanteringen?

* Finns en god kontroll av att momsredovisningar upprattas av personer
med god kompetens inom omradet och hur sakerstéller man att
kompetensen bibehalls?

= Hanterar Boras Stad avdragsratt fér ingdende moms dar det finns
avdragsférbud exempelvis vid stadigvarande bostad, inkép av bilar samt
representation pa ett andamalsenligt satt?

* Finns tydliga och dokumenterade rutinbeskrivningar kring hanteringen
och redovisningen av moms inom olika verksamheter/omraden?

= Om rutinbeskrivningar finns, &r de uppdaterade och adekvata for att
sakerstdlla att redovisningen féljer aktuella regelverk?

» Finns det rutiner for att sdkerstalla att momsen hanteras i ratt system,
dvs. i momsdeklarationen eller i det sarskilda ersattningssystemet
(LEMK)?



1. Inledning

1.2 Revisionskriterier och metod

Revisionskriterier Metod
= Kommunallagen (2017:725) Granskningen har genomférts genom dokumentstudier,
stickprovskontroller och intervjuer. Granskningen har framforallt skett
= Mervardesskattelag (1994:200), ML genom:
»= Lag (2005:807) om ersattning for viss mervardesskatt for kommuner, + Intervjuer med berérda personer som arbetar pd Boras Stads olika
regioner, kommunalférbund och samordningsférbund, LEMK forvaltningar och som hanterar momsfragor.
= Qvrig tillamplig lagstiftning inom omradet. + Inventering och genomgang av Boras Stads rutiner och riktlinjer fér

hantering av in- och utgdende moms.
= Lokala styrdokument inom omradet utgdr ocksa revisionskriterier.
+ Inventering och genomgang av Boras Stads rutiner och riktlinjer for
hantering av 6kade kostnader fér hyresfakturor avseende sdrskilda

Ansvarig namnd/styrelse boenden samt upphandling och bidrag som Boras Stad ansdker om

Kommunstyrelsen i Boras Stad har det évergripande ansvaret fér ersattning for genom LEMK.
kommunens ekonomi. Nar det galler granskningens kartldggning av rutiner o
och intern kontroll avseende momshantering i namnder riktar den sig mot: « Stickprovgranskning av in- och utgaende fakturor for att verifiera att
. . . rutiner och riktlinjer avseende momshantering samt gallande regelverk
= Individ- och familjeomsorgsnamnden, efterlevs.
* Sociala omsorgsnamnden, « Stickprovsgranskning av fakturor avseende dkade kostnader for hyra
. . avseende sarskilda boenden samt for upphandling och bidrag som Boras
* Forskolenamnden, Stad ansdker om ersattning for genom LEMK for att verifiera att rutiner
. och riktlinjer avseende momshantering samt gallande regelverk
» Grundskolenamnden, efterlevs.
* Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden, Underlagen frén Deloittes dokumentstudier och Deloittes intervjuer har
. jamforts och analyserats utifran uppdragets fragestallningar och ligger till
* Servicenamnden, grund for Deloittes bedémningar, slutsatser och rekommendationer.
* Lokalfrsérjningsnamnden. Rapporten har kvalitetssakrats och faktakontrollerats, bade internt inom

Deloitte och externt med berérda personer inom Boras Stad.
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2. Slutsatser och rekommendationer

Svaret pa den 6vergripande revisionsfragan

Det dvergripande syftet med granskningen har varit att bedéma om
Kommunstyrelsen och ndmnderna i Boras Stad har en tillrécklig intern
kontroll avseende momshantering och om hanteringen sker i enlighet med
gallande lagstiftning.

Det ar Deloittes slutsats att Kommunstyrelsen och nhamnderna inte har en
fullt ut tillracklig kontroll avseende den I6pande momshanteringen. Deloitte
rekommenderar att Boras Stad infér I6pande kontroller och avstamningar av
momé;redovisningen i syfte att sakerstdlla en lagenlig momshantering
framat.

Ovriga slutsatser och rekommendationer

Granskningen har utgatt fran de revisionsfragor som finns presenterade
under avsnitt 1.1. Fér utférliga svar pa respektive revisionsfraga, vanligen
se kapitel 3 och 4 for vidare utveckling av de beddmningar som gjorts samt
bakomliggande resonemang.

Baserat pd den information Deloitte erhallit under granskningen gér Deloitte
féljande bedémningar av Bords Stads momshantering.

Deloitte bedémer att Boras Stad inte redovisar ingdende moms i enlighet
med géllande lagstiftning, vilket bor ses 6ver for att sakra en korrekt
hantering framéver. Vidare noterar Deloitte att d& den felaktiga hanteringen
aven innebar en historisk risk kan det inte uteslutas att Skatteverket vid en
granskning begar att Bords Stad skall korrigera tidigare
redovisningsperioder.

Deloitte bedémer att Boras stads hantering vad géller utgdende moms
Overlag ar god, men Deloitte anser att hanteringen bor ses dver for att
sakerstélla en korrekt och enhetlig hantering i varje namnd.

Deloitte bedémer att Boras Stads befintliga momsrutiner bér ses éver och
utformas i enlighet med Mervardesskattelagen (1994:200), ML.

Deloitte beddmer att Kommunstyrelsen inte har en tillracklig kunskap om

den I6pande momshanteringen for att kunna utéva kontroll dver
kommunens momsredovisning.
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3. Sammanfattande bedémning av respektive revisionsfraga

Revisionsfragor Berord

Bedomning / kommentar

Kommunstyrelsen /
Redovisningsservice

Deloitte bedémer att Bords Stad inte fullt ut sékerstéller att redovisningen av
ingdende och utgdende moms blir korrekt.

Deloitte har identifierat brister i hur Boras Stad allokerar den ingdende momsen till
kommunens momspliktiga respektive icke momspliktiga verksamhet, vilket paverkar
kommunens mdjligheter att redovisa moms korrekt gentemot Skatteverket.

Deloitte anser att Boras Stads hantering vad galler utgdende moms 6verlag &r god,
men att hanteringen bor ses dver for att sékerstélla en korrekt och enhetlig hantering
i varje namnd.

Kommunstyrelsen /
N@amnderna

Deloitte bedémer att namndernas berakningsunderlag fér ombokning till afférsmoms
inte ar andamalsenligt.

Deloitte har identifierat en felaktig tillampning av férdelningsnycklar som baserats pa
varje namnds externa omsattning, vilka tillampats vid berékningen av underlaget for
ombokning till affarsmoms.

Kommunstyrelsen

Deloitte bedémer att Kommunstyrelsen inte har en fullt ut tillracklig intern kontroll
avseende momshanteringen.

Deloitte har identifierat att det finns ett stort fortroende foér att respektive ndmnd har
tillracklig kunskap for att ombesdrja en korrekt hantering av momsfrégor. Deloitte
uppfattar inte att respektive namnd och forvaltning besitter tillracklig kunskap fér att
sakerstadlla en korrekt momshantering.

Namnderna

Deloitte uppfattar att det i vissa ndmnder rader en osakerhet kring vilka av
kommunens tillhandah3llanden som & momspliktiga och vilka som utgér
myndighetsutdvning (icke momspliktig verksamhet). Detta leder till att Deloitte
bedémer att namnderna inte fullt ut sakerstéller en tillracklig intern kontroll avseende
momshanteringen.

Kommunstyrelsen

Deloitte AB - Momsgranskning av Bords Stad

Deloitte bedomer att det finns viss kontroll av att momsredovisningar upprattas av
personer med god kompetens inom momsomradet.

Vidare bedémer Deloitte att Bord@s Stad inte fullt ut sakerstaller att kompetensen
bibehalls inom kommunen, d& det saknas klara rutinbeskrivningar avseende hur
momsredovisningen ska hanteras. Detta ldmnar kommunen sdrbar vid bortfall av
personalstyrkan p& grund av pldtslig frAnvaro sdsom sjukskrivning eller liknande.



3. Sammanfattande bedémning av respektive revisionsfraga

Revisionsfragor

Deloitte AB - Momsgranskning av Bords Stad

Berord

Kommunstyrelsen

Bedémning / Kommentar

Deloitte bedémer att Boras Stad har god kdnnedom om de
avdragsbegransningsregler som finns i ML avseende stadigvarande bostad, inkép av
bilar samt representation och noterar att information om dessa regler finns
tillganglig for samtliga medarbetare.

Deloitte noterar emellertid att det saknas en intern kontroll géallande hur reglerna
efterlevs och hanteras i momsredovisningssammanhang.

Namnderna

Deloitte bedémer, baserat pd den rutin som finns gallande avdragsbegrénsningar for
ingdende moms forstar Deloitte att Boras Stad hanterar avdragsbegransningar for
ingdende moms pa ett andamalsenligt sétt.

Emellertid noterar Deloitte att ett stort antal av de ingdende fakturor som avser
konferenspaket och representation alla bokférts pa samma konto. Detta kan vara
korrekt hanterat, emellertid &r Deloitte av sikten att det finns anledning att titta
ndrmare pa hanteringen av ingdende moms avseende konferenspaket och
efterféljande middagar / personalfester.

Kommunstyrelsen

Deloitte beddmer att det saknas tydliga och dokumenterade rutinbeskrivningar
kring hanteringen och redovisningen av moms inom olika verksamheter / omraden.

Namnderna

Deloitte noterar att det finns ett antal rutinbeskrivningar ute hos namnderna
avseende hur ingdende moms ska bokféras och hur medarbetare skapar diverse
rapporter i Bords Stads interna system.

Mot bakgrund av ovan bedémer Deloitte att det saknas tydliga och dokumenterade
rutinbeskrivningar kring hanteringen och redovisningen av moms inom Boras Stad.




3. Sammanfattande bedémning av respektive revisionsfraga

Revisionsfragor

Deloitte AB - Momsgranskning av Bords Stad

Berord

Bedémning / Kommentar

Kommunstyrelsen

Deloitte noterar att det finns ett antal dokument som pa ett dvergripande satt berér
momshantering. Emellertid noterar Deloitte att dokumenten inte ger ndgon
detaljerad vagledning och att lasaren hanvisas till Skatteverkets rattsliga vagledning
for information om materiella momsfragor.

Deloitte beddmer att det saknas uppdaterade och adekvata rutinbeskrivningar for
att sakerstalla att redovisningen foljer aktuella regelverk.

Servicekontoret /
Redovisningsservice

Deloitte bedomer att det saknas adekvata rutiner for att sakerstalla att momsen
hanteras i ratt system.



4. Resultat av granskningen
4.1 Allmant om hantering av ingaende samt utgdende moms

Inledning

Utifran genomférda dokumentstudier och intervjuer presenteras i féljande
kapitel Deloittes iakttagelser av genomférd granskning. Deloitte kgmmer att
presentera iakttagelserna med utgangspunkt i de olika revisionsfrdgorna.

Detta avsnitt avser att behandla féljande revisionsfragor:

= Sakerstéller Bords Stad att redovisningen av ingdende moms och
utgdende moms blir korrekt?

* Ar ndmndernas berédkningsunderlag fér ombokning till affirsmoms
andamalsenligt?

Generellt

For att undersdka huruvida Bords Stad uppfyller ovanstdende
revisionsfrdgor har Deloitte genomfért intervjuer med berérda personer pa
Bords Stad samt stickprovskontroller av inlamnade momsdeklarationer,
ingdende fakturor samt fakturor utstillda av Boras Stad. Vidare har Deloitte
tagit del av de skriftliga rutiner gallande momshanteringen som finns
tillgéngliga pd Boras Stads intranat. Deloitte har dven tagit del av det
underlag som Boras Stad sammanstaller och anvander vid upprattandet av
momsdeklarationer och LEMK-ans6kningar.

Bords Stad har bekréftat att samtliga momsdeklarationer och inbetalningar
under 2021 har skett i tid samt att Bords Stad inte har haft ndgon
korrespondens med Skatteverket under &r 2021 rérande momsfragor.

Deloitte noterar att Bords Stad har ett pagdende &rende i kammarratten
gallande héjd utgdende mervardesskatt for perioderna juli — oktober 2019.
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4. Resultat av granskningen
4.1.1 Hantering av ingdende moms

Boras Stads hantering av ingdende moms

Utifran de intervjuer Deloitte har genomfért med berdérda parter pd Boras
Stad forstar vi att varje enskild ndmnd ansvarar for att bokféra och kontera
forvaltningens fakturaunderlag.

Av genomférda intervjuer uppfattar Deloitte att kontroller och
avstamningar sker kontinuerligt for att sakerstalla att de redovisade
sifforna stammer éverens med det fakturaunderlag som Boras Stad erhallit
ifrdga om belopp, leverantdr och bokféringsmassiga atgérder.

Av information tillgénglig p@ Boras Stads hemsida framgar att Bords Stad
informerar sina leverantérer om skyldigheten att utfarda elektroniska
fakturor i enlighet med lag (2018:1277) om elektroniska fakturor till foljd
av offentlig upphandling, e-fakturalagen. Av erhdllen information forstar
Deloitte att for de fall inkdp avser tjanster eller varor upphandlade genom
offentlig upphandling hanterar Boras Stad i huvudsak elektroniska fakturor.
Deloitte forstdr att anvandandet av elektroniska fakturor &r ett
avtalsvillkor. Fér det fall att Bords Stad erhaller pappersfakturor av en
avtalsleverantor accepterar kommunen fakturan, dd Boras Stad &r av
uppfattningen att de inte har ratt att neka en inkommen handling.

Enligt erhallen information hanteras en leverantorsfaktura pa foljande satt.
Boras Stad tar emot fakturan, antingen i pappersformat, som elektronisk
faktura eller i PDF. Pappersfakturor och PDF-fakturor skannas ini Boras
Stads affarssystem av Servicekontorets inldsningscentral Tryckeriet. Efter
inldsning skickas fakturan vidare till den p& fakturan angivna referensen
eller YY-koden. Elektroniska fakturor lases in av Tieto och skickas sedan till
angiven referens eller YY-kod. I samband med att fakturorna férs over till
affarssystemet laser systemet automatiskt av fakturan och kontrollerar
vilken leverantor det @r som stallt ut fakturan (genom
organisationsnumret) samt vilket momsbelopp som beldper pa fakturan.
Systemet felsdker dven fakturorna, vilket hjalper till att upptacka
eventuella fel. Utdver att affarssystemet stémmer av fakturorna gérs aven
vissa manuella avstamningar av fakturorna.

N&r fakturan sedan konteras av en medarbetare pa Bords Stad kontrolleras

fakturan pa nytt. Vid denna kontroll sker en avstdmning géllande
leverantéren, fakturabelopp och momsbelopp.
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Som ett sista steg attesteras fakturan varpa fakturan kontrolleras pa nytt,
innan den godkénns och skickas for betalning. Som vi férstar det syftar
kontrollerna till att upptacka eventuella felaktigheter sdsom fel leverantér,
fel belopp och felaktigt debiterad moms. Enligt Bords Stads attestregler
maste tva personer attestera fakturorna, en princip som galler allt
bokféringsmaterial.

Enligt erhdllen information férstar Deloitte det som att respektive
forvaltning sedan sammanstdller den dolda momsen for den aktuella
redovisningsperioden och skickar vidare till Servicekontoret.

Deloitte uppfattar det som att fakturorna inte allokeras till Bords Stads
momespliktiga eller icke-momspliktiga verksamhet i samband med att
respektive férvaltning erhdller fakturorna.

Enligt det interna dokumentet “Instruktion kring moms” dligger det
huvudsakliga ansvaret fér Bords Stads momshantering avdelningen
Redovisningsservice pa Servicekontoret. Deloitte uppfattar att det &r
Redovisningsservice som ansvarar for att fullgéra Bords Stads skyldighet
att redovisa momsen till Skatteverket. Detta gors efter att samtliga
forvaltningar skickat 6ver relevant underlag till Redovisningsservice.

Redovisningsservice sammanstéller Boras Stads totala ingdende moms for
aktuell redovisningsperiod, vilket utgér grunden for de summor som Boras
Stad gor avdrag for i sin momsdeklarationen samt séker ersattning for
genom LEMK.

For att ta fram de olika belopp som redovisas till Skatteverket och som
Bords Stad soker ersattning for genom LEMK tillampar Bords Stad en
schablon. Schablonen baseras, som vi férstar det, pd en férdelningsnyckel
som beraknas baserat pa respektive forvaltnings externa omsattning. I den
schablon som tillampas utgér den momspliktiga omsattningen vanligtvis ca.
4 - 6 % av Bords Stads totala verksamhet.

Enligt erhallen information uppfattar Deloitte att namndernas
fordelningsnyckel rdknas ut for perioden januari — december féregdende ar.
Detta innebér att for 2021 ars verksamhetsar raknades respektive
forvaltnings fordelningsnyckel ut med 2020 &r som berdkningsgrund. Det
galler samtliga férvaltningar forutom Stadskansliets omsattning som réknas
ut pa manadsbasis, vilket &r férklaringen till varfér fordelningsnyckeln
avseende denna férvaltning varierar frdn manad till manad.

10


https://www.boras.se/foretagare/upphandlingavtalochinkop/efakturatillborasstad.4.3d0de3801589104d01219c1.html

4. Resultat av granskningen
4.1.1 Hantering av ingaende moms

Av dokumentet "Momsé&gget Instruktion” framgar féljande: “Férdelning ska
ligga till grund fér 2021 8rs momsredovisning av den del som redovisas
mot Skatteverket. Utredningen skall visa hur stor del av varje férvaltnings
externa intékter fér 8r 2020 som & momspliktig och ddrmed hur stor del
av den ing8ende momsen vi kan kvitta mot den utg8ende momsen. Alla
férvaltningars sammanlagda momspliktiga omséattning kommer att bilda en
schablon som vi kommer att anvénda under hela ret 2021.”

Som Deloitte uppfattar det, berdknas en skattepliktig och en icke-
skattepliktig andel ut av Boras Stads totala ingaende moms. Den
skattepliktiga andelen divideras sedan med den totala ingdende momsen
for att f& fram en procentsats som syftar till att svara mot Boras Stads
momspliktiga verksamhet. Den ingdende momsen férdelas sedan enligt
den procentsats som raknats ut. Det d@r denna siffra som utgdr ovan
namnda schablon.

Som Deloitte uppfattar det férdelas dven den ingdende momsen hanforlig
till EU-interna forvarv samt import enligt ovan procentsats.

Deloitte uppfattar det som att ingen avstdamning eller jamforelse sker i
slutet av aktuellt redovisningsar fér att sakerstalla att den tillampade
fordelningsnyckeln svarar mot Boras Stads faktiska verksamhet under det
innevarande aret.

Utgangspunkt for bedomning

Myndighetsutdvning &r inte att anse som en omséattning som &r féremal for
beskattning enligt ML. Detta innebar att en kommuns omsattning av varor
eller tjanster mot erséattning inte ar att anse som ekonomisk verksamhet
bedriven av en beskattningsbar person i det fall det rér sig om
myndighetsutdvning.

Kommuner kan dock bedriva ekonomisk verksamhet och da agera i
egenskap av beskattningsbar person, varpd kommunen &r skyldig att iaktta
ML:s regler.

Kommuner omfattas bade av det allménna momssystemet (det sd kallade
affarsmomssystemet) och av ett ersattningssystem for kommuner och
regioner som kompenserar kommuner fér den moms som kommuner inte
far dra av i affirsmomssystemet.

Deloitte AB — Momsgranskning av Boras Stad

I savél affarssystemet som i ersattningssystemet féor kommuner géller
sarskilda avdragsbegransningar som innebar att momsen i vissa fall blir en
kostnad i verksamheten. Dessa avser personbilar, representation och
stadigvarande bostad.

For den del av Boras Stads verksamhet som bestar av momspliktig
verksamhet har Boras Stad avdragsratt fér ingdende moms i
affairsmomssystemet, se 8 kap. 3 § ML. Vad géller Boras Stads verksamhet
som inte anses utgdra ekonomisk verksamhet, d.v.s. myndighetsutdvning,
har Bords Stad réatt att fa ersattning fér ingdende moms som inte kan dras
av i affarsmomssystemet, se 2 § LEMK.

Om det inte gar att faststalla férdelningen mellan ingdende moms som far
dras av enligt ML och ingdende moms fér vilken erséattning kan erhallas
enligt LEMK, far fordelning géras efter skilig grund, se 3 § LEMK.
Skatteverket har uttalat att omsattning som utgdngspunkt bér anvandas
for att berédkna den avdragsgilla andelen. Bakgrunden till detta ar att
omsattningen generellt sett ger en rattvisande bild av hur resurserna
anvands i verksamheten, samtidigt som metoden kan verifieras utifran
objektiva omsténdigheter. Det ar mdjligt att tillampa en annan
férdelningsgrund &n omséttning om en sadan berédkning aterspeglar hur
resurserna forbrukas i verksamheten. I ett sadant fall ska det dock, med
objektiva omstandigheter, kunna ga att pavisa att denna metod béttre
speglar resursférbrukningen. Denna berakning kallas férdelningsnyckel och
ska tillampas avseende kostnader som &r gemensamma fér bade den
momspliktiga och icke momspliktiga verksamheten.

Férdelningsnyckeln ska kunna styrkas med objektiva omstandigheter.

En omséttningsbaserad fordelningsnyckel berdknas genom ett brak dar den
momspliktiga omsattningen fér beskattningsaret anges i taljaren och den
totala omséttningen for beskattningsdret (momspliktig och undantagen)
anges i namnaren.

Eftersom den totala arsomséttningen oftast kan faststéllas vid bokslutet &r
det tilldtet att géra en preliminér fordelning under 3ret. Vid arets bokslut
ska en definitiv fordelning géras och redovisas till Skatteverket som en
rattelse.
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4. Resultat av granskningen
4.1.1 Hantering av ingaende moms

Syftet med e-fakturalagen &r att uppna en évergang till elektroniska
fakturor till f6ljd av offentlig upphandling. Det foljer av 7 § e-fakturalagen
att den myndighet som regeringen bestdmmer far besluta att férelagga en
leverantor att se till att de fakturor som leverantéren utfardar och som
omfattas av bestammelserna i lagen 6verensstammer med den europeiska
standarden for elektronisk fakturering. Vidare framgar det av prop.
2017/18:153 att om en upphandlande myndighet tar emot en faktura som
inte uppfyller den europeiska standarden for elektroniska fakturor framstar
det som mest andamalsenligt att den myndigheten kontaktar leverantéren
och begar en ny faktura som uppfyller standarden (se prop. 2017/18:153
s. 31). For det fall leverantdren inte tillmétesgar forfragan om ny faktura
finns mdjligheten att anmala leverantoren till Myndigheten for digital
forvaltning, DIGG, som getts mdjlighet att utfarda vitesféreldggande.

Bedémning

Deloitte forstar att Bords Stad vid konteringen inte hanfér den ingdende
momsen till endera av de tvd momssystemen utan att en
schablonférdelning tilldampas oavsett vad det ar for kostnader som den
ingdende momsen &r hanforlig till. Fordelningsnyckeln baseras pa
namndernas momspliktiga omsattning och réknas ut for perioden januari -
december féregdende 3r. Det galler samtliga férvaltningar férutom
Stadskansliets omséttning, vars férdelningsnyckel raknas ut pa
méanadsbasis.

Vidare forstdr Deloitte att ingen avstamning eller jamforelse sker i slutet av
aktuellt redovisningsar for att kontrollera ifall den tillampade
fordelningsnyckeln svarar mot Boras Stads faktiska verksamhet under det
innevarande aret.

Sammanfattningsvis har Deloitte identifierat brister i hur Boras Stad
allokerar den ing%ende momsen till kommunens momspliktiga respektive
icke-momspliktiga verksamhet, vilket pdverkar kommunens méjligheter att
redovisa moms korrekt gentemot Skatteverket.

Mot bakgrund av ovan beddmer Deloitte att Boras Stad inte sakerstaller att
redovisningen av ingz‘%ende moms blir korrekt.

Deloitte AB — Momsgranskning av Boras Stad

Rekommendation

Vi rekommenderar att Bords Stad stravar efter att be om elektroniska
fakturor fran leverantérer vid offentlig upphandling, fér att medverka till att
e-fakturalagens syfte uppfylls.

Det &r Deloittes rekommendation att Boras Stad infér en rutin dar den
ingdende momsen vid kontering, beroende pd om inképet &r hanférligt till
Boras Stads momspliktiga eller icke momspliktiga verksamhet, hanférs till
antingen den momspliktiga verksamheten eller till den icke-momspliktiga
verksamheten. Om en férdelning inte kan faststdllas rekommenderar
Deloitte att fordelningen gors enligt skalig grund.

D3 Boras Stad utgdr ett skattesubjekt bér férdelningsnyckeln berdknas
utifrdn hela Boras Stads momspliktiga omséattning i férhallande till den
totala omsattningen. Vidare rekommenderar Deloitte att fordelningsnyckeln
kontrolleras i slutet av varje redovisningsar for att sékerstélla att den
tillampade férdelningsnyckeln svarar mot Boras Stads faktiska verksamhet.

Baserat pd att det historiskt finns en risk for felaktig hantering kan det inte
uteslutas att Skatteverket vid en granskning begér att Boras Stad skall
korrigera tidigare redovisning sa att momsen allokeras till respektive
momssystem.
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4. Resultat av granskningen
4.1.2 Hantering av utgaende moms

Boras Stads hantering av utgdende moms

Deloitte har tagit del av de 10 beloppsmaéssigt stérsta utgdende fakturorna
avseende maj 2021 for Grundskoleférvaltningen respektive Sociala
omsorgsférvaltningen. Vidare har vi utifran genomférda intervjuer och
granskat material undersokt Tekniska férvaltningen samt Fritids- och
folkhalsoférvaltningens rutiner for utstallandet av kundfakturor.

Merparten av fakturorna som Deloitte erhallit &r hanforliga till den
kommunala verksamheten, d.v.s. icke-ekonomisk verksamhet ej bedriven i
egenskap av beskattningsbar person. Boras Stad har inte debiterat moms
pa dessa fakturor.

For de fakturor som stéllts ut avseende Bords Stads ekonomiska
verksamhet bedriven i egenskap av beskattningsbar person noterar
Deloitte att granskade fakturor ar korrekt utstallda.

Utifrdn genomfdrda intervjuer ar det Deloittes uppfattning att varje enskild
forvaltning ansvarar for att stalla ut férvaltningens kundfakturor.
Ekonomiansvarig pa respektive forvaltning tar emot uppgifter om utgdende
transaktioner i Bords Stads affarssystem tillsammans med fakturaunderlag
som ansvarig handldggare pa forvaltningen har uppréttat.

Deloitte har under granskningen erhallit dokumentet Kundreskontra
Manual. Dokumentet ar en vagledning fér upprattande av och utstédllandet
av kundfakturor i Bords Stads affarssystem. Av dokumentet framgar att
varje forvaltning ansvarar for att faktureringsunderlagen skapas och
hanteras enligt gallande lagar och regler. Fakturering sker i tva steg, forst
skapas en forsaljningsorder av respektive férvaltning och sedan sker
fakturering av Redovisningsservice (systemadministratoren for
kundreskontran). Manualen innehaller tydliga instruktioner om hur
forsaljningsorder skapas samt hur kunder och artiklar registreras.
Artiklarna grupperas utefter artikelgrupper baserat pd konto, momskod
samt momskodsnummer. Artikelgrupperna léaggs upp centralt av
systemadministratéren pd Redovisningsservice. Deloitte forstar det som att
det ar respektive forvaltnings ansvar att ldagga upp, uppdatera och stanga
separata artiklar.

Som Deloitte uppfattar det omfattar artikelnumret information om
forsaljningen &r momspliktig och i s3 fall vilken skattesats som &r
tillémpli%.l .
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Artikelnumret med information om momshantering laggs upp i
affarssystemet efter férsta gangen som transaktionen &gt rum, forutsatt att
det inte rér sig om ett tillhandahdllande av engangskaraktar.

Medarbetare pa ekonomienheten fér Tekniska ndmnden har under intervju
meddelat att fakturaunderlaget som handlaggaren skickar déver i allmanhet
godtas. Vidare uppfattar Deloitte att den allmanna uppfattningen pa
forvaltningen ar att handlaggaren i arendet har tillracklig kunskap om hur
det som ska faktureras ska hanteras momsmassigt.

Samtidigt har Deloitte erhdllit en skriftlig beskrivning via e-post av de
rutiner som finns pa8 ekonomienheten fér Fritids- och folkhélso-
forvaltningen/ Kulturférvaltningen avseende hantering av fakturaunderlag.
Beskrivningen tyder pa att kontroller av fakturaunderlaget alltid utférs som
del av det I6pande arbetet. For de fall underlaget inte ar fullstandigt
inhamtas mer information fran den som sént éver underlaget till
ekonomienheten for att sékerstalla en korrekt fakturering. Utgdngspunkt
for bedomning om faktura ska stallas ut med eller utan moms ar, vid
utstallandet av en faktura, vad faktureringen avser.

Deloitte har fatt ta del av ett utkast pd en skriftlig skriftlig rutin avseende
fakturering for byggtjénster. Boras Stad har informerat om att hanteringen
avseende byggtjénster inte &r helt fardigstalld men att Bords Stad siktar pa
att implementera rutinen under férsta kvartalet 2023. Av utkastet pa rutin
dterfinns information géllande vilka tjénster som omfattas av omvénd
skattskyldighet samt hur fakturering ska ske vid férsaljning av
byggtjanster. Rutinen konstaterar att reglerna om omvand skattskyldighet
géller for utstédllande av faktura oavsett i vilken verksamhet, ekonomisk
eller som myndighetsutdévning, som tjansterna kdps in.

Det &r Deloittes uppfattning att Bords Stad inte har salt ndgra
investeringsvaror under 2021. Baserat pa det material och de intervjuer
som genomfdrts uppfattar Deloitte det som att Bords Stad ddremot har en
rutin pd plats som innebér att den férvaltning som ska salja en
investeringsvara maste meddela servicekontoret om det, da det kan
komma att paverka hur LEMK-ansékan ska utformas.
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4. Resultat av granskningen
4.1.2 Hantering av utgaende moms

Enligt Bords Stad finns inga pdgaende jamkningar avseende fastigheter Rekommendation
eller anlaggningar.
Deloitte rekommenderar att en rutin, likt den som tillampas p& Fritids- och

Utifran erhallen information &r det Deloittes uppfattning att det verkar Folkhédlsoforvaltningen / Kulturforvaltningen implementeras p§ alla
saknas rutiner for att sakerstalla att kommunen tar ut marknadsmassiga forvaltningar. Deloitte rekommenderar att rutinen utformas pa ett satt som
priser pa sina tillhandahallanden till de kommunala bolagen. sakerstaller att utstallande av kundfakturor sker mot bakgrund av korrekt

utformat underlag. Vidare &r det Deloittes rekommendation att Boras Stad
" . infor rutiner fér hur tillhandahallanden till de kommunala bolagen prissatts
Utgdngspunkt for bedémningen

En kommuns omsattning av varor eller tjanster mot ersattning ar inte att
anse som ekonomisk verksamhet och kommunen anses inte agera i
egenskap av beskattningsbar person vid dessa omsattningar.

Kommuner ar dock skyldiga att redovisa moms i férhallande till sin
momspliktiga verksamhet som sker i en ekonomisk verksamhet.

Bedémning

Deloitte noterar att rutinerna gallande utstallandet av fakturor skiljer sig at
mellan ndmnderna. Som vi forstar det finns det pd vissa forvaltningar ett
stort fortroende for att det fakturaunderlag som upprattas av handlaggaren
ar korrekt medan att det pd andra férvaltningar rutinméssigt kontrolleras
for att sakerstdlla att de fakturor som stalls ut ar korrekta ur ett
momsperspektiv.

Samtidigt noterar Deloitte, vilket podngterades av medarbetare pd Boras
Stad, att de vanligaste transaktionerna for respektive forvaltning finns
kodade i Kommunens afférssystem. I samband med att transaktionerna
laggs upp i affdarssystemet kontrolleras momshanteringen, information som
sedan styr hur fakturan stalls ut. Deloitte uppfattar det dock som att dessa
artikelnummer inte I6pande ses 6ver.

Deloitte bedémer att Boras stads hantering vad géller utgdende moms

6verlag ar god, men Deloitte anser att hanteringen boér ses dver for att
sakerstilla en korrekt och enhetlig hantering pa varje férvaltning.
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4. Resultat av granskningen
4.2 Allmant om interna kontroller

Inledning
Detta avsnitt avser att behandla féljande revisionsfragor:

= Har Kommunstyrelsen och ndmnderna en tillracklig intern kontroll
avseende momshanteringen?

= Finns en god kontroll av att momsredovisningar upprattas av personer
med god kompetens inom omradet och hur sakerstéller man att
kompetensen bibeh3lls?

Generellt

N&r Deloitte arbetat med att besvara ovanstdende revisionsfrdgor har
Deloitte utgatt ifr@n syftet med granskningen av Bords Stad, sasom det
kommer till uttryck i revisionsuppdraget. Syftet med granskningen ar att
kontrollera ifall Bords Stads momshantering sker i enlighet med géllande
lagstiftning. Utifran syftet forstar vi det som att med tillracklig kontroll
avseende momshanteringen menas att Bords Stad har sadana interna
kontroller pd plats som mdjliggér for Bords Stad att upptécka eventuella
brister och fel i momshanteringen.

For att understka huruvida kommunstyrelsen och namnderna har en
tillracklig intern kontroll avseende momshanteringen har Deloitte
genomfdrt intervijuer med ett antal personer som pa olika satt arbetar med
Boras Stads momshantering, samt tagit del av de skriftliga rutiner som
finns tillgadngliga p& intranatet och som avser momsrelaterade fragor.

Deloitte AB — Momsgranskning av Boras Stad



4. Resultat av granskningen
4.2.1 Interna kontroller

Bords Stads interna kontroller

Som namnts ovan aligger det huvudsakliga ansvaret fér Boras Stads
momshantering avdelningen for Redovisningsservice. Avdelningen ansvarar
for att rapportera Boras Stads moms mot Skatteverket. Vidare aligger det
Redovisningsservice att svara for den évergripande momskompetensen pa
Bords Stad.

Det ar Deloittes uppfattning att varje namnd ansvarar for att momsreglerna
inom férvaltningens verksamhetsomrade efterlevs. Baserat pa de intervjuer
Deloitte genomfért med medarbetare pa Bords Stad och den information
Deloitte erhallit férstar Deloitte att det dligger varje handlaggare att ha
erforderlig kunskap om momsfragor inom dennes verksamhetsomrade och
ar dennes ansvar att, vid behov, ta kontakt med Redovisningsservice for
végledning i momsfragor.

Som ovan ndmnts forstar Deloitte att vissa férvaltningar har som rutin att
spara ner vagledning och resonemang kring momsfragor i ett
arbetsdokument for att anvanda som stdd i framtiden.

Enligt den information Deloitte erhallit férstar Deloitte det som att Boras
Stad ar av instdllningen att det finns en god kunskap kring moms i de olika
namnderna.

Deloitte forstdr att Redovisningsservice regelbundet utfér kontroller av
namndernas arbete samt I6pande genomfor undersékningar av
medarbetarnas utbildningsbehov, samt anordnar méten och seminarium for
vidareutbildning. Kontoret for Redovisningsservice ansvarar dven for att
under &rliga moten gd igenom aktuella frdgor och évergripande &ndringar

. o o o

inom momsomradet som skulle kunna paverka Boras Stads
momshantering.

Bedémning

Utifrdn den granskning Deloitte genomfért uppfattar Deloitte att Boras Stad
arbetar |I6pande med att férbattra medarbetarnas kunskaper relaterade till
momsfragor. Vidare noterar Deloitte att Boras Stad samlat en bred
kompetens kring momsfrf%gor pfi kontoret for Redovisningsservice.
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Deloitte uppfattar det som att Boras Stad I6pande utfér manuella kontroller
av hanteringen av ingdende moms och att avstdmningar sker kontinuerligt
for att sakerstalla att de redovisade sifforna stammer dverens med det
fakturaunderlag som Boras Stad erhallit ifrdga om belopp och leverantér.

Deloitte beddmer att anvdandandet av arbetsdokument for att spara ner
resonemang kring momsfragor &r ett bra satt att forsakra sig om
momsfragor hanteras kontinuerligt. Deloitte har daremot inte erhallit ndgon
information om att ndgon ansvarar for att Idpande se éver dokumentet for
att sékerstadlla att det stammer dverens med gallande ratt.

Mot bakgrund av att Deloitte identifierar hanteringen av den ingdende
momsen som bristfallig ar Deloitte av uppfattningen att dven om vissa
kontrollmekanismer finns, bér Bords Stad se 6ver sina interna kontroller.
Deloitte beddmer att de kontroller som utférs inte ar férankrade i ML, och
kontrollerna uppfyller sdledes inte sin funktion utifran syftet att upptécka
eventuella fel och brister i momsrapporteringen.

Mot bakgrund av ovan beddmer Deloitte att Kommunstyrelsen inte har en
fullt ut tillracklig intern kontroll avseende momshanteringen.

Rekommendation

Deloitte har noterat att det finns ett stort fértroende for att respektive
namnd har tillracklig kunskap fér att ombesdrja en korrekt hantering av
momsfragor. Samtidigt uppfattar Deloitte att det I6pande uppstar fragor
som behdvs besvaras dar antingen handlaggaren i arendet eller namndens
ekonomifunktion hadnvisas till Skatteverket eller Redovisningsservice.
Baserat pa detta rekommenderar Deloitte att Boras Stad uppréttar en rutin
som mdjliggér for de ansvariga pa Redovisningsservice att sakerstalla att
alla frégor besvaras pa ett korrekt och erforderligt satt, samt for det fall att
fragan skulle vara relevant fér flera ndmnder, féljer upp med respektive
namn for att kontrollera och informera om korrekt hantering.

Baserat pa Deloittes bedémning att Boras Stad fér narvarande har en
felaktig hantering i relation till férdelningen av ingdende moms
rekommenderar Deloitte att Boras Stad uppréttar en rutin fér
momsrapportering som grundar sig pa ML:s féreskrifter.
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4. Resultat av granskningen

4.3 Allmant om avdragsbegransningar samt gallande ratt

Inledning
Detta avsnitt avser att behandla féljande revisionsfraga:

+ Hanterar Bords Stad avdragsritt for ingdende moms dér det finns
avdragsférbud exempelvis vid stadigvarande bostad, inkdp av bilar samt
representation pa ett andamalsenligt satt?

Generellt

Féljande information finns tillganglig fér alla medarbetare pa Boras Stads
intranat:

“Det finns sédrskilda bestémmelser om avdragsférbud och begrdnsad
avdragsrétt fér ing8ende moms. Dessa géller personbilar, stadigvarande
bostad samt representation.”

Deloitte har under granskningen erhallit ett antal ingdende fakturor
utstallda till Bor8s Stad avseende inkép av middagar, konferenspaket och
gavor till anstallda samt kostnader hanférliga till hyra av bilar. Vidare har
Deloitte tagit del av utdrag fran Bords Stads bokforing.

Gdllande ratt

Stadigvarande bostad

Ingdende skatt som géller en stadigvarande bostad far inte dras av, se 8
kap. 9 § forsta stycket 1 ML. Avdragsforbudet har betydelse bland annat i
de fall en mervardesskattepliktig verksamhet bedrivs helt eller delvis i en
byggnad som anses vara stadigvarande bostad.

Avdragsférbudet omfattar inte bara inkédp till en byggnad utan dven sadant
som har en anknytning till det stadigvarande boendet, exempelvis
kontorsutrustning, sdsom skrivbord och stolar. Skatteverket har dock
uttalat att avdragsforbudet for stadigvarande bostad inte ar tillampligt nar
en arbetsgivare képer in kontorsutrustning som de anstédllda endast
tillfalligtvis far anvénda fér hemarbete under coronapandemin.

Deloitte AB — Momsgranskning av Boras Stad

Representation
En férutsattning for att avdragsrétt fér ingdende moms ska féreligga

avseende representationskostnader ar att utgifterna skulle ha varit
avdragsgilla vid inkomstbeskattningen. Vidare ska utgifterna ha ett
omedelbart samband med den momspliktiga verksamheten.

Avseende kostnader for fortaring (mat och alkoholfri dryck) i samband med
representation kravs att avdraget inte dverstiger vad som anses skaligt och
att det hogst uppgar till den ingdende momsen som beréknas pa ett
underlag om 300 kronor per person och tillfalle. Beloppsbegransningen
galler bade for extern och intern representation.

Om det i representationskostnaden ingdr bade mat och alkoholdryck kan
avdraget beréknas med hjalp av en schablon. Enligt schablonen berattigas
avdrag fér moms pa 46 kronor per person och tillfille under férutsattning
att kostnaden 6verstiger 300 kronor exklusive moms per person. Dessutom
ska debiterad moms vara minst 46 kronor per person och tillfélle.

Konferens ar inte att betrakta som representation i
mervardesskattesammanhang och méjlighet till avdrag fér den ingdende
momsen foreligger om den beskattningsbara personen har full avdragsratt
for ingdende moms. For de fall konferenser anordnas i samband med
efterféljande personalfest eller middag behévs en bedémning goras i det
enskilda fallet, om dven den efterféljande personalfesten eller middagen ar
en del av konferensen eller ska ses som personalvard, for vilka
avdragsreglerna for representation ar tillampliga.

Personbilar

Det &r inte tillatet att dra av ingdende skatt vid inkép av en personbil eller
en motorcykel om inkdpet gors for andra &ndamal &n aterférsaljning,
uthyrning, persontransporter enligt taxitrafiklagen, transporter av avlidna
eller koérkortsutbildning som omfattas av skatteplikt.

Vid leasing av personbilar finns enligt en schablonregel ratt till avdrag med
50 procent av den ingdende skatten pa hyran. En forutsattning for att
avdrag ska fa géras ar att fordonet anvénds i mer &n ringa omfattning i en
verksamhet som medfor skattskyldighet eller ratt till terbetalning enligt
ML. Skatteverket anser att en personbil som kérts mer an 100 mil under
dret i en verksamhet som medfér skattskyldighet anses anvénd i mer &n
ringa omfattning.
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4. Resultat av granskningen
4.3.1 Hantering av avdragsbegransningar

Boras Stads hantering

Medarbetare pa Boras Stad har informerat om att inga inkép har gjorts som
relaterar till medarbetares stadigvarande bostad. Som fortydligande
konstaterades att Bords Stad enbart I13nade ut datorer samt datorskarmar
ut till sina medarbetare och inga inkdp gjordes som skulle traffas av
avdragsbegransningarna for Stadigvarande bostad.

Enligt uppgift fran Bords Stad gors inget avdrag fér ingdende moms
avseende inkép av personbilar.

Vid hyra av personbilar gérs avdrag med 50 procent av den ingdende
momsen som beldper pa hyran.

Av det material Deloitte erhallit férstar Deloitte att den ingdende momsen
avseende middagar och konferenspaket samt gdvor bokférs pa samma
konto (kontonummer 1671 Ingdende moms).

Bedémning

Enligt erhallen information uppfattar Deloitte att Bor@s Stad hanterar
ingdende moms som beldper pa inkdép av personbilar samt skapbilar i
enlighet med gallande lagstiftning.

Deloitte har under granskningen genomfort en stickprovskontroll avseende
hanteringen av ingdende moms pa fakturor utstéllda till Bors Stad
gallande konferenspaket och middagar. Baserat pa det underlag Deloitte
erhdllit i samband med granskningen noterar Deloitte att all ingdende
moms for sddana inkdp bokférs p& samma konto - konto 1671 Ingdende
moms. Deloitte noterar att ingen moms bokforts som icke avdragsgill. En
sadan hantering behdver inte vara felaktig. Deloitte noterar att det &r fullt
mojligt att Boras Stad sakerstallt att den ingdende momsen for alla
konferenser som anordnas ar avdragsgill. Samtidigt uppméarksammar
Deloitte att det pa ett flertal fakturor stallts upp ett belopp att betala for
konferenspaket och ett belopp for exempelvis restaurangtjanster och
middagar. For de fall det ror sig om personalfester boér
avdragsbergransningsreglerna bli aktuella.

Deloitte AB — Momsgranskning av Boras Stad

Mot bakgrund av ovan bedémer Deloitte att Boras Stad hanterar
avdragsbegréansningar fér ingdende moms till 6vervagande del pd ett
andamalsenligt satt. Emellertid noterar Deloitte att Boras Stad hanterar
ingdende moms pa fakturor som avser konferenspaket och tjanster som
faktureras i samband med konferenspaketen som avdragsgill. Deloitte
noterar att de separata tjdnsterna bér vara féremal for en bedémning i det
enskilda fallet for att sakerstalla en korrekt momshantering.

Rekommendation
Deloitte rekommenderar att Boras Stad ser 6ver den interna hanteringen

av moms pa fakturor avseende representation for att sakerstélla att den
nuvarande hanteringen ar korrekt.
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4. Resultat av granskningen
4.4 Allmant om rutiner

Inledning
Detta avsnitt avser att behandla féljande revisionsfradgor:

= Finns tydliga och dokumenterade rutinbeskrivningar kring
hanteringen och redovisningen av moms inom olika
verksamheter/omraden?

= Om rutinbeskrivningar finns, ar de uppdaterade och adekvata fér
att sdkerstadlla att redovisningen foljer aktuella regelverk?

= Finns det rutiner for att sakerstalla att momsen hanteras i ratt
system, dvs. i momsdeklarationen eller i det sarskilda
ersattningssystemet (LEMK)?

Generellt

Inom ramen fér granskningen av Bords Stads momshantering har
Deloitte tagit del av féljande dokument, instruktioner och
rutinbeskrivningar.

"Kundreskontra Manual”
"Instruktion kring moms”
Utkast for "Fakturering av byggtjanster”
“Momsagget instruktion”
“Momsredovisning rutin”

“Rutin momsstatsbidrag”

Deloitte forstar det som att informationen finns tillgénglig via Boras
Stads intranat och att alla medarbetare kan tillgd dokumenten.

Vidare uppfattar Deloitte det som att en del ndamnder har skriftliga
rutiner pa plats for att sikerstélla en enhetlig hantering i interna
system som tar sikte pd hantering av fakturaunderlag och utstéllande
av fakturor.

Deloitte AB — Momsgranskning av Boras Stad

Deloitte uppfattar aven att vissa namnders ekonomienheter har som
rutin att dokumentera momsfragor och ndmndens resonemang kring
dessa i ett arbetsmaterial. Arbetsmaterialet gérs, som Deloitte forstar
det, sedan tillgangligt for alla inom enheten for att det ska finnas
végledning nésta gang man stalls infér en liknande fraga.
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4. Resultat av granskningen
4.4.1 Boras stads rutiner

Boras Stads hantering

Utifran erhallet material och genomférda intervjuer uppfattar Deloitte att
varje namnd sjdlva ansvarar for att momsreglerna inom namndens
verksamhetsomrade efterlevs.

Redovisningsservice ansvarar for den dvergripande momskompetensen
samt for att deklarera sdvél momspliktig verksamhet som att anséka om
dterbetalning av moms for vilken Boras Stad har rétt till dterbetalning
enligt LEMK.

Dokumentet "Kundreskontra Manual” erbjuder tydlig vagledning kring hur
kundfakturor uppréttas i Boras Stads affarssystem. Dokumentet &r framst
en anvandarmanual for utstallandet av fakturor. Av dokumentet framgar

att interna fakturor mellan férvaltnignar ska ske momsfritt. Vidare framgar
det att varje férvaltning ansvarar for att faktureringsunderlagen skapas och

hanteras enligt géllande lagar och regler.

Deloitte forstar det som att skriftlig vagledning gallande momsfrégor finns
att tillgd for alla medarbetare via Boras Stads intranat. Dokumentet
"Instruktion kring moms” innehaller évergripande information om vad som

utgér momspliktig verksamhet, de olika skattesatserna, vilka uppgifter som

ska framga av en faktura enligt 11:8 ML samt generell information om vad
som gaéller sarskilt for momshanteringen i kommuner. Vidare innehdller
instruktionen information om att det finns avdragsbegransningar for
representation, stadigvarande bostad och personbilar. Fér svar pd mer

specifika frdgor hanvisar instruktionen till Skatteverkets hemsida (se under

rubriken Aktuella momsregler i dokumentet “Instruktion kring Moms”).

Deloitte noterar &ven att dokument innehaller skrivelsen "Detta
6vergripande ansvar dvertas av Redovisningsservice 2018-01-01".

Vidare 3terfinns &ven viss végledning p& Bords intranat gallande
representationsfragor. Materialet inkluderar &ven lankar till Skatteverkets
verktyg for att berdkna avdragsgill moms pa representationskostnader. Av
materialet framgar vidare att man vid frdgor ska kontakta ansvarig
medarbetare for momsfrdgor p& Redovisningsservice.

Av erhdllet underlag uppfattar Deloitte det som att medarbetare inom
Bords Stad anvander sig av mojligheten att stélla frAgor gallande moms till
Redovisningsservice.

Deloitte AB — Momsgranskning av Boras Stad

Av erhdllet material uppfattar Deloitte att medarbetarna vanligtvis far svar
inom nagra arbetsdagar.

Dokumentet "Momsé&gget Instruktion” innehaller en beskrivning av hur
respektive namndens fordelningsnyckel ska beraknas.

Deloitte har vidare tagit del av dokumentet “Fakturering av byggtjanster”
av vilket det framgar att omvénd skattskyldighet tillampas vid férséljning
av byggtjanster. I denna rutin aterfinns information géllande vilka tjanster
som omfattas av omvand skattskyldighet samt hur fakturering ska ske vid
forsdljning av byggtjanster.

Dokumenten "Momsredovisning rutin” och “Rutin momsstatsbidrag” har
karaktaren av rutinbeskrivningar som informerar om vilka systemtekniska
dtgarder som ska vidtas for att kunna fardigstélla momsdeklarationen och
ansbkan om ersattning enligt LEMK, respektive ansékan om statsbidrag.

Som Deloitte uppfattar det forlitar sig Redovisningsservice pa att respektive
namnd inom Bords Stad tar ansvar fér att ingdende fakturor hanteras pa
ett korrekt sétt och att utgdende fakturor stélls ut i enlighet med géllande
lagstiftning. Det &r, som Deloitte férstar det, varje namnds ansvar att
inkomma med fragor till kontoret fér Redovisningsservice i de fall
eventuella osékerheter skulle uppstd. Fér det fall fragor uppstar, uppfattar
Deloitte att Redovisningsservice erbjuder namnden vagledning via e-post,
ndgot som innebdr att svaren pa frdgorna finns sparade for framtiden om
liknande frdgor skulle uppsta.

Av den information vi har tagit del av férstar vi det som att medarbetare pa
kontoret fér Redovisningsservice haller z%rliga redovisningsmoten, under
vilka man gar igenom aktuella fr&gor och évergripande &ndringar som
skulle kunna paverka Bords Stads momshantering. Ett exempel pa sddan
hantering &r, som vi forstar det, att man bjudit in en extern part for att
halla en utbildning géllande byggmoms d& man nyligen gjort bedémningen
att Bords Stad &r att anse som ett byggbolag.
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4. Resultat av granskningen

4.4.2 Beddmning av och rekommendationer kring rutiner

Bedomning

Baserat pa det material Deloitte har tagit del av &r Deloitte av
uppfattningen att de skriftliga rutiner som finns tillgangliga och den
materiella information som finns att tillgd &r av generell karaktér, sarskilt
med beaktande av komplexiteten i momshanteringen fér kommuner.
Rutinerna hadnvisar aven till Skatteverket for de fall en bedémning i det
enskilda fallet behovs gora.

Deloitte ar av uppfattningen att dokumentet “Kunderskontra Manual”
erbjuder medarbetarna bra vagledning for hur kundfakturor ska stallas ut.
Deloitte noterar dock att ingen medarbetare som Deloitte varit i kontakt
med under granskningen hanvisade till dokumentet vid frdgan om det
fanns nagra skriftliga rutiner avseende utstallandet av kundfakturor.

Deloitte noterar vidare att Bords Stads dokumenterade information om
materiella momsfragor &r begransad. Baserat p& hur man formulerat
"Instruktion kring moms” s& har dokumentet inte varit féremal for en
ordentlig revision sedan innan den 1 januari 2018.

Deloitte uppfattar, vilket tidigare berdérts, att mycket av ansvaret for att
momshanteringen blir korrekt ligger pd varje ndmnd. Som exempel kan
namnas att interna rutiner hanvisar till Skatteverkets hemsida fér narmare
bedémning. Av genomférda intervjuer med medarbetare pd bl.a. Tekniska
namnden forstar vi dven att det ar upp till medarbetaren, eller i vart fall att
medarbetare kdanner ett ansvar att, ta kontakt med Skatteverket foér
upplysningar kring hur fakturor ska stéllas ut.

I sammanhanget ska det dock poangteras att Deloitte noterar att det aven
finns mojlighet att kontakta ansvarig medarbetare p@ Redovisningsservice
for vagledning. Det &r Deloittes uppfattning att det inte finns ndgon uttalad
rutin om att félja upp fragor som stalls till Redovisningsservice med &évriga
namnder for att sdkerstélla en enhetlig momshantering inom Bords Stad.

Mot bakgrund av ovan ar det Deloittes bedémning att det saknas tydliga
och dokumenterade rutinbeskrivningar kring hanteringen och
redovisningen av moms inom olika verksamheter / omraden.

Deloitte noterar att det finns ett antal dokument som pa ett évergripande
satt ber6r momshantering.
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Emellertid noterar vi att dokumenten inte ger ndgon detaljerad végledning
och att lasaren hanvisas till Skatteverkets rattsliga vagledning for
information om materiella momsfrégor. Vidare ar Deloitte av uppfattningen
att dokumenten inte @r uppdaterade.

Som berdrts ovan avseende ingdende moms, &r Deloitte av uppfattningen
att den rutin som finns for hantering av ingdende moms &r felaktig dd
fordelning mellan de olika systemen inte sker baserat pd verksamhet utan
enligt en schablon.

Rekommendation

Mot bakgrund av ovan rekommenderar Deloitte att Boras Stads rutiner
kompletteras med styrdokument for att sdkerstalla en korrekt
momshantering i hela Boras Stad.

Deloitte identifierar att det, mot bakgrund av avsaknad av tydliga rutiner
historiskt, kan finnas ett behov av att se éver Boras Stads
verksamhetsomraden och identifiera de fr&gor inom respektive omrdde
som skulle kunna innebéara komplexa momsfragor. Vidare rekommenderar
vi, baserat pd en sddan genomgang, att Boras Stad utarbetar ovan namnda
styrdokument.

Deloitte rekommenderar att hanvisningar till Skatteverkets hemsida for
végledning i momsfragor undviks. Istéllet rekommenderar Deloitte att
Boras Stad implementerar en rutin som mojliggor att de frdgor som
uppstar utreds i den utstrackning som omsténdigheterna i det enskilda
fallet krdver, exempelvis genom att Redovisningsservice tar éver ansvaret
for detta, i syfte att sdkerstélla en korrekt momshantering. Aven om
Skatteverkets hemsida ar pedagogiskt uppbyggd, informationen som finns
tillgdnglig via hemsidan &r uppdaterad och, som utgdngspunkt, motsvarar
gallande ratt vill vi podngtera att momslagstiftningen ar valdigt komplex
och ofta svarnavigerad, ndgot som &ven papekas i Boras Stads dokument
"Instruktion kring Moms”. Vidare ska det beaktas att pd grund av den
blandade verksamhet som kommuner bedriver &r det inte alltid sd att
informationen som finns tillganglig pa8 Skatteverkets hemsida &r direkt
applicerbar p& kommunens verksamhet.
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4. Resultat av granskningen
4.4.2 Beddmning av och rekommendationer kring rutiner

Det ar dven Deloittes rekommendation att Boras Stad infér en rutin dar den
ingdende momsen vid kontering, beroende pd om inkdpet &r hanforligt till
Boras Stads momspliktiga eller icke momspliktiga verksamhet, hanfors till
antingen det allmdnna momssystemet eller kommunkontosystemet. Om en
allokering inte kan géras rekommenderar Deloitte att en férdelning gors
enligt skalig grund.

Férdelningsnyckeln bér berdknas utifran Boras Stads momspliktiga
omsaéttning i férhallande till den totala omséattningen. Vidare
rekommenderar Deloitte att férdelningsnyckeln kontrolleras i slutet av
varje redovisningsar for att sakerstilla att den tillampade
fordelningsnyckeln svarar mot Boras Stads faktiska verksamhet.

Deloitte AB — Momsgranskning av Boras Stad
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Stadsrevisionen

Kommunstyrelsen
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Granskning av Boras Stads hantering av moms

Deloitte har pa uppdrag av Stadsrevisionen genomfért en fordjupad granskning av Bords Stads
momsrutiner. Det vergripande syftet med granskningen ir att bedéma om Kommunstyrelsens och
nimndernas interna kontroll avseende momshantering ir tillricklig och om hanteringen sker i enlighet
med gillande lagstiftning.

Granskningen visar att Bords Stad inte fullt ut redovisar ingdende moms i enlighet med gillande
lagstiftning. Hanteringen behover ses 6ver for att sikerstilla en korrekt redovisning. Forhallandena
bedoms innebira risk for att Bords Stad behover korrigera tidigare redovisningsperioder om Skatteverket
skulle genomféra en granskning. Kommunstyrelsen har enligt vad som framkommer i granskningen
inte en tillricklig kunskap om den l16pande momshanteringen fér att kunna utéva kontroll éver
Stadens momsredovisning. Det saknas i stor utstrickning tydliga rutinbeskrivningar avseende hur
momsredovisningen ska hanteras i nimnderna.

Stadsrevisionen bedémer att Kommunstyrelsen och nimnderna inte har en tillricklig intern kontroll
av den l6pande momshanteringen.

Stadsrevisionen rekommenderar att Kommuntyrelsen och nimnderna infér 16pande kontroller och
avstimningar av momsredovisningen i syfte att sikerstilla en lagenlig momshantering. Bords Stads
befintliga momsrutiner behover ses 6ver och utformas i enlighet med gillande lagstiftning och syfta
mot en mer enhetlig hantering. Stadsrevisionen rekommenderar dven Kommunstyrelsen att verviga
en genomgéng av tidigare redovisningsperioder i syfte att sikerstilla en korrekt redovisning och
rapportering till Skatteverket.

I 6vrigt hinvisar Stadsrevisionen till granskningsresultat och rekommendationer i bilagd rapport.

Missiv med bilagd rapport tillstiills Kommunstyrelsen och berorda nimnder.

Svar frin Kommunstyrelsen och nimnderna emotses senast 2023-04-17.

Bill Johansson Boris Preijde
Ordfirande Ordfiorande
Forsta revisorsgruppen Andra revisorsgruppen

Boras Stads Revisionskontor
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Bords Stad | Stadsrevisionene

Granskning av Boras Stads hantering
av moms

Deloitte har p& uppdrag av Stadsrevisionen genomfort
en férdjupad granskning av Bords Stads momsrutiner.
Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2022.

Det 6vergripande syftet med granskningen ir att bedoma
om Kommunstyrelsens och nimndernas interna kontroll
avseende momshantering ir tillricklig och om hanteringen
sker i enlighet med gillande lagstiftning.

Granskningens sammanfattande bedomning ir att
Kommunstyrelsen och granskade nimnder inte har en
fullt ut tillricklig intern kontroll avseende den l6pande
momshanteringen.

De huvudsakliga iakttagelserna frin granskningen
ar foljande:

® Granskningen visar att Bords Stad inte fullt ut
sikerstiller att redovisningen av ingdende och ut-
gdende moms blir korrekt. Det finns brister i hur
Bords Stad allokerar den ingdende momsen till
kommunens momspliktiga respektive icke moms-
pliktiga verksamhet, vilket paverkar kommunens
méojligheter att redovisa moms korrekt gentemot
Skatteverket.

® Kommunstyrelsen inte har en fullt ut tillricklig
intern kontroll avseende momshanteringen.

® [ vissa nimnder rider det en osikerhet kring vilka
av kommunens tillhandahillanden som 4r moms-
pliktiga och vilka som utgsr myndighetsutévning
(icke momspliktig verksamhet). Berorda nimnder
kan dirfor inte anses fullt ut sikerstilla en tillricklig
intern kontroll avseende momshanteringen.

® Nimndernas berikningsunderlag f6r ombokning till
affirsmoms ir inte indamaélsenlig. Granskningen
har identifierat en felaktig tillimpning av frdel-
ningsnycklar som baserats pa varje nimnds externa
omsittning, vilka tillimpats vid berikningen av
underlaget for ombokning till affirsmoms.

® Det finns viss kontroll av att momsredovisningar
upprittas av personer med god kompetens inom
momsomridet. Bords Stad har dock inte fullt
ut sikerstillt att kompetensen bibehills inom
kommunen, d det saknas klara rutinbeskrivningar
avseende hur momsredovisningen ska hanteras.
Detta limnar kommunen sirbar vid bortfall av
personalstyrkan pé& grund av plétslig frénvaro
sasom sjukskrivning eller liknande.

® Boris Stad har god kinnedom om de avdragsbe-
grinsningsregler som finns i Mervirdesskattelag
(1994:200) avseende stadigvarande bostad, inkop
av bilar samt representation. Information om dessa
regler finns tillginglig f6r samtliga medarbetare.

Det saknas emellertid en intern kontroll gillande
hur reglerna efterlevs och hanteras i momsredo-
visningssammanhang.

Avdragsbegrinsningar for ingdende moms hanteras
overlag pa ett indamailsenligt sitt. Emellertid
noteras att for fakturor som avser konferenspaket
och efterfoljande middagar finns det anledning att
se over den nuvarande hanteringen for att siker-
stilla att all ingdende moms i4r avdragsgill sisom
del av en konferens, och att ingen del skulle kunna
aktualisera avdragsbegrinsningar for representa-
tionskostnader.

® Det saknas tydliga och dokumenterade rutinbe-
skrivningar kring hanteringen och redovisningen
av moms inom olika verksamheter/omriden.
Det noteras dock att det finns tydliga rutinbe-
skrivningar for utstillande av kundfakturor.

Granskningen har resulterat i foljande rekommendationer
till Kommunstyrelsen och granskade nimnder.

® Atten rutin tas fram dir den ingdende momsen
vid kontering, beroende pa om inképet ir hin-
forligt till Bords Stads momspliktiga eller icke
momspliktiga verksamhet, hinfors till antingen
den momspliktiga verksamheten eller till den icke-
momspliktiga verksamheten.

® Atten rutin for kontroll av fakturaunderlag, likt
den som tillimpas pa Fritids- och Folkhilsofor-
valtningen/Kulturférvaltningen implementeras
pa alla forvaltningar. Rutinen bor utformas pa
ett sitt som sikerstiller att utstillande av kund-
fakturor sker mot bakgrund av korrekt utformat
underlag.

® Att rutiner f6r hur tillhandahillanden till de
kommunala bolagen prissitts inférs.

® Att uppritta en rutin for momsrapportering som
grundar sig pd Mervirdesskattelagens foreskrifter.

® Att rutinerna kompletteras med styrdokument for
att sikerstilla en korrekt momshantering i hela

Bords Stad.

® Atten rutin upprittas som mojliggor for de an-
svariga pa Redovisningsservice att sikerstilla att
alla frgor besvaras pé ett korrekt och erforderligt
sitt, samt for det fall att frigan skulle vara relevant
for flera nimnder, f6ljer upp med respektive
nimnd for att kontrollera nuvarande hantering
och informera om korrekt hantering.

® Attse 6ver den interna hanteringen av moms pé
fakturor avseende representation for att sikerstilla
att den nuvarande hanteringen ir korrekt.

® Att 6verviga en grundlig genomgang av tidigare
redovisningsperioder i syfte att sikerstilla en korrekt
redovisning och rapportering till Skatteverket.
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Datum Instans
2023-03-30 Forskolenamnden
Tanja Vooras Dnr FN 2023-00018 1.1.3.25

Handlaggare

Yttrande Over rapport Boras Stads hantering av
statsbidrag

Forskolenamndens beslut

Forskolenimnden har mottagit rapporten och beslutar att vara behjalplig
Kommunstyrelsen i framtagande av regler och riktlinjer f6r hantering och
redovisning av riktade statsbidrag.

Arendet i sin helhet

Stadsrevisionen har granskat Boras Stads hantering av riktade statsbidrag. Syftet
ar att granska om Boras Stads hantering och redovisning av de riktade
statsbidragen som kommunen erhaller 4r indamalsenlig, om redovisningen
inom omradet dr rittvisande och om arbetet bedrivs med en tillricklig intern
kontroll.

Granskningen visar att Boras Stad inte har specifika styrdokument eller
gemensamma upprittade rutiner som avser hantering eller redovisning av
riktade statsbidrag. Det finns i flera fall nimnds-och forvaltningsegna processer,
rutiner eller inarbetade arbetssitt nir det giller bevakning, ansékan, hantering
och redovisning av riktade statsbidrag. Férskolenimnden hanterar statsbidrag
enligt god revisionssed.

Stadsrevisionens bedomning dr att nimndernas beslutsprocesser f6r ansékan av
riktade statsbidrag behover ses 6ver och klargoras. Nimnderna behover enligt
Stadsrevisionens bedomning klargéra i delegationsordningen vem som beslutar
om att ansOka om riktade statsbidrag. Férskolenimnden har i sin
delegationsordning klargjort att f6rvaltningschef beslutar om att anséka om
riktade statsbidrag.

Kommunstyrelsen behéver 1 samrad med nimnderna arbeta fram
kommunoévergripande regler och riktlinjer £6r hantering och redovisning av
riktade statsbidrag for att sikerstilla en enhetlig och dnda-maélsenlig hantering.
Kommunstyrelsen har enligt vad som framkommer i granskningen inte tagit en
samordnande roll nir det giller kommunens interna kontroll av riktade
statsbidrag. Avsaknad av central sammanstillning och uppféljning medfor
enligt Stadsrevisionens bedémning att Kommunstyrelsens uppsikt inom
omrédet inte 4r helt tillrdcklig.

Forskolenamnden

Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boras Olovholmsgatan 32 boras.se forskola@boras.se 033-35 70 00 vxI
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Provning av barnets basta

Kommuner har som skyldighet att alltid beakta barnets bista i alla beslut som
ror barn. I detta drende har Forskolenimnden ombetts yttra sig 6ver en
granskningsrapport kring Boras Stads hantering av statsbidrag. En bristande
kontroll av ekonomi kan indirekt paverka barn i verksamheten.

Beslutsunderlag

Rapport Boras Stads hantering av statsbidrag.

Samverkan

Arendet har varit féremal for samverkan pa FSG den 16 mars 2023.

Beslutet expedieras till

Boris Stads Revisionskontor

Andreas Ekstrom
Ordforande

Ina Furtenbach
Forvaltningschef
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Kommunstyrelsen
Arbetslivsnamnden
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Boras Stads hantering av statsbidrag

Stadsrevisionen har granskat Bords Stads hantering av riktade statsbidrag. Syftet ir att granska om
Bords Stads hantering och redovisning av de riktade statsbidragen som kommunen erhéller ir inda-
mélsenlig, om redovisningen inom omradet ir rittvisande och om arbetet bedrivs med en tillricklig
intern kontroll.

Granskningen visar att hantering och redovisning av riktade statsbidrag ir fragmentiserad och olika

i Bords Stads nimnder. Detta bide vad giller hur bevakning sker av méjliga statsbidrag, vem som fattar
beslut om att anséka eller inte ansoka om statsbidrag, ansékan, dterrapportering och uppfoljning av
statsbidrag och hur statsbidrag ska hanteras redovisningsmissigt. Det saknas kommungemensamma
rutiner och regelverk for att sikerstilla en indamaélsenlig och enhetlig hantering. Detta ligger dven till
grund for en rittvisande redovisning nir det giller de riktade statsbidrag som Bords Stad erhller.

Stadsrevisionens bedomning 4r att nimndernas beslutsprocesser f6r ansokan av riktade statsbidrag
behover ses dver och klargoras. Nimnderna behéver bl.a. klargora delegationsordningen nir det
giller riktade statsbidrag. Nimnderna hanterar statsbidrag redovisningsmissigt pé helt olika sitt.
Detta medfér enligt Stadsrevisionens beddmning att redovisningen i dessa delar inte blir rittvisande.
Kommunstyrelsen behéver i samrad med nimnderna arbeta fram kommunévergripande regler och
rikelinjer for hantering och redovisning av riktade statsbidrag.

Kommunstyrelsen har enligt vad som framkommer i granskningen inte tagit en samordnande roll
nir det giller kommunens interna kontroll av riktade statsbidrag. Forhillandena medfor enligt
Stadsrevisionens bedémning att Kommunstyrelsen inte sikerstillt en tillricklig intern kontroll nir
det giller redovisning av riktade statsbidrag. Avsaknad av central sammanstillning och uppféljning
medfor enligt Stadsrevisionens beddmning att Kommunstyrelsens uppsikt inom omradet inte dr

helt tillricklig.
I 6vrigt hinvisar Stadsrevisionen till resultat och rekommendationer i bilagd rapport.

Missiv med bilagd rapport och rapportsammandrag tillstills Kommunstyrelsen och nimnderna.
Svar frdan Kommunstyrelsen och nimnderna med planerade dtgiirder emotses senast 2023-05-02.

Bill Johansson Boris Preijde
Ordforande fiorsta revisorsgruppen Ordforande andra revisorsgruppen

Boras Stads Revisionskontor

Postadress Besoksadress Webbplats E-Post Tel
501 80 Boras Sturegatan 42 boras.se/revisionskontoret  revisionskontoret@boras.se = 033-3571 56
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Hantering av statsbidrag

1 PROJEKTBESKRIVNING

1.1 Bakgrund

Utover skatter och egna intikter ir den stora inkomstkillan for att finansiera medborgarnas
vilfird i kommuner och regioner bidrag frin staten genom de sa kallade statsbidragen. Under
perioden 2015 till 2019 har statsbidragen stitt f6r knappt en femtedel av kommuners och regioners
totala intikter enligt en berikning frin Statskontoret.

Kommunerna tilldelas méjlighet att soka flera olika typer av statsbidrag, vilka delas in i generella
och riktade statsbidrag. Generella statsbidrag ir inte avsedda fér nagon specifik verksamhet och
tilldelas kommunerna per automatik. De riktade statsbidragen stiller ofta krav pa direkta atgirder,
kommunal medfinansiering eller att kommunen inte fir genomféra effektiviseringar (som
medfér minskade kostnader) inom omrédet som statsbidraget avser, exempelvis statsbidraget for
likvirdig skola. For allt fler kommuner har vissa av de riktade statsbidragen nu kommit att bli av
sadan storlek att de anvinds som en direkt delfinansiering av den kommunala verksamheten.
Det ekonomiska beroendet av riktade statsbidrag medfor en risk dd kommunen kan missa att soka
ett statsbidrag eller av okunskap vidta dtgirder som medf6r att ritten till statsbidraget férsvinner.
Vidare finns f6r vissa av bidragen risk att kommunen vid en ¢j tillfredsstillande redovisning blir
dterbetalningsskyldiga. Det finns av dessa anledningar skil att granska att den interna kontrollen
avseende att bevaka, soka, berdkna och aterrapportera statsbidrag dr vil fungerande.

Det finns dessutom en risk for att statsbidrag inte hanteras pa ett korreke sitt i den kommunala
redovisningen, exempelvis da statsbidrag kommer till kommunen i slutet av ett ér.

1.2 Syfte och fragestillning

Granskningens syfte dr att granska om Boras Stads hantering och redovisning av de riktade
statsbidragen som kommunen erhaller dr indamalsenlig och bedrivs med en tillricklig intern
kontroll. En del av syftet 4r dven att kartligga i vilken utstrickning Borés Stad utnyttjar
mojligheten att erhélla riktade statsbidrag och i vilken utstrickning erhéllna statsbidrag
dterbetalas. Syftet ar dven att 6versikeligt kartligga vilka EU-bidrag som Borés Stad har.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfrigor:
® Finns rutiner for att sikerstilla att det finns information om tillgingliga statsbidrag att
soka samt att det 4r tydligt vem som fattar beslut om statsbidrag ska sokas eller ej?
* Finns tillforlitliga och sikra rutiner f6r ansdkningar av statsbidrag?

® Finns tillforlitliga och sikra rutiner f6r dterrapportering/redovisning till staten av riktade
statsbidrag?

® Hur bedriver Kommunstyrelsen och nimnderna intern kontroll inom omridet?
® Hur hiller Kommunstyrelsen uppsikt inom omradet?

® Pavilket st sikerstiller kommunen att den verksamhet som omfattas av statsbidraget
dven loper pa langsiktigt?

® Har kommunen uppmirksammat om det finns stérre statsbidrag som kommunen borde
ha ansokt om men inte har gjort det? Finns det rutiner for att sikerstilla att det inte mis-
sas att ansokas om relevanta statsbidrag?

® Vilka storre EU-bidrag erhiller Bords Stad?
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1.3 Revisionskriterier

Revisionskriterier &r kommunallag (2017:725) (KL). Utéver det utgér interna styrdokument,
regelverk och beslut revisionskriterier liksom riktlinjer och rekommendationer frén statliga verk/
styrelser.

1.4 Ansvariga namnder/styrelser

Samtliga nimnder som erhillit statsbidrag under inkomstaret 2021 samt Kommunstyrelsen i
Boras Stad. Dessa nimnder ar Forskolenimnden, Grundskolenimnden, Gymnasie- och vuxenut
bildningsnimnden, Kulturnimnden, Fritid- och folkhilsonimnden, Arbetslivsnimnden,
Individ- och familjeomsorgsnimnden, Sociala omsorgsnimnden, Tekniska nimnden, Miljo-
och konsumentnimnden och Vard- och idldrenimnden. Servicenimnden ir 4ven intervjuade i
gillande redovisning av statsbidrag.

1.5 Avgransningar

Granskningen omfattar inkomstaret 2021. Granskningen omfattar Boréds Stads nimnder
som har erhallit statsbidrag under ar 2021. Dirmed kommer granskningen inte att omfatta
Valnimnden, Overférmyndarniimnden, Lokalforsérjningsnimnden, Samhillsbyggnadsnimnden
samt Servicenimnden. Diremot omfattas granskningen av enheten Redovisningsservice pa
Servicenimnden som hanterar redovisning av statsbidrag. De kommunala bolagen omfattas
inte av granskningen.

1.6 Metod

Metoder f6r granskningen 4r dokumentstudier samt intervjuer med 28 tjanstepersoner vid berérda
forvaltningar. Intervjumetoden ir semistrukturerad med avidentifierad intervjuanalys. Inom
ramen for granskningen har en sammanstillning av erhallna och éterbetalade statsbidrag
genomforts.

1.7 Granskningsansvariga

Granskningsledare for projektet ir Anna Sandstrom och projektmedarbetare dr Stefan Sjoblom
vid Revisionskontoret.
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2 TEORETISK REFERENSRAM

2.1 Lagstiftning och styrdokument

Kommunallag (2017:725)

Av kommunallag (2017:725) 6 kap 6 § framgér att nimnderna ska var och en inom sitt omride
se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mél och riktlinjer som fullmiktige har bestimt
samt de bestimmelser i lag eller annan férfattning som giller for verksamheten. De ska ocksa
se till att den interna kontrollen ir tillricklig och att verksamheten bedrivs pd ett i ovrigt
tillfredsstillande sitt.

Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning

Lag (2018:597) om kommunal bokf6ring och redovisning (LKBR) utgdr grunden for den kommunala
redovisningen. I 5 kap LKBR finns statsbidrag med som en post i resultatrikningen. Utéver det
finns det sirskilda forordningar om sirskilda statsbidrag inom nimndernas ansvarsomraden.

Rédet for kommunal redovisning rekommendation R2 Intikter

Normerande inom redovisning av intikter och statsbidrag ar Radet f6r kommunal redovisning
(RKR) rekommendation R2 Intikter.! Av denna framgar att EU- och statsbidrag ska redovisas
enligt det aktuella bidragets villkor och restriktioner. Statsbidrag kan vara generella, riktade eller
ges i form av kostnadsersittningar. Bilden nedan visar ett exempel pa hur man kan klassificera
statsbidrag.?

BILD 1. Klassificering av statsbidrag *

Klassificering av statsbidrag

Ja Generellt statsbidrag Riktat statsbidrag
Anscdkan
kravs
Nej Generellt statsbidrag Riktat statsbidrag
Nej Ja

Prestation krévs, annars aterbetalning
Vidare framkommer f6ljande i RKR R2:

Ett bidrag eller en kostnadsersittning som ir villkorat ska intiktsredovisas i takt med att villkoren
bedéms vara uppfyllda och det bedéms vara sikert att bidraget kommer att erhéllas. Finns inga
villkor och restriktioner for ett bidrag eller en kostnadsersittning, intdktsredovisas bidraget eller
kostnadsersittningen si fort det 4r sannolikt att de ekonomiska fordelar som ir férenliga med
transaktionen kommer att tillfalla kommunen.*

T Radet for kommunal redovisning, RKR R2 intiketer, s.4 (2019)

2RKR, KOMMEK, seminarium 54, 2022-08-18, aktuella redovisningsfrigor, Tagesson, Aldén och Andersson

3 Ibid.

4RKR se, https://www.rkr.se/wp-content/uploads/2021/10/RKR-R2-Int%C3%A4keer.pdf, RKR R2 incikter, 5.5
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Av RKR R2 framgar det dven att: "Om det av reStriktionerna framgér hur mycket av bidraget
eller kostnadsersittningen som avser en specifik redovisningsperiod, ska bidraget eller kostnadsersitt-
ningen intiktsredovisas i enlighet med detta. Om bidraget eller kostnadsersitiningen avser tvd eller
[flera redovisningsperioder, men det inte framgir hur mycket av bidraget eller koStnadsersittningen
som avser respektive period, ska bidraget periodiseras med jimn fordelning fr.o.m. den tidpunkt da
bidraget enligt restriktionerna fir borja intiktsredovisas till och med den tidpunkt da hela bidrager
ska vara intiktsredovisat”>

Bidrag fran staten utan villkor ska redovisas i resultatrikningen under posten Generella
statsbidrag och utjimning. Skatteintikter redovisas i resultatrikningen under posten Skatteintikter.¢

Statsbidrag till kommuner och regioner utgir som generella statsbidrag, specialdestinerade/
riktade bidrag eller kostnadsersittningar. De generella statsbidragen ir att anse som ett
allmint finansiellt st6d utan krav pa sirskilt anvindningsomrade eller viss prestation.
De specialdestinerade/riktade bidragen ir frivilliga att ansoka om eller ta del av och ir avsedda
for viss insats, ett visst indamal eller f6r att stimulera utveckling i en bestimd verksamhet.
Kostnadsersittningar ir ersittningar for kostnader som kommunen eller regionen har med
anledning av en statligt beslutad skyldighet att utféra eller tillhandahalla ndgot.”

2.1.1 Boras Stads reglementen

Gemensamt reglemente fé6r Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder

I det gemensamma reglementet f6r Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder framgar att
Kommunstyrelsen och évriga nimnder, inom sina respektive verksamhetsomréaden, ska f5lja
vad som anges i lag eller annan forfattning. De ska f6lja det fullmikeige - i reglemente, i samband
med budget eller i annat sirskilt beslut - har bestimt att Kommunstyrelsen/nimnden ska fullgora,
samt verka for att faststillda mal uppnis och i 6vrigt folja givna uppdrag och angivna riktlinjer.
Kommunstyrelsen/nimnden ansvarar for att dess organisation ir tydlig och indamaélsenlig med
hinsyn till av fullmiktige faststillda mal och styrning samt lagar och andra forfattningar for
verksamheten. Nimnden skall vidta atgirder i syfte att verksamheten inom ansvarsomréadet kan
bedrivas s rationellt som m&jligt. Atgirderna skall avse savil inre organisation och arbetsformer
som forhallandet till allmdnhet och andra myndigheter.®

Stadsrevisionen noterar att det inte framgér nagon information i det gemensamma reglementet
som avser hantering av statsbidrag.

Kommunstyrelsens reglemente

I Kommunstyrelsens reglemente framgér det att styrelsen ska ansvara for beslut om samordning
mellan nimnderna och grinsdragning mellan nimndernas ansvarsomraden. Styrelsen ansvarar
for att en effektiv och indamalsenlig organisation uppritthalls. Styrelsen ir kommunens ledande
politiska forvaltningsorgan. Den har ett helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling
och ekonomiska stillning.’

Stadsrevisionen noterar att det i ovrigt, inte framg:‘ir ndgon information i Kommunstyrelsens
reglemente som avser hantering av statsbidrag.

>RKR.se heeps://www.rkr.se/wp-content/uploads/2021/10/RKR-R2-Int%C3%A4kter.pdf, RKR R2 intikter, s.4-5

O RKR.se, https://www.rkr.se/wp-content/uploads/2021/10/RKR-R2-Int%C3%A4keer.pdf, RKR R2 intikter, 5.5

7Ibid, sid. 4-8

8 Gemensamt reglemente fér Kommunstyrelsen och évriga nimnder i Bords Stad, Faststilld av Kommunfullmiktige: 2019-06-19, Reviderad
av Kommunfullmikrtige: 2022-06-22

9 Reglemente f6r Kommunstyrelsen, Faststilld av Kommunfullmiktige: 2020-02-20, Reviderad av Kommunfullmiktige: 2022-03-24
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2.1.2 Boras Stads styrdokument

Boris Stads ekonomihandbok innehéller ett beskrivande dokument om statsbidrag. Dir beskrivs
generella och riktade statsbidrag kortfattat. Det framgar ocksd att den nimnd som omfattas
av det riktade statsbidraget sjilv ansvarar for att soka och dterredovisa detta. I de fall som ett
riktat statsbidrag omfattar flera nimnder, 4r av storre betydelse och regler/ instruktioner saknas
om fordelningsgrund ska Kommunfullmiktige besluta om férdelningen.” Ekonomihandboken
innehaller dven en link till SKRs hemsida om specificering av statsbidrag."

Stadsrevisionen noterar att det inte framgér nigra redovisningsprinciper for statsbidrag i ovan
beskrivna dokument.

Boris Stads budget 2022 innehoéll skrivningar om savil generella som riktade statsbidrag till
nimnder samt pd 6vergripande niva om projektet Socialt hillbart Boras.”? Av Borés Stads budget
framgick dven att Kommunstyrelsen bemyndigas att besluta om fordelning av statsbidrag avseende
maxtaxa inom barnomsorgen till Forskolenimnden och Grundskolenimnden.”

Aktuella delegationsordningar avseende samtliga nimnder som omfattas av rapporten har gatts
igenom." Stadsrevisionen noterar att endast tvd av 13 stycken innehéller en skrivelse om statsbidrag.
Tekniska nimndens delegationsordning innehaller en skrivelse om vem som fattar beslut om att
ansoka om statsbidrag.” Vird- och idldrenimndens delegationsordning innehaller en skrivelse
om vem som fattar beslut om att anséka och dterrapportera statsbidrag. Av Vird- och ildre-
nimndens delegationsordning framgar dven vem som fattar beslut om férdelning av tillfilliga/
riktade statsbidrag.'s

I 6vrigt finns inga regler, rutiner, instruktioner som avser statsbidrag i nagot av Bords Stads
styrdokument.

2.2 Statsbidrag till kommunsektorn, Statskontorets rapport

Riksdagen och regeringen ger generella statsbidrag till kommunsektorn via det kommunal-
ekonomiska utjimningssystemet. De tillfér ocksa riktade statsbidrag och kostnadsersittningar
till kommunsektorn.

Statskontoret fick 25 juni 2020 i uppdrag av davarande regeringen att 2020-2023 oversiktligt
redovisa och analysera utvecklingen av statens styrning av kommuner och regioner och deras
verksamheter. Detta presenteras i en arlig rapport "Uppdrag att folja utvecklingen av statens styrning
av kommuner och regioner”.”

Av Statskontorets rapport framgdr att staten har betalat ut drygt 304 miljarder kronor i stats-
bidrag till kommunsektorn under 2021. Statskontoret bedémer att staten har betalat ut minst 55
miljarder kronor av dessa medel med anledning av pandemin. Staten har betalat ut mer medel
under 2021 dn under nagot av de senaste tio dren. Sedan 2011 har summan av utbetalda medel
till kommunsektorn mer dn férdubblats. Staten har, enligt Statskontorets rapport, betalat ut
mer medel till kommunsektorn dn under tidigare ar &ven om man bortser frin de medel som ir
tillskott med anledning av pandemin.®

10 hteps://intranct.boras.se/download/18.2f8569218042fc5b3fa69¢6/1651049498099/Statsbidrag.docx

W hetps://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidrag/specificeringavvissastatsbidrag.31839.html

12 Borss Stads budget 2022, 5. 12-115

B 1bid, 5.115

14 N3s via Bors Stads Intranit, heeps://intranet.boras.se/. Vissa delegationsordningar har uppdaterats under 2022 andra ir frin tidigare 4r.
15 Boris Stad, Tekniska nimnden, delegationsordning 2022-05-10, punket 1.4.1.

16 Borgs Stad, Vérd- och dldrenimnden, delegationsordning 2022-09-20, punkt 1 c— 11 och 12.

17 Statskontoret (2022), Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och regioner, Dnr 2021/169-5

¥ 1bid, 5.23


https://intranet.boras.se/download/18.2f8569218042fe5b3fa69e6/1651049498099/Statsbidrag.docx
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidrag/specificeringavvissastatsbidrag.31839.html
https://intranet.boras.se/
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Genomford kartliggning i Statskontorets rapport visar att staten har betalat ut 103 miljarder
kronor i riktade statsbidrag till kommunsektorn under 2021. Det dr ungefir 37 miljarder mer
in vad staten betalade ut i riktade statsbidrag under 2020. Okningen av de riktade statsbidragen
beror till stor del pé de tillfilliga riktade bidrag som staten betalar ut med anledning av pandemin.
Staten har samtidigt betalat ut mindre medel i generella bidrag och kostnadsersittningar till
kommunsektorn under 2021 4n under 2020. De generella bidragen har minskat fran knappt 158
miljarder 2020 till drygt 153 miljarder 2021. Att de generella bidragen 4r mindre under 2021
dn 2020 beror frimst pd att staten har borjat minska de tillfilliga tillskotr till kommunsektorn
som de inforde till foljd av pandemin. Staten har inda betalat ut mer medel i generella bidrag till
kommunsektorn under 2021 4n under aren fére 2020."

Statens utgifter dren 2010-2021

Statsbidragen till kommuner och regioner stir for en fjirdedel av statsbudgetens totala utgifter
2021. Andelen har 6kat 6ver tid (se diagram 1 nedan). Bortsett frdn dren 2018 och 2019 har
statsbidragens andel av statens utgifter 6kat kontinuerligt under perioden 2012 till 2021.
I jaimforelse med 2020 har statsbidragens andel av statens utgifter under 2021 6kat med
ungefir tva procentenheter.

DIAGRAM 1. Andel av statsbudgetens totala utgifter som utgjordes av statsbidrag till kommuner och
regioner 2010-2021%°
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Y 1bid, s.24

20 Uppgifter frin ESV:s realekonomiska fordelning av statens utgifter for transfereringar samt uppgifter frin ESV om utfallet for statens
budget, Statskontorets rapport, 5.25. Diagrammet omfattar alla typer av statsbidrag till kommuner och regioner. I statsbidragen ingdr
dven utbetalda medel till kommunala bolag samt ideella féreningar och organisationer med nira kommunal anknytning, det vill siga
organisationer dir kommunen finansierar och faststiller verksamheten (t.ex. SKR). Diremot ingdr inga medel som staten betalar ut
direkt till fristdende huvudmin och andra privata utférare. Med statsbudgetens totala utgifter menar vi utgifterna inom utgiftsomradena
1 till 27. Rapporten har inte tagit med kassamissiga korrigeringar, myndigheters in- och utlining i Riksgildskontoret eller utgifterna for

4lderspensionssystemet vid sidan av statens budget.
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2.2.1 Statsbidrag till kommuner

Rapporten fran Statskontoret visar vidare att staten har betalat ut drygt 166 miljarder kronor i
statsbidrag till kommunerna under 2021. Merparten av de medel som staten har betalat ut till
kommunerna under 2021 ir generella bidrag — 110 miljarder. Det dr nagot mindre dn under
2020. Aven kostnadsersittningarna har minskat jimfort med foregaende ar, frin ungefir fjorton
till nio miljarder. Det beror frimst pé att ersittningarna for att ta emot asylsékande och vissa
kostnader for nyanlinda personer har minskat kontinuerligt sedan 2018. Fordelningen av stats-
bidrag illustreras i diagrammet nedan.

DIAGRAM 2. Utbetalda statsbidrag till kommuner 2015-2021 per kategori av statsbidrag (miljoner kronor)*
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mGenerella = Kostnadsersattningar Riktade

Staten har betalat ut mer i riktade statsbidrag till kommunerna under 2021 én tidigare ar. Under
2021 betalade staten ut 46 miljarder i riktade statsbidrag till kommunerna, i jimforelse med 34
miljarder under 2020. En anledning till att de riktade statsbidragen har 6kat 4r den satsning som
staten har gjort pa dldrevérden till foljd av pandemin. Staten har betalat ut nirmare sju miljarder
i riktade statsbidrag till dldrevarden under 2021. Majoriteten av de riktade medlen, 89 procent,
har betalats ut inom foljande tre omriden:*

¢ Utbildning (47 procent)
® Hilsovird, sjukvird och social omsorg (28 procent)

® Arbetsmarknad (14 procent).

2 Uppgifter frin ESV:s realekonomiska fordelning av statens utgifter for transfereringar samt uppgifter frain ESV om utfallet fér statens
budget, Statskontorets rapport, s.25. Utbetalningarna under ett visst ar kan gilla bidrag for andra &r. Bland de riktade statsbidragen ingar
omkring tio bidrag som staten betalar ut till kommuner i egenskap av arbetsgivare. Dessa skiljer sig ndgot fran dvriga riktade statsbidrag.
Bland kostnadsersittningarna 2021 ingdr en ny ersittning — subventionering av familjehemsplaceringar.

221bid. 5.26
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2.2.2 Riktade statsbidrag till kommunsektorn 2021

Rapporten frin Statskontoret anger att det under 2021 fanns totalt 181 riktade statsbidrag och
23 kostnadsersittningar till kommuner och regioner (se tabell nedan). Det dr tvé firre riktade
statsbidrag dn 2020.

TABELL 1. Antal riktade statsbidrag och kostnadsersattningar till kommuner och regioner. 2018-2021%

2018 2019 2020 2021
Antal riktade stadsbidrag 186 171 183 181
Antal kostnadsersattningar 20 23 23 23
Totala antal bidrag 206 194 206 204

De riktade statsbidragen férekommer frimst inom omrédena utbildning samt vard och omsorg.
Det dr ocksa inom dessa omrdden som flest statsbidrag har tillkommit och upphért, enligt
Statskontorets rapport.

Det fanns ndgot firre riktade statsbidrag pd utbildningsomradet 2021 4n 2020. Det beror delvis
pa att regeringen har valt att sla ihop mindre statsbidrag till storre bidrag. Regeringen planerar
att fortsitta sla ihop vissa bidrag pa omradet. Till exempel slar regeringen ihop statsbidraget
for mindre barngrupper (forordning 2015:404) och statsbidraget for kvalitetssikrande dtgirder
(férordning 2001:161) till ett samlat forskolebidrag for mindre barngrupper och 6kad kvalitet
fran och med 2022.

Rapporten frin Statskontoret konstaterar dven sammanfattningsvis att:

® Statskontoret har identifierat och bedémt att det under 2021 fanns 181 riktade statsbidrag
och 23 kostnadsersittningar till kommunsektorn. Antalet riktade statsbidrag dr ungefir
lika manga som under 2020, men nigot fler an 2019. De flesta riktade statsbidrag finns
inom omradena hilso- och sjukvérd och social omsorg samt utbildning.

® Statskontorets kartliggning visar att 21 nya statsbidrag riktade till kommunsektorn har
borjat gilla under 2021. Dessutom har 44 bidrag visentligt férindrats, och 20 bidrag
har upphért.

® Flest nya statsbidrag har tillkommit pd vird- och omsorgsomradet under 2021, till f6ljd
av regeringens satsning pa dldrevérden.

23 Anmirkning: Nir flera bidrag eller kostnadsersittningar lyder under samma forordning eller annan form av reglering riknar Statskontoret
det som ett riktat statsbidrag eller en kostnadsersittning. Under 2020 4rs kartliggning gjordes vissa justeringar som dven paverkade
uppgifterna om antal bidrag 2018 och 2019. Uppgifterna i denna tabell éverensstimmer dérfér inte med publikationerna frin 2018 och 2019.

Killa: Statskontoret utifrdn flera grundkillor och egna berikningar.
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2.2.3 EU-bidrag

Sveriges kommuner kan 4ven s6ka EU-bidrag frin nigon av EU:s fonder. EU:s fonder och
program ir enligt information frin SKR ett av EU:s frimsta verktyg for att forverkliga unionens
mél och politik. Det giller framforallt for att nd mélen i EU:s strategi for en hallbar tillvixt for
alla - Europa 2020-strategin.

Kommuner och regioner kan séka medel for att finansiera utvecklingsprojekt som bidrar till
dessa och den egna verksamheten.

Fonderna och programmen kan delas in i tvd grupper: struktur- och investeringsfonder och
sektorsprogram. Struktur- och investeringsfonderna, de sa kallade ESI-fonderna, ska anvindas for
att skapa héllbar tillvixt och minska de ekonomiska och sociala skillnaderna i Europa. Medel
inom ESI-fonderna ir fordelat geografiskt - nationellt, interregionalt, regionalt och lokalt.

Sektorsprogrammen stodjer utvecklingen inom ett visst omréde eller till en viss sektor, till exempel
kultur, milj6 eller utbildning. Inom respektive program finns en pott pengar for hela EU som
fordelas genom s kallade utlysningar.>

24 Sveriges kommuner och Regioner;

hetps://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochregioner/eusfonderochprogram.1640.html


https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochregioner/eusfonderochprogram.1640.html
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3 GRANSKNINGSRESULTAT

Som en del av granskningen har Stadsrevisionen sammanstille vilka de riktade statsbidragen Bords
Stad erholl ar 2021. Genomgéngen beskriver de mest visentliga riktade statsbidragen for varje
nimnd samt statsbidragens omfattning. Dirutdver redogors i detta kapitel for granskningsresultat
fran de intervjuer som hallits med berérda tjinstepersoner i forvaltningar.

3.1 Statsbidrag i Boras Stad

Under rikenskapsaret 2021 har Bords Stad erhéllit drygt 520 miljoner kronor i riktade statsbidrag.
Tabellen nedan visar hur dessa bidrag har férdelats mellan nimnderna under aret.

TABELL 1. Riktade statsbidrag exklusive coronabidrag 2021 Boras Stad »

Statsbidrag exklusive Coronabidrag 2021 Boras Stad
Konto Ansvar Belopp, kr
Driftbidrag fran staten Kommunstyrelsen 6932 006
Driftbidrag fran staten, Kommunstyrelsen 8221600
kompensation sjuklon

Driftbidrag fran staten Tekniska ndmnden 4061937
Driftbidrag fran staten Miljo- och konsumentnamnden 2324362
Driftbidrag fran staten Fritids- o folkhdlsondmnden 3004 904
Driftbidrag fran staten Kulturndmnden 196 220
Driftbidrag fran staten Forskolenamnden 64 935978
Driftbidrag fran staten Grundskolenamnden 140500 683
Driftbidrag fran staten Gymnasie- och Vux.utb.ndmnd 141 746 248
Driftbidrag fran staten Individ- och familjeomsorgsndmnden | 18 700 264
Driftbidrag fran staten Arbetslivsnamnden 35098 532
Driftbidrag fran staten Vvard- och dldrendmnden 57 917 612
Driftbidrag fran staten Sociala omsorgsnamnden 7 995 279
Statsbidrag maxtaxa, forskola/ Forskolendamnden 18 860 008
skolbarnomsorg

Statsbidrag maxtaxa, forskola/ Grundskolendmnden 3766292
skolbarnomsorg

Statsbidrag kvalitetssakr atg Forskolenamnden 4454 374
férsk/skolbarnoms

Statsbidrag kvalitetssakr atg Grundskolendmnden 889 526
forsk/skolbarnoms

Ovriga bidrag, Statens Kulturrdd | Kulturndmnden 2489685
Ovriga bidrag, Statens Kulturrdd | Grundskolendmnden 512 696
Totalt 522 608 207

I tabellen ovan upptas endast de totalsummor som kan hirledas till statsbidrag i Boras Stads

ekonomisystem (Unit4 Agresso).

2 Uttag frin ekonomisystemet UNIT4 Agresso, 2022-10-06, konto 3510 till 3518, &r 2021. Period 2021-00 till 2021-13, exklusive

coronabidrag
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Det stora flertalet av Boréds Stads nimnder erhéller ndgon form av riktade statsbidrag. Nedan
redogdrs kortfattat for vilka typer av riktade statsbidrag som respektive nimnd erhéller. Flera av
dessa statsbidrag giller for ar 2021 eller stricker sig 6ver flera ar. I sammanstillningen nedan ges
en dversiktlig sammanstillning av storre statsbidrag som respektive nimnd eller styrelse erhaller.

Kommunstyrelsen

Stadsledningskansliet hanterar statsbidrag fran Tillvixtverket som erhills gillande projektet
"Socialt hillbart Bords” och som omfattar flera nimnder i staden. Projektet ar Bords Stads ling-
siktiga satsning for att bland annat minska skillnader i livsvillkor och motverka segregation.

Boras Stad deltar ocksa i "Viable Cities”. Projektet dr ett strategiskt innovationsprogram inriktat
pa klimatneutrala och hillbara stider. I satsningen Klimatneutrala stider 2030 — och med
verktyget Klimatkontrakt 2030 — samarbetar programmet med 23 stider och fem myndigheter
for att snabba pé klimatomstéllningen.

Viable Cities dr ett av 17 strategiska innovationsprogram som far stod i en gemensam satsning av
Vinnova, Energimyndigheten och Formas. Syftet med satsningen ér att bidra till Sveriges interna-
tionella konkurrenskraft och till hallbara losningar pa globala samhillsutmaningar. Programmet
pagar till och med 2030. Energimyndigheten 4r huvudansvarig myndighet for programmet. *¢

Tekniska nimnden

Tekniska nimnden erhéller statsbidrag frin Trafikverket f6r bland annat arbete med ombygg-
nadsarbeten i kollektivtrafiken. Dessa dr frimst etapp tva frin Tullamotet till Centralbron,
utbyggnad/utflyttning av busshallplatser till Skaraborgsvigen i Knalleland samt Sdra Torgets
ombyggnation.

Statsbidrag erhalls dven for kalkning av sjoar. Bords Stad 4r huvudman for kalkningen i Bords
och dven i en del vatten i nirliggande kommuner. Linsstyrelsen i Vistra Gotaland faststiller
kalkplaner och beslutar om statsbidrag. Statsbidrag finns i tvd nivaer dir 85 % betalas ut for
kalkning av "vanliga” vatten och 100 % till vatten med riksintresse. Mellanskillnaden ar den
kommunala andelen. Borés Stad ansvarar fér upphandling av kalkningsentreprenad, kontroll
och att verksamheten fungerar. Pengarna kommer frin Havs- och vattenmyndigheten.

Nimnden har dven erhallit LONA bidrag fran Naturvardsverket. Den lokala naturvardssats-
ningen, LONA, ir ett bidrag som ska stimulera kommuners och ideella féreningars lingsiktiga
naturvirdsengagemang/lokala naturvardsprojekt. Via LONA finns méjlighet att fa upp till 50
procent i bidrag for att genomfora projekt till nytta for naturvérd, friluftsliv och folkhilsa. Nagra
exempel pa LONA bidrag som varit aktuella under 2021 ir bland annat utveckla tillginglig-
hetsanpassat kanotliv i Bosjon/Vistersjons sjosystem. Projektet Viskans Park har under 2021
utvecklats och fokus har legat pa utredning, planering och projektering. Tekniska nimnden
erhaller dven miljostdd for betesmarker och slatteringar. Ansékan gors hos Jordbruksverket och
utbetalningarna kommer frin Linsstyrelsen.

26 Energimyndigheten,

http://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/strategiska-innovationsomraden/viable-cities/
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Miljé- och konsumentnimnden

Miljs- och konsumentnimnden erhaller LONA bidrag frin Naturvirdsverket. Boras Stad har
kopt garden Gashult i Bredared med syfte att bilda naturreservat. Infor reservatsbildning har
milj6forvaltningen sokt och fact sa kallat LONA-bidrag som ticker 50 % av kostnaderna for
iordningstillande. Arbetet projektleds av Miljostrategiska avdelningen, men drivs gemensamt av
en arbetsgrupp inom stadens naturvardsgrupp. Projektet har pibérjats varen 2020 och kommer
att pdgd under tre ar.”’

Nimnden erhaller aven bidrag frin Energimyndigheten. Bidraget anvinds till att bekosta
en heltidstjinst och en halvtidstjinst (vilket delas med Hirryda kommun) for att arbeta med
energi- och klimatradgivning i Boras Stad. Energi- och klimatradgivningen syftar till act frimja
en effektiv och miljoanpassad anvindning av energi, att minska energianvindningens klimat-
paverkan och bidra till att Sverige nér de energi- och klimatpolitiska malen. Radgivningen ska
dven skapa forutsittningar act minska energianvindningen i lokaler, bostidder och transporter.

Fritids- och folkhilsonimnden

Fritids- och folkhilsonimnden har erhillit bland annat statsbidrag for sommarlovsaktiviteter.
Nimnden har rekvirerat bidraget for hela Boras Stads rikning. Det dr Socialstyrelsen som pé
regeringens uppdrag fordelat statsbidrag till avgiftsfria sommarlovsaktiviteter fér barn i ldrarna
6-15 ar. Fritids- och folkhilsoférvaltningen beviljades dven projektmedel frin Linsstyrelsen
2020, for att kvalitetssikra integrationsfrimjande insatser vid Bords Stads Métesplatser. Projektet
innebir att verksamheten i samverkan med studieforbunden ska stirka integrationsinsatser med
folkbildning som grund. Insatserna har pibérjats under hosten 2021.%

Kulturnimnden

Kulturnimnden s6ker och erhaller tvé olika statsbidrag frin Statens kulturrdd. Bida bidragen dr
tillfilliga och forvintas avslutas efter 2023. Biblioteksbidraget syftar till att stirka biblioteken, att
oka utbudet och tillgingligheten till biblioteksverksamhet i hela landet. Bidraget till Kulturskolan
soks for satsningar som ska fornya och utveckla nya och befintliga verksamheter till exempel
lovverksamhet, musiklabb, 6ppen ateljé, kulturskola till mélgruppen barn och unga med funk-
tionsnedsittning. Nimnden har dven erhallit bidrag frin Svenska filminstitutet for biografen
Réda kvarn samt bidrag till Finland 100 ar.

Arbetslivsnimnden

Arbetslivsnimnden erhaller statsbidrag frain Migrationsverket. Kommunerna far statlig ersittning
for varje flykting med uppehallstillstind som bositter sig i kommunen. Den avser kostnader for
etableringsinsatser sdsom exempelvis mottagande och praktisk hjilp vid bosittning, tolk och
samhillsorientering. Det kan ocksa vara sirskilda introduktionsinsatser eller merkostnader i skola,
forskola och fritidshem. Ersittning ges f6r den nyanlinde under hogst 24 manader. Kommunen
far ocksa en drlig grundersittning for flyktingmottagning och en arlig grundersittning for
mottagande av ensamkommande barn. For ensamkommande barn ersitts kostnader f6r boende
och omvardnad med mera.

Nimnden erhaller dven ett bidrag for finskt férvaltningsomrade. Bidraget administreras av
Linsstyrelsen i Stockholm. Nimnden fir dven bidrag for personligt ombud. Aven dir ir det
Linsstyrelsen som administrerar bidraget. Relationsvaldsenheten har fitt ett statsbidrag fran
Socialstyrelsen for att kvalitetsutveckla arbetet mot vald i nira relationer.

7 Miljs- och konsumentnimnden, Budget 2021:2, 5.21
28 Fritids- och folkhilsonimnden, Arsredovisning 2021,s.23
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Individ- och familjeomsorgsnimnden

Nimnden har erhéllit medel frin Socialstyrelsen for sociala insatser fér barn och unga i utsatta
omréaden. Syftet med statsbidraget dr att minska risken for barn och unga att dras in i eller pa
andra sitt drabbas av kriminalitet. Medlen 4r avsedda for att utveckla samverkan mellan aktorer
i lokalsamhaillet sdsom socialtjinst, polis och skola. Medlen kan dven anvindas for att forstirka
och komplettera kommunens brottsférebyggande arbete, 6ka tillgingligheten i socialtjinstens
verksamheter gentemot barn och unga, till exempel i form av fler filtarbetare.”

Nimnden erhaller statsbidrag frin Migrationsverket for flyktingar. Nimnden erhaller dven ett
mindre statsbidrag fran Socialstyrelsen for familjehem. Syftet med bidraget ir att sikerstilla
att barn och unga som ir i behov av familjehemsplacering ska fa sina rittigheter och behov

tillgodosedda.

Férskolenimnden

Det storsta statsbidraget nimnden erhéllit 2021 var ett riktat statsbidrag med syfte att minska
barngruppernas storlek. Regeringen har tidigare aviserat att bidraget sisom det var utformat kom-
mer att férsvinna infor 2022 och ersittas med ett generellt statsbidrag till kommunerna utifrin
befolkningssammansittning. Det generella statsbidraget for kvalitetshojande/ kvalitetssikrade
dtgirder har samtidigt okat. Totalt sett fordelas lika mycket statsbidrag ut till landets kommuner
men férdelningen paverkas av hur manga som ansoker.

Nimnden har ocksa erhéllit statsbidrag frén Skolverket for bittre sprikutveckling i férskolan.
Det 6vergripande syftet med statsbidraget dr att stirka sprakutvecklingen i svenska, sirskilt for
barn som har ett annat dagligt umgingessprik 4n svenska spraket i hemmet.

Grundskolenimnden

Grundskolenimnden har ett sirskilt avsnitt i nimndbudget for ar 2021 gillande statsbidrag.
Riktade statsbidrag utgdr en allt storre del av finansieringen, sirskilt av personalkostnader fram-
haller nimnden i budgeten. De ir ett 10-tal bidrag med mycket varierade regler for disposition,
uppfoljningskrav, dterredovisning med mera.”* Nimnden har under 2021 bland annat erhallit
det riktade statsbidraget “Likvirdig skola” fran Skolverket. Statsbidraget ska anvindas till uts-
kade insatser som stirker likvirdighet och kunskapsutveckling i forskoleklassen, grundskolan
och fritidshemmet. Med utdkade insatser avses insatser som ir helt nya eller en utokning av
redan befintliga insatser. Ndimnden erhaller dven betydande statsbidrag for lirarlénelyftet och
karridrtjdnster.

Under 2021 har dven ett nytt statsbidrag tillkommit "Bdttre arbetsmiljo och arbetsvillkor for lirare
i sociockonomiskt utsatta omraden”. Statsbidraget fran Skolverket ska gi till vissa skolhuvudmin
for atgarder for forbattrad arbetsmiljo och forbittrade arbetsvillkor f6r lirare i skolenheter med
forskoleklass eller grundskola med socioekonomiska utmaningar.

Nimnden erhéller statsbidraget “Skolmiljarden” frin Skolverket. Bidraget syftar till att bidra till
goda forutsittningar for att minska de negativa effekterna pa elevers kunskapsutveckling och
hilsa till f6ljd av covid-19-pandemin. * Statsbidrag for lirarassistenter erhaller nimnden ocksa
fran Skolverket. Statsbidraget ska g till att anstilla fler ldrarassistenter i skolan for att ge ldrare
okad méjlighet att fokusera pd undervisning.

2 hteps://statsbidrag.socialstyrelsen.se/kommuner/sociala-insatser-i-utsatta-omraden/
30 Grundskolenimnden, Budget 2021:2, 5.16
3 heeps://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/skolmiljarden
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Det finns dven ett statsbidrag “kvalitetssikrande dtgirder i fritidshem”. En kommun som har
ritt till statsbidrag enligt forordningen (2001:160) om statsbidrag till kommuner som tillimpar
maxtaxa inom f6rskolan och fritidshemmet kan enligt foreskrifter fa statsbidrag till kostnader for
kvalitetssikrande dtgirder i forskola, pedagogisk omsorg, 6ppen forskola och fritidshem. D4 stats-
bidraget har koppling till fritidshemstaxorna, administreras statsbidraget av Stadsledningskansliet
sedan flera 4r tillbaka.

Asyl- och tillstindssokandes skolgidng F-9 finansieras av Migrationsverket genom deras riktade
statsbidrag.”? Nimnden tar dven del av vissa av de medel som Arbetslivsnimnden erhaller frin
Migrationsverket for etableringsersittning. Etableringsersittningen betalas ut av Migrationsverket
till Arbetslivsforvaltningen, som ger en del av schablonersittningen till utbildning, inom
Grundskoleférvaltningen fordelas detta ut till Centrum for flersprakigt lirande.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

Nimnden erhéller foljande riktade statsbidrag fran Skolverket: lirarlonelyft, karridrtjanster och
behérighetsgivande utbildning for yrkeslirare, lovskola, ett fjirde tekniskt basar och introduk-
tionsprogrammet.

Nimnden har dven fitt tilldelning fran statsbidraget “Skolmiljarden”. Dessa tillfilliga intikter
har fordelats till alla verksamheter, inklusive de fristiende huvudminnen, for att hantera utbild-
ningsskulden som uppstir pa grund av pandemin.”

Dévarande regering har dven beslutat om ett extra statsbidrag avseende retroaktiv ersittning for
Yrkesvux medfinansiering 2020 som utbetalats som en retroaktiv ersittning under 2021. Enligt
information frin Skolverket kan denna retroaktiva ersittning anvindas for att finansiera Yrkesvux
dven under kommande ar.** Nimnden erhaller tillsammans med 6vriga Bordsregionen statsbidrag
for regionalt yrkesvux, for lircentrum samt kartliggning och validering.

Nimnden tar dven del av de medel som Arbetslivsnimnden erhaller frin Migrationsverket
for etableringsersittning. Etableringsersittningen betalas ut av Migrationsverket till Arbets-
livsférvaltningen, som ger en del av schablonersittningen till utbildning (gymnasiets sprak-
introduktion och vuxenutbildningens sfi). Asylersittningen soks av forvaltningen hos
Migrationsverket.”

Viérd- och ildrenimnden

Fran och med 2021 tillfors Sveriges kommuner ett tillskott pa fyra miljarder for att stirka
dldreomsorgen. Statsbidraget fordelas med en fordelningsnyckel som for Boras Stad innebir ett
tillskott bade till Vird- och dldrenimnden men dven f6r Sociala omsorgsnimnden.

Under 2021 tillférs ytterligare medel till ’}"l'la’reommrgs/)/ﬁ‘et”,36 ett riktat statsbidrag som for
Borés Stad innebir ytterligare tillskott. Statsbidraget ger méjlighet for anstillda att utbilda sig till
vérdbitride eller underskoterska pa arbetstid. Statsbidraget finansierar 16nen under studietiden.
Nigon fordelning av det statsbidraget har inte gjorts till Sociala omsorgsnimnden.”

*2Ibid. 5.4

33 Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden, Arsredovisning 2021, s.4

#Ibid. 5.22

Ibid. 5.19

36 heeps://skr.se/skr/arbetsgivarckollektivavtal/personalochkompetensforsorjning/aldreomsorg/kompetenslyftaldreomsorgen. 46592 heml

37 Sociala omsorgsnimnden, Budget 2021:2, 5.7
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Nimnden har dven erhallit riktade statsbidrag frin Socialstyrelsen for att motverka ensamhet
bland ildre och 6kad kvalitet i virden och omsorgen om personer med demenssjukdom. Syftet
med statsbidraget dr att bidra till att motverka ensamhet bland 4ldre samt att 6ka kvaliteten i
varden och omsorgen om personer med demenssjukdom.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har en pigiende dverenskommelse med regeringen for
perioden 2020-2022 gillande " Teknik, kvalitet och effektivitet med den dldre i fokus” som syftar till
att ge kommunerna bittre férutsittningar att utveckla sin verksamhet genom digitalisering inom
dldreomsorgen. Boris Stad 4r dven utsedd som en av tio modellkommuner i 6verenskommelsen,
vars syfte dr att Staden tillsammans med SKR ska dela med sig av erfarenheter till ovriga
kommuner och fortsitta den digitala utvecklingen med att ge seniorer ett digitalt innanforskap.
Projektet finansieras av statsbidrag. **

Sociala omsorgsnimnden

Nimnden erhéller statsbidrag frain Migrationsverket avseende ersittning for stddinsatser samt
hilso- och sjukvard for nyanlinda. Nimnden tar dven del av statsbidraget “god vird och omsorg
av dldre personer”. Statsbidraget betalas ut till Vard- och dldrenimnden och en del av det fordelas
till Sociala omsorgsnimnden. Namnden ans6ker dirut6ver om habiliteringsersittning varje ar.

Utvecklingen av en nira vird pagar pa lokal, regional och nationell niva. SKR, och regeringen
har tecknat en 6verenskommelse om "God och néra vird 2020” som en del av omstillningen
av hilso- och sjukvarden med fokus pa primirvirden. Bordsregionen Sjuhirads kommunal-
forbund ska stétta kommunerna i delregionen nir det giller omstillningen mot en god och nira
vard. Syftet dr att skapa okad kompetens och samsyn kring vad en forflyttning mot nira vard
innebir i en kommunal kontext.”” Sociala omsorgsforvaltningen tar del av dessa statsbidrag via
Borasregionen Sjuhirads kommunalférbund.

3.1.1 Aterbetalningar

Under rikenskapsiret 2021 har Boras Stad aterbetalat drygt 22 miljoner kronor i riktade
statsbidrag.” 22 miljoner av de totalt erhéllna statsbidragen om 522 miljoner kronor motsvarar
cirka fyra procent. Tabellen nedan visar hur dessa dterbetalningar har férdelats mellan nimnderna
under dret.”!

TABELL 2. Aterbetalningar av riktade statsbidrag 2021 Bords Stad.

Aterbetalning statsbidrag 2021 Bords Stad =~ N&mnd Belopp
Aterbetalning av statsbidrag Kulturndamnden 800000
Aterbetalning av statsbidrag Forskolenamnden 32284
Aterbetalning av statsbidrag Grundskolendmnden 11338 957
Aterbetalning av statsbidrag Sg)rﬁng;egsc;c;lgxé(:; 10 000 000
Summa 22171241

Aterbetalningar har bland annat gjorts till Skolverket (Grundskoleférvaltningen och yrkesvux
vid Gymnasie- och Vuxenutbildningsférvaltningen), Statens konstrad (Kulturférvaltningen),
och Linsstyrelsen i Jonkopings lin (Forskoleforvaltningen).

38V4rd- och ildrenimnden, Arsredovisning 2021,s5.16

3 Borasregionen, Annons Projektledare Nira vird och FVM 2020-09.pdf (borasregionen.se)

40 Endast fakriska aterbetalningar av statsbidrag har tagits med i tabellen

41 Uttag fran UNIT 4 Agresso, 2022-10-06, konto 3519, ar 2021. Period 2021-00 till 2021-13, exklusive coronabidrag.
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Efter faktaavstimning med berorda forvaltningar framgér att aterbetalningar om 10 mnkr avseende
Grundskoleférvaltningen samt om 10 mnkr gillande Gymnasie- och vuxenutbildningsforvalt-
ningen endast dr reservationer i bokslutet. Stadsrevisionen noterar att ett par av férvaltningarna
uppger att "Normalt sett gor vi dterbetalningar direkt fran balansen. Det vill siga de dr aldrig upp-
tagna som en intikt. Utan vi intiktsfor endast det vi nyttjar pa 3510 och kvars'dende medel som har
kommit in frin till exempel Skolverket betalas tillbaka utan att passera resultatrikning.”

3.2 EU-bidrag i Boras Stad

Under rikenskapsaret 2021 har Bords Stad erhillit cirka 4,3 miljoner kronor i olika former av
EU-bidrag. Tabellen nedan visar hur dessa bidrag har fordelats mellan nimnderna under aret.

Fordelning av EU-bidrag per namnd Boras Stad 2021

Konto Namnd Belopp
EU-bidrag Arbetslivsnamnden 478 286
EU-bidrag Fritids- o 978 162
EU-bidrag Forskolenamnden 6364
EU-bidrag Grundskolendmnden 1473217
EU-bidrag Gymnasie- och Vux 785 827
EU-bidrag Kommunstyrelsen 913 326
EU-bidrag Miljo- och konsumentnamnden -362
Summa 4272313

TABELL 3. EU-bidrag 2021 Boras Stad*?

Som tabellen ovan visar férekommer EU-bidrag i ett begrinsat antal nimnder. Exempelvis erhéller
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden Erasmus bidrag. Fritids- och folkhilsoférvaltningens
Eurodesk har under 2021 erhéllit en "Quality Label” frain Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhillsfrigor som ett bevis pé att férvaltningen 4r kvalificerad, samt har kapacitet att arbeta
med den Europeiska solidaritetskdren fram till 2027.4

3.3 Intern kontroll

Stadsrevisionen har gatt igenom berérda nimndernas riskanalyser och plan f6r intern kontroll
for &r 2021. Statsbidrag nimns i tre av nimndernas riskanalyser. Gymnasie- och vuxenutbild-
ningsnimnden har tagit med tva risker (risk att rdttmitiga statsbidrag inte rekvireras och risk
for statsbidragsberoende ordinarie verksamhet). Individ- och familjeomsorgsnimnden har tagit
med tva risker (risk att inte samtliga statsbidrag eller ersittningar soks och risk att inte fa in de
statsbidrag som Boras Stad ir berittigade till). Kommunstyrelsen har tagit med en risk (risk att
missa att soka statsbidrag).

Infor arbetet med riskanalys 2024 foreslair Kommunstyrelsen att i nimndernas riskanalys 2024
ska bland annat féljande risk inga:

® risk att ansokan om tillgingliga statsbidrag och andra externa bidrag inte sker.

42 Uttag fran UNIT4 Agresso, 2022-10-06, kontoklass 358, ar 2021.
43 Fritids- och folkhilsonimnden, Arsredovisning 2021,s.23
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3.4 Redovisning och rutiner géllande statsbidrag

I Ekonomihandboken pd Bords Stads Intranitsida under fliken regler och principer fér ekono-
mistyrning finns ett styrdokument som heter statsbidrag. Av dokumentet framgér skillnaden
mellan riktade och generella statsbidrag samt hur nimnderna ska s6ka och aterredovisa statsbidrag.
Dokumentet reglerar dven de fall dé ett riktat statsbidrag berér flera nimnder.

I kodplanens intiktskonto redovisas driftbidrag och statsbidrag som kommunen erhaller.
Ett bidrag kan definieras och avgrinsas gentemot kontogrupperna férsiljning av verksamhert,
taxor och avgifter genom att det 4r bidragsgivaren som bestimmer om omfattningen av bidraget.
Det foreligger inget egentligt affirsférhallande mellan bidragsgivaren och kommunen. Bidraget
ges i understodjande syfte och ej som ersittning for en tjanst.*

3.5 Intervjuer med berérda namnder

Under september och oktober ménad har intervjuer genomforts med 28 tjanstepersoner frin
12 forvaltningar i Boras Stad. Tjidnstepersonerna har innefattat tjinstebefattningarna chef for
ekonomifunktion, ekonomi- och verksamhetscontrollers samt tjanstepersoner som ansvarar for
ansokningar av statsbidrag i hela eller delar av sin tjdnst. Samtliga férvaltningar som erhéllit
riktade statsbidrag under 2021 har varit aktuella fér granskning av hantering av statsbidrag.

3.5.1 Information om tillgéngliga statsbidrag

Samtliga forvaltningar har rutiner for att sikerstilla information om tillgéngliga riktade statsbidrag.
P4 forvaltningarna har man en eller flera personer som har statsbidrag som bevakningsomrade
i sin tjanstebeskrivning. Ett par av férvaltningarna har anstillt koordinator eller verksamhets-
controller som enbart arbetar med riktade statsbidrag och andra bidrag.

Pa Stadsledningskansliet har en tjansteperson bevakning av statsbidrag som del av sin tjdnst.
P4 forekommen anledning, nir statsbidrag aviseras eller att det aviseras om borttag av statsbidrag,
skickas det ut information till forvaltningarna gillande detta. Ett fatal intervjuade menar att det
centrala stodet mest dr riktat till skol- och omsorgsférvaltningar.

Flera av de intervjuade uppger att ingen i Boras Stad har ett 6vergripande ansvar pa central niva
for information och kartliggning av statsbidrag.

Samtliga av de intervjuade uppger att det inte finns stérre riktade statsbidrag som de borde ansokt
om. Samtliga uppger vidare att de séker de statsbidrag som man miktar med att ta emot i ordinarie
verksamhet. Nagra intervjuade uppger att det sikert finns annu mer riktade statsbidrag att séka av
statliga myndigheter. Vidtalade framhéller samtidigt att forvaltningen méste ha en organisation
for att kunna ta emot och administrera dessa statsbidrag i den ordinarie verksamheten. Samtliga
intervjuade uppger att de har vildigt bra kontroll 6ver de riktade statsbidrag som vanligtvis finns
att soka inom nimndens ansvarsomréide. Ett par av de intervjuade efterfragar ett centralt stod
for att kunna uppmirksamma statsbidrag frain myndigheter som forvaltningen normalt sett inte
brukar s6ka bidrag ifrin, men som dnda skulle passa in i den ordinarie verksamheten.

En problematik som lyfts i flera intervjuer ir att statsbidragen ska sékas av en huvudman.
Boras Stad riknas i det sammanhanget som huvudman. Nir flera forvaltningar kan soka ett
statsbidrag uppstir en problematik i och med att bara en forvaltning kan std som huvudman

4“4 Borss Stads Intranit, Ekonomihandboken, (2021)
hetps://intranet.boras.se/download/18.35b77d6e17646f36319b8¢/1607518355784/Int%C3%A4ktskonto%20med%20kommentarer%202021.pdf
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gentemot den statliga myndigheten. I vissa fall har det 16sts genom samarbete mellan forvalt-
ningarna och i vissa fall har bara en sokt och erhéllit statsbidraget. Det finns en central rutin i
styrdokumentet om statsbidrag i ekonomihandboken. Avsnittet innehaller information om hur
ett statsbidrag som ror flera nimnder ska hanteras. Intervjuade menar att det i praktiken ar oklart
hur detta ska hanteras, da den praktiska tillimpningen, nir flera nimnder, 4r inblandade saknas.

Stadsrevisionen noterar att det saknas en vergripande sammanstillning, kartliggning och
kontinuerlig bevakning pé central nivé, 6ver de riktade statsbidrag som 4r majliga att soka for
Staden. Samtidigt papekar flertalet av de intervjuade att forvaltningarna sjilva har en tillricklig
bevakning av storre riktade statsbidrag,.

3.5.2 Processen kring ansékningar av riktade statsbidrag

Dokumentation

I styrdokumentet om statsbidrag, som dterfinns i Borés Stads ekonomihandbok finns ett beskri-
vande dokument om statsbidrag. Fi av de intervjuade pé forvaltningarna uppger att de kinde till
detta dokument. Samtliga intervjuade efterfrigar processkartliggning och rutiner for redovisning
av statsbidrag pd Borés Stads niva. Stadsrevisionen noterar att inga vriga styrdokument med
skrivningar om statsbidrag finns upprittade.

Budget

Boras Stads budget 2021 innehéller skrivningar om de generella statsbidragen samt statsbidrag
med anledning av pandemin. Statsrevisionen noterar att skrivningar om de riktade statsbidragen
saknas pa en 6vergripande nivd i Bords Stads budget. Flertalet av nimnderna har dock med
nagon form av skrivelser om statsbidrag i nimndernas beslutade budget f6r 2021. En handfull
forvaltningar har under intervjuer uppgivit att statsbidrag finns med i nimndernas delegations-
ordningar, samt attestforteckningar. Exempelvis skriver Tekniska nimnden i budget f6r 2021 att
" inom nimndens ansvarsomride se till att framstillan och rekvisitioner gors for att erhilla stats- och
andra bidrag samt pa Boris Stads vignar ta emot beviljade bidrag”.*

Flera nimnder uppger att det 4r otydligt huruvida statsbidragen ska finnas med i budget eller inte.
Ett par av nimnderna nimner dven att statsbidragen har 6vergatt frin att ha varit riktade till
generella statsbidrag och man upplever att det inte finns en transparens i om dessa statsbidrag
kommer tillfalla verksamheten eller inte under éret.

Gillande riktade statsbidrag sa borjar ofta flera forvaltningar med att soka dessa medel. Direfter
informerar man berérda nimnder om dessa blivit beviljade. Detta dé ett projekt ofta kriver att
Borés Stad gor en motprestation (antingen i friga om tid eller del av projektkostnad).

Flera av de intervjuade uppger att budgetprocessen inte klargor hur statsbidrag ska tas upp i
planeringsunderlag och i nimndernas budget. Stadsrevisionen noterar att hanteringen skiljer sig
at i nimnderna och forvaltningarna.

Rutiner

Ett par forvaltningar uppger att de har skriftliga rutiner f6r handliggning av statsbidrag.
Tvé forvaltningar har dokumenterade processer gillande statsbidrag i programmet Canea.
Samtliga férvaltningar har upprittade tillvigagangssitt vid ansokningar av statsbidrag, dock
har inte alla skriftliga nedtecknade rutiner. Ett par av férvaltningarna har statsbidrag och 6vriga
bidrag fortecknade i tabeller med ansvariga kontaktpersoner. Samtliga forvaltningar anser att
de har god kontroll 6ver statsbidrag och dess omfattning. Forvaltningarna ansoker allt de klarar

4 Tekniska nimnden, budget 2021:2, 5.7
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av att soka, vad verksamheten miktar med. Verksamheten i férvaltningen ska dven klara av att
utfora kriterierna som ir ett villkor for statsbidraget, sa att man inte blir dterbetalningsskyldig
eller riskerar att inte uppfylla kriterierna i slutindan for statsbidraget. Ett utvecklingsomrade som
lyfts i en intervju giller bristen p& ansokningar som genomfors i samarbete med lokala foretag
och Hogskolan i Boras. Intervjuade menar att bevakning av dylika projekt och samarbete med
andra parter in Bords Stad kunde vara bittre. Ett annat utvecklingsomrade, som lyfts fram av
flera intervjuade, dr att vissa statsbidrag enbart kan sokas i samarbete med en eller flera kommuner.
Denna samarbetsform har sillan Boras Stad enligt vidtalade.

EU-bidrag

De intervjuade uppger alla att EU-bidrag 4r krangliga, kriver administration och inte ger sa
mycket. Ett par forvaltningar har inda ett stort fokus pa EU-bidrag dir man menar att man
soker stora bidrag och har en firdig organisation for detta. Ett par forvaltningar har pigéende
EU- projekt och en av dessa forvaltningar uppger att projektet drivs av engagerade medarbetare.

Niégon av de intervjuade nimner sirskilt engagerade projektledare, samtidigt som de betonar att
om projektledaren limnar si kan hela projektet omkullkastas. De intervjuade menar att darfor
soks EU-bidrag i mindre utstrickning fér nya projekt som inte redan finns i verksamheten.

Samverkan/dialog med motparten

Samtliga intervjuade uppger att dialogen i de fall d de vinder sig till berorda myndigheter,
overlag uppges vara god.

3.5.3 Aterrapportering till staten av statsbidrag

Flertalet av de intervjuade uppger att de har ling erfarenhet av aterrapportering/redovisning
av riktade statsbidrag. Statsbidragen beskrivs av nagra av de intervjuade som detaljerade och
som svértolkade. Det har ocksd framkommit under intervjuerna att kraven och formen pa dter-
rapportering skiljer sig ganska mycket beroende pa vilken statlig myndighet som administrerar
statsbidraget.

Nagon av de intervjuade pipekar ocksa att det hinder att myndigheterna dndrar forutsittningarna
for statsbidraget under perioden. Under 2021 kom staten fram till att kommunerna inte behéver
dterbetala ett specifikt bidrag som rér tvé forvaltningar i Boras Stad. Detta innebar att med
gillande normering skulle bidraget 2021 klassificeras som ett generellt statsbidrag, menar Radet
for kommunal redovisning (RKR). Detta dé det inte foreligger nagra villkor i form av krav pa
prestation frin bidragsmottagaren att genomfora vissa avgrinsade atgirder for att fa tillgodogéra
sig bidraget. Det hir 4r det enda generella statsbidraget som de intervjuade kinner till som man
ska rapportera om och redovisa.

Det finns dven riktade statsbidrag dir ingen formell dterrapportering krivs. Ett par av de intervjuade
vidhéller att man uppriteat skriftliga rutiner dven for aterrapportering av statsbidrag, (exempelvis
statsbidraget for Socialt hallbart Boras). Stadsrevisionen noterar dock att centralt framtagna
rutiner for dterrapportering till myndigheter saknas.

46 heeps:/lwww.rkr.se/newsletters/nyheter-fran-rkr/ statsbidraget for ate sikerstilla en god vard och omsorg av ildre personer.
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3.5.4 Rutiner for redovisning av statsbidrag

Samtliga forvaltningar uppger i intervjuer att man pa forvaltningsniva har rutiner for redovisning av
statsbidrag. Stadsrevisionen noterar att redovisningen av statsbidrag skiljer sig 4t mellan forvale
ningarna. [ vissa forvaltningar redovisar man bidragen direkt pd driften, medan andra anvinder
balanskonto och “matchar” drets kostnader mot intikter frin balanskonton.

Vid en genomging av statsbidrag i ekonomisystemet (Unit4 Agresso) framkommer att forvalt-
ningarna anvinder olika koddelar i kodplanen for redovisningsmissig uppf6ljning av statsbidrag.
Ett par forvaltningar har egna projektnummerserier for de riktade statsbidragen.

Ett par av forvaltningarna framhéller svirigheten med att redovisa ritt om man sjilv inte dr dgare
till projektet. Nir flera forvaltningar deltar i ett gemensamt projekt finansierat av statsbidrag
uppstér ibland olika meningsskiljaktigheter. Exempel pa detta kan vara frigor gillande om syftet
med bidraget har uppnitts, om malgruppen har natts och hur uppfoljning ska administreras.

Periodisering

Rutinerna for periodisering av statsbidrag som stricker sig dver mer n ett ar ser dven dessa olika
ut mellan forvaltningarna. Stadsrevisionen noterar att ingen central reglering for periodisering
av riktade statsbidrag har upprittats pa en overgripande Boras Stad niva.

De intervjuade uppger att inga centrala riktlinjer eller stod finns nir det giller redovisning av stats-
bidrag. Flera forvaltningar uppger att man inte hittat nigra nedtecknade redovisningsprinciper for
periodisering. Det finns dock anvisningar till bokslut avseende periodiseringar. Flera forvaltningar
uppger att man foljer “matchningsprincipen” (matchningsprincipen ir en redovisningsprincip som
innebir att intdkter och kostnader ska matcha varandra under samma rikenskapsar)” gillande
statsbidrag. Vid risk for aterbetalning av statsbidrag uppger intervjuade att man anvinder sig av
forsiktighetsprincipen for de statsbidrag dir risk for dterbetalning foreligger.

Matchningsprincipen

Den vanliga matchningsprincipen, som Skatteverkets hemsida forklarar, bygger pa praxis frin
tillimpningar av Arsredov1sn1ngslag (1995:1554) (ARL) och slar fast att de kostnader som
ett foretag haft for att erhalla sina intikter ska redovisas i samma period som dessa intikter.
Med andra ord bestimmer periodens intikter vilka kostnader man ska redovisa i periodens resultat.
Utgifter som inte ir hinforliga till periodens intikter ska siledes liggas pa ett balanskonto.

Intervjuad vid Stadsledningskansliet uppger att matchningsprincipen inte ir tillimplig pa
kommunal redovisning, d& den kommunala sirarten sitter intdkter i en annan bild 4n i ett foretag,
En kommuns syfte dr inte att genom verksamhet tillgodogora sig vinst, utan att genom resurser
tillhandahalla verksamhet. Att bestimma kostnader utifran intikterna blir darfér markligt i en
kommun menar intervjuad. Intervjuad framhaller ocksa:

att tidigare benidmnde man i kommunal redovisning i stillet (négot slarvigt) om den omvinda match-
ningsprincipen, att kostnaderna bestimmer vilka intikter man redovisar. Denna princip pratar man
dock inte om lingre, di normeringen for intéiktsredovisning inte dr forenligt med en sidan princip.
Med (den omvinda) matchningsprincipen "matcha” intikterna med prestationer, vilket skulle vara
mer rétt, men dndd inte en helt triffsiker bendmning. Att konsekvent matcha intikter med prestationer
blir ocksd fel, eftersom det dr bidragets villkor och restriktioner som bestimmer intiktsforingen.”
Endast i vissa fall 4r detta synonymt med prestationer enligt intervjuad.

7 hetps://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2022.13/3241. html2q=matchningsprincip
Skatteverkets information utgér fran Arsredovisningslagen (1995:1554) (ARL) och praxis av denna.
48 Arsredovisningslagen (1995:1554) (ARL) 2 kap. 4 § Andra grundliggande redovisningsprinciper
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3.5.5 Aterbetalningar av statsbidrag

Stadsrevisionen noterar att aterbetalning av vissa statsbidrag sker varje dr, se tabell 2 ovan.
Det rér sig om ca 22 mnkr som éterbetalats under 2021. Orsaker till att dterbetalningar sker
uppges enligt de intervjuade bland annat vara: att personalen har blivit sjuka, delar av projektet
har inte genomforts eller man har inte riktigt nace upp till malet med statsbidraget. Det kan ocksé
handla om utbildningar som planerats men som inte kunnat genomforas.

Stadsrevisionen noterar att det ir en forhdllandevis liten del som aterbetalas jimfort med hela
den summa Borés Stad erhéller i statsbidrag under 2021.

3.5.6 Ovriga synpunkter
Under intervjuerna har flera av férvaltningar framhallit fragestdllningar gillande bl.a. generella
statsbidrag, projektredovisning, langsiktighet och framétsyftande arbete i Bords Stad.

Nigra forvaltningar lyfter i intervjuerna att de har bevakning gillande de generella statsbidragen
som 4r destinerade till deras verksamhet. En frvaltning menar att ett generellt statsbidrag som
var riktat till deras verksamhet inte tillf6ll forvaltningen, inte ens som héjd budgetram.

Ett par av de intervjuade menar att 16ne- och ekonomisystemen i Borés Stad, inte 4r anpassade
for projektverksamhet, exempelvis gillande tidsredovisning i timmar. De intervjuade menar att
systemen forsvarar for projektledare att £ en overblick nir det géller att exempelvis mita vid
vilket projekt medarbetarna arbetar och hur man ligger till med projektbudgeten. Stadsrevisionen
noterar att méjligheten till timredovisning i projekt behdver utvecklas i Boras Stads verksam-
hetssystem.

Boras Stads sikerstillande av langsiktig verksamhet

Intervjuade tjdnstepersoner beskriver att sikerstillandet av lingsiktig verksamhet fortgar konti-
nuerligt inom ramen for budgetprocessen. Flera av de intervjuade nimner att det s6ks statsbidrag
enbart nir det finns en befintlig verksamhet som kan ta hand om den. De intervjuade podngterar
att inga nya statsbidrag soks for att dra igdng nya projekt som ligger helt utanfér nimndens verk-
samhetsomride och nimndens uppgift. Savil under uppdragsdialoger som under uppféljning av
budget uppges statsbidragen diskuteras och politiken uppges vara involverad i detta arbete. Vidare
uppges att ett langsiktigt perspektiv alltid tas i beaktande i de sammanhangen. Samtidigt uppger
en av de intervjuade att riktade statsbidrag utgér en storre del av finansieringen f6r nimnden men
utgor samtidigt en osdkerhet gillande lingsiktig finansiering. Riktade statsbidrag har blivit en
avgorande resurs for nimndens verksamheter.

Om ett statsbidrag som en verksamhet riknat med att erhélla, skulle utebli, 4r detta ocksd nagot
som hanteras inom ramen for uppdragsdialog med ansvariga kommunalrid. Tjinstepersoner
uppger att forindringar i statsbidrag tas hinsyn till i budgetramen f6r nimnden.

Stadsrevisionen noterar att ingen sammanhallen 6versikt for Boras Stads statsbidrag upprittas.
I intervjuer med foretridare frin forvaltningarna skildras en bild av att det finns potential att
arbeta an mer langsiktigt i kommunen f6r att sikerstilla lingsiktig finansiering av verksamheten.
Flera uppger att svarigheten att planera beror pd att statsbidragen i sig 4r kortsiktiga. En intervjuad
forvaltning framhéller att det 4r viktigt att kommunen samverkar med civilsamhillets organisationer
(exempelvis studieférbund, kulturforeningar, stiftelser) som dven de kan erhilla riktade bidrag
fran staten. P4 sd sdtt finns en méjlighet att samhillet som helhet far del av de medel som finns
tillgangliga, dven om bidrag till kommunen upphér. Mer engagemang fran politiken lyfts ocksé
som viktigt omrade for att sikerstilla lingsiktigheten i de verksamheter som initieras.
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Ettav de lingsiktiga projekt som Bords Stad initierat och implementerat dr Socialt hallbart Boras.
Projektet, som erhéll statsbidrag gillande flera nimnder, lyfts av flera intervjuade fram som ett
exempel pd hur man kan langsiktigt arbeta med kirnverksamhet i Staden efter ett statsbidrag

upphort.

Skrivarverkstad

Stadsrevisionen har noterat att Boras Stad i november 2022 har startat ett arbete med att utveckla
en “skrivarverkstad/skrivarstudio”. Syftet med arbetet dr bland annat att uppritta en projektkatalog
for externfinansierade projekt samt att samverka och hitta synergier vid ansokningar.
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4 STADSREVISIONENS BEDOMNINGAR

Stadsrevisionen har granskat Boras Stads hantering av riktade statsbidrag. Syftet ir att granska
om Boras Stads hantering och redovisning av de riktade statsbidragen som kommunen erhaller
ir andamalsenlig, om redovisningen inom omradet ir rittvisande och om arbetet bedrivs med
en tillricklig intern kontroll.

Under rikenskapséret 2021 har Boras Stad erhéllit drygt 520 miljoner kronor i riktade statsbidrag.
Statsbidragen utgér en betydande del i kommunens intiktsbudget men ir samtidigt enligt
omvirldsanalysen i granskningen bide betydande till antalet och férinderliga.

Granskningen visar att Bords Stad inte har specifika styrdokument eller gemensamma upp-
rittade rutiner som avser hantering eller redovisning av riktade statsbidrag. Det upprittas inte
heller négon sirskilt sammanstillning eller uppfoljning systematiskt angaende vilka riktade
statsbidrag som Boris Stads nimnder erhéller, eller vilka belopp som det ror sig om. Det finns
ddremot ett avsnitt i kommunens ekonomihandbok som berér vissa delar av hur hanteringen ska
gé till. Det finns i flera fall Zven nimnds- och forvaltningsegna processer, rutiner eller inarbetade
arbetssitt nir det giller bevakning, ansékan, hantering och redovisning av riktade statsbidrag.
Stadsrevisionen noterar avseende delegationsordningar att endast tva av 13 granskade nimnder
har med en skrivelse om statsbidrag. Nimnderna behover enligt Stadsrevisionens bedémning
klargora i delegationsordningen vem som beslutar om att anséka om riktade statsbidrag.

Granskningen visar att hantering och redovisning av riktade statsbidrag ir fragmentiserad och
olika i Boras Stads nimnder. Detta bide vad giller hur bevakning sker av mojliga statsbidrag, vem
som fattar beslut om att ansoka eller inte anséka om statsbidrag, ansokan, dterrapportering och
uppfoljning av statsbidrag och hur statsbidrag ska hanteras redovisningsmissigt. I ekonomihand-
bokens regelverk saknas enligt Stadsrevisionens bedomning nédvindiga kommungemensamma
rutiner och regelverk for att sikerstilla en enhetlig hantering och en rittvisande redovisning nir
det giller riktade statsbidrag.

Stadsrevisionens bedémning ir att nimndernas beslutsprocesser for ansokan av riktade statsbidrag
behover ses dver och klargdras. Kommunstyrelsen behover i samrdd med nimnderna arbeta fram
kommunévergripande regler och riktlinjer for hantering och redovisning av riktade statsbidrag
for att sikerstilla en enhetlig och andamalsenlig hantering. Att nimnderna hanterar statsbidrag
redovisningsmissigt pa helt olika sitt medfor enligt Stadsrevisionens bedémning att redovis-
ningen i dessa delar inte blir rittvisande. Kommunstyrelsen har enligt vad som framkommer i
granskningen inte tagit en samordnande roll nir det géller kommunens interna kontroll av riktade
statsbidrag. Férhillandena medfor enligt Stadsrevisionens bedomning att Kommunstyrelsen inte
sikerstillt en tillricklig intern kontroll nir det giller redovisning av riktade statsbidrag.

Det finns i granskade nimnder och i Kommunstyrelsen en medvetenhet kring kommande for-
dndringar av riktade statsbidrag och dessa férindringar tas hinsyn till i budgetramen for respektive
nimnd. Det upprittas dock ingen central sammanstillning eller uppféljning 6ver vilka riktade
statsbidrag som Boras Stad erhéller. Avsaknaden av sammanstillning och uppfoljning i dessa
avseende medfor enligt Stadsrevisionens bedomning att Kommunstyrelsens uppsikt nir det
giller nimndernas forutsittningar att genomfora kirnverksamhet som finansieras via riktade
statsbidrag, inte 4r helt tillricklig.

Arbetet med Socialt héllbart Borés lyfts av flera intervjuade i granskningen fram som ett positivt
exempel pa hur man lingsiktigt kan arbeta med kidrnverksamhet i Boras Stad efter att ett stats-
bidrag upphort. Kommunstyrelsen har dock inte nigon dokumenterad strategi for att sikerstilla
lingsiktighet i nimndernas verksamheter som finansieras med riktade statsbidrag,.
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Sammanfattande bed6mning

Granskningen visar att hantering och redovisning av riktade statsbidrag dr fragmentiserad och
olika i Bords Stads nimnder. Detta bide vad giller hur bevakning sker av mojliga statsbidrag,
vem som fattar beslut om att ansoka eller inte ansoka om statsbidrag, ansékan, dterrapportering
och uppfoljning av statsbidrag och hur statsbidrag ska hanteras redovisningsmissigt. Det saknas
kommungemensamma rutiner och regelverk for att sikerstilla en dndamilsenlig och enhetlig
hantering. Detta ligger dven till grund for en rittvisande redovisning nir det giller de riktade
statsbidrag som Boris Stad erhaller.

Stadsrevisionens bedémning ir att nimndernas beslutsprocesser for ansokan av riktade statsbidrag
behover ses 6ver och klargoras. Naimnderna behover bl.a. klargora delegationsordningen nir det
giller riktade statsbidrag. Nimnderna hanterar statsbidrag redovisningsmissigt pd helt olika sitt.
Detta medfor enligt Stadsrevisionens beddmning att redovisningen i dessa delar inte blir rittvisande.
Kommunstyrelsen behéver i samrad med nimnderna arbeta fram kommunévergripande regler
och riktlinjer for hantering och redovisning av riktade statsbidrag.

Kommunstyrelsen har enligt vad som framkommer i granskningen inte tagit en samordnande
roll nir det giller kommunens interna kontroll av riktade statsbidrag. Férhillandena medfor
enligt Stadsrevisionens beddmning att Kommunstyrelsen inte sikerstillt en tillricklig intern
kontroll nir det giller redovisning av riktade statsbidrag. Avsaknad av central sammanstillning
och uppfoljning medfér enligt Stadsrevisionens beddmning att Kommunstyrelsens uppsikt inom
omradet inte ir helt tillricklig.

Boras den 30 januari 2023

Andreas Ekelund

Revisionschef

Anna Sandstrom

Certifierad kommunal yrkesrevisor
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Stadsrevisionen har granskat Bords Stads hantering av
riktade statsbidrag. Syftet ér att granska om Bords Stads
hantering och redovisning av de riktade statsbidragen som
kommunen erhéller ir indamalsenlig, om redovisningen
inom omridet ir rittvisande och om arbetet bedrivs med
en tillricklig intern kontroll.

Under rikenskapsdret 2021 har Bords Stad erhéllit drygt
520 miljoner kronor i riktade statsbidrag. Statsbidragen
utgor en betydande del i kommunens intiktsbudget men
ir samtidigt enligt omvirldsanalysen i granskningen bide
betydande till antalet och forinderliga.

Granskningen visar att Bords Stad inte har specifika
styrdokument eller gemensamma upprittade rutiner som
avser hantering eller redovisning av riktade statsbidrag.
Det upprittas inte heller nigon sirskilt sammanstillning
eller uppfoljning systematiskt angdende vilka riktade
statsbidrag som Bords Stads nimnder erhéller, eller vilka
belopp som det rér sig om. Det finns diremot ett avsnitt i
kommunens ekonomihandbok som berér vissa delar av hur
hanteringen ska gi till. Det finns i flera fall &ven nimnds-
och férvaltningsegna processer, rutiner eller inarbetade
arbetssitt nir det giller bevakning, ansokan, hantering
och redovisning av riktade statsbidrag. Stadsrevisionen
noterar avseende delegationsordningar att endast tvi av 13
granskade nimnder har med en skrivelse om statsbidrag,.
Nimnderna behover enligt Stadsrevisionens bedomning
klargéra i delegationsordningen vem som beslutar om att
ansoka om riktade statsbidrag.

Granskningen visar att hantering och redovisning av
riktade statsbidrag dr fragmentiserad och olika i Bords
Stads nimnder. Detta bade vad giller hur bevakning sker
av mojliga statsbidrag, vem som fattar beslut om att ansoka
eller inte ans6ka om statsbidrag, ansékan, dterrapporte-
ring och uppféljning av statsbidrag och hur statsbidrag
ska hanteras redovisningsmissigt. I ekonomihandbokens
regelverk saknas enligt Stadsrevisionens bedémning
nddvindiga kommungemensamma rutiner och regelverk
for att sikerstilla en enhetlig hantering och en rittvisande
redovisning nir det giller riktade statsbidrag.

Stadsrevisionens bedémning 4r att nimndernas besluts-
processer for ansokan av riktade statsbidrag behover ses
over och klargoras. Kommunstyrelsen behover i samrad
med nimnderna arbeta fram kommunévergripande regler
och rikdlinjer for hantering och redovisning av riktade
statsbidrag for att sikerstilla en enhetlig och dnda-
malsenlig hantering. Att nimnderna hanterar statsbi-
drag redovisningsmissigt pd helt olika sitt medfér enligt
Stadsrevisionens bedomning att redovisningen i dessa delar
inte blir rittvisande. Kommunstyrelsen har enligt vad som
framkommer i granskningen inte tagit en samordnande
roll nir det giller kommunens interna kontroll av riktade
statsbidrag. Forhallandena medfor enligt Stadsrevisionens
bedémning att Kommunstyrelsen inte sikerstillt en till-

ricklig intern kontroll nir det giller redovisning av riktade
statsbidrag.

Det finns i granskade nimnder och i Kommunstyrelsen
en medvetenhet kring kommande forindringar av rik-
tade statsbidrag och dessa forindringar tas hinsyn till i
budgetramen fér respektive nimnd. Det upprittas dock
ingen central sammanstillning eller uppfoljning 6ver vilka
riktade statsbidrag som Bords Stad erhaller. Avsaknaden av
sammanstillning och uppfoljning i dessa avseende medfor
enligt Stadsrevisionens bedomning att Kommunstyrelsens
uppsikt nir det giller nimndernas forutsittningar att
genomfora kirnverksamhet som finansieras via riktade
statsbidrag, inte ir helt tillricklig.

Arbetet med Socialt hillbart Bords lyfts av flera intervjuade
i granskningen fram som ett positivt exempel p& hur man
langsiktigt kan arbeta med kirnverksamhet i Bords Stad
efter att ett statsbidrag upphért. Kommunstyrelsen har
dock inte ndgon dokumenterad strategi for att sikerstilla
langsiktighet i nimndernas verksamheter som finansieras
med riktade statsbidrag.

Sammanfattande bedomning

Granskningen visar att hantering och redovisning av rik-
tade statsbidrag 4r fragmentiserad och olika i Bords Stads
nimnder. Detta bide vad giller hur bevakning sker av
mdjliga statsbidrag, vem som fattar beslut om att ansoka
eller inte anséka om statsbidrag, ansokan, dterrapportering
och uppféljning av statsbidrag och hur statsbidrag ska
hanteras redovisningsmissigt. Det saknas kommun-
gemensamma rutiner och regelverk for att sikerstilla en
indamélsenlig och enhetlig hantering. Detta ligger dven
till grund f6r en rittvisande redovisning nir det giller de
riktade statsbidrag som Bords Stad erhaller.

Stadsrevisionens bedémning ir att nimndernas besluts-
processer for ansékan av riktade statsbidrag behover ses
over och klargsras. Nimnderna behéver bl.a. klargora
delegationsordningen nir det giller riktade statsbidrag.
Nimnderna hanterar statsbidrag redovisningsmissigt pa
helt olika sitt. Detta medfér enligt Stadsrevisionens be-
domning att redovisningen i dessa delar inte blir rittvisande.
Kommunstyrelsen behéver i samrdd med nimnderna
arbeta fram kommunévergripande regler och riktlinjer for
hantering och redovisning av riktade statsbidrag.

Kommunstyrelsen har enligt vad som framkommer i
granskningen inte tagit en samordnande roll nir det
giller kommunens interna kontroll av riktade statsbidrag.
Forhéllandena medfér enligt Stadsrevisionens bedém-
ning att Kommunstyrelsen inte sikerstillt en tillrick-
lig intern kontroll nir det giller redovisning av riktade
statsbidrag. Avsaknad av central sammanstillning och
uppféljning medfor enligt Stadsrevisionens bedomning
att Kommunstyrelsens uppsikt inom omrédet inte 4r helt

tillricklig.
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Datum Instans

2023-03-30 Forskolenamnden
Tanja Vooras Dnr FN 2023-00023 2.6.1.2

Handlaggare

Utokning av Byttorpsgardens forskola

Forskolendmndens beslut

Forskolenimnden 6nskar att Lokalforsorjningsférvaltningen mojliggor f6r
Byttorpsgardens forskola att utoka sina lokaler till att innefatta angransande
lokaler, dir tidigare Nattviolens férskola var férlagd.

Arendet i sin helhet

Maten till Byttorpsgardens forskola levereras i en virmevagn. Vagnen har tills
nyligen placerats i ett trapphus i anslutning till férskolans lokaler. Maten har
sedan lagts upp for servering inne pa en av férskolans avdelningar. Under
matsituationen samsas kostpersonal, pedagoger och barn pa en liten yta. All

disk sker i dagsliget ocksa inne pa avdelningarna.

En brandtillsyn genomférdes den 29 november 2022 1 dldreomsorgens lokaler,
som angransar till férskolans lokaler. I tjansteanteckningar frin brandtillsynen,
daterade den 19 januari 2023, gar det att utldsa att virmevagnar inte lingre far
placeras i trapphuset, da utrymningsvigar kan blockeras.

Forskolan har forsokt att hitta alternativa placeringar for virmevagnen i
befintliga lokaler, men da Byttorpsgarden ar en liten forskola finns inga extra
utrymmen att tillga.

Forskolan har ddrfor behov av att utéka sina lokaler for att tillskapa ett
utrymme ddr virmevagn kan levereras och sti, kostpersonal kan ligga upp
maten for servering samt skota disken. Ett sdrskilt utrymme for detta indamal
skapar en sikrare miljé f6r barnen, da det kan finnas risk for att de brinner sig
pa varmevagnen eller varma kantiner, en sikrare mathantering och bittre
arbetsmiljo.

Tidigare Nattviolens foérskolas lokaler, i direkt anslutning till Byttorpsgardens
forskola, star lediga. I dessa lokaler finns mojlighet att tillskapa de utrymmen
som krivs enligt beskrivning ovan. Dessa lokaler har en yta av 123 m® och
skulle 1 2023-ars hyresniva innebdra en helarskostnad pa ca 113 tkr f6r
Forskolenaimnden.

Provning av barnets basta

Kommuner har som skyldighet att alltid beakta barnets bista i alla beslut som
r6r barn. Genom att tillskapa ett utrymme for férvaring av virmevagn,
beredning av maltider samt disk skapas en sikrare och lugnare milj6 for barnen.

Forskolenamnden

Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boras Olovholmsgatan 32 boras.se forskola@boras.se 033-35 70 00 vxI
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Beslutsunderlag

Tjansteanteckning efter tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,
2023-01-19.

Samverkan
Arendet har varit foremal for samverkan pa FSG den 16 mars 2023.

Beslutet expedieras till

Lokalforsorjningsnimnden

Andreas Ekstrom
Ordforande

Ina Furtenbach
Forvaltningschef
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L. RADDMIN

Sodra Alvsborgs Raddningstjinstforbund
Damm: 2023-01-19  Dnc 2022000904
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Sindlista

Elin lonnbery, Socialférvaltningen
Medisa Slyjepcevic, Socialforvaltningen
Ulla-Karin Aldenmalm CES

Per-Erik Rylander, LFF

Gert Hansen, Serricekontoret

Tjinsteanteckning efter tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

Tillsynsdatum 2022-11-29
Jerksamhet Bryitorpsklint dldreboende
Fastighetsheteckning Bryitorpsklint 1
Fastizhetsadress Koibergspatan 17
WVerksamhetsntdvare Socialfdrraltningen, Boris stad, 2120001561
Fastighetsiigare Lokalférsorningsforvaltningen (LFF), Boras stad, 212000-1561
Nirvarande vid tllsynen:
MNamn Funktion
Magnns Nyhage Brandingenjtr, Tillsynsforrittare, SARF
Henrik Gnstafsson Brandinspektor, SARF
Elin lonnbers Enhetschef, Socialférraltningsn
MMedisa Slijepeevic Enhetschef, Socialféoraltningsn
Ulla-Farin Aldenmalo Sikerhetssamordnare, CES
Per-Erk Rylander Fastichetsforvaltare, LFF
Gert Hansen Fastighetzskitare, Servicekontoret

Sodra ﬁlvsborgs Raddningstjinstforbund, hidanefter forkortat till riddningstjansten, har genomfort
en tillsyn av ovanstiende fastighet/verksamhet med st6d av lagen (2003 '"'Bj om skydd mot olyckor
3 kap. 1 g 'I']]lsmmn dr bara en stickprovskontroll av brandskyddet och dr ingen garanti for att
fasnghelen /verksamheten har ett follgott brandskydd. Fastighetsigare och nyttjandecittshavare dr
ansvariga for sitt egna brandskydd enligt lagen om skydd mot olyckor, 2 kap. 2 §.

Denna tjinsteanteckning beskriver bypgrnadens och verksamhetens brandskydd vid tillsynstillfallet.
Synpunkter pa innehillet i denna tjinsteanteckning kan limnas till giddningstjinsten via brev, mejl
eller telefon senast 2023-02-09.

Drirefter fattar ciddningstjinsten beshut och meddelar antingen foreliggande med keav pa atgarder
eller avslutar drendet.

Denna tillsyn avgaftsheliges. Fakinra sinds separat.

Handlsgpare Elvalitetspranskad av
Tillsyns forrittare Tillsynsfoattare
Magmms Nyhage Fredrik Lovén
magmus nyhage(@serf se

033-17 29 28

Olowsholmspatan 12, 306 34 Bori: | 033-17 29 00 (vx), 033-17 20 25 {fax) |

serfiiiserf .38 | wwwoserfse




Utklipp fran tjansteanteckning. Stycke 8 nedan beror Férskolendmnden:
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. RADDMINGS 13
“ TAANBTERM 4

Sodea Alvsborgs Riddningstjinstforbnnd

Sirskilda noteringar

- Det finns brinnbara inventarier inom ospdnklade korridorer pa virdavdelningarna som
ansluter mot dagmum En brand hir fiskerar att forsvira/ombilisgica fér personalen att
assistera vid ntrymning av brmkarna.

- Vid brandtillond i en av de osprinklade korodorema ska personal bege sig il
brandfirsvarstablin vid lnvdentsén. Dérrar mot boendemm &t generellt nttdrda utan
docrstingare 1 kombination med att korridorer med brinnbara mébler ntanftc
boendemmmen ir osprinklade. Eftersom det endast &r 5 personal nattetid finns risk for att
en brand startar i en av korodorerna dir personal inte befinner sig. Efter att ha avlist
brandlarmet och via sektionsoitningama letat upp vilken koroidor det brnner i ska
personalen ta sip till korndoren £6e att genomiGea slickitrsdk. Sedan ska personalen
fortsitta att ntrymma Svriga brukare i pa avdelningen (samitliga brukare ér i stort behow av
assistans vid ntrymning), méta ciddningstjinsten, halla koll pa Atersamlingsplatsen m.m.
Arbetet i den osprnklade korridoren tankt att ske utan andningzskydd eller annan
skyddsutmstning. Om slickfdradket 1 korndoren nusslyckas férsviras eller oméhgerdes en
ntrymning av de boende pa avdelningen. Om slickfaradket musshyckas finns en psk att
brand- och rék sprider sig till flera boendemm Pa avdelningen eftersom de saknar
docrstingare (flera av dérracna stod uppstillda vid ciddningstjanstens tillayn).

- Bntinen wid aktrverat brandlarm som personalens arbetar ntefter stimmer inte Sverens med
den brandinstmktion som r anslagen wid brandférsvarstablin.

- Jerksamhetens brandskyddskontroller pa va.tdavd&]rungaﬁm ir ifyllda och bedoms skétas i
stort. Bedomningen dc dock att kontrollerna inte ir helt tillfredsstallande eftersom det
férekommer brannbart material i ntrymningsvigar (trapphns) och material (matvagnar) som
hindrar dérrar i brandeellsgrins frin att stiinga vid aktwerat brandlarm.

- Kontroll och underhill av byggnadens fasta brandskydd bedéms delvis vara bstfillist.
Fastighetsigaren Innde inte viza upp uagra egenlmnttoller for brandskyddskontroller dver de
delar som fastighetsigaren ansvarar for enligt grmsd.mgjmlgshstan Avsaknaden av
dokmmenterade kontroller visar sig bland annat 1 boster 54 s0m felfongerande
uirymningsskyltar, stora méngder brinnbart i sponklercentralen, e funktionsprovad
brandgasventilation av trapplms, dérrstingare som inte stinger och felfingerande
nddbelyzning.

- Utrymningsplaner pa plan 1 och 3 stammer & Gverens med vtrymningsstrategs som kan
utlizas ntifrin Plaoenngm:na av de mgledande markeringarma Bland annat dr dérr frin
personalutrymmen pa plan 3 mot kortidsvird med som en ntrymnngsvig 1
ntrymningsplanerna, medan déor mot korttidsvard ar last och ej skyltad som utrymningsvig,

- Tvh av dicrarna frin samlingslokal pd plan 1 dr ntfteda med trycke och veed. Aktuellt
utfdrande begrinsar personantalet till 50 personer i hela sambingslokalen.

- Det forekommer brinnbara inventarier i trapphms C1 och D1 samt briinnbart material i
toapphms C2 och D2. Dessutom mgﬁ.r trapphms C1 och D2 i samma brandcell som
utrymmen pi plan 1 och 3 med brannbara inventader. Brinnbara inventadier och brannbart
material i trapphns ntpde en brandesk och kan dven stilla #ill problem wid en
ciddningsinsats.

Olowsholmspatan 12, 506 34 Boris | 033-17 29 00 (vx), 033-17 29 25 (fax) | serfigserf se | wowserfze
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Sodra Alvsborgs Riddningstjanstforbund

Detta hinder nu

Eventuella krav pi brandskyddstgirder meddelas genom beslut om foreliggande.

Beskrivning av frendeging

For mer information om ciddningstjinstens tillsynsarbete, se Ww.suﬁsegfomtgg,ﬂ%y_nﬂ

Olovsholmsgatan 12, 506 34 Bords | 033-17 29 00 (vx), 033-17 20 25 {fax) | serfifiiserf se | www.serfse
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Datum Instans
2023-03-30 Forskolenamnden
Elin Johansson Dnr FN 2023-00028 1.4.1.2

Handlaggare

Rapportering av Foérskolenamndens
personuppgiftsbehandlingar 2022

Forskolenamndens beslut

Forskolenimnden beslutar att godkdnna sammanstillning av nimndens
personuppgiftsbehandlingar f6r 2022 och ligga den till handlingarna.

Arendet i sin helhet

Dataskyddstérordningen (GDPR) tradde 1 kraft den 25 maj 2018 och giller i
hela EU. GDPR har till syfte att skapa en enhetlig och likvirdig niva av skydd
vid behandling av personuppgifter. Dataskyddsférordningen artikel 30 staller
krav pa att varje personuppgiftsansvarig organisation ska fora ett register Gver
personuppgiftsbehandlingar som utférs i verksamheten.

Personuppgiftsansvarig ir nimnden. For att fullgéra och underlitta ansvaret
som personuppgiftsansvarig delegeras ofta den operativa hanteringen av
personuppgifter till en tjdnsteman inom férvaltningen. Forskolendimnden har
delegerat arbetet till férvaltningschef.

Nimnden far arligen en rapportering med en sammanstillning 6ver de
personuppgiftsbehandlingar som sker inom nimndens ansvar.

Provning av barnets basta

Kommuner har som skyldighet att alltid beakta barnets bista i alla beslut som
r6r barn. Kommunen har dven fastslagit att allt arbete som staden bedriver ska
grunda sig pa ett antal centrala rattighetsprinciper, som icke-diskriminering,
inkludering, transparens, ansvar, delaktighet och jamlikhet.

Arendet i sig bedéms vara av ren administrativ art d4 det 4r en sammanstillning
av namndens personuppgiftsbehandlingar. Barnets bista och
rittighetsprinciperna beaktas 1 varje behandling utifran att alla registreringar
identifieras och hanteringen r andamalsenlig och korrekt.

Beslutsunderlag

1. Sammanstallning av personuppgiftsbehandlingar 2022 Foérskolenimnden

Samverkan

Arendet har varit foremal for samverkan pa FSG den 16 mars 2023.

Forskolenamnden

Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boras Olovholmsgatan 32 boras.se forskola@boras.se 033-35 70 00 vxI



Boras Stad

Beslutet expedieras till
Nimndens dataskyddsombud

Andreas Ekstrom
Ordforande

Ina Furtenbach
Forvaltningschef
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Sammanstéllning av personuppgiftsbehandlingar
2022

Forskolenamnden



Datum Sida

Boras Stad 2023-03-01 2(4)

Inledning

Dataskyddsférordningen (GDPR, General Data Protection Regulation) tridde 1
kraft den 25 maj 2018 och giller i hela EU. GDPR har till syfte att skapa en
enhetlig och likvirdig niva av skydd vid behandling av personuppgifter.
Begreppet behandling omfattar insamling, registrering, lagring, bearbetning,
spridning, utplaning, med mera. Personuppgiftsansvarig f6r behandlingen av
personuppgifter ar nimnden f6r myndigheten. For att fullgora och underlitta
ansvaret som personuppgiftsansvarig delegerar ofta myndigheten den operativa
hanteringen av personuppgifter till en tjansteman inom férvaltningen.
Forskolenimnden har delegerat arbetet till forvaltningschef. En av uppgifterna
tor denna ar att skriva en arlig rapport till nimnden gillande behandlingen av
personuppgifter inom forvaltningen.

Behandling av personuppgifter

Antal registrerade personuppgiftsbehandlingar
Antal 2022 82 st.

Antal behandlingar med kansliga personuppgifter
Vissa personuppgifter kraver enligt Dataskyddsforordningen extra starkt skydd.
Kinsliga personuppgifter ir uppgifter om:

* Ras eller etniskt ursprung

* Politiska dsikter

* Religios eller filosofisk overtygelse

* Medlemskap i en fackforening

* Hailsa

* En persons sexualliv eller sexuella liggning

*  Genetiska uppgifter och

* Biometriska uppgifter som entydigt identifierar en person.

Utgangspunkten ér att det ar forbjudet att behandla sadana personuppgifter.
Det finns dock flera undantag fran férbudet, exempelvis inom social omsorg,
hilsa- och sjukvird, férebyggande hilsa, och férvaltning av I'T-system som 16r
social omsorg eller hilso- och sjukvird. Exempel dir kinsliga personuppgifter
hanteras inom foérskolan ar information om allergier eller medicinering som gar
under uppgifter som rér hilsa.

Antal kinsliga behandlingar 23 st.

Sammanstallning av personuppgiftsbehandlingar 2022
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Antal konsekvensbedémningar av kédnsliga behandlingar

Enligt Dataskyddsférordningen ska en konsekvensbedomning genomféras
innan behandlingar av kinsliga personuppgifter genomfors. Detta ska goras om
en behandling misstinks kunna leda till hég risk f6r att personers rittigheter
och friheter krinks eller behandlas felaktigt.

Antal genomférda konsekvensbedémningar 0 st.

Antal personuppgiftsincidenter

Hir anges antalet personuppgiftsincidenter som har upptiackts under aret.

Antal personuppgiftsincidenter 0 st.

Genomfdrda aktiviteter 2022

Medborgarkontakter

Under aret har det férekommit 12 férfragningar fran medborgare till
forvaltningen avseende rittigheten, begiran om registerutdrag. Forfragningarna
har hanterats skyndsamt och hanterats inom tidsramen for utlimnande av
registerutdrag i enlighet med Dataskyddsférordningen.

Handelser och incidenter
Under 2022 har ingen incident gillande personuppgifter rapporterats in till
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY).

Revision och riskanalys

Forvaltningen har under varen 2022 genomfort Dataskyddsombudens érliga
granskning av dataskyddsarbetet. Férskoleférvaltningen har i detta arbete
samverkat med Grundskolenimndens och Gymnasie- och
vuxenutbildningsnimndens dataskyddskontakt. Bade for att byta erfarenheter
samt for att hjilpas at i arbetet. Vid detta mote gick dven foregaende ars
handlingsplan igenom for att f6lja upp férvaltningens arbete. Den nya
granskningen genererade nagra punkter som forvaltningen ska prioritera att
arbeta med, det handlade frimst om att ta fram skriftliga rutiner och

implementera dessa.

Inga Ovriga riskanalyser av verksamheten har genomforts.

Utbildning

Under aret har den utbildningsinsats som pabdrjades under 2020 fortsatt. Syftet
med utbildningsinsatsen 4r att medarbetare pa forvaltningen ska fa
grundliggande kunskaper inom omradet dataskydd. Utbildningen dr digital och
medarbetaren kan sjilv vilja nir den ska genomféras.

Under aret har ocksa samtliga medarbetare i Boras Stad fatt kontinuerlig
utbildning/kompetensutveckling kring informationssikerhet. Det har skett
genom si kallad nano learning, dir korta informativa utbildningar skickas ut via

e-post.

Sammanstallning av personuppgiftsbehandlingar 2022
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Samtliga medarbetare pa forvaltningen genomfér ocksa DISA
informationssikerhetsutbildning. DISA ir en webbutbildning i
informationssakerhet for anstillda hos Boris Stad.

Planerade aktiviteter 2023

Under varen 2023 genomfér naimndens Dataskyddsombud en ny granskning av
kommunens samtliga férvaltningar. Utifran dess resultat och den handlingsplan
som granskningen genererar kommer férvaltningen fortsitta att bedriva
dataskyddsarbetet.

Under aret fortsitter det omfattande arbetet med att flytta 6ver nimndens
registerforteckning till ett nytt system. Boras Stad har beslutat sig for att limna
nuvarande systemet draftit, och kommer istéllet att 6verga till att hantera

registerforteckningar i en modul i Stratsys.

Under aret kommer Forskolenimndens dataskyddskontakt fortsdtta samverkan
med Grundskolenamndens och Gymnasie- och vuxenutbildningsnaimndens
dataskyddskontakt. Som ett led i den samverkan kommer arets granskning av
Dataskyddsombuden genomféras gemensamt 1 utbildningsklustret.

Lépande dialog med Dataskyddsombuden fortgar ocksa under aret.

Sammanstallning av personuppgiftsbehandlingar 2022
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Datum Instans
2023-03-30 Forskolenamnden
Olof Eredholm Dnr FN 2023-00024 1.1.3.25

Handlaggare

Remiss - Reglemente for Forskolendmnden

Forskolendmndens beslut

Forskolenimnden beslutar att tillstyrka forslag till revidering av Reglemente for
Forskolenamnden.

Arendet i sin helhet

I samband med ny mandatperiod ska Bords Stads nimnders reglementen ses
over i syfte att sidkerstilla att de ar uppdaterade. Infér nimndremissen har
arendet skickats ut pa en s k kontorsremiss for att fanga upp eventuella
synpunkter. Forskoleforvaltningens synpunkter fran kontorsremissen ar
beaktade i arendet.

Syftet med nimndens verksamhet dr tydliggjort i forslaget. Formuleringar i
dokumentet har setts 6ver och ordvalen harmoniserar battre med Skollagen.

Forskolenimnden tillstyrker drendet.

Provning av barnets basta

Kommuner har som skyldighet att alltid beakta barnets bista i alla beslut som
r6r barn. Kommunen har dven fastslagit att allt arbete som staden bedriver ska
grunda sig pa ett antal centrala rattighetsprinciper, som icke-diskriminering,
inkludering, transparens, ansvar, delaktighet och jamlikhet. Arendet i sig
bedéms vara av ren administrativ karaktar. Barnperspektivet och
rittighetsprinciperna beaktas l16pande inom Forskolenimndens ansvarsomrade.

Beslutsunderlag
Remiss Reglemente f6r Forskolenimnden, 2023-02-13

Samverkan

Arendet har varit foremal for samverkan pa FSG den 16 mars 2023.

Beslutet expedieras till

Kommunstyrelsen

Forskolenamnden

Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boras Olovholmsgatan 32 boras.se forskola@boras.se 033-35 70 00 vxI
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Datum Instans
2023-02-13 Kommunstyrelsen
Dnr KS 2023-00132 1.2.2.2

Remiss: Reglemente for Forskolenamnden

Remissinstanser

1. Forskolenimnden

Remissvaren ska ha kommit in till Kommunstyrelsen senast den 2023-03-31.
Remissvaren skickas i elektronisk form till KS.diarium@boras.se
Ange diarienummer KS 2023-00132 och remissinstansens namn i amnesraden

pé e-postmeddelandet.

Nimndens/bolagets yttrande skall innehalla en kort sammanfattning. Denna
kommer 1 normalfallet att anvandas i den sammanstillning av remissvar som
ingar i det beslutsunderlag som presenteras f6r Kommunstyrelsen.

Yttranden skall alltid innehalla ett tydligt stillningstagande till det remitterade
arendet (tillstyrker, avstyrker, avstar frin att yttra sig). Reservationer, sirskilda
yttranden och protokollsanteckningar skall alltid redovisas tillsammans med

nimndens/styrelsens beslut.

Arendet ”Revidering av Boris Stads reglementen” ska under viren 2023
behandlas av KS/KF. Vi sinder dirfor ut upprittade forslag till revidering av
reglementen till nimnderna for synpunkter.

Infér nimndremissen i drendet har drendena skickats ut pa en s k kontorsremiss
for eventuella synpunkter pa de dndringar som foreslas. Forvaltningarna har da
haft mojlighet att limna eventuella Gvriga synpunkter. I flera fall har de
eventuella synpunkter som framstillts lett till andringsforslag 1 drendet.

I bifogad fil sa finns ett forslag till reviderat reglemente och en fil med sparbara
andringar och kommentarer kring dndringarna.

Andringar i sak

Syfte med nimndens verksamhet

Under syftet med nimndens verksamhet har en eller tva meningar lagts till som
ar tinkt ska fanga essensen av nimndens uppdrag. Detta ir en nyhet som inte

tidigare funnits 1 reglementena och foreslds nu inféras for att tydliggdra
nimndens syfte och varfér nimnden skapats.

Kommunstyrelsen

Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boréas Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se 033-35 70 00 vxI
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Ovriga dndringar:

Upprepning av uppgifter som star flera ganger har tagits bort
Spriket har setts over

I vissa fall har reglementena strukturerats om fOr att fa en bittre
ordning pa uppdragen

Nya rubriker har lagts till
Tydliggérande av uppdrag

Svar pa remissen ska limnas senast den 31 mars 2023.

Eventuella fragor stills till Kristina Skold eller Louise Mattus Streiby

Vinliga hilsningar

Kristina Skéld, Louise Mattus Streiby
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Faststilld av Kommunfullmiktige: 2023 -xx-xx

Dokumentet ska faststillas pa nytt, eller vid behov revideras, dock senast i december
| manad dret efter det att en ny mandatperiod inletts efter det att ordinarie val till
Kommunfullmiktige férriteats.
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Inledning

Utéver vad som féreskrivs i kommunallagen, andra lagar och forfattningar, samt i gemensamt
reglemente f6r Kommunstyrelsen och évriga nimnder i Bords Stad, giller bestimmelserna i
detta reglemente.

§ 1 Syfte med namndens verksamhet

Syftet med nimndens verksamhet 4r att ligga grunden for ett livslangt lirande samt erbjuda

barnen en god pedagogisk utbildning.

§ 2 Namndens uppdrag och ansvar

Forskolenimnden ansvarar f6r kommunal forskola avseende barn i ldrarna 6 manader och
lingst till den alder som giller for respektive insats jamlikt skollagen och andra skolforfattningar.

Forskolenimnden beslutar om godkidnnande av fristaende forskolor och pedagogisk omsorg
samt fér kommunens tillsyn av dessa verksamheter.

Forskolenimnden ansvarar f6r samordningen av familjecentraler.

Nimnden ansvarar for kost-, lokalvard- och vaktmisteriorganisationen inom sitt verksamhetsomrade,
med undantag for de uppgifter som avilar Kommunstyrelsen.
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Reglemente f6r Forskolenimnden

Faststilld av Kommunfullmiktige: 2023-xx-xx

Dokumentet ska faststillas pa nytt, eller vid behov revideras, dock senast ijaat december méanad
aret efter det att en ny mandatperiod inletts efter det att ordinarie val till Kommunfullmaktige
forrittats.

Utover vad som foreskrivs i kommunallagen, andra lagar och forfattningar, samt 1 gemensamt

reglemente f6r Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder i Boras Stad, giller bestimmelserna i detta
reglemente.

§ 1 Méletned-verksamheten Syfte med nimndens verksamhet- ny rubrik

Syftet med nimndens verksamhet ar att ligea grunden for ett livslangt lirande samt erbjuda
barnen en god pedagogisk utbildning. -nv inledande portalparagraf

§ 2 ¥etksamhet-ech-uppdrag Nimndens uppdrag och ansvar - ny rubrik

Forskolenimnden ansvarar fOr uppeifteravseende kommunal f6rskola avseende barn i aldrarna 6
manader och lingst till den dlder som giller for respektive insats jamlikt skollagen och andra
skolforfattningar. (bittre sprak och formuleringar, ingen andring i sak

Forskolenimnden beslutar om godkédnnande av fristaende férskolor och pedagogisk omsorg samt
t6r kommunens tillsyn av dessa verksamheter. (Skollagen fran 230101 har en annan formulering
och det handlar da om godkinnande inte om ritt till bidrag.)

Foérskolenamnden ansvarar for samordningen av familjecentraler.

Nimnden ansvarar for kost-, lokalvard- och vaktmisteriorganisationen inom sitt
verksamhetsomrade, med undantag for de uppgifter som avilar Kommunstyrelsen.
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Datum Instans

2023-03-30 Forskolenamnden
Olof Fredholm Dnr FN 2023-00025 1.1.3.25

Handlaggare

Remiss - Gemensamt reglemente for Kommunstyrelsen
och 6vriga namnder i Boras Stad

Forskolenamndens beslut

Forskolenaimnden beslutar att tillstyrka forslag till revidering av Gemensamt
reglemente f6r Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder i Boras Stad.

Arendet i sin helhet

I samband med ny mandatperiod ska Boras Stads nimnders reglementen ses
over i syfte att sikerstalla att de 4r uppdaterade. Forskolenaimnden har i sak inga
synpunkter pa reglementets innehall och tillstyrker darfor drendet.
Forskolenimnden anser dock att reglementet sprakligt bor ses Gver 1 syfte att
sikerstilla att det ar enkelt och begripligt.

Ett exempel pd en mening som boér ses 6ver dr under § 14 nirvaroritt. ”Vid
kommunstyrelsens/nimndens sammantriden fir, i den man
styrelsen/nimnden for sirskilt fall beslutar annat, tjainsteman vara nirvarande
med ritt att delta 1 6verlidgeningar i drenden som berér vederborandes
verksamhetsomrade”.

Provning av barnets basta

Kommuner har som skyldighet att alltid beakta barnets bista i alla beslut som
r6r barn. Kommunen har dven fastslagit att allt arbete som staden bedriver ska
grunda sig pa ett antal centrala rattighetsprinciper, som icke-diskriminering,
inkludering, transparens, ansvar, delaktighet och jamlikhet. Arendet i sig
bedéms vara av ren administrativ karaktir. Barnperspektivet och
rittighetsprinciperna beaktas lI6pande inom Forskolenimndens ansvarsomrade.

Beslutsunderlag
Remiss Reglemente f6r Forskolenimnden, 2023-02-13

Samverkan

Arendet har varit foremal for samverkan pa FSG den 16 mars 2023.

Beslutet expedieras till

Kommunstyrelsen

Forskolenamnden

Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boras Olovholmsgatan 32 boras.se forskola@boras.se 033-35 70 00 vxI
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Gemensamt reglemente for Kommunstyrelsen och 6vriga namnder i
Boras Stad

Faststilld av Kommunfullmiktige: xxxx-xx-xx

Dokumentet ska faststéllas pa nytt, eller vid behov revideras, dock senast i juat december manad
aret efter det att en ny mandatperiod inletts efter det att ordinarie val till Kommunfullmaktige
forrittats.

Utover det som foreskrivs i kommunallagen, andra lagar och foérfattningar, giller
bestimmelserna i detta reglemente f6r Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder i Boras Stad.

§ 1 Namnderna i den kommunala organisationen

Boris Stads nimnder utgor delar av den kommunala organisationen.

Kommunfullmaktiges antagna handling ”Visionen om framtidens Boras™ tillh6r alla som bor,
verkar och méts 1 Boras. Visionen har ingen tidshorisont, men revideras vart fjarde ar vid
behov. Boras Stad har i det fortsatta arbetet med visionen en viktig roll i att férverkliga och
forankra visionen. Ndmnderna ska genom sitt arbete medverka till utvecklingen av Boras Stad
och pai sitt som stoder visionen.

All stadens verksamheter sisom bolag och férvaltningar dr viktiga f6r helheten och for att
stadens vision ska kunna uppnas. En helhetssyn och ett nyttoperspektiv f6r staden och dess
invanare ska darfor sitta sin prigel pa nimndernas verksamhet.

Nimnderna ska bidra till ett langsiktigt hallbart samhaille genom att i sin verksamhet bedriva
ett aktivt hallbarhetsarbete. Inom omradet Socialt hallbart Boras idr prioriteringen jamlika
levnadsvillkor och battre hilsa for vira invanare. Inom det finns tre malomriaden; God start i
livet och goda uppvixtvillkor, Férutsittningar for arbete samt Boende 1 narmiljo.

Uppgifter

§ 2 Uppdrag och verksamhet

Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder ska inom sina respektive verksamhetsomraden folja
vad som anges i lag eller annan forfattning. De ska folja det fullmiaktige - i reglemente, i
samband med budget eller i annat sirskilt beslut - har bestimt att
Kommunstyrelsen/nimnden ska fullgéra, samt verka for att faststillda mal uppnds och i
ovrigt folja givna uppdrag och angivna riktlinjer. Namnderna ska f6lja utvecklingen inom sina
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respektive ansvarsomraden, samt besvara de remisser som beror respektive nimnds
ansvarsomrade.

§ 3 Organisation inom verksamhetsomradet

Kommunstyrelsen/nimnden ansvarar for att dess organisation 4r tydlig och dndamalsenlig med
hinsyn till av fullméktige faststillda mal och styrning samt lagar och andra forfattningar f6r
verksamheten. Namnden skalt vidta atgarder i syfte att verksamheten inom ansvarsomradet kan
bedrivas sa rationellt som méjligt. Atgirderna skalt avse savil inre organisation och
arbetsformer som foérhallandet till allmanhet och andra myndigheter.

§ 4 Personalansvar

Kommunstyrelsen/nimnden ar anstillningsmyndighet for personal vid sina férvaltningar med
undantag for forvaltningschefer som anstills av Kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen och
nimnderna har hand om personalfragor inklusive arbetsmiljo6fragor inom sitt respektive verk-
samhetsomrade, allt i den man Kommunstyrelsen inte tillagts sirskilda befogenheter enligt sitt
reglemente. Overférmyndarnimndens forvaltningsorgan ir dock Stadsledningskansliet som
lyder under Kommunstyrelsen.

§ 5 Personuppgifter, allmanna handlingar

Kommunstyrelsen/nimnden dr personuppgiftsansvatig for de register och andra behandlingar
av personuppgifter som sker i Kommunstyrelsens/nimndens verksamhet.
Kommunstyrelsen/nimnden har till uppgift att inom sitt verksamhetsomride ansvara for
hanteringen av personuppgifter och allmanna handlingar.

§ 6 Delegering fran Kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen/nimnden fir inom sitt verksamhetsomride och utan Kommunfullmiktiges
sirskilda medgivande, under férutsittning att drendet inte dr av principiell betydelse eller
annars av storre vikt for kommunen:

1. Sjilv eller genom ombud f6ra kommunens talan i mal eller drenden nir detta foljer av lag
eller annan forfattning eller Kommunfullmiktiges beslut samt ddrvid triffa for
kommunen bindande avtal. Mal/irenden om skadestind rorande fel och forsummelse
vid myndighetsutovning handliggs dock av Kommunstyrelsen.

2. Tillse att framstallningar och rekvisitioner gors f6r erhallande av stats- och andra bidrag
inom nimndens verksamhetsomrade, samt pa kommunens vignar mottaga stats- och
andra bidrag beviljade inom nimndens verksamhetsomrade.
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Nimnden far inte fatta beslut i irenden som ir f6rbehallna annan nimnd.
§ 7 Uppfdljning, aterredovisning och rapportering till fullmaktige

Kommunstyrelsen/nimnden ska kontinuerligt f6lja upp sin verksamhet.
Kommunstyrelsen/nimnden ska tvd ginger per ar redovisa till fullmiktige hur de har fullgjort
de uppdrag som fullmaiktige har limnat till dem i reglemente eller genom sirskilt uppdrag.
Kommunstyrelsen/nimnden ska vid redovisningen dven redogéra f6r hur uppdrag som
delegerats till dem har fullgjorts.

Redovisning ska ske enligt riktlinjer. Redovisningen limnas till Kommunstyrelsen som
samordnar de olika nimndernas redovisningar.

Nimnderna ska ocksa fullgéra rapporteringsskyldighet enligt speciallag.

§ 8 Information, samrad och samordning

Kommunstyrelsen, nimnderna och kommunalrid ska i méjligaste man erhalla den
information och det underlag de behéver i sin verksamhet. Ritten till information och
underlag omfattar inte uppgift for vilken sekretess rader.

Nimnderna ska samrida nir deras verksamhet och drenden berér Kommunstyrelsens eller
annan namnds verksamhet. Samrad bor dven ske med féreningar och organisationer nir dessa
ar sdrskilt berérda. Nimnden skall, i férekommande fall, verka for att samrad sker med dem
som utnyttjar dess tjanster. Kommunstyrelsen/nimnden beslutar om formerna f6r samradet.
Nimndernas verksamhet ska samordnas med stadens Ovriga verksamheter nir si ar mojligt
for mesta mojliga nytta f6r medborgarna. Detta giller sirskilt i samband med extraordinira
hindelser i kommunen. Verksamheterna ska 1 samrad soka l6sningar som tillgodoser
kommunens samlade intresse.

§ 9 E-petition

Kommunstyrelsen/nimnden ska es tvi ginger per ar redovisa de e-petitioner som kommit in till
kommunen. (nytt redovisningsintervall, beslut KF februari 2023)

Arbetsformer

§ 10 Tidpunkt for sammantraden

Kommunstyrelsen/nimnden sammantrider pi dag och tid som Kommunstyrelsen/ nimnden
bestimmer.

Sammantridet ska héllas ocksd om minst en tredjedel av nimndens ledamoter begir det eller
om ordféranden anser att det behévs. En begiran om extra sammantride ska goras skriftligen
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hos ordféranden och innehalla uppgift om det eller de drenden som 6nskas bli behandlade pa
det extra sammantridet. Ordféranden ska, om maijligt, samrada med vice ordférandena om
tiden for extra sammantride.

Om det foreligger sirskilda skal far ordféranden stilla in ett sammantride eller indra dagen
eller tiden f6r sammantridet. Om mojligt ska samrad ske med vice ordférandena.

Om ordféranden beslutar att ett sammantride ska stillas in eller att dagen eller tiden for ett
sammantrade ska dndras, ska ordféranden se till att varje ledamot och ersittare snarast
underrittas om beslutet.

§ 11 Kallelse

Ordféranden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantridena. Kallelsen ska vara skriftlig,
om inte sirskilda férhallanden féranleder annat, och innehalla uppgift om tid och plats f6r
sammantridet.

Kallelsen ska tillstéllas varje ledamot och ersittare inom tid som nimnden bestimmer. Kallelse
far ske elektroniskt om det inte dr olimpligt. Kallelsen ska atféljas av foéredragningslista.
Ordfoéranden bestimmer 1 vilken utstrickning handlingar som tillhér ett drende pa
foredragningslistan ska bifogas kallelsen. Ordféranden ska 1 kallelsen ange om utelimnande av
handlingar har skett.

§ 12 Offentliga sammantraden

Kommunstyrelsen/nimnden ska ha 6ppna sammantriden, med undantag av sammantriden
som ska hallas inom stingda dorrar da drenden som ska behandlas avser myndighetsutévning
eller omfattas av sekretess.

§ 13 Sammantraden pa distans

Kommunstyrelsen/nimnden fir, om sirskilda skal foreligger, ssammantrida med ledamoter nir-
varande pa distans. Sadant sammantride far endast 4ga rum om ljud- och bild6verforing sker i
realtid och pa ett sddant satt att samtliga deltagare kan se och hora varandra pa lika villkor. Loka-
len ska vara sa beskaffad att inte obehériga kan ta del av sammantrides-handlingar, bild eller
ljud. Ordféranden avgér om nirvaro far ske pa distans 1 varje enskilt fall.

Kommunstyrelsen/nimnden fir bestimma vad som nirmare ska gilla om deltagande pa distans
1 nimnden.
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§ 14 Narvaroratt

Kommunalrid har ritt att nirvara vid Kommunstyrelsens/nimndernas sammantriden och delta
1 6verlidggningarna.

Vid Kommunstyrelsens/nimndens sammantriaden fir, i den man styrelsen/nimnden for
sarskilt fall beslutar annat, tjinsteman vara narvarande med ritt att delta i 6verldggningar i
arenden som beror vederborandes verksamhetsomrade.

§ 15 Sammansattning

Kommunstyrelsen/nimnden bestar av det antal ledaméter och ersittare som fullmiktige beslutat.
I nimnder med nio eller fler ordinarie ledaméter skalt presidierna besta av ordféranden, forste vice
ordférande och andre vice ordférande. Forste vice ordférandeposterna tillsitts av minetiteten;
majoriteten.

Majeriteten Minoriteten tillsitter 2:e vice ordférandena.(Andring i och med ny mandatperiod, se
partiéverliggningarna.)

§ 16 Ordféranden

Det aligger ordféranden att

leda Kommunstyrelsens/nimndens arbete och sammantriden,

kalla till ssmmantride

kalla ersittare,

infoér sammantradena se till att drendena som ska behandlas, ir tillrdckligt beredda,
se till att fairdigberedda drenden snarast behandlas i Kommunstyrelsen/nimnden,
bevaka att nimndens beslut verkstalls.

© N U R W

Hirutéver aligger det Kommunstyrelsens ordférande att under Kommunstyrelsen

1. ha uppsikt 6ver kommunens hela nimndforvaltning,

2. med uppmirksamhet folja fragor av betydelse f6r kommunens utveckling och
ckonomiska intressen samt effektiviteten i verksamheten och ta initiativ i dessa fragor,

3. frimja samverkan mellan Kommunstyrelsen, kommunens 6vriga nimnder och
fullmiktige samt

4. representera Kommunstyrelsen vid uppvaktningar hos myndigheter, konferenser och
sammantriden om inte Kommunstyrelsen bestimt annat 1 ett sirskilt fall.

§ 17 Vice ordférandena

Vice ordférandena ska bitrida ordféranden 1 uppgiften att planera och leda sammantrideti den
man ordféranden anser att det beh6vs.
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§ 18 Ersattare for ordféranden och vice ordféranden

Om varken ordféranden eller annan i presidiet kan delta i ett sammantride eller en del av ett
sammantride, fir nimnden utse en annan ledamot som ersittare for dessa. Tills valet forrittats,
fullg6rs ordférandens uppgifter av den som varit ledamot i Kommunstyrelsen/ nimnden lingst
tid, Om flera ledaméter har lika lang tjanstgoringstid fullgors ordférandens uppgifter av den
ildste av dem.

Motsvarande giller om ordféranden eller vice ordférandena inte kan fullgora sitt uppdrag under
en lingre tid. Ersittaren ska fullgbra samtliga ordférandens/vice ordférandenas uppgifter.

§ 19 Forhinder

En ledamot som dr forhindrad att delta i ett sammantride eller i en del av ett sammantride, ska
snarast anmila detta pa sitt som Kommunstyrelsen/nimnden beslutat.

§ 20 Ledamoter/ersattares tjanstgoring

Om en ledamot ér férhindrad att instélla sig till ett ssmmantride eller att vidare delta 1 ett
sammantride, ska en ersittare tjainstgora 1 ledamotens stille.

Ersittarna ska tjanstgora enligt den mellan dem bestimda ordningen. En ersittare som har borjat
tjanstgora har dock alltid foretride oberoende av turordningen. En ersittare som avbryter tjanst-
goringen pa grund av jav i ett drende far ater tjanstgora, sedan drendet har handlagts.

En ledamot som instiller sig under ett pagiende sammantride eller till ett fortsatt sammantride
har ritt att tjinstgora dven om en ersittare har tritt in i ledamotens stille.

En ledamot som har avbrutit tjdnstgoringen vid ett sammantride pa grund av nagot annat hinder
in jiv far direfter under samma dag inte tjiinstgéra vid sammantridet. Aven de ersittare som inte
tjanstgor har ritt att delta 1 Overldggningarna. Ersittare fran parti som saknar ordinarie ledamot i
nimnden har ritt att fa sin mening antecknad i protokollet (sdrskilt yttrande). Sakinnehallet ska 1
huvudsak ha tillkdnnagivits under sammantridet.

§ 21 Justering av protokoll

Protokoll justeras av ordféranden och en ledamot. Kommunstyrelsen/nimnden kan besluta att
en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.

Ovrigt

§ 22 Kungorelser och tillkannagivanden av foreskrifter m.m.
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Kommunstyrelsen och nimnderna ansvarar for att beslut och féreskrifter inom det egna an-
svarsomradet kungors enligt gillande bestimmelser.

§ 23Forfattningssamling

Nimnderna ska ta initiativ till och underritta Kommunstyrelsen sa snart en uppdatering av den
kommunala forfattningssamlingen bedoms nodvindig.

§ 24 Delgivningsmottagare

Delgivning med Kommunstyrelsen/nimnden sker med ordféranden eller anstilld som Kom-
munstyrelsen/nimnden beslutar.

§ 25 Undertecknande av handlingar

Skrivelser, avtal och andra handlingar frin Kommunstyrelsen/nimnden ska undertecknas pa
Kommunstyrelsens/nimndens vignar pa sitt som Kommunstyrelsen/nimnden bestimmer.
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Inledning

Utdver vad som féreskrivs i kommunallagen, andra lagar och forfattningar, samt i gemensamt
reglemente f6r Kommunstyrelsen och évriga nimnder i Bords Stad, giller bestimmelserna i
detta reglemente.

§ 1 Namnderna i den kommunala organisationen

Boras Stads nimnder utgor delar av den kommunala organisationen.

Kommunfullmiktiges antagna handling ”Visionen om framtidens Borés” tillhor alla som bor,
verkar och méts i Borés. Visionen har ingen tidshorisont, men revideras vart fjirde ar vid behov.
Boras Stad har i det fortsatta arbetet med visionen en viktig roll i att forverkliga och forankra
visionen. Nimnderna ska genom sitt arbete medverka till utvecklingen av Boras Stad och pa
sdtt som stoder visionen.

All stadens verksamheter sisom bolag och férvaltningar ir viktiga for helheten och for att
stadens vision ska kunna uppnés. En helhetssyn och ett nyttoperspektiv for staden och dess
invanare ska dirfor sitta sin prigel pd nimndernas verksamhet.

Nimnderna ska bidra till ett Iangsiktigt hallbart samhille genom att i sin verksamhet bedriva
ett aktivt hallbarhetsarbete. Inom omradet Socialt hallbart Boras ir prioriteringen jimlika
levnadsvillkor och bittre hilsa for vira invinare. Inom det finns tre milomriden; God start i
livet och goda uppvixtvillkor, Férutsittningar for arbete samt Boende i nirmiljé.

Uppgifter
§ 2 Uppdrag och verksamhet

Kommunstyrelsen och dvriga nimnder ska inom sina respektive verksamhetsomraden folja vad
som anges i lag eller annan forfattning. De ska folja det fullmiktige - i reglemente, i samband
med budget eller i annat sirskilt beslut - har bestimt att Kommunstyrelsen/nimnden ska
fullgéra, samt verka for att faststillda mél uppnas och i 6vrigt folja givna uppdrag och angivna
riktlinjer. Nimnderna ska folja utvecklingen inom sina respektive ansvarsomraden, samt besvara
de remisser som beror respektive nimnds ansvarsomrade.

§ 3 Organisation inom verksamhetsomradet

Kommunstyrelsen/nimnden ansvarar for att dess organisation ir tydlig och indamalsenlig med
hinsyn till av fullmiktige faststidllda mal och styrning samt lagar och andra forfattningar for
verksamheten. Nimnden skall vidta atgirder i syfte att verksamheten inom ansvarsomradet kan
bedrivas s rationellt som méjligt. Atgirderna skall avse savil inre organisation och arbetsformer
som férhéllandet till allmédnhet och andra myndigheter.

§ 4 Personalansvar

Kommunstyrelsen/nimnden ir anstillningsmyndighet f6r personal vid sina forvaltningar med
undantag for forvaltningschefer som anstills av Kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen och
nimnderna har hand om personalfragor inklusive arbetsmiljéfrigor inom sitt respektive verk-
samhetsomréde, allt i den mdn Kommunstyrelsen inte tillagts sirskilda befogenheter enligt
sitt reglemente. Overformyndarnimndens forvaleningsorgan ir dock Stadsledningskansliet
som lyder under Kommunstyrelsen.
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§ 5 Personuppgifter, allmédnna handlingar

Kommunstyrelsen/nimnden 4r personuppgiftsansvarig for de register och andra behandlingar
av personuppgifter som sker i Kommunstyrelsens/nimndens verksamhet.

Kommunstyrelsen/nimnden har till uppgift att inom sitt verksamhetsomrade ansvara for
hanteringen av personuppgifter och allminna handlingar.

§ 6 Delegering fran Kommunfullmiktige

Kommunstyrelsen/nimnden far inom sitt verksamhetsomrade och utan Kommunfullmiktiges
sirskilda medgivande, under férutsittning att drendet inte dr av principiell betydelse eller annars
av storre vikt for kommunen:

1. Sjilv eller genom ombud fora kommunens talan i mél eller drenden nir detta foljer av
lag eller annan forfattning eller Kommunfullmikriges beslut samt dirvid triffa for
kommunen bindande avtal. Mal/4renden om skadestand rérande fel och forsummelse
vid myndighetsutovning handliggs dock av Kommunstyrelsen.

2. Tillse att framstéllningar och rekvisitioner gors for erhillande av stats- och andra
bidrag inom nimndens verksamhetsomride, samt pA kommunens vignar mottaga
stats- och andra bidrag beviljade inom nimndens verksamhetsomrade.

Nimnden far inte fatta beslut i irenden som ir forbehillna annan nimnd.

§ 7 Uppfoljning, aterredovisning och rapportering till fullméktige

Kommunstyrelsen/nimnden ska kontinuerligt f6lja upp sin verksamhet. Kommunstyrelsen/
nimnden ska tva ginger per ar redovisa till fullméktige hur de har fullgjort de uppdrag som
fullmiktige har limnat till dem i reglemente eller genom sirskilt uppdrag.

Kommunstyrelsen/nimnden ska vid redovisningen dven redogora for hur uppdrag som delegerats

till dem har fullgjorts.

Redovisning ska ske enligt riktlinjer. Redovisningen limnas till Kommunstyrelsen som samordnar
de olika nimndernas redovisningar.

Nimnderna ska ocksd fullgora rapporteringsskyldighet enligt speciallag.

§ 8 Information, samrad och samordning

Kommunstyrelsen, nimnderna och kommunalrad ska i méjligaste man erhalla den information
och det underlag de behéver i sin verksamhet. Ritten till information och underlag omfattar
inte uppgift for vilken sekretess rader.

Nimnderna ska samrida nir deras verksamhet och drenden berér Kommunstyrelsens eller
annan nimnds verksamhet. Samrid bér dven ske med féreningar och organisationer nir dessa
ir sarskilt berdrda. Nimnden skall, i forekommande fall, verka for att samrad sker med dem
som utnyttjar dess janster. Kommunstyrelsen/nimnden beslutar om formerna f6r samradet.
Nimndernas verksamhet ska samordnas med stadens 6vriga verksamheter nir sa ar mojligt
for mesta mojliga nytta f6r medborgarna. Detta giller sirskilt i samband med extraordinira
hindelser i kommunen. Verksamheterna ska i samrad soka losningar som tillgodoser kommunens
samlade intresse.
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§ 9 E-petition
Kommunstyrelsen/nimnden ska tvd gdnger per ar redovisa de e-petitioner som kommit in till
kommunen.

Arbetsformer

§ 10 Tidpunkt for sammantraden

Kommunstyrelsen/nimnden sammantrider pa dag och tid som Kommunstyrelsen/ nimnden
bestimmer.

Sammantridet ska hallas ocksd om minst en tredjedel av nimndens ledaméter begir det eller
om ordféranden anser att det beh6vs. En begiran om extra sammantride ska goras skriftligen
hos ordféranden och innehilla uppgift om det eller de drenden som 6nskas bli behandlade pa
det extra sammantridet. Ordféranden ska, om méjligt, samrida med vice ordférandena om
tiden for extra sammantride.

Om det foreligger sirskilda skil far ordforanden stilla in ett sammantride eller indra dagen
eller tiden f6r ssammantridet. Om méjligt ska samrad ske med vice ordférandena.

Om ordféranden beslutar att ett sammantride ska stillas in eller att dagen eller tiden for
ett sammantride ska dndras, ska ordféranden se till att varje ledamot och ersittare snarast
underrittas om beslutet.

§ 11 Kallelse

Ordforanden ansvarar for att kallelse utfirdas till sammantridena. Kallelsen ska vara skriftlig,
om inte sirskilda férhillanden foranleder annat, och innehélla uppgift om tid och plats for
sammantridet.

Kallelsen ska tillstillas varje ledamot och ersittare inom tid som nimnden bestimmer. Kallelse far
ske elektroniskt om det inte dr olimpligt. Kallelsen ska tfoljas av féredragningslista. Ordféranden
bestimmer i vilken utstrickning handlingar som tillhér ett drende pa féredragningslistan ska
bifogas kallelsen. Ordféranden ska i kallelsen ange om utelimnande av handlingar har skett.

§ 12 Offentliga sammantriaden

Kommunstyrelsen/nimnden ska ha 6ppna sammantriden, med undantag av sammantriden
som ska hallas inom stingda dorrar dd drenden som ska behandlas avser myndighetsutévning
eller omfattas av sekretess.

§ 13 Sammantréden pa distans

Kommunstyrelsen/nimnden fir, om sirskilda skl foreligger, ssmmantrida med ledaméter
nirvarande pa distans. Sidant sammantride far endast iga rum om ljud- och bildéverféring
sker i realtid och pa ett sidant sitt att samtliga deltagare kan se och hora varandra pé lika villkor.
Lokalen ska vara s beskaffad att inte obehériga kan ta del av sammantrideshandlingar, bild
eller ljud. Ordféranden avgor om nirvaro fir ske pa distans i varje enskilt fall.

Kommunstyrelsen/nimnden far bestimma vad som nirmare ska gilla om deltagande pa distans
i nimnden.
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§ 14 Narvaroratt

Kommunalrid har ritt att nirvara vid Kommunstyrelsens/nimndernas sammantriden och
delta i 6verliggningarna.

Vid Kommunstyrelsens/nimndens sammantriden far, i den man styrelsen/nimnden for sirskilt
fall beslutar annat, tjinsteman vara niarvarande med ritt att delta i 6verliggningar i drenden
som beror vederborandes verksamhetsomride.

§ 15 Sammansattning

Kommunstyrelsen/nimnden bestér av det antal ledaméter och ersittare som fullmiktige beslutat.
I nimnder med nio eller fler ordinarie ledaméter skall presidierna besté av ordféranden, forste
vice ordférande och andre vice ordférande. Forste vice ordférandeposterna tillsitts av majoriteten.

Minoriteten tillsitter 2:e vice ordférandena.

§ 16 Ordforanden

Det aligger ordféranden att

3. leda Kommunstyrelsens/nimndens arbete och sammantriden.

kalla till ssmmantride.

kalla ersittare.

infér sammantridena se till att drendena som ska behandlas, ir tillrickligt beredda.

se till att firdigberedda drenden snarast behandlas i Kommunstyrelsen/nimnden.

® N WA

bevaka att nimndens beslut verkstills.

Hirutover dligger det Kommunstyrelsens ordférande att under Kommunstyrelsen

1. ha uppsikt 6ver kommunens hela nimndférvaltning.

2. med uppmirksambhet folja frigor av betydelse for kommunens utveckling och
ekonomiska intressen samt effektiviteten i verksamheten och ta initiativ i dessa fragor.

3. frimja samverkan mellan Kommunstyrelsen, kommunens 6vriga nimnder och

fullmikrige.

4. representera Kommunstyrelsen vid uppvaktningar hos myndigheter, konferenser och
sammantriden om inte Kommunstyrelsen bestimt annat i ett sarskilt fall.

§ 17 Vice ordforandena

Vice ordférandena ska bitrida ordféranden i uppgiften att planera och leda sammantridet i
den man ordféranden anser att det behovs.
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§ 18 Ersattare for ordforanden och vice ordforanden

Om varken ordféranden eller annan i presidiet kan delta i ett sammantride eller en del av ett
sammantride, fir nimnden utse en annan ledamot som ersittare for dessa. Tills valet forrittats,
fullgors ordforandens uppgifter av den som varit ledamot i Kommunstyrelsen/ nimnden lingst
tid, Om flera ledamoéter har lika ling tjinstgéringstid fullgors ordférandens uppgifter av den
ildste av dem.

Motsvarande giller om ordféranden eller vice ordférandena inte kan fullgéra sitt uppdrag
under en lingre tid. Ersittaren ska fullgora samtliga ordférandens/vice ordférandenas uppgifter.

§ 19 Forhinder

En ledamot som ir férhindrad att delta i ett ssmmantride eller i en del av ett sammantride,
ska snarast anmila detta pé sitt som Kommunstyrelsen/nimnden beslutat.

§ 20 Ledamoter/ersittares tjanstgoring

Om en ledamot ir férhindrad att instilla sig till ett sammantride eller att vidare delta i ett
sammantride, ska en ersittare tjinstgora i ledamotens stille.

Ersittarna ska tjinstgora enligt den mellan dem bestimda ordningen. En ersittare som har
borjat tjinstgora har dock alltid féretride oberoende av turordningen. En ersittare som avbryter
janstgoringen pd grund av jdv i ett drende far dter tjinstgora, sedan drendet har handlagts.

En ledamot som instiller sig under ett pigdende sammantride eller till ett fortsatt sammantride
har ritt att tjinstgora dven om en ersittare har tritt in i ledamotens stille.

En ledamot som har avbrutit tjinstgoringen vid ett ssmmantride pa grund av nagot annat hinder
in jiv far direfter under samma dag inte tjinstgora vid sammantridet. Aven de ersittare som
inte tjinstgdr har ritt att delta i 6verldggningarna. Ersittare fran parti som saknar ordinarie
ledamot i nimnden har ritt att fa sin mening antecknad i protokollet (sirskilt yttrande).
Sakinnehallet ska i huvudsak ha tillkinnagivits under ssmmantridet.

§ 21 Justering av protokoll

Protokoll justeras av ordféranden och en ledamot. Kommunstyrelsen/nimnden kan besluta
att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart.
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Ovrigt

§ 22 Kungorelser och tillkdnnagivanden av foreskrifter m.m.

Kommunstyrelsen och nimnderna ansvarar for att beslut och foreskrifter inom det egna
ansvarsomradet kungors enligt gillande bestimmelser.

§ 23 Forfattningssamling

Nimnderna ska ta initiativ till och underritta Kommunstyrelsen s snart en uppdatering av
den kommunala forfattningssamlingen bedoms nodvindig,

§ 24 Delgivningsmottagare

Delgivning med Kommunstyrelsen/nimnden sker med ordféranden eller anstilld som
Kommunstyrelsen/nimnden beslutar.

§ 25 Undertecknande av handlingar

Skrivelser, avtal och andra handlingar frain Kommunstyrelsen/nimnden ska undertecknas pa
Kommunstyrelsens/nimndens vignar pa sitt som Kommunstyrelsen/nimnden bestimmer.
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Sida

Datum Instans
2023-02-15 Kommunstyrelsen
Dnr KS 2023-00133 1.2.2.2

Remiss: Gemensamt reglemente for Kommunstyrelsen
och 6vriga namnder i Boras Stad

Remissinstanser

1.

2
3
4
5.
6
7
8
9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Arbetslivsnimnden

Fritids-och folkhilsonimnden
Forskolenimnden
Grundskolenimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Individ-och familjeomsorgsnimnden
Krisledningsnimnden
Kulturnimnden
Lokalforsorjningsnimnden
Milj6-och konsumentnimnden
Sambhillsbyggnadsnimnden
Servicenimnden

Sociala omsorgsnimnden
Stadsrevisionen

Tekniska nimnden

Valnimnden

Vird-och idldrenimnden

Overférmyndarnimnden

Remissvaren ska ha kommit in till Kommunstyrelsen senast den 2023-03-31.

Remissvaren skickas i elektronisk form till KS.diarium@boras.se

Ange diarienummer KS 2023-00133 och remissinstansens namn i imnesraden

pé e-postmeddelandet.

Kommunstyrelsen

Postadress

501 80 Boréas

Bestksadress Hemsida E-post Telefon

Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se 033-35 70 00 vxI
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Nimndens/bolagets yttrande skall innehalla en kort sammanfattning. Denna
kommer i normalfallet att anvindas i den sammanstillning av remissvar som
ingar i det beslutsunderlag som presenteras for Kommunstyrelsen.

Yttranden skall alltid innehalla ett tydligt stillningstagande till det remitterade
arendet (tillstyrker, avstyrker, avstar fran att yttra sig). Reservationer, sirskilda
yttranden och protokollsanteckningar skall alltid redovisas tillsammans med
nimndens/styrelsens beslut.

Svar pa remissen ska limnas senast den 31 mars 2023.

Eventuella fragor stills till Kristina Skéld eller Louise Mattus Streiby

Vinliga halsningar

Kristina Skéld, Louise Mattus Streiby
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Emelie Wigforss
Handlaggare

Datum Instans

2023-03-30 Forskolenamnden
Dnr FN 2023-00004 1.1.3.0

Anmalningsarenden 2023

Forskolendmndens beslut

Forskolenimnden beslutar att godkdnna redovisning av anmilningsirenden for
perioden 17 februari 2023 — 22 mars 2023

Anmalningsarenden

Forskolenamnden

Interkommunal ersittning, fristiende huvudman 2023
Dnr 2023-00013

Kommunfullmiktiges beslut 2023-02-23 § 36 Motion Narkotikahundar
Dnr 2022-00099

Kommunfullmiktiges beslut 2023-02-23 § 20 Regler och villkor f6r
bidrag till kooperativa familjenitverk fér kompletterande barnomsorg
Dnr 2022-00038

Kommunfullmiktiges beslut 2023-02-23 § 27 Aventyrets férskola
Dnr 2022-00145

Kommunfullmiktiges beslut 2023-02-23 § 29 Avgift vid ansokan om
godkidnnande av fristaende férskola och utékning av befintligt tillstind
Dnr 2022-00075

Beslut - Statsbidrag f6r omsorg under tid da forskola eller fritidshem
inte erbjuds for 2023
Dnr 2023-00037

Kommunstyrelsens beslut 2023-02-06 § 51 Initiativirende - Generellt
anstand med vissa betalningar

Verksamhetsbeslut — Flytt av hemvist pa S6rmarksgardens férskola
Dnr 2023-00012

Inkomna synpunkter februari 2023

Postadress

501 80 Boréas

Bestksadress Hemsida E-post Telefon

Olovholmsgatan 32 boras.se forskola@boras.se 033-35 70 00 vxI
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Andreas Ekstrom
Ordforande

Ina Furtenbach
Forvaltningschef
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Sida

Datum Instans

2023-03-30 Forskolenamnden

Emelie Wigforss Dnr FN 2023-00005 1.1.3.0

Handlaggare

Redovisning av delegationsbeslut 2023

Forskolendmndens beslut

Forskolenimnden beslutar att godkdnna redovisning av delegationsbeslut for
perioden 17 februari 2023 — 22 mars 2023

Arendet i sin helhet

Forskolenimnden har i vissa drenden Gverlatit sin beslutanderatt till
tjanstepersoner och ledamoter i enlighet med namndens delegationsordning.
Dir framgar det dven vilka delegationsbeslut som ska redovisas till nimnden.
Redovisningen innebir inte att nimnden omprovar eller faststaller

delegationsbesluten.

Delegationsbeslut

1. Delegationsbeslut F2 Hyresgastanpassning - Norrbyskolans férskola
Dnr 2021-00110

2. Delegationsbeslut F2 - Forlingning av hyresavtal

3. Delegationsbeslut F4 - Beslut om akut stingning av hemvist pa
Sormarksgiardens forskola
Dnr 2023-00012

4. Delegationsbeslut B6-8 februari - Tillsvidareanstillningar
Dnr 2023-00010

5. Delegationsbeslut B9 februari - Tidsbegrinsade anstillningar
Dnr 2023-00010

6. Delegationsbeslut D8 februari - Mottagande av barn fran annan
kommun i forskola
Dnr 2023-00042

7. Delegationsbeslut D14 januari - Uppsigning av plats pa grund av
frinvaro 1 minst tre manader
Dnr 2023-00043

Forskolenamnden

Postadress

501 80 Boréas

Bestksadress Hemsida E-post Telefon

Olovholmsgatan 32 boras.se forskola@boras.se 033-35 70 00 vxI
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8. Delegationsbeslut D14 februari - Uppsigning av plats pa grund av
franvaro i minst tre manader
Dnr 2023-00043

9. Delegationsbeslut D16 - Beslut om plats 1 forskola dd den ene
vardnadshavaren inte ger sitt godkidnnande
Dnr 2023-00041

10. Delegationsbeslut E6 - Yttrande till Kammarritten
Dnr 2021-00176

11. Overklagande avseende forvaltningsritten i Jonkopings dom med
malnummer 5954-21
Dnr 2021-00176

Andreas Ekstrom
Ordforande

Ina Furtenbach
Forvaltningschef
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