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ALTERNATIVT FÖRSLAG 

Svar på motion av Gunilla Christoffersson (KD), 

Alexandra Florén (KD), Helena Ishizaki (KD) och 

Jonathan Tellbe (KD): Ett gyllene tillfälle 

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta 

Att bifalla motionen. anse motionen besvarad.  

Sammanfattning 

Gunilla Christoffersson (KD), Alexandra Florén (KD), Helena Ishizaki (KD), 

Jonathan Tellbe (KD) har vid Kommunfullmäktiges sammanträde 2024-12-12 

lämnat in motionen ”Ett gyllene tillfälle”. Motionen beskriver att Skolverket har 

riktlinjer för hur stora barngrupper i förskolan bör vara – ej fler än 12 i 

barngruppen för barn 1-3 år samt 15 för barn 4-5 år. Motionens beslutsrad 

lyder att Kommunfullmäktige föreslås besluta: 

- Att Borås Stad ska ha som mål att följa Skolverkets riktlinjer om max 12 

barn i småbarnsgrupper, 1-3 år, samt max 15 barn i äldrebarnsgrupper, 

4-5 år.  

- Att ge Förskoleförvaltningen i uppdrag att utreda hur Skolverkets 

riktlinjer kan uppnås, upprätta en strategi utifrån utredningen samt sätta 

ett målår för när detta ska vara klart. 

Motionen har skickats på remiss till Förskolenämnden, som delvis tillstyrker 

motionen. Förskolenämnden vill dock inte upprätta en strategi eller sätta mål 

för om och eventuellt när riktmärket ska vara uppnått, då de inväntar en 

utredning från regeringen om barngruppers storlek.  

Kommunstyrelsen anser att det inte finns anledning att invänta regeringens 

utredning vad gäller att följs Skolverkets rekommendationer om barngruppers 

storlek. Borås Stad bör sträva efter att minska gruppstorlekarna. 

Kommunstyrelsen önskar invänta både Förskoleförvaltningens utredning samt 

regeringens utredning innan beslut om formerna för Borås Stads barngrupper i 

förskolan sker.  
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Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta att bifalla motionen. 

anse motionen besvarad. 

Ärendet i sin helhet 

Gunilla Christoffersson (KD), Alexandra Florén (KD), Helena Ishizaki (KD), 

Jonathan Tellbe (KD) har vid Kommunfullmäktiges sammanträde 2024-12-12 

lämnat in motionen ”Ett gyllene tillfälle”. Motionen beskriver att Skolverket har 

riktlinjer för hur stora barngrupper i förskolan bör vara – ej fler än 12 i 

barngruppen för barn 1-3 år samt 15 för barn 4-5 år. Motionärerna ser dock att 

barngrupperna många gånger är större i Borås, med konsekvenser för både 

pedagogiken och arbetsmiljön. Motionärerna ser vidare att flera förskolor stängt 

sin verksamhet den senaste tiden, vilket riskerar leda till än större barngrupper, 

stressigare miljö för både barn och pedagoger samt andra samhälleliga 

konsekvenser. Motionens beslutsrad lyder att Kommunfullmäktige föreslås 

besluta: 

- Att Borås Stad ska ha som mål att följa Skolverkets riktlinjer om max 12 

barn i småbarnsgrupper, 1-3 år, samt max 15 barn i äldrebarnsgrupper, 

4-5 år.  

- Att ge Förskoleförvaltningen i uppdrag att utreda hur Skolverkets 

riktlinjer kan uppnås, upprätta en strategi utifrån utredningen samt sätta 

ett målår för när detta ska vara klart. 

Förskolenämndens remissvar  

Motionen har skickats på remiss till Förskolenämnden, som delvis tillstyrker 

motionen. Förskolenämnden beslutade om ett nytt remissvar 2025-05-26 med 

bland annat uppdaterad statistik över barngruppsstorlekar.  

Förskolenämnden ställer sig positiv till att utreda förutsättningarna för hur 

Skolverkets riktmärke kan uppnås, framförallt för att vara förberedd inför en 

eventuell lagändring. Förskolenämnden vill däremot inte, innan utredningen är 

genomförd, upprätta en strategi eller sätta mål för om och eventuellt när 

riktvärdet ska vara uppnått. Förskolenämnden noterar att det kommer att 

krävas ökade resurser för att nå Skolverkets riktmärke om barngruppernas 

storlek, framförallt avseende ekonomi och personal, men också lokaler. 

Förskolenämnden beslutar att delvis tillstyrka remissen: Ett gyllene tillfälle. 

Dock ser nämnden inte behov av att definiera mål eller en strategi för när 

arbetet ska vara klart. 

Pågående utredning av regeringen  

I sitt remissvar beskriver Förskolenämnden bland annat det sker en pågående 

utredning på uppdrag av regeringen om barngrupper. Regeringen gav den 21 

november 2024 en särskild utredare uppdraget ”En likvärdig förskola av god 

kvalitet med obligatorisk språkförskola”. I direktivet framgår bland flera 

uppdrag att utredaren ska lämna nödvändiga författningsförslag på: 
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- föreslå en reglering som säkerställer att barngrupper på alla förskolor 

har lämplig storlek och överväga om det även behövs en reglering för 

att säkerställa lämplig personaltäthet,  

- överväga och föreslå andra åtgärder förutom reglering för att säkerställa 

att alla barngrupper har lämplig storlek. 

Barngruppernas storlek idag  

Gällande Förskolenämndens nuvarande barngrupper så fanns det i april 2024 

343 avdelningar på Borås Stads förskolor och det genomsnittliga barnantalet 

var 16,4 barn per avdelning. I oktober 2024 fanns det 327 avdelningar på Borås 

Stads förskolor och det genomsnittliga barnantalet var 15,1 barn per avdelning. 

I Skolverkets statistik finns tre typer av barngrupper, yngrebarnsgrupper (med alla 

barn födda åren 2021-2023), äldrebarnsgrupper (med alla barn födda åren 2019- 

2020), samt blandbarnsgrupp. Nedan visas barngruppernas storlek utifrån 

Skolverkets definition. 

Skolverkets statistik höstterminen 2024  

Totalt antal barngrupper  327 

Antal yngrebarngrupper (strikt, födda 21-23) 134 

Antal äldrebarnsgrupper (strikt, födda 19-20) 31 

Antal blandbarnsgrupper 162 

Totalt antal barn 4924 

Antal barn i yngrebarnsgrupper (strikt, födda 

21-23) 

1631 

Antal barn i äldrebarnsgruper (strikt, födda 

19- 20) 

443 

Antal barn i blandbarnsgrupper 2850 

Barn/yngrebarnsgrupp 12,1 

Barn/äldrebarnsgrupp 14,3 

Barn/blandgrupp 17,6 

 

Förskolenämnden beskriver att av olika anledningar kan yngre barn vara i 

äldrebarnsgrupper och äldre barn vara i yngrebarnsgrupper. Detta beror bland 

annat på barnens förutsättningar och förskolans lokaler. En majoritet av barnen 

i Borås Stads förskolor går i blandbarnsgrupper. Det kan konstateras att 

Förskolenämnden inte når upp till Skolverkets riktmärke avseende 

yngrebarnsgrupper och blandbarnsgrupper. 

Behov av åtgärder för att nå Skolverkets riktmärke 

Förskolenämnden ser fyra områden med åtgärder.  
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- Antal barngrupper, för att nå Skolverkets riktmärke behöver antalet 

barngrupper öka. Ökningen av antal barngrupper är inte jämnt fördelad 

över kommunen, detta då barngruppernas storlek varierar mellan olika 

förskolor. 

- Bemanning, bedömningen är att om barngruppernas storlek ska minska 

behövs också fler pedagoger. Jämfört med 2019 då frågan senast 

utreddes bedöms det ha blivit lättare att rekrytera såväl barnskötare som 

förskollärare. Förutsättningarna kan ändras snabbt om det lagstadgas 

om minskade barngrupper, då även kranskommunerna troligtvis 

kommer att behöva rekrytera personal. 

- Lokaler, Förskolenämnden har de senaste åren stängt ett antal förskolor, 

i regel har dessa förskolor lokalmässigt varit mindre ändamålsenliga. 

Minskningen av antal förskolor har skett parallellt med ett minskat 

barnantal. Sett över hela staden bedöms tillgången på förskolelokaler 

utifrån barnantal vara relativt god, värt att notera är att detta varierar 

mellan områden i staden. 

- Ekonomiska resurser, personal och lokaler är Förskolenämndens två 

största utgiftsposter. Minskade barngrupper kommer att kräva mer 

personal och på vissa håll lokalanpassningar och ombyggnationer. 

Kommunstyrelsens svar 

I Förskolenämndens budget för 2025 gavs Förskoleförvaltningen i uppdrag att 

se över barngruppernas storlek och utreda hur Skolverkets riktlinjer i frågan kan 

implementeras i samtliga förskolor. Ett uppdrag mycket väl i linje med 

motionens förslag.  

Regeringen gav den 21 november 2024 en särskild utredare i uppdrag att 

överväga hur det kan införas en obligatorisk så kallad språkförskola för vissa 

barn som behöver en bättre språkutveckling i svenska. Utredaren ska även 

lämna förslag i syfte att alla förskolor i Sverige ska ges likvärdiga förutsättningar 

att erbjuda barnen en utbildning av god kvalitet. I utredarens direktiv framgår 

bland annat att utredaren ska: 

- föreslå en reglering som säkerställer att barngrupper på alla förskolor 

har lämplig storlek och överväga om det även behövs en reglering för 

att säkerställa lämplig personaltäthet, 

- överväga och föreslå andra åtgärder förutom reglering för att säkerställa 

att alla barngrupper har lämplig storlek, 

- lämna nödvändiga författningsförslag. 

Utredningen ska redovisas senast den 18 december 2025. 

Kommunstyrelsen önskar invänta både Förskoleförvaltningens utredning samt 

regeringens utredning innan beslut om formerna för Borås Stads barngrupper i 

förskolan sker. Det finns en risk att beslut som påverkar barngruppers storlek i 

Borås Stad kan skilja sig mot det som regeringens utredning kommer lämna i 



Borås Stad 
  Sida 

5(5) 

 

 

förslag. Att invänta regeringens utredning och sedan agera utifrån utredningens 

förslag är den mest fördelaktiga vägen att gå för Borås Stad samt stadens 

förskolor.  

Kommunstyrelsen anser att det inte finns anledning att invänta regeringens 

utredning vad gäller att följs Skolverkets rekommendationer om barngruppers 

storlek. Borås Stad bör sträva efter att minska gruppstorlekarna omgående. 

Skulle vår kommuns målinriktning sedan skilja sig från det regeringen landar i 

får det lyftas framledes. 

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta att anse motionen 

besvarad.  

Beslutsunderlag 

1. Motion av Gunilla Christoffersson (KD), Alexandra Florén (KD), 

Helena Ishizaki (KD), Jonathan Tellbe (KD): Ett gyllene tillfälle 

2. Yttrande från Förskolenämnden över remiss Motion: Ett gyllene tillfälle 

(Förskolenämndens beslut 2025-05-26 § 60 Svar på remiss Motion - Ett 

gyllene tillfälle) 

Kommunfullmäktiges beslut expedieras till 

1. Förskolenämnden  

2. Gunilla Christoffersson (KD), Alexandra Florén (KD), Helena Ishizaki (KD) 

och Jonathan Tellbe (KD) 

 
 
 
För Kristdemokraterna 
Niklas Arvidsson 
Helena Ishizaki 
Hans Thornander 


