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ALTERNATIVT FORSLAG

Svar pa Remiss av SOU 2025:37 Skarpta villkor for
friskolesektorn

Kommunstyrelsens beslut

Boras Stad tillstyrker remissen med medskick kring kommuners roll i att

undersoka utlindska dgarférhallanden i fristiende skolor samt tillsyn.

Sammanfattning

Boras Stad dr inbjuden att agera remissinstans i drendet ”Remiss av SOU
2025:37 Skirpta villkor for friskolesektorn” fran Utbildningsdepartementet.
Utredningen limnar bland annat forslag om vissa virdeoverforingsforbud for
enskilda huvudman, krav pd anmilan om planerad skolnedliggning, storre
mojligheter till sanktionsavgifter, tvangsférvaltning och stingning av fristaende
skolor samt generellt skirpta krav pa ekonomi och redovisning.

Remissen har vidareremitterats till Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden,
Grundskolenimnden och Foérskolenimnden. Samtliga tillstyrker remissen men
Forskolenimnden limnar bland annat synpunkter om att limplighetskontroll av
utlindskt agande ar resurskrivande samt att sanktionsavgifter for fristiende
torskola som utdéms av kommunal tillsynsmyndighet dven ska tillfalla
kommunen, inte Skolinspektionen. Forskolenimnden anser att godkiannande
och dgar- och ledningsprévningen av fristaende forskolor bér genomforas av
Skolinspektionen.

Boras Stad tillstyrker remissen och goér medskick kring kommuners roll i att
undersoka utlindska dgarforhallanden i fristiende skolor samt tillsyn.

Arendet i sin helhet

Boras Stad dr inbjuden att agera remissinstans i drendet ”"Remiss av SOU
2025:37 Skarpta villkor for friskolesektorn” fran Utbildningsdepartementet.
Remissen har vidareremitterats till Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden,
Grundskolenimnden och Forskolenamnden.

Utredningens forslag

Forbud mot vinstutdelning och andra virdedverfoéringar i vissa
situationer
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Utredningen foreslar tidsbegransade forbud vid nyetablering (5 ar), dgarbyten (5
ar) och vid kvalitetsbrister (2 ar efter foreliggande). ”Virdeoverforing"
definieras i skollagen for att inkludera alla affarshindelser som minskar
enhetens formogenhet och inte dr av rent affarsmassig karaktr.

Skirpta krav pa ekonomisk stabilitet och krav pa sarredovisning

Utredningen féreslar skirpta krav pa ekonomiska forutsittningar for
godkinnande och tillsyn, inklusive bedémning av resultat, likviditet, eget kapital
och langsiktighet. Koncernens ekonomi far beaktas vid bedémningen. Vidare
toreslds krav pa att enskilda huvudmin med flera enheter eller annan
verksamhet maste sirredovisa for varje forskole- eller skolenhet.

Anmilan om planerad skolnedliggning

Utredningen féreslar att enskilda huvudmin maste anmila planerad
nedliggning av en skolenhet till kommunen i god tid, senast 1 november ldsaret

fore.
Inférande av sanktionsavgifter

Nir ovan inte efterfoljs foreslar utredningen inférande av sanktionsavgifter vid
overtridelse av virdeoverforingsférbud, bristande anmalan om
dgarforindringar eller skolnedldggning, bristande sirredovisning och bristande
inlimning av ekonomisk information.

Villkor f6r riktade statliga bidrag och aterkrav av kommunala bidrag
(skolpeng)

Utredningen féreslar begrinsningar av virdedverforingar f6r huvudman som
tar emot riktade statsbidrag med kvalitetsh6jande syfte samt att enheter med
vitestorliggande f6r kvalitetsbrister inte ska kunna ta emot riktade statsbidrag.

Vidare foreslar en skyldighet att aterbetala kommunala bidrag vid felaktig
utbetalning, om bidraget anvints vid brott, eller om tilliggsbelopp inte anvints
tor avsedda stodatgirder.

Utoékade mojligheter till aterkallelse av godkidnnande, statliga dtgarder
for rittelse eller verksamhetsférbud

Utredningen foreslar att det ska bli enklare att stinga fristaende forskolor och
skolor vid allvarliga missférhallanden. Vidare f6reslds mojlighet till statlig
tvangsforvaltning av fristiende skolor pa huvudmannens bekostnad, vilket

tidigare endast var mojligt f6r kommunala skolor.
Skolinspektionens ritt att intervjua elever

Skolinspektionen foreslas far hora elever under 16 ar utan vardnadshavares
samtycke vid tillsyn och kvalitetsgranskning.

Utokad kravstillning for enskilda huvudmin

Utredningen foreslar flera kravstillningar pa enskilda huvudmin, sa som att
enskilda huvudmin maste vara juridiska personer, krav pa revisor for
arsredovisning/drsbokslut och sirskilt yttrande 6ver sirredovisning och
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virdeoverforingar, krav pa att limna in arsredovisning/arsbokslut och annan
ekonomisk information till tillsynsmyndigheten i tid samt krav pa att enskilda
huvudmin vid ansokan ska ha for avsikt att bedriva verksamheten lingsiktigt.

Remissvar

Remissen har vidareremitterats till Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden,
Grundskolenimnden och Forskolenimnden.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden tillstyrker remissen.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden noterar att en konsekvens for
nimndens del kan vara att om det ges 6kade mojligheter till insyn i fristiende
huvudmins verksamhet kan det medféra en 6kad kostnad f6r administration
och handliggning. For att fa en helhetssyn 6ver effekterna av utredningens
forslag hade det varit 6nskvirt om utredningen pa ett tydligare sitt berort
torbud mot vinst- och virde6verforing.

Grundskolenimnden
Grundskolenimnden tillstyrker remissen.

Grundskolenimnden anser att de foreslagna dtgirderna ligger i linje med
regeringens uppdrag och att inférandet av dessa skulle gynna eleverna i den
svenska skolan genom att en hogre andel av avsatta skattemedel gar till
elevernas undervisning eller annat som kommer eleverna till del.

Forskolenimnden
Forskolenimnden tillstyrker remissen med synpunkter.

Forskolenimnden anser generellt att utredningen ér gedigen och att férslagen ar
vil underbygeda. Da nimnden i enlighet med reglementet ansvarar f6r
godkidnnande av och for tillsyn av fristaiende férskolor konstateras att
utredningens forslag innebir en rad fortydliganden som kan underlitta
tolkningen av skollagen i dgar- och ledningsprévning och 1 Gvrig tillsyn.
Forskolenimnden tycker att de olika forslagen i utredningen innebir
forbattringar men tillsynen 1 sig av fristiende forskolor ar alltfor resurskrivande
tor en kommun att genomfdra och foreslar dirfor att godkdnnande och dgar-
och ledningsprévningen av fristiende forskolor borde inga i Skolinspektionens

ansvar, pa samma sitt som fristaende skolor gor.

Forskolenimnden limnar i sitt yttrande flera punkter dir de motiverar sitt
tillstyrkande. Nedan redovisas de punkter dir nimnden limnar kritiska
synpunkter.

Kap 7 Forutsittningar att reglera utlindskt dgande

Nir det giller forslaget som beskriver utlindska aktorer sa menar
Forskolenimnden att det stélls f6r hdga krav pa en kommun att sikerstalla att
dessa aktorer dr limpliga. Statliga antagonister kan finnas dven inom forskolans
omride och verksamheten kan anvindas f6r kontroll och paverkan av
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vardnadshavare, vilket 4r viktigt att beakta. Att undersoka dgarforhallanden som
striacker sig utanfor Sveriges granser kriver alltfor stora resurser. Det dr nagot
som behéver tas hinsyn till 1 slutbetinkandet.

Kap 9 Inforande av sanktionsavgifter

Gillande forslaget om sanktionsavgifter tycker Férskolendmnden att det dr bra
med tydlighet i syfte att skapa en god regelefterlevnad och de omraden som
utredningen tar upp ar relevanta for sadana sanktionsavgifter. Dock vill
Forskolenimnden lyfta att i de fall sanktioner utdéms gillande fristiende
torskolor bor sanktionsavgiften tillfalla kommunen och inte staten. I de fall en
sanktionsavgift utdoms av Skolinspektionen, gallande skolor, dr det naturligt att
avgiften tillfaller staten da Skolinspektionen ir en statlig myndighet, men i den
kommunala tillsynen ir tillsynsmyndigheten kommunal och da borde rimligtvis
eventuella avgifter tillfalla kommunen. Det 4r kommunen som har ansvaret for
och arbetet med att tillse att de fristiende forskolorna har god regelefterlevnad.

Boras Stads yttrande

Boras Stad ser positivt pa flera av utredningens foérslag och vill gora féljande
medskick.

Utredningen féreslar flera reformer som édr bade rimliga och dndamalsenliga.
Den vill stilla krav pa en huvudman att i god tid informerar kommunerna vid
nedliggning av en skola. Den vill gora det littare att stinga ner en skola som
bevisligen inte fungerar, och att inféra mojlighet till statlig tvangsférvaltning
savil av langvarigt misslyckade friskolor som kommunala skolor. Den vill stilla
kvar pa att huvudmin ska utgoras av juridisk person och ha revisorsintyg (ett
krav som 1 dag inte stills pd féreningar).

Forslaget gillande “vardedverforing” kopplat till statsbidrag visar pa bristande
forstaelse for foretagande 1 aktiebolagsform. Dessutom skulle det drabba elever
och skolor som enligt regelverk skulle ha ritt till statsbidragen, men p g a att en
koncern betalar lan f6r gjorda investeringar skulle dessa ga miste om
statsbidragen. Eftersom kommuner, utan problem, kan ha en central
kassaférvaltning, utan att de kommunala skolorna forlorar ritten till statsbidrag
for insatser fOr sina elever borde samma forutsittningar gilla for
friskoleforetag. Dirfor anser Boras Stad att detta fOrslag ska avvisas.

Forslaget om enhetsredovisning kommer innebira att resurser tas fran elevers
undervisning till revision och administration och innebir onddig

byrakratisering. Darfor anser Boras Stad att ocksa detta forslag ska avvisas.
Kapitel 7 Forutsittningar att reglera utlindskt dgande

Nir det giller forslaget om vissa skolors utlindska dgande sa menar Borés Stad
att det stills for hoga krav pa en kommun att sakerstilla att dessa aktérer dr
limpliga. Att undersoka dgarforhallanden som stricker sig utanfor Sveriges
grinser kriver stora resurser. Det vore 6nskvirt med storre statlig hjilp till
kommuner 1 att underscka eventuella utlindska dgarforhallanden i fristiende
skolor. Det dr nagot som behover tas hansyn till 1 slutbetinkandet.
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Kap 9 Inforande av sanktionsavgifter

Boras Stad vill ocksa lyfta att i de fall sanktioner utdéms gillande fristiende
forskolor bor sanktionsavgiften tillfalla kommunen och inte staten. I de fall
sanktionsavgifter utdoms av Skolinspektionen, gillande skolor, ar det naturligt
att avgiften tillfaller staten da Skolinspektionen ér en statlig myndighet, men i
den kommunala tillsynen ar tillsynsmyndigheten kommunal och da borde
rimligtvis eventuella avgifter tillfalla kommunen. Det 4r kommunen som har
ansvaret for och arbetet med att tillse att de fristiende foérskolorna har god
regelefterlevnad.

Generellt om kommunalt tillsynsansvar for fristdende forskolor

Boris Stad har vissa resurser till férfogande for tillsynsuppdraget for fristaende
torskolor men har begrinsade resurser i jimforelse med Skolinspektionen som
utovar tillsyn av fristaiende skolor. En mindre kommun med samma ansvar har
ett stort ansvar som kriver stora resurser for att folja skollagen 1 detta avseende.
Boras Stad tycker att de olika férslagen 1 utredningen innebir forbittringar men
tillsynen 1 sig av fristaende forskolor ar alltfor resurskravande f6r en kommun
att genomfora och foreslar dirfor att godkidnnande och dgar- och
ledningsprovningen av fristaende forskolor borde inga i Skolinspektionens
ansvar, pa samma sitt som fristiende skolor gor.

Om kommuner far 6kade mojligheter eller ansvar till insyn i fristaende
huvudmains verksamhet kan det medfora en okad kostnad for administration
och handliggning.

For att fa en helhetssyn 6ver effekterna av utredningens forslag hade det varit
6nskvirt om utredningen pa ett tydligare sitt utvecklat resonemanget om
torbud mot vinst- och virdeéverforing sa att dgande i aktiebolagsform dven i
fortsittningen mojliggors.

Boras Stad tillstyrker remissen med ovanstaende medskick kring kommuners
roll 1 att understka utlindska dgarférhallanden i fristaende skolor samt tillsyn.

Beslutsunderlag
1. Remiss av SOU 2025:37 Skarpta villkor for friskolesektorn

2. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens yttrande 6ver Remiss av
SOU 2025:37 Skirpta villkor for friskolesektorn

3. Grundskolenimndens yttrande 6ver Remiss av SOU 2025:37 Skirpta
villkor for friskolesektorn

4. TForskolenimndens yttrande 6ver Remiss av SOU 2025:37 Skarpta
villkor for friskolesektorn

5. Boris Stads remissyttrande 6ver Remiss av SOU 2025:37 Skirpta villkor
tor friskolesektorn
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Beslutet expedieras till

1. u.remissvarg@regeringskanshet.se

Kopia till: u.ov.remissvar(@regeringskansliet.se

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Grundskolenimnden

DAl N

Forskolenamnden

Moderaterna Kristdemokraterna Sverigedemokraterna

Marie Joreteg Niklas Arvidsson Andreas Exner
Annette Carlson Helena Ishizaki

Hasse Ikavalko Hans Thornander

Elvira Lowenadler

Bjorn-Ola Kronander
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