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Kommunstyrelsens beslut 

Kommunstyrelsen beslutar att godkänna version 1 av Produktionsplan för 

samhällsbyggnadsprocessen 2026, med föreslagna förändringar. 

Sammanfattning 

Produktionsplanen utgör den politiska prioriteringen av uppdrag och 

samhällsbyggnadsprojekt under 2026 och är en sammanvägd bedömning av 

måluppfyllelse i form av politiskt antagna mål, behov för Borås Stads utveckling 

och tillgängliga resurser inom de förvaltningar som arbetar i 

samhällsbyggnadsprocessen. Produktionsplanen som Kommunstyrelsen 

beslutar om innefattar Kommunstyrelsens prioriterade strategiska projekt och 

kommunala samhällsbyggnadsprojekt i planeringsfas som kommunen avser 

starta upp eller fortsätta arbeta med under 2026 inom ramen för 

samhällsbyggnadsprocessen. Planen har även till syfte att tydliggöra kopplingen 

mellan de olika skedena i processen, samt redovisa de kostnader som uppstår i 

samband med dessa. 

Kommunstyrelsen har en central roll i samhällsbyggnadsprocessen i egenskap 

av markägare och exploatör av kommunal mark. Kommunstyrelsen behöver 

därför ta ställning till vilka samhällsbyggnadsprojekt kommunen vill driva i egen 

regi under kommande år. Kommunstyrelsen beställer och finansierar de 

detaljplaner och planprogram som behövs för att realisera 

samhällsbyggnadsprojekt på kommunal mark av Samhällsbyggnadsnämnden. 

Denna beställning sker genom produktionsplanen. 

Därtill ansvarar Kommunstyrelsen för majoriteten av de strategiska projekt som 

stakar ut riktningen och skapar förutsättningar för framdrift i 

samhällsbyggnadsprocessen, med grund i översiktsplanen. 

Prioriteringarna i produktionsplanen utgår från tillgängliga resurser i 

samhällsbyggnadsprocessen. Flera av de pågående projekten, till exempel 

planering av ny verksamhetsmark och planeringen kopplad till ny järnväg 

Borås-Göteborg, har ett stort behov av både ekonomiska och personella 

resurser. Inför 2026 har prioriteringen därför främst varit att bibehålla framdrift 

i de projekt som redan pågår. 
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Kommunstyrelsen bedömer att den föreslagna produktionsplanen till 

övervägande delar är bra. Vissa prioriteringar missas dock i förslaget. Det 

handlar dels om att skapa möjligheter för hotelletableringar i Borås, prioritera 

ytterligare industri- och verksamhetsmark, samt att ge bättre förutsättningar för 

villatomter i kommunen. 

 

Kommunstyrelsen beslutar därför om följande förändringar i förslaget till 

produktionsplan; 

 

Strukturskiss Gässlösa utgår från planerade strategiska projekt samt under 

rubriken ’Stora projekt’ under verksamhetsåret. Syftet är att frigöra resurser till 

projekt kopplat till järnvägsstråket samt omprioritera resurser till mer 

verksamhetsmark. Ett arbete med nytt planprogram ska därför inledas för 

området Dalsjöfors, Häljared 1:2 m.fl. 

 

Följande planer utgår från prioriterade detaljplaner under 2026; 

 

- Ej bestämd plats (9) 

- Ej bestämd plats (10) 

- Parkstaden, Ramnås 5 med flera (15) 

- Centrum, Serapis 3 (17) 

- Villastaden, Svanen 6 och Sparven 5 (21) 

- Östermalm, Liljedal 11 och 12, Tåget (22) 

 

Följande planer tillförs prioriterade detaljplaner under 2026; 

- Centrum, Vitsippan 1 med flera 

- Källbäcksryd, del av Källbäcksryd 1:366, Brämhults Torg 

- Viared västra, Viared 14:19 med flera (etapp 3) 

- Kråkered 2:11, Östra Vik 1 

- Lundaskog, Viared 7:9 

- Sparsör, Paradis 1:59 

 

Ett nytt planförslag tillförs, Fristad, Sölebo 2:1 till prioriterade detaljplaner med 

syftet att planlägga för villatomter. 

 

 

 

Ärendet i sin helhet 

Stadens samhällsbyggnadsprocess är mycket omfattande och komplex och 

ansvaret för den ligger under flera nämnder och förvaltningar. Då planeringen 

av den fysiska miljön sker på olika håll i kommunen finns stort behov av att 

hålla samman och samordna processen för att undvika risken att olika delar går 

i otakt. För att utbyggnaden av staden ska ske samordnat tas därför årligen en 

produktionsplan för samhällsbyggnadsprocessen fram. 

 

 

Produktionsplanen utgör den politiska prioriteringen av uppdrag och 

samhällsbyggnadsprojekt under 2026 och är en sammanvägd bedömning av 

måluppfyllelse i form av politiskt antagna mål, behov för Borås Stads utveckling 

och tillgängliga resurser inom de förvaltningar som arbetar i 
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samhällsbyggnadsprocessen. Produktionsplanen som Kommunstyrelsen 

beslutar om innefattar Kommunstyrelsens prioriterade strategiska uppdrag och 

kommunala samhällsbyggnadsprojekt, både i planeringsfas och i utbyggnadsfas, 

som kommunen avser starta upp eller fortsätta arbeta med under 2026. 

Planen har även till syfte att tydliggöra kopplingen mellan de olika skedena i 

processen, samt att redovisa de kostnader som uppstår i samband med dessa. 

Syftet med att ta fram en produktionsplan är också att skapa transparens och 

tydlighet, både internt och externt, kring vilka uppdrag och projekt som är 

prioriterade. Produktionsplanen är, tillsammans med budgeten, ett av de mest 

centrala dokumenten för resursfördelning och resursplanering inom 

samhällsbyggnadsprocessen. Produktionsplanen är därför framtagen 

tillsammans med tjänstepersoner från Samhällsbyggnadsförvaltningen, 

Lokalförsörjningsförvaltningen, Tekniska förvaltningen, Fritids- och 

folkhälsoförvaltningen, Stadsledningskansliet samt Borås Energi och Miljö AB. 

Produktionsplanen kopplad till budgetprocessen 

Produktionsplanen utgör underlag för budgetarbetet. Resursbehov som krävs 

för att genomföra produktionsplanen framgår i respektive nämnds 

planeringsunderlag. Efter Kommunfullmäktiges beslut om budget lyfts 

produktionsplanen igen för beslut, för att möjliggöra för eventuella 

omprioriteringar utifrån fastställd budget. 

Kommunens roll som exploatör 

Kommunstyrelsen, genom Mark- och exploateringsavdelningen på 

Samhällsbyggnadsförvaltningen, har en central roll i samhällsbyggnadsprocessen 

i egenskap av markägare och exploatör av kommunal mark. Kommunstyrelsen 

behöver därför ta ställning till vilka samhällsbyggnadsprojekt kommunen vill 

driva i egen regi under kommande år. Både i syfte att tillgodose välfärdens 

behov och i syfte att utveckla marken för att sedan sälja vidare för 

verksamheter eller bostäder. Det handlar om att prioritera de ekonomiska och 

personella resurser som finns tillgängliga i samhällsbyggnadsprocessen, men 
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Kommunstyrelsen ansvarar också för majoriteten av de strategiska projekt som 

stakar ut riktningen och skapar förutsättningar för framdrift i 

samhällsbyggnadsprocessen, med grund i översiktsplanen. 

Kommunstyrelsen finansierar detaljplaner i kommunal regi 

Kommunstyrelsen beställer och finansierar de detaljplaner och planprogram 

som behövs för att realisera samhällsbyggnadsprojekt på kommunal mark av 

Samhällsbyggnadsnämnden. Denna beställning sker genom produktionsplanen. 

I de projekt som är på både privat och kommunal mark tecknas 

plankostnadsavtal med den privata exploatören för att reglera hur stor andel av 

plankostnaden exploatören ska stå för. För övriga planprojekt i privat regi 

tecknas plankostnadsavtal som reglerar samtliga kostnader i samband med 

planframställan. 

En uppskattning av kostnad för respektive planarbete framgår i 

produktionsplanen. Inför 2026 är en tidig uppskattning totalt cirka 18 miljoner 

kronor för detaljplaner helt eller delvis i kommunal regi. Då 

Samhällsbyggnadsnämndens planverksamhet i samband med tidigare 

framställan hos Kommunfullmäktige erhållit budgetförstärkning kopplat till 

statsutveckling i järnvägsstråket har finansieringsbehovet för de kommunala 

samhällsbyggnadsprojekten 2026 uppskattats till ca 17,2 miljoner kronor. 

Återrapportering om projektens framdrift och ekonomi görs i samband med 

tertialuppföljningar. 

Kostnader i samhällsbyggnadsprojektens alla skeden 

Kostnaden för planarbete utgör en mindre del av den totala ekonomin för ett 

samhällsbyggnadsprojekt från idé till genomförande. Under planeringsskedet 

kan det tillkomma kostnader för förstudier och utredningar som exploatören 

bekostar, vilken i huvudsak är Mark- och exploateringsavdelningen. Då den 

ekonomiska ramen för Mark- och exploateringsavdelningen ligger under 

Samhällsbyggnadsnämnden framgår dessa kostnader i 

Samhällsbyggnadsnämndens planeringsunderlag. För att projektet sedan ska 

kunna genomföras krävs medel för investering och fortsatt drift. Detta framgår 

i investeringsbudgeten och i respektive nämnds budgetunderlag. När marken 

väl är planlagd får kommunen intäkter bland annat från markförsäljningar och 

genom planavgifter i samband med bygglov. 

För att på ett tydligare åskådliggöra kostnaderna som uppstår i de olika skedena 

i samhällsbyggnadsprocessen har årets produktionsplan kompletteras med 

efterföljande kostnader och intäkter som uppstår när detaljplanen vunnit laga 

kraft. Kostnaderna är grovt uppskattade och baserade på schabloner. 

Osäkerhetsgraden är beroende av vilket skede i processen som projektet 

befinner sig. 

Utbyggnad och drift av allmän plats 

Vid en exploatering, i såväl kommunala projekt som privata, omvandlas råmark 

till mark för bostäder eller verksamhet som medför investeringar i allmän plats, 

det vill säga gator, cykelvägar och grönområden med mera. Allmän plats anläggs 
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av kommunen mot ersättning från exploatören, eller av exploatören enligt 

kommunala anvisningar. Både vid ett kommunalt och privat markägande 

övergår ofta allmän plats till kommunen och Tekniska förvaltningen för 

framtida drift och skötsel. 

Då de kommunala samhällsbyggnadsprojekten i förslaget utgörs av ett flertal 

stora och komplexa exploateringsprojekt som innebär stora investeringar 

kopplade till markförberedande åtgärder, utbyggnad av infrastruktur och allmän 

platsmark ser Samhällsbyggnadsförvaltningen och Tekniska förvaltningen stora 

utmaningar i hantering och samordning av investeringar och utbyggnad. 

Prioriteringar inför 2026 

Flera av de pågående projekten, till exempel planering av ny verksamhetsmark 

och planeringen kopplad till ny järnväg Borås-Göteborg, har ett stort behov av 

både ekonomiska och personella resurser. Inför 2026 har prioriteringen därför 

främst varit att bibehålla framdrift i de projekt som redan pågår. 

Arbetet med ny järnväg Borås-Göteborg har gått in i en aktiv fas och 

omfattande dialoger och planeringsarbete pågår nu tillsammans med 

Trafikverket. 2026 kommer kommunen och Trafikverket att gå in i ett intensivt 

skede av detaljplanering, förhandlingar och järnvägsplanering som kan innebära 

att en ny prioritering behöver göras. 

Bland samhällsbyggnadsprojekten förslås flera nya rader, bland annat detaljplan 

för Tullen, Triangeln 13, samt detaljplaner kopplade till ny järnväg. Den 

förstnämnda är en avtalad förutsättning för kommunens förvärv av Järnvägen 

2:3. När det gäller detaljplanerna som erfordras för att möjliggöra ny järnväg är 

det i dagsläget oklart hur många nya planer som behöver tas fram. 

Uppskattningsvis rör det sig om 5-11 nya detaljplaner där huvuddelen bedöms 

ha hög komplexitet. Då antalet detaljplaner kopplade till järnvägen idag är oklart 

redovisas detta samlade behov som en rad i produktionsplanen. 

När det gäller strategiska projekt innehåller produktionsplanen i huvudsak 

delprojekt inom ramen för Borås 2050 och Vattenförvaltningsplan. För att 

säkerställa en effektiv framdrift och genomförande av detaljplaner ska 

kommunen ta fram en masshanteringsplan. Vidare ska en strukturskiss för 

Gässlösaområdet påbörjas under 2026. 

 

Kommunstyrelsen bedömer att den föreslagna produktionsplanen till 

övervägande delar är bra. Vissa prioriteringar missas dock i förslaget. Det 

handlar dels om att skapa möjligheter för hotelletableringar i Borås, prioritera 

ytterligare industri- och verksamhetsmark, samt att ge bättre förutsättningar för 

villatomter i kommunen. 

 

Kommunstyrelsen beslutar därför om följande förändringar i förslaget till 

produktionsplan; 
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Strukturskiss Gässlösa utgår från planerade strategiska projekt samt under 

rubriken ’Stora projekt’ under verksamhetsåret. Syftet är att frigöra resurser till 

projekt kopplat till järnvägsstråket samt omprioritera resurser till mer 

verksamhetsmark. Ett arbete med nytt planprogram ska därför inledas för 

området Dalsjöfors, Häljared 1:2 m.fl. 

 

Följande planer utgår från prioriterade detaljplaner under 2026; 

 

- Ej bestämd plats (9) 

- Ej bestämd plats (10) 

- Parkstaden, Ramnås 5 med flera (15) 

- Centrum, Serapis 3 (17) 

- Villastaden, Svanen 6 och Sparven 5 (21) 

- Östermalm, Liljedal 11 och 12, Tåget (22) 

 

Följande planer tillförs prioriterade detaljplaner under 2026; 

- Centrum, Vitsippan 1 med flera 

- Källbäcksryd, del av Källbäcksryd 1:366, Brämhults Torg 

- Viared västra, Viared 14:19 med flera (etapp 3) 

- Kråkered 2:11, Östra Vik 1 

- Lundaskog, Viared 7:9 

- Sparsör, Paradis 1:59 

 

Ett nytt planförslag tillförs, Fristad, Sölebo 2:1 till prioriterade detaljplaner med 

syftet att planlägga för villatomter. 

 

Beslutsunderlag 

1.  Produktionsplan för samhällsbyggnadsprocessen 2026 – 

Kommunstyrelsen version 1 
 
 

 

Beslutet expedieras till 

1. Samhällsbyggnadsnämnden 
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