Sida
KALLELSE 1(2)
Datum
2021-09-16

Instans

Boras Stadshus AB

BORAS STADSHUS AB

Boris Stadshus ABs ledamoter och ersattare kallas harmed till sammantrade i
Kommunstyrelsens sessionssal, Stadshuset, mandagen den 27 september
2021 kl. 14:30

Boras Stadshus AB sammantride borjar direkt efter arbetsmotet.
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BESLUTSFORSLAG

Handlingsprogram Sakerhet 2019 - 2022

Styrelsen foreslas besluta:

Styrelsen avstar fran att yttra sig i remiss gallande Handlingsprogram Sikerhet

2019-2022.

Datum

2021-09-14 Ulf Olsson
Ordférande

Datum

2021-09-16 Per-Jonas Carlsson

Vice ordférande
I Tillstyrkes

I Alternativt forslag

Diarienummer: SH 2021-00037 1.1.3.1 Programomrade 1
Handlaggare: Evelina Pirs

Datum

20210809 Svante Stomberg
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F-%
BORAS sTADSHUS AB Dnr SH 2021-00037 1.1.3.1

Evelina Pirs
Handlaggare
033 357129

Handlingsprogram Sakerhet 2019 - 2022

Boras Stadshus ABs beslut

Styrelsen avstar fran att yttra sig i remiss gallande Handlingsprogram Sikerhet
2019-2022.

Arendet i sin helhet

Kommunstyrelsen har skickat ut en remiss till nimnder och bolag gillande
Handlingsprogram Sikerhet 2019-2022. Da Boras Stadshus AB inte bedriver
ndgon verksamhet avstar styrelsen fran att yttra sig.

Beslutsunderlag
1. Skrivelse, 2021-09-27

Beslutet expedieras till
1. Kommunstyrelsens diarium, amne KS 2021-00549

Ulf Olsson
Boris Stadshus Ordforande

Svante Stomberg
VD

Boras Stadshus AB

Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boréas Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se 033-35 70 00 vxI
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Boras Stads
styrdokument

Aktiverande

STRATEGI — avgorande vigval for att nd malen for Bords
PROGRAM — verksamheter och metoder i riktning mot mélen
PLAN — aktiviteter, tidsram och ansvar

Normerande

POLICY — Boris Stads héllning

RIKTLINJER — rekommenderade sitt att agera
REGLER — absoluta grinser och ska-krav

' Diarienummer: 2021-00549

: Faststilld av: Stadsdirektor

| Datum: 2021-XX-XX

| For revidering ansvarar: Stadsdirektsr

| Fér uppfoljning ansvarar: Stadsdirektor

I Dokumentet giller for: Boras Stads Kommunstyrelse
: Dokumentet giller till och med: 2022
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Bilaga till Boras Stads handlingsprogram for sékerhet,
2019-2022

Krisberedskap handlar dels om att férebygga stérningar i sin verksamhet, dels om att kunna
hantera hiindelser som #nd4 intriffar. Krisberedskapsarbetet berér hela den kommunala koncernen,
fran fullmiktige, styrelsen och nimnderna till kommunala bolag och kommunalférbund.

Kommunernas uppgifter inom krisberedskapen utgar frin lagen (2006:544) och férordningen
(2006:637) om kommuners och regioners dtgirder infor och vid extra ordinira hiindelser i fredstid
och hojd beredskap (LEH). Kommunens dtaganden enligt LEH utgar frin begreppet extraordinir
hindelse i fredstid som det ir definierat i 1 kap. 4. I "Overenskommelsen om kommunernas
krisberedskap 2019-2022” mellan Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB)
och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) beskrivs uppgifter, den ersittning kommunerna
far for att utféra uppgifterna, och statens stdd for arbetet med krisberedskap under perioden.

Av gverenskommelsen mellan Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) framgr att kommunerna ska ta fram ett styrdokument for
kommunens arbete med krisberedskap. Styrdokumentet ska beslutas i Kommunfullmiktige
och ska ange en strategisk inriktning for arbetet. Bords Stad méter kravet pad Styrdokument
genom “Bords Stads Handlingsprogram for Sikerhet 2019-2022”. ”Bilaga till Bords Stads
handlingsprogram for sikerhet, 2019 —2022” beskriver Handlingsprogrammets utgingspunkter
och ger fordjupade beskrivningar, samt placerar inriktningarna i ett sammanhang,
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1 Mal och inriktning for sidkerhetsarbetet

1.1 Utgangspunkter

Bords Stads arbete ska 6ka stadens férmaga att forebygga, motstd och hantera oénskade
storningar. Utgdngspunkten for arbetet med krisberedskap ska bidra till savil individens som
samhillets och nationens sikerhet. De virden som ska skyddas utgér frin mélen formulerade
av riksdagen och regeringen:

® Minniskors liv och hilsa. Fysisk och psykisk hilsa hos dem som drabbas direkt
eller indirekt av en hindelse. Omfattar alla minniskor som har Sverige som
hemvist eller uppehiller sig i Sverige eller 4r svenska medborgare och uppehaller sig
utomlands. Minniskor i andra linder som inte ir svenska medborgare eller som inte
har Sverige som hemvist omfattas i vissa fall.

® Sambhillets funktionalitet. Funktionalitet och kontinuitet i det som direkt eller
indireke starkt paverkar samhillsviktig verksamhet och dirmed far konsekvenser for
minniskor, foretag och andra organisationer.

® Demokrati, rittssikerhet och minskliga fri- och rittigheter. Minniskors tilltro
till demokratin och rittsstaten samt fortroende f6r samhillets institutioner och det
politiska beslutsfattandet, ledningsférméga pé olika nivder, avsaknad av korruption
och rittsévergrepp

® Milj6 och ekonomiska virden. Miljon i form av mark, vatten och fysisk miljo,
biologisk méngfald, virdefulla natur och kulturmiljéer samt annat kulturarv i form
av fast och 16s egendom. Ekonomiska virden i form av privat och offentlig 16s och
fast egendom samt virdet av produktion av varor och tjinster.

® Nationell suverinitet. Kontroll ver nationens territorium och éver de
politiska beslutsprocesserna i landet samt sikrande av nationens forsorjning med
fornédenheter. Nationell suverinitet kan ses som en férutsittning for att kunna
virna ovriga virden.

Dirutover tillkommer Bords Stads interna skydd av verksamheter och personal:

® Internt skydd. Kommunens arbete med internt skydd syftar till att forbygga och
forhindra stérningar och konflikter s& att kommunens uppdrag kan genomforas
med minimal nivé av stérningar och avbrott. Arbetet syftar dven till att skapa och
bibehilla en god organisation med en stark hanteringsférméga nir vil situationer
uppstdr dir tryggheten for anstillda, brukare och egendom hotas.
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1.2 Sidkerhet

Det finns ingen enhetlig definition kring vad som ingar i begreppet Sikerhet och 4r upp till
varje kommun att utifrin sina forutsittningar bedéma vilka omriden som bér samordnas.
Handlingsprogrammet Sikerhet 2019-2022 utgar frin Kommunstyrelsens uppdrag inom
Sikerhetsomradet.

1.2.1 Internt skydd

Kommunstyrelsen arbetar for ett systematiskt sikerhetsarbete i alla kommunens verksamheter.
Syftet dr att férebygga och undvika olyckor och incidenter, 6ka formagan att kunna hantera
incidenter och hindelser, samt lira av och vidta dtgirder efter intriffad hindelse. Kommunstyrelsen
ska kontinuerligt folja upp och utveckla arbetet med internt skydd.

Arbetet med Internt skydd omfattar:

® Systematiskt brandskyddsarbete (SBA)
® Teknisk sikerhet

® Hotoch vild

® Forsikringsfrigor

® Bevakningsrelaterade tjinster

1.2.2 Beredskap

Arbetet med krisberedskap och civilt forsvar handlar om att stirka samhiillets formaga att
forebygga och hantera samhillskriser och krig. Grunden f6r samhillets krisberedskap finns i
kommunerna. Bords Stad driver mdnga verksamheter som méste fungera dven under samhillskriser.
Det kan till exempel vara skola, riddningstjinst, ildreomsorg och vattenf6rsérjning.

Det finns minga verksamheter utanfor kommunens organisation som ir viktiga for
krisberedskapen. Det kan vara myndigheter, foretag, frivilligorganisationer, trossamfund
och féreningar. Kommunens uppgift dr bland annat att bygga nitverk, s att det finns ett
fungerade samarbete mellan de inblandade nir en kris uppstar.

Boras Stads krisberedskap ska 6ka formagan att férebygga, motsta och hantera samhillsstérningar
och extraordinira hindelser.

Det dterupptagna arbetet med civilt forsvar innebir att kommuner och regioner far ett storre
behov av att arbeta med sikerhetsskydd. Bords Stad har valt att inkludera dven civilt forsvar
och sikerhetsskydd i Handlingsprogrammet.

Arbetet med beredskap omfattar:

® Krisberedskap
® Civile forsvar

® Sikerhetsskydd

® Evenemangssikerhet
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2 Styrning av sdkerhetsarbetet

2.1 Férdjupning - roller och ansvar

Roller och ansvar inom sikerhetsomradet i Bords Stad har sin grund i lagstiftning och annat
regelverk, samt de dokument som kommunen sjilv har antagit och som styr arbetet. Féljande
beskrivningar utgdr frin Bords Stads reglementen, instruktioner och andra styrande dokument

Krisberedskap Krisberedskap
Hojd beredskap i Hojd beredskap
Sakerhetsskydd i Sdkerhetsskydd
Interntskyad | T
Kommunfullmaktige
- Beslut av stirre vikt
Kommunstyrelsen N&mnder | Bolg | | Raddningstjanst (SARF) |
oo || pwoise || ot ||

Stadsdirektér
- for en god org;
fiédr kommunsiyrelsens uppdrag

Sakerhetsskyddschef

~Tillimpar sikerhetsskyddslagen

Kommunfullmiktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller av storre vikt, och
beslutar siledes om inriktningarna i Handlingsprogrammet for Sikerhet.

Fullmiktige beslutar ocksd om kommunens budget som kan innehélla dtgirder for att 6ka
krisberedskapsformagan.

Varje ny mandatperiod ska fullmiktige besluta om nimndens reglemente, inklusive
krisledningsnimndens reglemente. Fullmiktige utser dven ledaméter och ersittare till
krisledningsnimnden.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret i Bords Stad for att arbetet inom siikerhets-
omrédet drivs framédt. Kommunstyrelsen leder, samordnar och inriktar arbetet.

Kommunstyrelsen ska i en instruktion faststilla hur Stadsdirektoren ska leda férvaltningen
under kommunstyrelsen. Instruktionen ska ocks3 faststilla Stadsdirektdren 6vriga uppgifter
(7 kap. 2 § kommunallagen). I denna instruktion bér styrelsen ta stillning till vilken roll
som Stadsdirektdren ska ha avseende kommunens arbete med krisberedskap. Rollen kan bide
avse det férberedande arbetet och kommunens organisation f6r krisledning. Stadsdirektéren
behéver inte nédvindigevis ha en specifik roll i krisberedskapen.

Stadsdirektoren ansvarar for att det finns en indamélsenlig krisberedskap i kommunen.
Stadsdirektoren ska, i syfte att minska sdrbarheten i verksamheten, tillse att det finns en
organisation som har god férméga att hantera krissituationer i fred samt dirigenom uppna en
grundliggande férméga till civilt férsvar. I ansvaret ingdr att sikerstilla act kommunen har
nodvindiga styrdokument eller liknande avseende sikerhetsarbete inklusive informationssikerhet,
krishantering, civilt forsvar samt sikerhetsskyddsarbete.

Boras Stad | Bilaga till Boras Stads Handlingsprogram for Sékerhet, 2019-2022
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Boras Stads plan for hantering av extraordinir hindelse i enlighet med lag (2006:544) och
kommuners och landstings dtgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och
héjd beredskap beskriver kommuners organisation f6r ledning och kommunikation vid
samhillsstorningar och extraordinira hindelser. Av planen framgar stadsdirektérens roll
och vad uppdraget avser.

Enligt "Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022” ska kommunens
plan fér hantering av extraordinira hindelser respektive utbildnings och 6vningsplanen som
ligst beslutas av Stadsdirektoren.

Stadsledningskansliets avdelning Centrum f6r kunskap och sikerhet, CKS, agerar stodjande och
lirande samt skapar strategiska och taktiska frutsittningar for ett vil fungerande sikerhetsarbete.
Arbetet sker genom ett nira samarbete och samverkan med berérda verksamheter, inom ramen
for ett kontinuerligt uppfoljnings- och utvecklingsarbete.

Alla kommuner ir skyldiga att ha en funktion med erforderlig kompetens f6r samordning
av kommunens uppgifter i krisberedskapssystemet. Kommunen viljer sjilv hur arbetet ska
samordnas for att utfora krisberedskapsuppgifterna.

Nimnderna f6rvintas tillse att férvaltningarna deltar i det samlade sikerhetsarbete som
Kommunstyrelsen leder, samordnar och inriktar. Av gemensamt reglemente f6r Kommunstyrelsen
och 6vriga nimnder i Bords Stad framgar att nimndernas verksamhet ska samordnas med
stadens 6vriga verksamheter nir s dr méjligt for mesta mojliga nytta for medborgarna. Detta
giller sirskilt i samband med samhillsstorningar eller extraordinira hiindelser i kommunen,
men giller dven i ett forberedande och forebyggande skede samt omfattar hela omradet sikerhet.

Nimnderna (forvaltningen) omfattas bland annat av styrdokumentet f6r kommunens arbete
med krisberedskap under mandatperioden liksom nimndens reglemente.

Vid extraordinira hindelser fir kommunens nimnder, med undantag av krisledningsnimnden,
ingen annan roll. Nimnderna har samma ansvar som till vardags och ansvaret framgér av
nimndens reglemente.

Krisledningsnimnden fungerar som stadens politiska ledning om kommunen drabbas av
en extraordinir hindelse. Nimnden har det 6vergripande yttersta ansvaret for hanteringen.
Krisledningsnimndens uppgifter regleras i lag samt framgér av nimndens reglemente.

Kommunala bolag forvintas delta i arbetet med krisberedskap, civilt forsvar och sikerhetsskydd
som Kommunstyrelsen leder, samordnar och inriktar. Av det gemensamma dgardirektivet for
Boris Stads Bolag framgar att bolagen ska samordnas med stadens 6vriga verksamheter nir s r
méjligt for mesta méjliga nytea f6r medborgarna. Detta giller sirskilt under samhillsstérningar
eller extraordinira hindelser i kommunen, men giller dven i ett forberedande och forebyggande

skede.
Sodra Alvsborgs Riddningstjinstforbund (SARF) ska stodja Boris Stad i arbetet med

krisberedskap och civilt forsvar.
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2.2 Styrning

Boras Stad ska genom sin styrning sikerstilla att arbetet med Sikerhet fir genomslag i hela
verksamheten. Kommunstyrelsens ledningsfunktion skapar forutsittningar for verksamheternas
arbete genom att stodja dem att vidta ritt dtgirder och ge méjligheter for att arbetet ska kunna
ske pd ett sd enhetligt sitt som mojligt. Ansvaret for att vidta de dtgirder som krivs aligger
Bords Stads verksamheter.

Boras Stad ska under mandatperioden arbeta for att:

MAL: Arbetet med sikerhet far genomslagi Boras Stads verksmaheter.

Inriktning Genomfort

Kommunstyrelsen ska: 2021

e etablera former for 6vergripande, kontinuerlig information inom sékerhets-
omradet till berérda mottagare inom Boras Stad.

e etablera en struktur fér uppfoljning och utveckling gillande sdkerhetsfragor.

2.2.1 Férdjupning - Informationsdelning

Enligt kommunallagen ska Kommunstyrelsen leda, samordna och f6lja upp férvaltningen av
kommunens angeligenheter och ha uppsikt 6ver nimnder och kommunala bolags verksamhet, s&
kallad uppsikesplikt. Syftet med Kommunstyrelsens uppsikesplike ir att styrelsen ska évervaka att
kommunens verksamhet och angelidgenheter bedrivs och utvecklas i enlighet med kommunens
styrdokument och beslut samt att lagar och forordningar efterlevs. Stadsledningskansliets
uppféljning av sikerhetsarbetet ir en viktig del av styrningen. En kontinuerlig och strukturerad
informationsdelning frin Stadsledningskansliet till Kommunstyrelsen 4r en viktig forutsitening for
att kunna leva upp till uppsiktsplikten. Men det ir ocksa en forutsittning for att Kommunstyrelsen
ska kunna ta det 6vergripande ansvaret for att arbetet med sikerhet drivs framat. I dagsliget
sker en nira och god dialog mellan Stadsledningskansliet och Kommunstyrelsen. Dialogen kan
dock med fordel struktureras och formaliseras genom till exempel regelbundna informations-
eller redovisningstillfillen.

Utover Kommunstyrelsen behover Bords Stads verksamheter ta del av en samordnad information
inom sikerhetsomridet. P4 sd vis 6kar forutsittningarna for att rice aktiviteter kan planeras
och genomféras pa ett enhetligt sitt.

2.2.2 Férdjupning - Uppféljning och Utveckling

Kommunstyrelsen huvudsakliga fokus ir i dagslidget att stodja Bords Stads verksamheter
med utvecklingsfrigor. Utvecklingsarbetet sker 16pande mot férvaltningarna. For att skapa
forutsiteningar for att arbetet inom sikerhetsomradet ska f genomslag i hela verksamheten
finns ett behov av att strukturera arbetssittet mot verksamheterna, och tydligare inkludera ett
uppfoljande perspektiv. Dirfér behover en strukeur for utveckling och uppfoljning etableras.

Genom olika uppféljningsverktyg kan verksamheternas arbete f6ljas upp. Det kan till exempel
rora sig om digitala redovisningar och uppf6ljningsbessk. Det kontinuerliga utvecklingsarbete
som sker idag ska fortsitta i strukturerad form. Dirutéver ska en slutrapport per nimnd
tas fram, som en del i det strukturerade arbetssittet f6r uppfoljning och utveckling inom
sikerhetsomradet. Redovisningen ska beskriva verksamheternas status pa arbetet och beskriva
de utvecklingsbehov som identifierats.
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Redovisningen kan bli ett underlag till flera intressenter. Kommunstyrelsen fir tydligare
forutsiteningar for sin uppsikesplike och att dvergripande ansvara for att driva omradet frami.
Stadsledningskansliet far ett tydligare underlag att planera stodinsatser och far forutsittningar
ta ett helhetsgrepp kring hela staden. Verksamheterna far forutsittningar for att tydligare
planera de insatser som krivs utifrin de utvecklingsbehov som redovisas i slutrapporten.

Nedan visas en modell for hur arbetet skulle kunna utformas.

=

Kommunstyrelsen ansvarar

for en systematisk Uppfoljnings- Utvecklings- e“:’tm':'mgﬂ ansvarar for

muwajnm”a ' verkty arbete utvecklingsarbete i samverkan
ol . med verksamheterna.

Kommunstyrelsen ansvarar for
att ta fram en slutredovisning
per verksamhet kring status pa
arbetet samt identifierade
utvecklingsbehov.

3 Delprogram beredskap

Kommunens arbete med beredskap syftar bland annat till att:

® ha en vil forberedd krisorganisation som snabbt kan trida i funktion for att
samordna kommunens insatser for att begrinsa konsekvenserna och lindra
effekterna av samhillsstorningar och extraordinir hindelser.

® haeniforvig utsedd, utbildad, 6vad och flexibel organisation. Den ska kunna
hantera olika typer av hindelser som spinner dver flera verksamheter.

® bedriva ett systematiskt forebyggande och forberedande arbete som utgér frin
tillimpliga lagar och regelverk samt frin kommunens risk- och sarbarhetsanalys,
sikerhetsskyddsanalys etc.

3.1 Risk- och Sarbarhetsanalys

3.1.1 Utgangspunkter

Risk- och sarbarhetsanalys (RSA) ir ett forsta steg i en kedja som syftar till act reducera risker,
minska sirbarheter i samhillet och att forbittra var forméga att forebygga, motstd, och hantera
kriser och extraordinira hindelser.
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Samtliga kommuner ska stilla samman och rapportera resultatet av sitt arbete med risk-
och sarbarhetsanalys till Linsstyrelsen. Genom inrapporteringen till Linsstyrelserna bidrar
kommunens RSA till att ge en samlad riskbild for hela samhillet. Syftet med att genomféra
en risk- och sdrbarhetsanalys ir dven att:

® ge beslutsunderlag for beslutsfattare och verksamhetsansvariga,
® ge ett underlag for information om sambhiillets risker till allménheten,

® ge underlag f6r samhillsplaneringen.

3.1.2 Fordjupning - Risk- och Sarbarhetsanalys

Det traditionella riskhanteringsarbetet blir allt bredare och mer méngfacetterat som en f6ljd
av en omvirld i férindring med nya hot och riskbilder. Fér att riskhanteringen inte ska bli
en isolerad friga krivs att det finns en férankring i Bords Stads olika verksamheter. Frigor
och bedémningar som handlar om risker, sirbarheter och behov av atgirder ska géras av den
som kinner verksamheten bist. Processen bygger pé ett aktivt deltagande frin Bords Stads
forvaltningar, identifierade bolag samt riddningstjinsten. Forvaltningar och bolag ansvarar for
att underlag finns framtaget, och hills reviderat. Kommunstyrelsen ansvarar for att samordna
och driva processen, samt sammanstilla den kommunévergripande rapporteringen.

Under hosten 2019 gjorde Boras Stad ett omtag av RSA processen och genomférde en workshopserie
i tre delar. Workshopserien ir startskottet till en kontinuerlig process, for att med risk- och
sarbarhetsanalysen som utgdngspunkt stirka kommunens f6rmaga och minska sirbarheten
i hindelse av extraordinira hindelser och samhillsstorningar.

Rapporteringen ger en nuligesbild och en évergripande temperaturmitare kring kommunens
risker och sdrbarheter, samt identifierade behov av dtgirder. Genom processen skapas ett tydligt
samband mellan identifierade risker, sirbarheter och slutligen behov av atgirder for att 6ka
formagan. Erfarenheter frin intriffade hindelser och lirdomar frén 6vningar ir kunskap som
kontinuerligt ska integreras i processen.

Rapporteringen ger en kommungvergripande beskrivning, men processen genererar dven
organisationsvisa och mer detaljerade underlag in vad den kommunévergripande rapporteringen
visar. Underlagen ir grunden till férdjupade insatser for att stirka respektive verksamhets
forméga.

Fokus for innevarande mandatperiod har hitintills varit att etablera RSA-processen i kommunens
egen organisation. Analysen identifierade emellertid samhillsviktig verksamhet inom kommunens
geografiska omréde och pavisade ett behov av att utveckla en samverkan med denna verksamhet
och av att utvidga kommunens RSA-process till att dven inkludera den. Genom detta skapas
forutsiteningar for att fordjupad samverkan med berdrda aktorer sdsom Polismyndigheten,
Vistra Gotalandsregionen eller samhillsviktiga foretag kring gemensamma riskbilder, eller
utveckla sirskilda formégor sdsom en samlad ligesbild eller samlad information till allménheten.

Av rapporteringen f6r mandatperioden 2019-2022 framgér att Bords Stad sammantaget bedéms
ha en god f6rméga att hantera extraordinira hindelser och samhillsstorningar. Det finns en
forberedd plan for hur kommunen ska hantera samhillsstérningar och extraordinira hindelser
samt ett planverk for kriskommunikation. Kommunen har en funktion f6r Tjinsteman i
Beredskap samt andra viktiga krisberedskapsresurser inom kommunens egen organisation.
Handlingsprogrammet beskriver dirutover strategiska inriktningar med utgangspunkt i de
identifierade brister och behov av dtgirder som Risk- och sirbarhetsanalysen pavisat.

Bords Stad | Bilaga till Bords Stads Handlingsprogram for Sdkerhet, 2019-2022
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Overgripande behovs insatser for att implementera planverken och skapa en trygghet i den
kommunévergripande styrningen och ledningen. Ovning och utbildning ir en sidan dtgiird.
Dirutéver har kommunen flera omraden som behover sirskilda insatser framéver. Det giller
bland annat insatser kring det civila férsvaret, antagonistiska hot och de sirskilt utsatta
omrddena i Bords, éversvimningsrisken och klimatrelaterade risker, samt hur en utvidgad
zon for kirnkraftberedskapen skulle paverka Bords Stad.

3.2 Planeringsunderlag

3.2.1 Utgdngpunkter

Styrdokumentet ska enligt kraven innehalla vilken planering som kommunen ska ta fram eller
uppdatera under mandatperioden. Med planering avses hir processen att klargora hur Boris
Stad ska nd olika typer av mal som anges i regelverket. Planeringen kan sedan dokumenteras
i till exempel en plan, riktlinje, rutin, och ska f6lja Bords Stads riktlinjer for Styrdokument.

Nir Handlingsprogrammet antas har halva mandatperioden passerat. Arbetet med att ta fram
planeringsunderlag pagér kontinuerligt och flertalet dokument 4r dirfér redan faststillda,
medan andra ir under framtagande. Foljande ir en beskrivning kring status pd arbetet med
att ta fram planeringsunderlagen enligt delomrade krisberedskap, civilt férsvar inklusive

sikerhetsskydd.

3.2.2 Planering som ska tas fram eller uppdateras under mandatperioden

Beskrivningarna nedan anger de dokument som redan ir faststillda, ska revideras, alternativt
ska tas fram och faststillas. Utover dessa, kan det finnas andra dokument som revideras
utifrin behov.
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Om Handlingsprogram Siakerhet

Av gverenskommelsen mellan Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) framgar att kommunerna ska ta fram ett styrdokument for
kommunens arbete med krisberedskap. Styrdokumentet ska beslutas i Kommunfullmiktige
och ska ange en strategisk inriktning for arbetet. Styrdokumentet ska enligt 6verenskommelsen
innehalla foljande:

®  Overgripande mil och inriktning for arbetet med krisberedskap under
mandatperioden

® Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala forvaleningar,
bolag och kommunalférbund

® Kommunens dvergripande process for risk- och sirbarhetsanalys
® Kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omridesansvar

® Vilken planering avseende krisberedskap inom olika omriden som kommunen ska
ta fram eller uppdatera under mandatperioden.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap uppmanar till att ta ett helhetsgrepp om
sikerhetsarbetet och samordna olika typer av sikerhetsarbete. Bords Stad arbetar med sikerheten
for kommuninvinarna samt Bords Stads verksamheter och personal ur flera olika perspektiv.
Handlingsprogrammet for mandatperioden 2019-2022 méter det grundliggande kravet pa
styrdokument for krisberedskap, men det tar samtidigt dven hojd for det bredare omridet
Sikerhet utifrin Kommunstyrelsens uppdrag i Bords Stad.

Handlingsprogrammet bestdr av en 6vergripande del som omfattar det samlade omrédet
Sikerhet, samt tvd delprogram for Beredskap respektive Internt skydd.

Handlingsprogrammet ska omfatta mandatperioden. D& programmet faststills 2021 kommer
inriktningarna i praktiken att avse 2021-2022. Handlingsprogrammet ska dven utgdra grund
for nistkommande mandatperiod, efter erforderliga revideringar.

Handlingsprogrammet kompletteras med ”Bilaga till Boras Stads handlingsprogram for sikerhet,
2019-2022”. Dokumentet beskriver utgingspunkter for Kommunstyrelsens arbete och ger en
mer utforlig beskrivning av férutsittningarna, same sitter inriktningarna i Handlingsprogrammet
i ett sammanhang. Bilagan delegeras att faststillas av Stadsdirektor.
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Centrala begrepp och Relaterade dokument

Nedan definieras sirskilt centrala begrepp.

® FExtraordinir hindelse, avser en hindelse som avviker frin det normala, innebir
en allvarlig storning eller 6verhingande risk for en allvarlig stérning i viktiga
samhillsfunktioner och kriver skyndsamma insatser av en kommun eller en region.
Lag (2006:544) Om kommuners och regioners tgirder infér och vid extraordinira

hindelser i fredstid och hojd beredskap.

® Sambhillsstorning, saknar motsvarande definition i lag, men kan sigas innebira
en hindelse som drabbar manga minniskor eller stora delar av samhillet och hotar
grundliggande virden och funktioner, hindelsen medfér dels ett tillstdnd som inte
kan hanteras med normala resurser och organisation, hindelsen ir dven utanfér det
vanliga och vardagliga och som fordrar samordnade dtgirder frin flera aktérer, samt
medfér ett okat behov av samordning.

® Sikerhet, avser i Handlingsprogrammet Kommunstyrelsens évergripande uppdrag
inom omradet, och omfattar delomride Internt skydd och delomride Beredskap.

® Delomrade Internt skydd, avser i Handlingsprogrammet Kommunstyrelsens

uppdrag inom
o Systematiskt brandskyddsarbete (SBA)
o Teknisk sikerhet
o Hotoch vild
o Forsikringsfrigor
o Bevakningsrelaterade tjinster

® Delomrade Beredskap, avser i Handlingsprogrammet Kommunstyrelsens uppdrag
inom:

o Kirisberedskap

o Civilt forsvar

o Sikerhetsskydd

o Evenemangssiikerhet

Relaterade dokument med sirskild vikt for Handlingsprogrammet:

® ”Risk- och sirbarhetsanalys 2019-2022, Boras Stad™', ir en viktig grund
till Handlingsprogrammet. Strategiskt viktiga &tgirder frin analysen samlas i
Handlingsprogrammets olika inriktningar f6r stadens arbete med sikerhet for
mandatperioden.

® ”Plan for hantering av samhillsstérningar och extraordinira hindelser —
Ledning och information™ beskriver kommunens organisation fér ledning och
kommunikation vid samhillsstorningar och extraordinira hindelser.

! Risk- och sérbarhetsanalys, 2019-2022 Boris Stad, Diarienummer 2019-00795 3.2.2.0

2 Plan fér hantering av samhillsstérningar och extraordinira hindelser — Ledning och information, faststilld 19 juni 2019
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1 Mal och inriktning for sidkerhetsarbetet

Boris Stads arbete med sikerhet ska 6ka stadens formaga att forebygga, motstd och hantera
oonskade storningar. Utgdngspunkten i arbetet dr samhiillets skyddsvirden® enligt foljande:

® Mi:nniskors liv och hilsa

® Sambhillets funktionalitet

® Demokrati, rittssikerhet och minskliga fri- och rittigheter
® Miljs och ekonomiska virden

® Nationell suverinitet

Dirutéver tillkommer Bords Stads interna skydd av verksamheter och personal:

® Internt skydd

En utgdngspunkt f6r Handlingsprogrammets strategiska inriktningar ir de identifierade
brister och behov av dtgirder som Risk- och sirbarhetsanalysen pévisat fér innevarande
mandatperiod. Atgirderna frin Risk- och sirbarhetsanalysen har dven synergier med fler
utvecklingsomriden som identifierats inom Sikerhetsomradet. Samlat utgor detta underlag
till de strategiska inriktningar som foreslds i Handlingsprogrammet. Detaljerade beskrivningar
over hur inriktningarna ska genomféras kommer inte redovisas i detta handlingsprogram.

Risk- och sarbarhetsanalysen visade ett behov av att sikerstilla att arbetet inom sikerhetsomrédet
far ett tydligt genomslag i hela verksamheten. Det dr dirfor en viktig del i de dtgirder som
behéver vara i fokus for resterande delen av mandatperioden.

Arbetet med delomrade Internt skydd omfattar:

® Systematiskt brandskyddsarbete (SBA)
® Teknisk sikerhet

® Hotoch vild

® Forsikringsfrigor

® Bevakningsrelaterade tjinster

Arbetet med delomréde Beredskap omfattar:

® Krisberedskap

® Civilt forsvar

® Sikerhetsskydd

® Evenemangssikerhet

Utéver Handlingsprogrammets mer évergripande strategiska inriktningar fortsitter arbetet
parallellt inom Kommunstyrelsens olika uppdrag med sikerhetsfrigor. Bords Stad bedéms generellt
sitt ligga vl till i att uppfylla de dtaganden som regelverket stiller inom t.ex. krisberedskapen.

*Viirden formulerade av regering och riksdag som ska skyddas i arbetet med samhillsskydd och beredskap. (www.msb.se)
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2 Styrning av sdkerhetsarbetet

Kommunen ska genom sin styrning av forvaltningar, bolag och kommunalférbund sikerstilla
att arbetet far genomslag i hela verksamheten, samt se till att personalen ir utbildad och 6vad

for sin uppgift.
Boris Stad f6ljer Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps framtagna principer vid

hantering av samhiillskriser och extraordinira hindelser:

® Ansvarsprincipen, Den som har ett ansvar for en verksamhet under normala
forhallanden har motsvarande ansvar dven under krissituationer. Ansvaret
inkluderar att vidta de dtgirder som krivs for att bdde skapa robusthet och
krishanteringsfsrmédga. Ansvarsprincipen innebir ocksd ett ansvar for varje akeor att
samverka med andra.

® Nirhetsprincipen, Kriser ska hanteras pé ligsta mojliga niva i samhillet. Med detta
avses att den ledningsnivd eller instans som nirmast berdrs av det akuta krisforloppet
normalt ska svara for ledningen av de dtgirder som erfordras for att man ska kunna
hantera krisen pd ett effektivt sitt.

® Likhetsprincipen, Verksamhetens organisation och lokalisering ska s lingt som
mojligt verensstimma i fred, kris och krig.

Kommunstyrelsen ansvarar for att leda och samordna uppgifter inom sikerhetsomréidet.
Arbetet ska skapa strategiska och taktiska forutsittningar samt agera stddjande och lirande
i syfte att sikerstilla ett vil fungerande sikerhetsarbete. Ansvaret for att vidta de dtgirder
som krivs i savil det forberedande skedet, som under och efter en samhillsstorning, aligger
Boris Stads verksamheter.

2.1 Roller och ansvar

Roller och ansvar inom sikerhetsomradet i Bords Stad har sin grund i lagstiftning och annat
regelverk, samt de dokument som kommunen sjilv har antagit och som styr arbetet. Féljande
beskrivningar utgar frin Bords Stads reglementen, instruktioner och andra styrande dokument.

Krisberedskap iKr‘lsberedskap
Hojd beredskap i Hoéjd beredskap |
Sakerhetsskydd i Sakerhetsskydd !
Interntskyad | T
Kommunfullmaktige
- Beslut av stirre vikt
Kommunstyrelsen N&mnder | Bolg | | Raddningstjanst (SARF) |
B v orgmontonde |3 asarigoarnae | { G e

Stadsdirektér
- far en god organi:
fiédr kommunsiyrelsens uppdrag

Sakerhetsskyddschef

~Tillimpar sikerhetsskyddslagen
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Kommunfullméktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller av stérre vike, och
beslutar siledes om inriktningarna i detta Handlingsprogram for Sikerhet.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret i Bords Stad for att arbetet inom sikerhetsomradet
drivs framit. Kommunstyrelsen leder, samordnar och inriktar arbetet.

Stadsdirektdren ansvarar for att det finns en dndamalsenlig krisberedskap i kommunen.
Stadsdirektoren ska, i syfte att minska sirbarheten i verksamheten, tillse att det finns en
organisation som har god férméga att hantera krissituationer i fred samt didrigenom uppni en
grundliggande férméga till civilt frsvar. I ansvaret ingdr att sikerstilla atct kommunen har
nodvindiga styrdokument eller liknande avseende sikerhetsarbete inklusive informationssikerhet,
krishantering, civilt forsvar samt sikerhetsskyddsarbete.

Bords Stads plan for hantering av extraordinir hindelse i enlighet med lag (2006:544) och
kommuners och landstings dtgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och
héjd beredskap beskriver kommuners organisation f6r ledning och kommunikation vid
samhillsstorningar och extraordinira hindelser. Av planen framgar stadsdirektérens roll
och vad uppdraget avser.

Niimnderna forvintas tillse att forvaltningarna deltar i det samlade siikerhetsarbete som
Kommunstyrelsen leder, samordnar och inriktar. Av gemensamt reglemente f6r Kommunstyrelsen
och 6vriga nimnder i Bords Stad framgar att nimndernas verksamhet ska samordnas med
stadens 6vriga verksamheter nir s dr méjligt for mesta mojliga nytta for medborgarna. Detta
giller sirskilt i samband med samhillsstorningar eller extraordinira hiindelser i kommunen,
men giller dven i ett forberedande och forebyggande skede samt omfattar hela omradet sikerhet.

Krisledningsnimnden fungerar som stadens politiska ledning om kommunen drabbas av
en extraordinir hindelse. Nimnden har det 6vergripande yttersta ansvaret for hanteringen.
Krisledningsnimndens uppgifter regleras i lag samt framgér av nimndens reglemente.

Kommunala bolagforvintas delta i arbetet med krisberedskap, civilt férsvar och sikerhetsskydd
som Kommunstyrelsen leder, samordnar och inriktar. Av det gemensamma dgardirektivet f6r
Boris Stads Bolag framgar att bolagen ska samordnas med stadens 6vriga verksamheter nir s dr
méjligt f6r mesta mojliga nytta for medborgarna. Detta giller sirskilt under samhillsstérningar
eller extraordinira hiindelser i kommunen, men giller dven i ett férberedande och forebyggande

skede.
Sodra Alvsborgs Riddningstjinstforbund (SARF) ska stodja Boris Stad i arbetet med

krisberedskap och civilt forsvar.

Foljande dokument ska revideras for att ge en tydlighet i ansvar och roller, samt ge forutsittningar
for Sikerhetsomradet att f genomslag i hela verksamheten.

Styrande dokument Atgird

Gemensamt reglemente for Justeras till att tydligare beskriva ansvar enligt kraven i kap 2.2
Kommunstyrelsen och évriga
nédmnder i Boras Stad

Gemensamt dgardirektiv for Justeras till att tydligare beskriva ansvar enligt kraven i kap 2.2
Boras Stads bolag

Instruktion for Stadsdirektor Tydliggor vilka uppdrag Stadsdirektor ska ha inom omradet
sakerhet. Styrning
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2.2 Styrning

MAL: Arbetet med sikerhet far genomslagi Boras Stads verksmaheter.

En kontinuerlig och strukturerad informationsdelning ir en viktig férutsittning for Kommun-
styrelsens ansvar att driva arbetet med kommunévergripande sikerhetsfrigor framét. Dirutover
behéver Bords Stads verksamheter f ta del av en samordnad och kontinuerlig information
inom sikerhetsomridet. P4 sd vis 6kar forutsittningarna for att rice aktiviteter kan planeras
i verksamheterna och att de genomféras pa ett enhetligt sitt.

Kommunstyrelsen stodjer Bords Stads verksamheter med utvecklingsfragor. Det ir ett
utvecklingsarbete som sker l6pande mot férvaltningarna. For att skapa forutsittningar for
att arbetet inom sikerhetsomradet ska fa genomslag i hela verksamheten finns ett behov av
att strukturera arbetssittet mot verksamheterna, och tydligare inkludera ett uppféljande
perspektiv. Dirfor behover en struktur f6r utveckling och uppféljning etableras. "Bilaga till
Boris Stads handlingsprogram for sikerhet, 2019-2022” beskriver hur Kommunstyrelsen
kan forma en sidan strukeur.

Inriktning Genomfort

Kommunstyrelsen ska: 2021

o etablera former for 6vergripande, kontinuerlig information inom sakerhets-
omradet till berdrda mottagare inom Boras Stad.

e etablera en struktur for uppfoljning och utveckling gillande sdkerhetsfragor.

2.3 Robust Organisation

MAL: En robust organisation med sikerstalld kapacitet att operativt stddja och férsérja Boras
Stads verksamheter med nédvéandiga formagor och resurser under en samhallsstérning och
under hojd beredskap

Boris Stad behéver utveckla sin formaga att hantera kriser nir de uppstér, genom att sikerstilla
ett operativt stdd till sivil stadens egna verksamheter som till 6vriga aktorer inom det geografiska
omridesansvaret. For att sikerstilla krishanteringsformagan i fredstid och hojd beredskap
mdste viktiga operativa fsrmagor och resurser finnas i egen regi. Manga av de viktiga formégor
och resurser som behévs for att forsorja Bords Stads verksamheter liggs idag ut pa entreprenad.
Det omfattar dven kritiska leveranser vid en samhillsstorning och under hojd beredskap. Det
ir svarare att sikerstilla tillgingligheten av resurser och formagor pé entreprenad, som kan
tvingas till prioriteringar mellan olika huvudmin under en samhillsstérning. Det finns ett
behov av att trygga forsorjningen av dessa kritiska leveranser for att sikerstilla lingsiktighet
och kontinuitet.

Inriktning Genomfort

Kommunstyrelsen ska: 2021

e genomfdra en Oversyn av hur Boras Stad kan bibehalla och utveckla kritiska
férmagor och resurser som krévs for hantering av handelser vid en samhalls-
storning och under hojd beredskap.
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3 Delprogram Internt Skydd

Kommunens arbete med internt skydd syftar till att:

® sikerstilla en vil fungerande verksamhet inom kommunen med s& fi stérningar och
egendomsférluster som majligt,

® arbeta for firre oonskade hindelser, och minska konsekvenserna av sidana hindelser,
® f5rebygga eller minimera skador pd och stérningar i kommunens verksamheter,
® bidra till en trygg och siker arbetsmiljo for medarbetare, brukare och besokare,

® bedriva ett systematiskt arbete, utgd fran tillimpliga lagar och regelverk samt frin
kommunens riskanalyser.

Foljande strategiska inrikening giller for dren 2021-2022.

3.1 Utbildning och Ovning

MAL: Férvaltningsledningar i Boras stad har den utbildning och 6vning som behévs for att de
ska kunna l6sa sina uppdrag kring hot och vald samt systematiskt brandskyddsarbete.

Kommunstyrelsen agerar stédjande och lirande genom att bland annat erbjuda férvaltningsled-
ningar utbildningar inom hot och vild, samt systematiskt brandskyddsarbete. Det dligger
varje forvaltnings att i sin tur sikerstilla s att berord personal idr utbildad och 6vad.

Sikerhetssamordnare med ansvar for Bords Stads forvaltningar har genom sitt arbete identifierat
ett behov av kontinuerlig utbildning inom dessa omraden.

Inriktning Genomfort

Kommunstyrelsen ska skapa forutsattningar for en 6vad och utbildad personal i 2022
Boras Stad genom att erbjuda berdrda forvaltningsledningar utbildning i:

e Systematiskt brandskyddsarbete
e Hotochvald
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4 Delprogram beredskap

Kommunens arbete med beredskap syftar bland annat till att:

® haen vil férberedd krisorganisation som snabbt kan trida i funktion for att
samordna kommunens insatser for att begrinsa konsekvenserna och lindra
effekterna av samhillsstorningar och extraordinir hindelser.

® haeniforvig utsedd, utbildad, 6vad och flexibel organisation. Den ska kunna
hantera olika typer av hindelser som spinner dver flera verksamheter.

® bedriva ett systematiskt férebyggande och forberedande arbete som utgir frin
tillimpliga lagar och regelverk samt frin kommunens risk- och sirbarhetsanalys,
sikerhetsskyddsanalys etc.

Foljande strategiska inrikeningar giller for dren 2021-2022.

4.1 Sarskilda forvantningar inom Krisberedskap

Handlingsprogrammet ska tydliggéra vilka krav som stills pd verksamheternas arbete med
krisberedskap. Forvaltningar, bolag och kommunalférbund inom Bords Stad forvintas:

® delta i kommunens évergripande RSA-arbete,

® vid anmodan delta i olika typer av kommunégvergripande planering,

® vid anmodan delta i kommungvergripande évningar,

® vid anmodan delta i regional utbildnings- och 6vningsverksamhet,

® rapportera vid forestiende eller intriffad hindelse,

® vid behov delta i den centrala krisledningsorganisationen vid intriffad hindelse,
® utvirdera efter intriffad hindelse eller dtgirdsplan efter 6vning,

® tillse att det finns en beredskapsfunktion med viss tillginglighet nir sa krivs,

® kontinuerligt bedriva sjilvstindigt arbete med till exempel risk- och
sarbarhetsanalys, planering, utbildning och 6vning

® bedriva sjilvstindigt arbete med kontinuitetshantering,

® Jrligen rapportera arbetet, till exempel av genomforda tgirder.

4.2 Samverkan kring Héga fléden och Oversvimningar

MAL: Etablerad samverkan kring hoga floden och 6versvimningar, som inkluderar
Kommunstyrelsens uppdrag.

Bords Stad ir med anledning av nirheten till Viskan ett av de elva omraden lings vattendrag
som identifieras ha betydande 6versvimningsrisk av Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap. Av risk- och sirbarhetsanalysen framgar att arbetet som sker utifrin kommunstyrelsens
uppdrag tydligare behover inkludera 6versvimningsrisker. I detta arbete bor det dven tas hojd
for andra klimatanpassningsaspekter.

Det finns ett vil fungerande mer operativt arbete kring hoga fldden och éversvimningar i Bords
Stad. Genom en samverkan kring dessa frigor kan synergieffekter uppnds. Med anledning
av det ska Kommunstyrelsen under mandatperioden initiera samverkan, i syfte att uppna
samordning med nimnder och styrelser som har angrinsande uppdrag.

Bords Stad | Handlingsprogram for Sdkerhet, 2019-2022
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Inriktning Genomfort

Kommunstyrelsen ska initiera samverkan for att uppna synergieffekter och 2022
samordning med ndmnder och styrelser som har angrdnsande uppdrag vid over-
svamningar och hoga floden.

4.3 Utbildning och Ovning

MAL: Forvaltnings- och bolagsledningar, samt fortroendevalda med uppdrag i krislednings-
namnden och/eller Kommunstyrelsen har den utbildning och 6vning som behdvs for att de ska
kunna l6sa sina uppdrag vid extraordindra handelser och samhallsstérningar, samt vid hojd
beredskap.

Utbildning och 6vning ger Bords Stad forutsittningar att 6ka sin formaga att hantera stérningar.
Genom dessa insatser kan forméagan bade provas och utvecklas. En kontinuerlig och systematisk
utbildnings- och 6vningsverksamhet dr viktig for att kunna utveckla organisationens kunskap
och férmdga samt att kunna samverka med andra. Fér krisberedskapsomradet formuleras
detta i lag.

Kommunstyrelsen ska ge forvaltnings- och bolagsledning samt ledaméter i krisledningsnimnden
forutsiteningar for sitt uppdrag vid extraordinira hindelser och samhillsstérningar, same vid
hojd beredskap. For hojd beredskap ska dven Kommunstyrelsen ha erforderlig utbildning.
Det dligger varje forvaltnings- och bolagsledning att i sin tur sikerstilla s att berérd personal

4r utbildad och 6vad.

Risk- och sdrbarhetsanalysen for innevarande mandatperiod pavisade ett behov av att det
genomfors utbildningar och 6vningar enligt de olika scenarier som hanterades i analysen, i
syfte att 6ka fdrmagan vid en intriffad hindelse. Genom att 6va och utbilda enligt Boras Stads
plan fér extraordinira hindelser och samhillsstérningar okar tryggheten i organisationen
kring hur styrning och ledning gér till i samband med en samhillsstorning.

Inriktning Genomfort

Kommunstyrelsen ska skapa forutsattningar for en 6vad och utbildad personal 2022
iBoras Stad genom att erbjuda forvaltnings- och bolagsledningar samt ledamé-
ter i krisledningsndmnden den utbildning och évning som behdvs for att de ska
kunna l16sa sina uppdrag vid extraordinédra handelser och samhallsstérningar.
For hojd beredskap ska dven Kommunstyrelsen ha erforderlig utbildning.

4.4 Risk- och Sarbarhetsanalys

Risk- och sérbarhetsanalysen ska vara ett verktyg i en kontinuerlig process i Bords Stad.
Rapporteringen ger en nuligesbild och en évergripande temperaturmitare kring kommunens
risker och sdrbarheter, samt identifierade behov av dtgirder. Genom processen skapas ett
tydligt samband mellan identifierade risker, sdrbarheter och slutligen behov av atgirder for
att oka formdgan. Processen bygger pa ett aktivt deltagande frén Bords Stads forvaltningar,
identifierade bolag samt riddningstjinsten. Kommunstyrelsen ansvarar for att samordna och
driva processen, samt sammanstilla den kommunévergripande rapporteringen.



Boras Stads process for risk- och sirbarhetsanalys f6ljer Myndigheten f6r Samhillsskydd och
beredskaps tankemodell.*

Identifiera
samhiillsviktig -
verksamhel Atgardsforslag
+ Definiera syfte fér + Samhallsviktig + Kritiska beroenden * Relaterat till analysens
analysen verksamhet inom + Risker innehall
* Ange ambition kommunen och dess + Sarbarheter * Vardera atgéarderna
* Inriktning fér arbetet geografiska omrade och for in i styrande

dokument

syfte Identifiera

\-/ och vardera

4.5 Geografiskt Omradesansvar

MAL: En etablerad samverkan med relevanta aktérer inom det geografiska omradet for ett
aktorsgemensamt agerande saval under en extraordindr héndelse eller samhéllsstérning, som i
ett forebyggande och forberedande.

Boris Stad ingdr i en samverkanskonstellation med kommunerna i Sjuhiradsnitverket. Nit-
verket har i huvudsak arbetat inom ramen for krisberedskapsomradet for att samverka och
stddja varandra genom planeringsarbetet i det férberedande skedet. Det finns emellertid dven
forutsiteningar for samverkan under en faktisk hindelse. Nitverket har dirutéver pabérjat
en samverkan kring det civila férsvaret som kommer intensifieras under aterstdende delen av
mandatperioden. Bords Stad deltar aktivt i detta arbete.

Risk- och sarbarhetsanalysen for innevarande mandatperiod pavisade ett behov av att utveckla
samverkan med andra samhillsviktiga verksamheter inom det geografiska omridet. Genom
fordjupad samverkan med berérda aktorer sdsom Polismyndigheten, Vistra Gotalandsregionen
eller samhillsviktiga foretag skapas forutsittningar for gemensamma riskbilder, och ytterligare
utveckla sirskilda formagor sisom samlad ligesbild eller samlad information till allminheten.

Samverkan behover omfatta savil samordning i det planerande och férberedande skedet, som
samordning av olika aktorers dtgirder under en hindelse. En dtgird som lyftes i risk- och
sarbarhetsanalysen var behovet av att uppritta en lokal inriktning- och samordningsfunktion.
Den syftar till att &stadkomma inriktning och samordning vid samhillsstorningar utifran det
lokala geografiska omridesansvaret och bestdr av en grupp representanter for olika aktorer som
har till uppgift att triffa Gverenskommelser om aktérsgemensam inriktning och samordning av
dtgirder. Funktionen ska prioritera dtgirder och resurser till de mest angeligna hjilpbehoven..

Inriktning Genomfort

Kommunstyrelsen ska etablera en lokal inriktnings- och samordningsfunktion 2022
med relevanta aktorer inom det geografiska omradet som ska kunna agera under
en extraordinadr hindelse eller samhallsstorning.

Det ska dven utredas hur funktionen kan anvédndas for aktérsgemensam plane-
ringi det forebyggande och forberedande skedet.

“Handbok i Kommunal krisberedskap — 1. Overgripande processer, Myndigheten fr samhillsskydd och beredskap Publikationsnummer:
MSBI575 - maj 2020
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4.6 Befolkningsskydd

MAL: Skapa forutsattningar for samverkan enligt befolkningsskyddet.

Det finns ett behov av att Bords Stad sitter ramarna for det kommunala arbetet med
befolkningsskyddet. Detta ir ett arbete som redan pagér nationellt for att stirka Sveriges
formaga att hantera kriser och krig. Befolkningsskyddet handlar om att skydda och ridda
civilbefolkningens liv, enskild egendom och civil allmin egendom. Fér kommunens del behover
man samverka med relevanta aktorer i syfte att identifiera sdrbarheter, samt vad som behévs
for att stirka formagan. Befolkningsskyddet 4r dven identifierat som en viktig utgédngspunkt
for arbetet med det civila forsvaret.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap menar att detta arbete behover goras utifrin
en gemensam inriktning mellan manga aktorer i samhillet och kommer att kriva ménga och
stora dtgirder under ling tid.

Inriktning Genomfort

Kommunstyrelsen ska under mandatperioden identifiera viktiga férméagor inom | 2022
ramen for befolkningsskyddet. Man ska ockséa etablera ett samarbete med rele-
vanta aktorer i syfte att sdkerstélla att formagorna finns vid behov.

4.7 Planeringsunderlag

Handlingsprogrammet ska enligt kraven innehélla vilken planering som kommunen ska ta
fram eller uppdatera under mandatperioden.

Nir detta Handlingsprogram antas har halva mandatperioden passerat. Arbetet med att ta
fram planeringsunderlag pagar kontinuerligt och flertalet dokument dr dirfor redan faststillda,
medan andra ir under framtagande. Foljande ir en beskrivning kring status pd arbetet med
att ta fram planeringsunderlagen. Eventuella tilligg eller forindringar kommer att ske till
nista mandatperiod.
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Krav Dokumenttyp i Ansvarig instans Status
Boras Stad
Styrdokument Handlingsprogram Kommunfullmaktige
Krisberedskap Sakerhet 2019-2022
Reglemente for krisled- Reglemente for krisled- Kommunfullmaktige Faststélld
ningsnamnd ningsnamnd
Instruktion for Instruktion for Kommunstyrelsen Revideras
Stadsdirektéren avseende | Stadsdirektdren avseende
krisberedskap krisberedskap
Risk- och sarbarhets- Risk- och sarbarhets- Stadsdirektor Faststdlld
1 1 . 2019-2022
ana’ys analys (fran och med
mandatperioden
2023-2026)
Verksamhetsvisa Risk- Forvaltningar och Kontinuerlig
och sarbarhetsanalyser bolag ansvarar for process
framtagna och
aktuella analyser
Plan for hantering av Boras Stads Plan for hante- | Stadsdirektor Faststalld
extraordindra héndelser ring av samhallsstor- 2019-2022
ningar och extraordindra (fran och med
héndelser mandatperioden
. . . 2023-202
Bilagor till Boras Stads 023-2026)
plan for hantering av
samhallsstérningar och
extraordindra hindelser
Utbildnings- och 6vnings- | Utbildnings- och 6vnings- | Stadsdirektor Revideras
plan plan
Planering for personella Redovisningsverktyg — Stadsdirektor Faststdlld
och materiella resurser planeringsstdd for bortfall
av personal, varor och
tjdnster
Planering for specifika Samlingsplats och Stadsdirektor Faststdlld
funktioner noédboende
Psykosocialt stod Stadsdirektor Faststalld
Nodvattenplan Stadsdirektor Revideras
Prioritetsklasser Styrel Kommunstyrelsen Faststalld
Planeringsunderlag Styrel | Stadsdirektor Revideras
Planering for specifika Védervarningssystem Stadsdirektor Revideras
héndelser - - -
Handlaggningsrutin Stadsdirektor Faststdlld
eldningsforbud inkl.
bilagor/mallar
Planeringsunderlag kédrn- Stadsdirektor Tas fram
kraftsberedskapen senast 2022
Kontinuitetsplaner for Verksamhetsvisa Forvaltningar och Tas fram
kommunens samhallsvik- | Kontinuitetsplaner bolag ansvarar for senast 2022

tiga verksamheter

att dokumenten ar
framtagna och halls
reviderade
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Sida

BORAS STAD i

Datum Instans
2021-06-28 Kommunstyrelsen
Dnr KS 2021-00549 3.2.2.0

Remiss: Handlingsprogram Sakerhet 2019 - 2022

Remissinstanser
1. Alla Boras Stads bolag

2. Alla forvaltningar 1 Boras Stad

Remissvaren ska ha kommit in till Kommunstyrelsen senast den 2021-10-15.

Remissvaren skickas i elektronisk form till ks.diarium(@boras.se.

Ange diarienummer KS 2021-00549 och remissinstansens namn i dmnesraden

pé e-postmeddelandet.

Nimndens/bolagets yttrande skall innehalla en kort sammanfattning. Denna
kommer i normalfallet att anvindas i den sammanstallning av remissvar som
ingar i det beslutsunderlag som presenteras f6r Kommunstyrelsen.

Yttranden skall alltid innehalla ett tydligt stillningstagande till det remitterade
arendet (tillstyrker, avstyrker, avstar fran att yttra sig). Reservationer, sirskilda
yttranden och protokollsanteckningar skall alltid redovisas tillsammans med
nimndens/styrelsens beslut.

Jonny Nylén

Handliggare

0768887758

Kommunstyrelsen

Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boréas Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se 033-35 70 00 vxI
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Instans

Boras Stadshus AB

BORAS STADSHUS AB

BESLUTSFORSLAG

Intern kontrollplan 2022

Styrelsen foreslas besluta:

Intern kontrollplan f6r 2022 godkinns.

Datum

2021-09-14 Ulf Olsson
Ordférande

Datum

2021-09-16 Per-Jonas Carlsson

Vice ordférande
I Tillstyrkes

I Alternativt forslag

Diarienummer: SH 2021-00035 1.2.3.2 Programomrade 1
Handlaggare: Evelina Pirs

Datum

20210823 Svante Stomberg

VD



Sida
SKRIVELSE 1(1)

Datum Instans

2021-09-27 Boras Stadshus AB

F-%
BORAS sTADSHUS AB Dnr SH 2021-00035 1.2.3.2

Evelina Pirs
Handlaggare
033 357129

Intern kontrollplan 2022

Boras Stadshus ABs beslut
Intern kontrollplan f6r 2022 godkinns.

Arendet i sin helhet
Enligt Boras Stads regler f6r intern kontroll ska nimnder och bolag limna

riskanalys och plan for intern kontroll i samband med budgeten.

Styrelsen har vid ett arbetsmote arbetat med den riskanalys som ligger till grund
tor intern kontrollplan. Planen f6r 2022 fokuserar pa risker pa koncernniva.

Beslutsunderlag

1. Skrivelse, 2021-09-27
2. Bilaga: Intern kontrollplan 2022 riskanalys
3. Bilaga: Intern kontrollplan 2022

Beslutet expedieras till

1. Kommunstyrelsens diarium

Ulf Olsson
Boras Stadshus Ordforande

Svante Stomberg
VD

Boras Stadshus AB

Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boréas Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se 033-35 70 00 vxl



Riskanalys 2022 for Boras Stadshus AB

Anlaggnings- Vardering av aktier i

tillgangar dotterbolag

Finansiering Finansieringsrisker inom
koncernen

Bolagsstyrning Verksamhets-

Overlappningar mellan
dotterbolagen

Finansiering Eget kapital

Styr och ledning Styrelsens roll

Bolagsstyrning Kommunikation

Finansiering Finansieringsrisker inom
koncernen
Finansiering Finansieringsrisker inom

koncernen

Risk for nedskrivningsbehov,
framst avseende aktier i
BEMAB

Risk att koncernbidrag fran de
overskottsgenererande
bolagen inte racker for att
finansiera underskottsbolagen

Risk for gransdragnings-
problem mellan nagra av
bolagens verksamheter

Risk att det egna kapitalet blir
forbrukat i moderbolaget.

Risk att styrelsen inte erhaller
komplett information for att
uppfylla sitt ansvar enligt ABL.

Risk att information mellan
bolag och SHAB inte flédar i
ratt kanal, att bolagen
kommunicerar med andra an
moderbolaget

Risk for stigande
rantekostnader

Risk for nedskrivningsbehov
av anlaggningstillgangar i
bolagen

12

12

12

12

12

Ja

Ja

Nej

Nej

Ja

Ja

Ja

Ja

Dokumenterad analys av vardet pa
dotterbolagen i forhallande till bokfort
varde.

Styrelsen ska utifrdn genomférd
analys av finansieringsrisker i
koncernen ta fram hallbara
koncernbidrag samt se éver
underskottsbolagens resultatkrav
infor budget

Folja upp gjorda
organisationsférandringar, bla genom
Plupp-samtal. Arlig genomgang av
agardirektiven.

Kontrollera att
kapitaltackningsgaranti finns
upprattad av agaren. Se punkten om
finansieringsrisker inom koncernen.

Styrelseutbildning samt utveckling av
arbetsmdétena. Samtliga
agarstyrnings-arenden ska passera
SHAB enligt agardirektivet.

Sakerstalla att bolagen informerar
om de fragor som agaren efterfragar
vid &gardialog och i samband med
budget och budgetuppfdljningar.

Styrelsen ska gora en analys av
koncernens langsiktiga
skuldutveckling och dess
konsekvenser

Kontrollera att bolagen har en rutin
for att hantera anlaggnings-
tillgangarnas bokférda varden jamfort
med aktuella marknadsvarden.

Sékerstalla att investeringsarende for

stallningstagande innehaller en
extern vardering.

Bokslutsmaterial

Boras Stads budget och
arsredovisning, samt
SHAB:s arsredovisning
ska innehalla finansiell
analys.

Aktuell kapitaltédcknings-
garanti

Minnesanteckningar fran
plupp-samtal,
sammanstallning av
bolagens
styrelseprotokoll/stdrre
fragor under perioden.

Bokslutsmaterial

Arsvis

Arsvis

Arsvis

Arsvis

Arsvis

Arsvis

Arsvis

Arsvis



Styr och ledning

Styr och ledning

Finansiering

Finansiering

Styr och ledning

Bokslutsprocessen

Bokslutsprocessen

Administrativ
process

Administrativ
process

Styrelsens roll

Styrelsens roll

Finansieringsrisker inom

koncernen

Finansieringsrisker inom

koncernen

Fortroendeskada

Personberoende

Redovisningsregler

Sociala avgifter/kallskatt

Oegentligheter

Risk att styrelsen inte uppfyller
sin funktion

Risk for konflikt mellan
agarrollen och tillsynsrollen
pga personunion mellan Boras
Stadshus styrelse och
Kommunstyrelsen

Risk for férsamrad rating
(Standard & Poors) som leder
till hdgre rantekostnader

Risk att nédvandiga
investeringar i bolagen inte
kan genomféras

Risk for fortroendeskadlig
bisyssla i moderbolaget

Risk for fel i bokslut och
arsredovisning pa grund av att
ekonomen inte finns pa plats

Risk att nya redovisningsregler
ej fAngas upp och hanteras i
bokslutet

Risk att sociala avgifter och
kallskatt betalas for sent

Risk for utbetalningar fran
moderbolaget till fel mottagare

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Hanteras i styrelsens arbetsordning |Arbetsordningen Arsvis

Hanteras i styrelsens arbetsordning |Arbetsordningen Arsvis

Stabila utsikter i dagens rating

Genomgang av framtagen langsiktig

investeringsplan

Bolaget saknar anstallda

Rutinbeskrivning och checklista for

bokslutet ska foljas

Se till att ekonomen haller sig

uppdaterad och tar till sig férandrade
redovisningsregler samt upplysning

fran revisorerna

Se till att det finns backup som kan
g6ra betalning om ekonomen inte ar

pa plats

Alla betalningar ska goras tva i
férening

Arsvis

Langsiktig investeringsplan |Arsvis

Arsvis
Rutinbeskrivning och Arsvis
checklista ar uppréattade.

Lépande
Backup pa Arsvis

Ekonomistyrning finns.

Utdrag fran banken pa Arsvis
uppsatta betalningsregler

samt attest av utbetalnings-
underlagen.



Intern kontrollplan 2022 for Boras Stadshus AB

Anlaggnings-
tillgangar

Finansiering

Styr och ledning

Bolagsstyrning

Finansiering

Finansiering

Vardering av aktier i
dotterbolag

Finansieringsrisker
inom koncernen

Styrelsens roll

Kommunikation

Finansieringsrisker
inom koncernen

Finansieringsrisker
inom koncernen

Risk for
nedskrivningsbehov,
framst avseende aktier i
BEMAB

Risk att koncernbidrag
fran de
overskottsgenererande
bolagen inte racker for att
finansiera
underskottsbolagen

Risk att styrelsen inte
erhaller komplett
information for att uppfylla
sitt ansvar enligt ABL

Risk att information mellan

bolag och SHAB inte
flodar i ratt kanal, att
bolagen kommunicerar
med andra an
moderbolaget

Risk for stigande
rantekostnader

Risk for
nedskrivningsbehov av
anlaggningstillgangar i
bolagen

Dokumenterad analys av vardet
pa dotterbolagen i férhallande
till bokfért varde.

Styrelsen ska utifran genomférd
analys av finansieringsrisker i
koncernen ta fram héllbara
koncernbidrag samt se 6ver
underskottsbolagens
resultatkrav infér budget.

Styrelseutbildning samt
utveckling av arbetsmotena.
Samtliga agarstyrningsarenden
ska passera SHAB enligt
agardirektivet.

Sakerstalla att bolagen
informerar om de fragor som
agaren efterfragar vid
agardialog och i samband med
budget och budgetuppféljningar.

Styrelsen ska gora en analys av
koncernens langsiktiga
skuldutveckling och dess
konsekvenser.

Kontrollera att bolagen har en
rutin for att hantera
anlaggningstillgangarnas
bokférda varden jamfért med
aktuella marknadsvarden.
Sékerstalla att
investeringsarende for
stallningstagande innehaller en
extern vardering.

Bokslutsmaterial

Boras Stads budget och
arsredovisning, samt
SHAB:s arsredovisning
ska innehalla finansiell
analys.

Minnesanteckningar fran
plupp-samtal,
sammanstallning av
bolagens
styrelseprotokoll/storre
fragor under perioden.

Minnesanteckningar fran
plupp-samtal samt
bolagens inlamnade
rapporter.

Boras Stads budget och
arsredovisning, samt
SHAB:s arsredovisning
ska innehalla finansiell
analys.

Bokslutsmaterial

Verifiering utifr&n bokfort |Arsvis
varde.

Kontrollera att Arsvis
dokumentation upprattas

samt att plan for langsiktig
finansiering Gver tre ar

utarbetas.

Kontrollera att minst fyra | Arsvis
arbetsméten halls samt att
agarstyrningsarenden tas

upp i SHAB.

Kontrollera att samtliga Arsvis
fragestallningar fran
agaren har behandlats

och dokumenterats.

Kontrollera att Arsvis
dokumentation upprattas

samt att plan for langsiktig
finansiering over tre ar

utarbetas.

Verifiering utifr&n bokfért |Arsvis
varde.

VD

VD

VD

VD

VD

VD

Varje arbetsméte under 2022

Varje arbetsméte under 2022

Varje arbetsméte under 2022

Varje arbetsméte under 2022

Varje arbetsméte under 2022

Varje arbetsméte under 2022



Instans

Boras Stadshus AB

BORAS STADSHUS AB

BESLUTSFORSLAG

Budget 2022 for Boras Stadshus AB

Styrelsen foreslas besluta:

Budget 2022 f6r Boras Stadshus AB faststills.

Styrelsen uppdrar till finanschefen i Bords Stad att f6r bolagets rikning uppta
externa lan da befintliga lan omsiitts.

Datum

2021-09-16 Ulf Olsson
Ordférande

Datum

Vice ordférande

I Tillstyrkes

I Alternativt forslag

Diarienummer: SH 2021-00036 1.2.4.1 Programomrade 1
Handlaggare: Evelina Pirs

Datum

20210906 Svante Stomberg
VD




Sida
SKRIVELSE 1(1)

Datum Instans

2021-09-27  Boras Stadshus AB

F-%
BORAS sTADSHUS AB Dnr SH 2021-00036 1.2.4.1

Evelina Pirs
Handlaggare
033 357129

Budget 2022 for Boras Stadshus AB

Boras Stadshus ABs beslut
Budget 2022 f6r Boras Stadshus AB faststills.

Styrelsen uppdrar till finanschefen i Boras Stad att for bolagets rakning uppta
externa lan da befintliga lan omsitts.

Arendet i sin helhet

Budget 2022 baseras pa externa lan beriknade till en rinta pa 0,52 %. De
externa kostnaderna avser frimst administrativa och juridiska tjanster fran
Boras Stad samt arvoden. Kostnaderna beriknas finansieras genom
koncernbidrag fran dotterbolagen. Dessa faststills av Kommunfullmaktige i
samband med bokslutet.

Beslutsunderlag

1. Skrivelse, 2021-09-27
2. Bilaga: Budget 2022 f6r Boras Stadshus AB

Beslutet expedieras till

1. Kommunstyrelsens diarium

Ulf Olsson
Boris Stadshus Ordforande

Svante Stomberg
VD

Boras Stadshus AB

Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boréas Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se 033-35 70 00 vxI



BORAS STADSHUS AB

Budget 2022
kronor

Bokslut 2020 | Budget 2021 | Prognos 2021 | Budget 2022 | Budget 2023 | Budget 2024
Intakter 0 0 0 0 0 0
Kostnader -1 881 590 -1 950 000 -1 950 000 -2 000 000 -2 200 000 -2 200 000
Rorelseresultat -1 881 590 -1 950 000 -1 950 000 -2 000 000 -2 200 000 -2 200 000
Finansiella intakter 0 0 0 0 0 0
Finansiella kostnader -1 076 973 -1 260 000 -1 020 000 -1 030 000 -1 030 000 -1 030 000
Resultat efter finansiella poster -2 958 563 -3210 000 -2 970 000 -3 030 000 -3 230 000 -3 230 000

Kommentarer:

Budget 2022 baseras pa externa lan bundna till en ranta pa 0,52 %.
Externa kostnader avser framst administrativa och juridiska tjéanster fran Boras Stad samt arvoden.

Kostnaderna beraknas finansieras genom koncernbidrag fran dotterbolagen. Dessa faststélls

av Kommunfullmaktige i samband med bokslutet.

Boras 2021-09-03

Svante Stomberg
VD




Instans

Boras Stadshus AB

BORAS STADSHUS AB

BESLUTSFORSLAG

Budgetuppfdljning tom augusti 2021

Styrelsen foreslas besluta:

Budgetuppfoljning tom augusti 2021 godkinns.

Datum

2021-09-16 Ulf Olsson
Ordférande

Datum

Vice ordférande

I Tillstyrkes

I Alternativt forslag

Diarienummer: SH 2021-00034 1.2.4.1 Programomrade 1
Handlaggare: Evelina Pirs

Datum

20210906 Svante Stomberg

VD
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SKRIVELSE 1(1)

Datum Instans

2021-09-27  Boras Stadshus AB

BORAS sSTADSHUS AB Dnr SH 2021-00034 1.2.4.1

Evelina Pirs
Handlaggare
033 357129

Budgetuppfdljning tom augusti 2021

Boras Stadshus ABs beslut
Budgetuppfoljning tom augusti 2021 godkéinns.

Arendet i sin helhet

Budgetuppfoljning tom augusti 2021 har upprittats och ska skickas till
Kommunstyrelsen. Prognosen for 2021 visar pa 240 tkr i bittre resultat dn
budget, till f6ljd av ligre rintekostnader.

Beslutsunderlag

1. Skrivelse, 2021-09-27
2. Bilaga: Budgetuppféljning tom augusti 2021

Beslutet expedieras till

1. Kommunstyrelsens diarium

Ulf Olsson
Boris Stadshus Ordforande

Svante Stomberg

VD

Boras Stadshus AB

Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boréas Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se 033-35 70 00 vxI



BORAS STADSHUS AB

Budgetuppfoljning tom augusti 2021

Resultatrakning (tkr) Utfall Utfall Budget Prognos Utfall
2021-08 2020-08 helar 2021 helér 2021 helér 2020
Verksamhetens intikter 0 0 0 0 0
Verksamhetens kostnader -1 266 -1 241 -1 950 -1 950 -1 882
Verksamhetens nettokostnader -1 266 -1241 -1 950 -1 950 -1 882
Finansiella intiikter 0 0 0 0 0
Finansiella kostnader -683 -744 -1 260 -1 020 -1077
Periodens resultat -1 949 -1 985 -3210 -2 970 -2 959
Not Verksamhetens kostnader (tkr) Utfall Utfall
2021-08 2020-08
Personalkostnader -122 -102
- ddrav arbetsgivaravgifter -28 -23
Ovriga kostnader -1 144 -1139
Summa -1 266 -1241
Not Revisionskostnader (tkr) Utfall Utfall
2021-08 2020-08
Revision EY 146 96
Ovrigt EY 0 59
Revision Boras Stad 50 47
Summa 196 202
Balansrakning (tkr) Utfall Utfall
2021-08-31 2020-12-31
TILLGANGAR
Finansiella anldggningstillgdngar 657 541 657 541
Anldggningstillgingar 657 541 657 541
Kortfristiga fordringar 469 67 300
Kassa och bank 0 0
Omsittningstillgdngar 469 67 300
SUMMA TILLGANGAR 658 010 724 841
EGET KAPITAL OCH SKULDER
Periodens resultat 1 949 1077
Ovrigt eget kapital -458 857 -459 933
Eget kapital -456 908 -458 856
Langfristiga skulder inkl internbanken -200 527 -197 100
Kortfristiga skulder -575 -68 885
Skulder -201 102 -265 985
SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER -658 010 -724 841




BORAS STADSHUS AB

Kommentarer:

Prognosen visar pa 240 tkr i bttre resultat &n budgeterat, vilket &r detsamma som prognosen per april.
De finansiella kostnaderna blir ligre da ett fastrintelan tecknades efter inlimnad budget till en

ldgre rdntesats 4n berdknat.

Kostnaderna beriknas finansieras genom koncernbidrag frén dotterbolagen. Dessa faststélls av Kommunfullmiktige
i samband med bokslutet.

Styrelsen har under 4rets andra tertial behandlat budgetuppf6ljning tom april.

Boriés 2021-09-03

('S\'\C’\'\l\ﬁ \g}m\b 0 .

Svante Stomberg




Instans

Boras Stadshus AB

BORAS STADSHUS AB

BESLUTSFORSLAG

Vattenkraftsverksamhet

Styrelsen foreslas besluta:

Styrelsen beslutar att returnera arendet till Bords Energi och Miljo AB da det
inte bedoms vara av principiell beskaffenhet.

Datum

2021-09-16 Ulf Olsson
Ordférande

Datum

Vice ordférande
I Tillstyrkes

I Alternativt forslag

Diarienummer: SH 2021-00032 3.3.2.0 Programomrade 1
Handlaggare: Susanne Bladh

Datum

20210907 Svante Stomberg

VD




SKRIVELSE

Datum Instans

B ORAS STADSHUS A5 2021-09-27 Boras Stadshus AB

Dnr SH 2021-00032 3.3.2.0

Susanne Bladh
Handlaggare
033 357046

Vattenkraftsverksamhet

Boras Stadshus ABs beslut

Arendet bedéms inte vara av den art att Kommunfullmiktige, i enlighet med
Boras Energi och Milj6 AB:s dgardirektiv, har att ta stillning 1 fraigan. Styrelsen
beslutar dirfor att atersinda drendet till Boras Energi och Miljé AB.

Arendet i sin helhet

Boras Energi och Milj6 AB har vid styrelsemote den 28 april beslutat att stilla
fraga till 4garen om vattenkraftsverksamheten ska inga i bolagets uppdrag.

Av gillande dgardirektiv framgar att mal f6r Boras Energi och Miljé ABs
verksambhet 4r att trygga en viktig infrastruktur f6r kommuninvéanarna avseende
avfallshantering, energiférsérjning samt vatten och avloppsverksamheten.
Bolaget har till uppdrag att bland annat producera och distribuera energi med
minsta mojliga miljopaverkan i enlighet med kommunens miljopolicy eller
sirskilda beslut samt satsa pa fornyelsebara energikillor. Boras Stadshus AB ser
att vattenkraftsverksamheten omfattas av detta uppdrag. Inkommen handling
fran Boras Energi och Milj6 AB visar att verksamheten 4r I6nsam, dven med
hinsyn taget till kommande stora investeringar. Da fragan inte dr av den art
som enligt Boras Energi och Milj6 AB:s dgardirektiv ska hanteras av
kommunfullmiktige, ska drendet inte heller lyftas till fullmiktige for
stillningstagande. Arendet ska atersindas till bolaget for eget stillningstagande i
frigan. Om styrelsen f6r Boras Energi AB beslutar att man 6nskar avyttra
vattenkraftproduktion skall fraigan understillas fullmaiktige.

Beslutsunderlag

1. Skrivelse 2021-09-27
2. Inkommen skrivelse, Boras Energi och Miljé AB, 2021-05-26
3. Styrelseprotokoll, Boras Energi och Milj6 AB, 2021-04-28

Samverkan

Beslutet expedieras till
1. Boris Energi och Miljo AB, magnus.karestedt@borasem.se

Boras Stadshus AB

Sida
1(2)

Postadress Bestksadress Hemsida E-post
501 80 Boréas Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se

Telefon

033-35 70 00 vxI



Sida
Boras Stad 2(2)

2. Boras Energi och Milj6 AB, linda.wilhelmsson@borasem.se

Ulf Olsson
Boris Stadshus Ordforande

Svante Stomberg
VD
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Ingar i Boras Stadshus AB

Vattenkraftsverksamheten

Boras Energi och Miljo AB star infér kommande reinvesteringar i
Vattenkraftsverksamheten. Styrelsen finner darfor att fregan om Vattenkraft
ar principiell och vill lyfta fragan till dgaren.

Skall Vattenkraftsverksamheten ingd i bolagets uppdrag?

Ekonomiskt lage

I Vattenkraftsaffaren ingar kraftverken i Haby/Hulta, Axelfors och Haggarda.
Affaren omsatte under 2020 11,7 mnkr och hade fér aret en balansomslutning
pd 10,5 mnkr.

Vattenkraftsverksamheten gav under 2020 en avkastning pa 57% pa totalt
kapital som kan jamforas mot bolagets évergripande avkastningskrav pa 3%.

Investeringsbehov Vattenkraftsverksamheten

For bolagets vattenkraftstationer finns ett livslangdsprogram, LLP framtaget.
Detta omfattar de stdrre reinvesteringar som skall géras pa anldggningarna
de kommande 5-10 aren. Né&r det galler vattenkraft jamfort med exempelvis
pannanldggningar ar perspektiven ofta mycket I&nga mellan insatserna. Detta
innebar att vi inte med samma sakerhet kan forutsaga att en specifik aktivitet
kommer behéva géras ett specifikt ar. Det innebar ocksa att osakerheten
kring reinvesteringsperspektivet ar stérre an for anlaggningar med hogre
slitage.

Under den kommande 5-3rsperioden &r investeringsbehovet i
vattenkraftverksamheten betydligt stérre an normalt. Att flera stora
aktiviteter sasmmanfaller under en kortare tidsperiod beror bade pa uppskjutet
underhall samt tillfalligheter i livscykelperspektiv. Den normala
investeringsnivdn om man blickar bakat &r fér perioden 2010-2020 14,3
mnkr, dar en damm-reparation Hulta (8,2 mnkr 2010), samt omlindning av
en generator Hulta (3,9 mnkr 2020) var de storsta enskilda posterna.

Nedan déverblick éver investeringsbehov enligt livslangsprogrammet for
perioden 2021-2040 fordelat per ar.

Mellan aren 2025-2040 beraknas uppskattningsvis |6pande reinvesteringar
uppgar till ca. 2 mnkr arligen.

I dversikten ingar ej eventuella investeringar for fiskvdgar d@ osakerhet rader
kring beslut, omfattning och bidragsniva. Beslut kring fiskvagar tas tidigast
2027 fér Atran och 2029 fér Viskan.

BESOKSADRESS POSTADRESS KUNDCENTER 020 97 13 00 E-POST kund@borasem.se b
Vasterldngg. 10 (kontor) Box 1713 FAX 033 35 71 61 ORG NR 556527-5590 www.borasem.se
Sobacken RV 41 (avfallsanl, kontor) 501 17 Bords Ingér i Bords Stadshus AB
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Ingar i Boras Stadshus AB

Investering (mnkr) 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2040

Axelfors
Regulator 2,4 1,2 1,2
Damm mm 0,4 0,4
Haggarda
Damm 5,7 5,7
Renovering G1 1,1 1,1
Regulator 1,5 1,5
Haby
Tubrenovering 35,0 35,0
Damm 6,0 6,0
Byte el/automation 7,5 7,5
Ledskenor mm 0,6 0,6
Hulta
Intagsgaller 0,4 0,4
Damm 0,5 0,5
Lophjul 8,5 8,5
Byte el/automation 7,5 7,5
Ovrigt idag ej kint 32,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Nedan dversikt 6ver resultat, nyckeltal och investeringar under perioden
2020-2030, samt ar 2040.

Ar 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2040
Resultat, mnkr 6,0 5,6 52 5,2 53 55 5,6 57 59 6,2 6,4 9,2
Balansomslutning, mnkr 10,5 11,7 50,6 64,3 72,8 75,4 77,4 94,4 96,4 98,4 100,4 1204

Avkastning pa totalt kapital % 57%  49% 11% 8% 8% 8% 8% 7% 7% 7% 7% 11%
Soliditet % 763% 760% 183% 153% 142% 149% 142% 137% 142% 147% 153% 220%

Investering per ar, mnkr 1,2 38,9 13,6 8,5 2,6 2,0 17,0 2,0 2,0 2,0 2,0

Med ovan reinvesteringar om 110 mnkr, éverstiger avkastningen pa totalt
kapital fér Vattenkraftsaffaren under samtliga ar bolagets nuvarande mal (om
4,5% frédn 2022) och stiger dver tid till 11% 2040.

Soliditeten paverkas nedat pga investeringarna, men ar fortsatt stark, under
ar 2030 uppgar den till ca 150% och fér 2040 till ca 220%, dar bolagets mal
for 2022 ar satt till 15% och fér 2030 till 20%.

BESOKSADRESS POSTADRESS KUNDCENTER 020 97 13 00 E-POST kund@borasem.se
Vasterl&ngg. 10 (kontor) Box 1713 FAX 033 35 71 61 ORG NR 556527-5590
Sobacken RV 41 (avfallsanl, kontor) 501 17 Bords Ingér i Bords Stadshus AB

www.borasem.se
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Ingar i Boras Stadshus AB

Miljoprofil

Bolaget har sett pa frdgan som att Vattenkraftsverksamheten stérker
miljéprofilen for féretaget och hjalper till att uppna miljdmalen. Vattenkraften
bidrar med ca 13% av den totala klimatnyttan i BEM:s klimatbokslut. Just
miljényttan kan givetvis uppnas d&ven med en ny dgare om anldggningen
avyttras.

Sammanfattning

Styrelsen finner att frdgan om Vattenkraft &r principiell och vill darfor lyfta
fragestallningen till 4garen:

Skall Vattenkraftsverksamheten inga i bolagets uppdrag?

P& styrelsens viagnar
Roland Andersson

BESOKSADRESS POSTADRESS KUNDCENTER 020 97 13 00 E-POST kund@borasem.se b
Vasterldngg. 10 (kontor) Box 1713 FAX 033 35 71 61 ORG NR 556527-5590 www.borasem.se
Sobacken RV 41 (avfallsanl, kontor) 501 17 Bords Ingér i Bords Stadshus AB
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Dokument: Protokoll

Sammantradesdag: 2021-04-28

Tid: 14:00-17:15

Plats: Teams alt Konferensrum Pannan
Beslutande:

Roland Andersson (S) Ordférande - Teams

Ulrik Nilsson (M) foérste vice ordférande - Teams
Dennis Soderberg (MP) ersatter Vakant (MP) - Teams
Jessica Eriksson (S) - Teams

Magnus Olofsson (S)

Magnus Rosén (S) ersatter Emil Bertilsson (C) - Teams
Carl-Axel Rudd (L) - Teams

Nils-Ake Bjorklund (M)- Teams

Stefan Medin (M) - Teams

Jonas Ellerstrand (SD) - Teams

Lennart Andreasson (V)- Teams

Qb %CI]'TESRGIQMIL]('I')
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Ersattare:

Martin Neuman (S)- Teams
Erzulina Yngvesson (S) -Teams
Inge Pettersson (S) -Teams

Kicki Olsson-Billing (M) -Teams
§42-§63, kl.14:00-16:55

Per-Jonas Carlsson (KD) - Teams
Ronny Nyberg (SD- Teams

Anita Persson (V) - Teams

Fackliga representanter
Peder Jonsson, Transport - Teams

Ovriga

Magnus Karestedt, VD

Linda Syversen, Ekonomichef
Linda Wilhelmsson, Sekreterare

Styrelseméte avslutar styrelsens strategidagar, 27-28 april. P38 strategidagarna har

nedan punkter behandlats:
- Omvarldsanalys
- Ny vision
- Bolagets 6vergripande mal
- Fjarrvarme prissattning
- Riskanalys
- Medskick till strategiska planen

Omfattning
§42-§64
8§ 42. Formalia

- Narvaro

- Att jamte ordféranden justera dagens protokoll utsdgs Jonas Ellerstrand

- Dagordningen godkandes med nedan andring

- Prissattningsmodell fjarrvdrme andras fran informationsarende till beslutsdrende

§ 43. Manadsrapport mars
Linda Syversen redogjorde fér manadsrapport mars

Beslut
Styrelsen beslot

att notera att de tagit del av informationen

Boras Energi och Miljé AB Besoksadress Vasterldngg. 10 (kontor), S| [V /|. HIRRpLUPd-BJGCOP8APO. ) postadress Box 1713, 501 17 Bords Véxel 033 35 81 00 Kundcenter 020 97
1300 Fax 033357161 E-postinfo@borasem.se Org. nr 556527-5550INgar T Boras Stadsnus AB W .borasem.se
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§ 44. Ekonomikvarten
Linda Syversen redogjorde fér ekonomiska begrepp som avkastning och soliditet.

Beslut
Styrelsen beslot

att notera att de tagit del av informationen

§ 45. Riskanalys 2022

Under styrelsens strategidagar arbetades det fram en Riskanalys for 2022.
Interkontrollplanen 2021 kommer redovisas for styrelsen langre fram

Beslut
Styrelsen beslot

att godkdnnande av Riskanalys 2022 tas p8 oktobermétet 2021

§ 46. Covid-19
Magnus Karestedt redogjorde foér Covid-19 laget pa bolaget

Beslut
Styrelsen beslot

att notera att de tagit del av informationen

8§ 47. Nytt Vattenverk

Per Karlsson, VA-chef och Anders Fransson projektledare for nytt vattenverk gav
styrelsen en sammanfattning av det digitala samraddsmoétet gallande vattenuttag fran
sjon Tolken dér drygt 100 personer deltog den 26 april. Samradsmétet handlade om
tillstdndsprocessen om vattenuttag fran sjén Tolken.

Beslut
Styrelsen beslot

att notera att de tagit del av informationen

§ 48. Projektplan 2021

Projektplan fér 2021 ar utsand till styrelsen.

Beslut
Styrelsen beslot

att notera att de tagit del av informationen.

[ [\Vl H1RRpLuPd-BJgCOp8dPO
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Beslut

§ 49. Prissattningsmodell fjarrvarme

Under strategidagarna har styrelsen fatt information och diskuterat prissattningsmodell
fjarrvarme.

Beslut
Styrelsen beslot

att ge VD i uppdrag att prova erbjudandet p§ marknaden fér att se om det
finns ett behov hos féretagskunderna av ett s8dant hér erbjudande.

Erbjudandet erbjuds fram till 2021-12-31 och perioden kan déarefter
férldngas vid férnyat beslut.

§ 50. Remiss - Boras Vision

Underlag och férslag till remissvar ar utsant med kallelsen till styrelsen

Beslut
Styrelsen beslot

att godkdnna remissvaret
att sdnda 6ver densamma remissvar till Kommunstyrelsen
§ 51. Reinvestering Biopannorna Ryaverket

Underlaget ar utsant med kallelsen till styrelsen

Beslut

Styrelsen beslot

att ge VD i uppdrag att genomféra projektet "Reinvestering biopannor
Ryaverket” - for en total kostnad av 4,7 MSEK.

8§ 52. Reinvestering av VA-ledningar i Backangsvagen (Sandared)

Underlaget ar utsant med kallelsen till styrelsen

Beslut
Styrelsen beslot

att ge VD i uppdrag att genomféra projektet Reinvestering av VA-ledningar i
Béckéngsvéagen for en total kostnad av 4,6 MSEK

[ [\Vl H1RRpLuPd-BJgCOp8dPO
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8§ 53. Reinvestering fjarrvarmeledningar Druveforsvagen

Underlaget ar utsant med kallelsen till styrelsen

Beslut
Styrelsen beslot

att ge VD i uppdrag att genomféra projektet “Reinvestering fjarrvdrmeledningar
druveforsvagen ” fér en total kostnad av 3,5 MSEK.
8§ 54. Reinvestering av vattenledning - Vevgatan stracka 2

Underlaget ar utsant med kallelsen till styrelsen

Beslut
Styrelsen beslot

att ge VD i uppdrag att genomféra projektet Reinvestering av vattenledning -
Vevgatan strdcka 2 for en total kostnad av 4,5 MSEK.
§ 55. Ombyggnation Kontrollrum Ryaverket

Underlaget ar utsant med kallelsen till styrelsen

Beslut
Styrelsen beslot

att ge VD i uppdrag att genomféra projektet Ombyggnation Kontrollrum
Ryaverket fér en total kostnad av 4,3 MSEK.

§ 56. Vattenkraft

Underlaget ar utsant med kallelsen till styrelsen

Beslut
Styrelsen beslot

att ge VD i uppdrag att lyfta drendet till &garen géllande om
vattenkraftsverksamheten ska ingd i bolagets uppdrag
§ 57. SWOT

Under strategidagarna har styrelsen behandlat bolagets styrkor, svagheter, méjligheter
och hot (SWQOT).

Beslut
Styrelsen beslot

att godkédnna den upprdttande SWOT analysen att anvdndas som underlag for
utarbetande av handlingsplaner
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8§ 58. Ny Vision

Ny Vision for bolaget ar framtagen och har behandlats under strategidagarna med
styrelsen. Forslag pa ny vision ar, Tillsammans med bor8sarna skapar vi Sveriges mest
h8llbara kretsloppsstad

Beslut
Styrelsen beslot

att godkénna den nya Visionen
8§ 59. Prisjustering Fjarrvarme 2022

Underlag utsand med kallelsen till styrelsen

Beslut
Styrelsen beslét

att ge VD i uppdrag att héja priset for fjdrrvdrme och fjarrkyla med 1,0 %
fr.o.m. 2022-01-01

att godkénna inom Prisdialogen redovisade pris§taganden for fjarrvdrmen for
8r 2023 och 2024 p8 1-3 % per &r

§ 60. Utredning av alternativ for agarstruktur, skatt och elhandel
for andelsagd solcellsanlaggning

Underlaget ar utsant med kallelsen till styrelsen.

Beslut
Styrelsen beslot

att sdnda utredningen av alternativ for dgarstruktur, skatt och elhandel fér
andelsdgd solcellsanldggning till Kommunstyrelsen

och under férutséttning att KS inte har annan &sikt

att BEM fortsétter bevaka marknadsférutséttningarna fér solceller, men avvaktar
att bilda en ekonomisk férening och uppféra en solcellsanléggning

Dennis Soderberg (MP) reserverade sig mot beslutet till forman for sitt eget alternativ enligt
nedan

att aterremittera inriktningsforslaget och att styrelsen skall ges tillgang till KPMG:s
underlag i original.

att kontakter med kollegor i branschen, som har satsat pa solcellsparker, tas for att fa
verklighetsbaserad input till arbetet.

att BEM aterkommer med ett forslag pa nar en ekonomisk férening kan starta, da garna
med en eller flera féretagskunder som ar beredda att bli medlemmar.

att ett forslag pa ett erbjudande till privatperson som vill 4ga sin egen energiproduktion
tas fram.
att satsningen pa solcellsparken ocksa bedéms utifran ett marknadsféringsvarde
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§ 61. Upphandling - Fallningskemikalie
Underlaget ar utsant med kallelsen till styrelsen

Beslut
Styrelsen beslot

att delegera till VD att genomféra upphandling och teckna avtal avseende
féllningskemikalie.

§ 62. Upphandling — Ramavtal avseende vattenmatare 2021
Underlaget ar utsant med kallelsen till styrelsen

Beslut
Styrelsen beslot

att delegera till VD att genomféra upphandling och teckna avtal avseende
Vattenmé&tare enligt detta beslutsunderlag

§ 63. Representant fran bolaget till styrgrupp gallande Viskan
Sanering

Foérfragan inkommen frdn Bords Stad om att delta i styrgrupp géllande Viskan Sanering
och styrelsen ska utse representant

Beslut
Styrelsen beslot

att utse VD eller den han véljer i sitt stélle att delta i styrgruppen géllande
Viskan Sanering

§ 64. VD informerar

Magnus rapporterade om arbetet som pagar efter arbetsmiljokartldggningen. De tre
fragor som stack ut mest i undersékningen har behandlats och diskuterats pa
arbetsplatstraffarna pa bolaget. Resultatet har darefter respektive chef sant in till VD
och Magnus redogjorde fér sammanfattning av denna. Information gavs om att HR
arbetar med att ta fram en Code of conduct, en uppférandekod som ska galla pa
bolaget.

Magnus informerade om biogasen och arbetet som pagar tillsammans med
samarbetspartner.

Plupp méte med agarna den 4 maj.
Vidare informerade Magnus om projektstatusen EMC.
Overenskommelsen &r paskrivit av bolaget och Mark och exploatering gallande LNG-

cisternen pa Gasslosa. I avtalet férbinder vi oss att LNG-cisternen &r borttagen senast
2023-05-01
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Magnus informerade om att det inkommit en begéran om att fa ut alla bolagets Idner.
Bolaget sekretessbelagde dessa, personen har dverklagat till Kammarratten som nu
handlagger arendet.

Beslut
Styrelsen beslot

att notera att de tagit del av informationen

Vid protokollet

Linda Wilhelmsson, sekreterare

Justeras (digital signering)

Roland Andersson Jonas Ellerstrand
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