QM R Sida
"l BORAS STAD 6
Datum Instans
2022-01-17 Kommunstyrelsen
ALTERNATIVT FORSLAG Dnr KS 2020-00183 1.1.2.1

Svar pa initiativarende av Andreas Exner (SD) och
Kristian Silbvers (SD): Star Mitt-S dver lagen?

Kommunstyrelsens beslut

Initiativarendet ar besvarat.

Arendet i sin helhet

I ett initiativirende till Kommunstyrelsen fran februari 2020 har
Sverigedemokraterna 6nskat att Stadsledningskansliet analyserar och kartligger
det informella styret i Boras Stad, samt hur de informella beslutsgiangarna
péaverkat Bords Stad och dess verksamheter samt att forvaltningen tar fram
férslag pa hur informationsflédet gillande rutiner kan forbittras. Arendet
toranleddes, enligt dess motivering, av en inbjudan till ett externt mdte om
infrastruktur, vilken inbjudan inte hade diarieforts eller kommit
Sverigedemokraternas ledamoter 1 Kommunstyrelsen till del.

Arendet remitterades till forvaltningen for beredning.

Vad som kan undersokas pé tjinstemannaniva ir hur allminna handlingar
hanteras. En handling blir allmidn nir den inkommer till myndigheten eller
upprittas dir. Allmanna handlingar ska diarieforas eller hallas ordnade pa annat
sitt som medger insyn fran utomstiende. Med myndighet avses i detta
sammanhang kommunal nimnd, saledes Kommunstyrelsen.

I initiativirendet synes de inkomna handlingarna vara i fokus, varfér
redogorelsen hir begrinsas till dem. I 2 kap 9 § Tryckfrihetsférordningen, TF,
anges att en handling anses ha kommit in till en myndighet, nir den har anlint
till myndigheten eller kommit behorig befattningshavare till handa. I 2 kap 8 §
TF finns ett undantag fran huvudregeln som anger att brev eller annat
meddelande som ir stillt personligen till den som innehar befattning vid en
myndighet anses som allmin handling, om handlingen giller ett drende eller
ndgon annan friga som ska handliggas av myndigheten och inte dr avsedd for

mottagaren endast som innehavare av annan stillning.

Det kan ofta vara en grannlaga uppgift att bedéma om ett fysiskt brev eller ett
e-postmeddelande till en fértroendevald har kommit denne tillhanda enbart 1
egenskap av foretridare fOr ett parti eller atminstone dven delvis som en
befattningshavare vid myndigheten. Ar det férstnimnda fér handen, ska brevet
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eller e-postmeddelandet saledes inte anses vara en allmin handling. I
kommentaren till paragrafen anges f6ljande: Undantaget syftar till att géra det
mojligt £6r en befattningshavare, som ocksa ér t.ex. partifunktionar eller facklig
fortroendeman, att i nigon av de sistnimnda egenskaperna kunna ta emot ett
meddelande utan att det blir en allmédn handling dven om meddelandet giller en
friga som ankommer pa myndigheten. Skrivelser fran sin egen partiorganisation
eller fran sina viljare, ar sidant man typiskt sett har ansett vara stallt till de
tortroendevalda enbart i deras egenskap av just fértroendevalda.

Det stills ofta fragor till juristerna, om hur viss skrivelse ska hanteras. Det gar
dock inte att géra nigon kartliggning av hur olika skrivelserna hanteras,
eftersom skrivelse stilld till och enbart hanterad av en fortroendevald, som vid
en efterhandsgranskning konstateras skulle ha ansetts som allmin, inte har
kommit tjanstemannen till kinna. Det enda som gar att bedoma ér de
skrivelser som de fértroendevalda har fatt och fragat om.

Inkomna handlingar hanteras centralt inom férvaltningen och diariefors eller
registreras pa annat sitt, som medger mojlighet f6r utomstaende insyn.
Registreringen utfors av en registrator med ling erfarenhet och mycket stor
kompetens inom omradet. Ordinarie registratorn och de som ersitter denne vid
ledigheter ar mycket val kvalificerade for uppdraget och de utfor arbetet pa ett
utmirkt satt.

Trots de goda rutinerna och registratorernas kompetens hinder det enstaka
ganger att en allmin handling inte blir diarief6rd eller registrerad pa annat sitt.
Nir sé sker, beror det oftast pa att ett e-postmeddelande har skickats direkt till
en tjanstemans e-postadress och att denne, till £6ljd av stérre arbetsbelastning
eller rent férbiseende, férsummar att vidarebefordra e-postmeddelandet till
registratorn for diarieféring. Sadant kan framkomma nar drendet ska foras fram
till beslut.

Det dvilar dven ett ansvar hos de fortroendevalda att undersoka om inkomna
handlingar ar att betrakta som allmidnna och darmed ska diarieféras. Ur ett
demokratiskt perspektiv dr det av stor vikt att samtliga fortroendevalda kan ta
del av inbjudningar och information. Risken finns annars att forutsattningarna

for att bedriva politik inte blir lika f6r dem politiska partierna.

Sammanfattningsvis vad giller hanteringen av de inkomna handlingarna finns
det fungerande rutiner och ett vil fungerande diarium, skétt av kompetent
personal. De fa misstag som dnda kan ske, far tillskrivas den manskliga faktorn
och bedéms inte forekomma 1 nagon stérre omfattning. Dock ir det viktigt att
liknande hindelser inte forkommer, varvid varfor det 4r motiverat att
kontinuerligt se 6ver gillande rutiner och att bade tjanstemén och

fortroendevalda ér vil insatta 1 géllande lagstiftning.

Beslutsunderlag

1. Initiativirende av Andreas Exner (SD) och Kiristian Silbvers (SD): Star Mitt-S
over lagen?
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For Sverigedemokraterna,

Andreas Exner (SD) Kiristian Silbvers (SD)
Kommunalrad Ledamot, kommunstyrelsen



