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Sammantradesdatum

2022-04-21

Forskolenamnden

840 Dnr FN 2022-000181.2.3.3

Svar pa revisionsrapport - Centralt tilkommande
kostnader i Boras Stad

Forskolenamndens beslut

Forskolenaimnden tillstyrker revisionsrapporten Centralt tillkommande
kostnader och 6versinder kommentarer for fortsatt beredning.

Sammanfattning av arendet

Stadsrevisionen har genomfért en granskning av centralt tillkommande
kostnader. Granskningens syfte ir att kartligga vilka interna gemensamma
kostnader som finns fordelade till nimnder/forvaltningar och att granska om
Boras Stads hantering ar andamalsenlig, effektiv och sker i enlighet med
kommunallagen. Stadsrevisionen noterar att det 1 Bords Stads gemensamma
reglemente f6r Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder inte framgar nagon
information kring hantering av centralt tillkommande kostnader.
Stadsrevisionen papekar att det 1 flera fall saknas formella beslut om férdelning
av kostnader. Kostnaderna férdelas oftast genom olika former av
tordelningsnycklar till de nimnder som nyttjar tjansterna. De nimnder som ska
nyttja tjdnsterna kan i manga fall inte styra 6ver hur stor kostnad det blir f6r
nimnden, paverka tjanstens innehall eller avsta fran en tjinst som man inte
nyttjar.

Forskolenimnden anser att en hégre grad av finansiering genom
kommunbidrag f6r dessa kostnader skulle minska risken f6r ineffektivitet inom
kommunens verksamheter, da 4ven verksamheter som debiterar ut de centralt
tillkommande kostnaderna som framkommer av revisionsrapporten skulle
omfattas av effektiviseringskrav.

Stadsrevisionens bedomning dr med utgangspunkt i de lagliga férutsittningarna
1 kommunallagen och Kommunfullmaktiges reglementen, att Kommunstyrelsen
och 6vriga nimnder inte har befogenhet eller mandat att debitera eller
tillhandahalla tjinster at andra nimnder. Endast Servicenimnden och
Grundskolenimnden har vissa av dessa befogenheter och da for de tjinster
som anges 1 respektive nimnds reglemente.

Beslutsunderlag
Rapport Centralt tillkommande kostnader.
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Svar pa revisionsrapport - Centralt tillkommande
kostnader i Boras Stad

Forskolenamndens beslut

Forskolenaimnden tillstyrker revisionsrapporten Centralt tillkommande
kostnader och 6versinder kommentarer fOr fortsatt beredning.

Sammanfattning

Stadsrevisionen har genomfért en granskning av centralt tillkommande
kostnader. Granskningens syfte ar att kartlagea vilka interna gemensamma
kostnader som finns férdelade till nimnder/forvaltningar och att granska om
Boras Stads hantering dr andamalsenlig, effektiv och sker i enlighet med
kommunallagen. Stadsrevisionen noterar att det 1 Bords Stads gemensamma
reglemente f6r Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder inte framgar nagon
information kring hantering av centralt tillkommande kostnader.
Stadsrevisionen papekar att det 1 flera fall saknas formella beslut om férdelning
av kostnader. Kostnaderna férdelas oftast genom olika former av
tordelningsnycklar till de nimnder som nyttjar tjansterna. De nimnder som ska
nyttja tjdnsterna kan i manga fall inte styra 6ver hur stor kostnad det blir f6r
nimnden, paverka tjanstens innehall eller avsta fran en tjinst som man inte
nyttjar.

Forskolenimnden anser att en hégre grad av finansiering genom
kommunbidrag f6r dessa kostnader skulle minska risken for ineffektivitet inom
kommunens verksamheter, da 4ven verksamheter som debiterar ut de centralt
tillkommande kostnaderna som framkommer av revisionsrapporten skulle

omfattas av effektiviseringskrav.

Stadsrevisionens bedémning ar med utgangspunkt i de lagliga forutsittningarna
1 kommunallagen och Kommunfullmaktiges reglementen, att Kommunstyrelsen
och 6vriga nimnder inte har befogenhet eller mandat att debitera eller
tillhandahalla tjanster at andra nimnder. Endast Servicenimnden och
Grundskolenimnden har vissa av dessa befogenheter och da for de tjinster

som anges 1 respektive nimnds reglemente.

Arendet i sin helhet

Stadsrevisionen har genomfort en granskning av centralt tillkommande
kostnader. Granskningens syfte dr att kartligga vilka interna gemensamma
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kostnader som finns férdelade till nimnder/férvaltningar och att granska om
Boras Stads hantering dr indamalsenlig, effektiv och sker i enlighet med
kommunallagen. Granskningen omfattar Boras Stads nimnder férutom
Overférmyndarnimnden, Valnimnden och Krisledningsnimnden. Kommunala
bolag omfattas inte heller av granskningen. Stadsrevisionen har sammanstillt 23
centralt tillkommande kostnader som sammanlagt uppgar till ca 160 miljoner.

Stadsrevisionen noterar att det i Bords Stads gemensamma reglemente for
Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder inte framgar ndgon information kring
hantering av centralt tillkommande kostnader. Stadsrevisionen papekar att det i
flera fall saknas formella beslut om den férdelning av kostnader som sker.

Kostnaderna férdelas foretridesvis fran Kommunstyrelsen och
Servicenimnden men dven andra nimnder ansvarar for delar av kostnaderna.
Kostnaderna férdelas oftast genom olika former av férdelningsnycklar till de
nimnder som nyttjar tjansterna. De nimnder som ska nyttja tjansterna kan i
manga fall inte styra 6ver hur stor kostnad det blir f6r nimnden, paverka
tjanstens innehall eller avsta fran en tjanst som man inte nyttjar. Respektive
nimnd har inom ramen for sin forvaltande verksamhet en sjilvstindig
beslutanderitt. Det framkommer i granskningen att de centralt tillkommande
kostnaderna forsvarar budgetplaneringen fér nimnderna och betalas pa
bekostnad av nimndernas kiarnverksamhet. Granskningen visar dessutom att
mingden kostnader vuxit 6ver tid.

Stadsrevisionens genomgang av Kommunstyrelsens och de debiterande
nimndernas reglementen visar att inget reglemente, férutom Servicenimndens
och Grundskolenimndens, ger i uppgift frin Kommunfullmiktige att
tillhandahalla tjinster at andra nimnder. I Servicendimndens fall avser uppgiften
bl.a. att tillhandahalla tjanster som avser I'T, redovisning samt personal- och
l6neadministration. Dock finns inga beslut kring férdelning av kostnader
rérande exempelvis telefonservice, vixel, bud och posthantering. I
Grundskolenimndens fall avser uppgiften ansvar fér bemanningsenheten inom
pedagogik. Det framga dock inte i Grundskolenimndens fall att detta dr en
tjanst till andra nimnder eller att nimnden har ritt att debitera andra nimnder.
Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder har inget stod 1 reglementet for att
infora, debitera eller tillhandahalla tjanster at andra nimnder. Detta giller bland
annat de kostnader som debiteras ut fran

Stadsledningskansliet/ Kommunstyrelsen kring kommunikationstjinster,
hilsostrateg, tjanstekort, ny férvaltningsorganisation och for e-handel,
upphandling och hallbarhet.

Stadsrevisionens bedomning dr med utgangspunkt i de lagliga forutsittningarna
1 kommunallagen och Kommunfullmiktiges reglementen, att Kommunstyrelsen
och 6vriga nimnder inte har befogenhet eller mandat att debitera eller
tillhandahalla tjinster at andra nimnder. Endast Servicenimnden och
Grundskolenimnden har vissa av dessa befogenheter och da for de tjinster
som anges 1 respektive nimnds reglemente.
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Forskolendmndens kommentarer

Forskolenimnden ser att det 4r av stor vikt att se 6ver finansieringen av de
kostnader som omfattas av granskningen och som inte har stéd i nagot
reglemente. Med det arbetssitt som rader idag dr det svart att uppritthalla en
god samordning och transparens kring de kostnader som debiteras. Det ér dven
svart for de nimnder som debiteras att fa en helhetsbild och férutse
kostnaderna vid exempelvis budgetering. En hogre grad av finansiering genom
kommunbidrag for dessa kostnader skulle minska risken for ineffektivitet inom
kommunens verksamheter, di dven verksamheter som debiterar ut de centralt
tillkommande kostnaderna som framkommer av revisionsrapporten skulle
omfattas av effektiviseringskrav. I nuliget sker effektiviseringen pa bekostnad
av kirnverksamheten hos betalande nimnder.

Prévning av barnets basta

Kommuner har som skyldighet att alltid beakta barnets bista i alla beslut som
ror barn. I detta drende har Forskolenimnden ombetts yttra sig 6ver en
revisionsrapport. Férskolenimnden 6nskar att nimndens kommentarer beaktas,
1 synnerhet kring hur dagens sitt att fordela centralt tillkommande kostnader
sker pa bekostnad av kirnverksamheten. Férskolendimnden vill darfor starkt
podngtera vikten av att barnkonventionen och barnets bista beaktas vid fortsatt
beredning av revisionsrapporten.

Beslutsunderlag
Rapport Centralt tillkommande kostnader.

Samverkan
Arendet har varit foremal for samverkan pa FSG den 7 april 2022.

Beslutet expedieras till

Revisionskontoret

Andreas Ekstrom
Ordforande

Ina Furtenbach
Forvaltningschef
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