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Revisionsrapport - Centralt tilkommande kostnader

Fritids- och folkhdlsonamndens beslut

Fritids- och folkhilsonimnden har tagit del av Stadsrevisionens rapport om
”Centralt tillkommande kostnader i Bordas Stad”. Namnden framhaller vikten av
att det finns riktlinjer for att klargéra beslutsgangarna, och fortydliga
forutsittningarna att hantera kostnader for tjdnster och resurser som anses vara
centrala/kommunévergripande.

Sammanfattning av arendet
Bakgrund

Stadsrevisionen har granskat centralt tillkommande kostnader i Boras Stad.
Syftet med granskningen ir att kartligga vilka interna gemensamma kostnader
som debiteras till nimnderna och granska om hanteringen ir dndamalsenlig,
effektiv och 1 enlighet med Kommunallagen och Kommunfullmiktiges
reglementen.

Granskningen visar att de centralt tillkommande kostnaderna totalt sett uppgar
till betydande belopp och avser en bred flora poster édrligen. Principerna for
tordelning skiljer sig at och betalande nimnder saknar i stor utstrickning
inflytande 6ver kostnadernas storlek och utveckling. Hanteringen medfor
administrativt merarbete och det saknas formella beslut nir det giller merparten
av kostnaderna.

Kommunstyrelsen och berorda nimnder behover sikerstilla att hanteringen av
de centralt tillkommande kostnaderna sker 1 enlighet med Kommunfullmiktiges
reglementen. Kommunstyrelsen behover dirutéver genomféra en
genomgripande analys av de centralt tillkommande kostnaderna, 6verviga
alternativa finansieringsmodeller och se 6ver hur hanteringen kan effektiviseras
och féljas upp. Kommunstyrelsen behéver dven sikerstilla en tillricklig uppsikt
inom omradet och genomféra en 6versyn av nimndernas reglementen. I det
missiv som skickats ut till alla nimnder ska Kommunstyrelsen och berérda
nimnder limna svar med planerade dtgirder.

Fritids- och folkhalsonimndens slutsatser

Fritids- och folkhilsonimnden har inga kostnader som debiteras andra
forvaltningar och som faller inom ramen f6r de omraden som granskats. Fokus
1 denna granskning har varit kostnader for tjinster som av debiterande part
betraktas som kommungemensam/central utifrin beslut i enskild nimnd eller i
nagon styrgrupp. Exempel pa kostnader som 1 denna granskning betraktas som
central och fordelas till alla nimnder ar kostnader f6r arbetsplatstjanster,
forsakringspremier, bemanningsenhet, loneservice, kemikaliehanteringssystem,
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forvaltningsabonnemang, upphandling, tjianstekort, kommunikationstjanster, ny
forvaltningsorganisation for I'T samt centralt placerade tjanster sa som
hilsostrateg och dataskyddsombud etc. Dirav riktar sig aterkopplingen med
svar om planerade atgirder till de nimnder som fordelar kostnader till andra
nimnder.

Fritids- och folkhilsoférvaltningen redovisar att de centralt fordelade
kostnaderna har 6kat Gver aren. Detta sker ofta genom beslut som fattas i olika
forvaltningsovergripande styrgrupper. Precis som nidmns i rapporten upplever
forvaltningen att man i flera fall, inte har ndgon méjlighet att paverka kostnaden
eller dess innehall infor ett inférande eller expansion. Kostnaden fordelas
darefter utifran fordelningsmodeller som ser olika ut, men i de flesta fall sker
fordelningen, utifran nyttjandegrad, vilket bor vara en utgangspunkt.

Fritids- och folkhilsoférvaltningen delar rapportens uppfattning om att centralt
tillkommande kostnaderna forsvarar budgetplaneringen och att denna form av
finansiering av kommungemensamma tjanster medfor risker for ineffektivitet.
Om inte denna koppling finns faller anpassningen 1 sin helhet pa de betalande
nimnderna och incitamenten for att fa resurseffektiva organisationer
férsvinner.

Andra faktorer som paverkar budgetplaneringen ar att det dr svart att fa en
samlad bild 6ver de kostnader som betraktas som “centrala” och fordelas ut.
Kommande debiteringar informeras pa olika sitt och ibland inte alls. Detta som
en konsekvens av att férdelningsmodellerna ser olika ut.

Fritids- och folkhilsonimnden konstaterar att central samordning av vissa
tjanster och resurser behévs. Men i flera fall hade det, precis som namns i
rapporten, varit bittre att finansiera dessa kostnader pa annat sitt, exempelvis
genom en arlig budget till den part som ar ansvarig for tillhandahallandet av
tjansten. Det skulle minimera administrationen i flera fall och forutsittningarna
vid tilldelade anpassningskrav blir lika for alla.

For att beslut om férdelning av kostnader ska fattas utifran lagliga
forutsittningar samt for att fa beslutsgang och hantering mer transparant och
likvirdig bor det tas fram riktlinjer som fortydligar forutsittningarna.

Beslutsunderlag

1. Revisionsrapport- Centralt tillkommande kostnader

Vid protokollet
Johanna Jonsson Mia Wallengren
Nimndsekreterare Forvaltningschef
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Svar pa revisionsrapport - Centralt tillkommande
kostnader

Fritids- och folkhdlsonamndens beslut

Fritids- och folkhilsonimnden har tagit del av Stadsrevisionens rapport om
”Centralt tillkommande kostnader 1 Boras Stad”. Namnden framhaller vikten av
att det finns riktlinjer for att klarg6ra beslutsgangarna, och fortydliga
forutsittningarna att hantera kostnader for tjdnster och resurser som anses vara
centrala/kommunévergripande.

Arendet i sin helhet

Bakgrund

Stadsrevisionen har granskat centralt tillkommande kostnader i Bords Stad.
Syftet med granskningen ir att kartligga vilka interna gemensamma kostnader
som debiteras till nimnderna och granska om hanteringen ir indamalsenlig,
effektiv och 1 enlighet med Kommunallagen och Kommunfullmiktiges
reglementen.

Granskningen visar att de centralt tillkommande kostnaderna totalt sett uppgar
till betydande belopp och avser en bred flora poster érligen. Principerna for
tordelning skiljer sig at och betalande nimnder saknar i stor utstrickning
inflytande 6ver kostnadernas storlek och utveckling. Hanteringen medfor
administrativt merarbete och det saknas formella beslut nir det giller merparten
av kostnaderna.

Kommunstyrelsen och berérda nimnder behover sikerstilla att hanteringen av
de centralt tillkommande kostnaderna sker 1 enlighet med Kommunfullmiktiges
reglementen. Kommunstyrelsen behover darutéver genomféra en
genomgripande analys av de centralt tillkommande kostnaderna, 6verviga
alternativa finansieringsmodeller och se 6ver hur hanteringen kan effektiviseras
och féljas upp. Kommunstyrelsen behéver dven sikerstilla en tillricklig uppsikt
inom omradet och genomfora en 6versyn av nimndernas reglementen. I det
missiv som skickats ut till alla nimnder ska Kommunstyrelsen och berérda
nimnder limna svar med planerade dtgirder.

Fritids- och folkhilsonimndens slutsatser

Fritids- och folkhilsonimnden har inga kostnader som debiteras andra
forvaltningar och som faller inom ramen f6r de omraden som granskats. Fokus
1 denna granskning har varit kostnader for tjanster som av debiterande part
betraktas som kommungemensam/central utifrin beslut i enskild nimnd eller i
nagon styrgrupp. Exempel pa kostnader som i denna granskning betraktas som
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central och fordelas till alla nimnder ar kostnader f6r arbetsplatstjinster,
forsikringspremier, bemanningsenhet, loneservice, kemikaliehanteringssystem,
férvaltningsabonnemang, upphandling, tjinstekort, kommunikationstjanster, ny
forvaltningsorganisation for I'T samt centralt placerade tjanster sa som
hilsostrateg och dataskyddsombud etc. Dirav riktar sig aterkopplingen med
svar om planerade atgirder till de nimnder som fordelar kostnader till andra
nimnder.

Fritids- och folkhilsoférvaltningen redovisar att de centralt fordelade
kostnaderna har 6kat Gver aren. Detta sker ofta genom beslut som fattas i olika
forvaltningsovergripande styrgrupper. Precis som niamns i rapporten upplever
forvaltningen att man i flera fall, inte har ndgon méjlighet att paverka kostnaden
eller dess innehall infor ett inférande eller expansion. Kostnaden fordelas
darefter utifran fordelningsmodeller som ser olika ut, men i de flesta fall sker
férdelningen, utifran nyttjandegrad, vilket bor vara en utgangspunkt.

Fritids- och folkhilsoférvaltningen delar rapportens uppfattning om att centralt
tillkommande kostnaderna férsvarar budgetplaneringen och att denna form av
finansiering av kommungemensamma tjanster medfor risker for ineffektivitet.
Om inte denna koppling finns faller anpassningen 1 sin helhet pa de betalande
nimnderna och incitamenten for att fa resurseffektiva organisationer
férsvinner.

Andra faktorer som paverkar budgetplaneringen ér att det ar svart att fa en
samlad bild 6ver de kostnader som betraktas som ”centrala’ och fordelas ut.
Kommande debiteringar informeras pa olika sitt och ibland inte alls. Detta som
en konsekvens av att férdelningsmodellerna ser olika ut.

Fritids- och folkhilsonimnden konstaterar att central samordning av vissa
tjanster och resurser behévs. Men i flera fall hade det, precis som nimns i
rapporten, varit battre att finansiera dessa kostnader pa annat sitt, exempelvis
genom en arlig budget till den part som ar ansvarig for tillhandahallandet av
tjansten. Det skulle minimera administrationen i flera fall och forutsittningarna
vid tilldelade anpassningskrav blir lika f6r alla.

For att beslut om férdelning av kostnader ska fattas utifran lagliga
forutsittningar samt for att fa beslutsgang och hantering mer transparant och
likvirdig bor det tas fram riktlinjer som fortydligar forutsittningarna.

Beslutsunderlag

1. Revisionsrapport- Centralt tillkommande kostnader

Beslutet expedieras till
1. SRE.diarium@boras.se

Hakan Eriksson
Ordforande

Maria Wallengren
Forvaltningschef
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