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Instans

Boras Stadshus AB

BORAS STADSHUS AB

Boris Stadshus ABs ledamoter och ersattare kallas harmed till sammantrade i
Kommunstyrelsens sessionssal, Stadshuset, mandagen den 30 maj 2022 kl.
14:00

Boras Stadshus ABs sammantride dr 6ppet for allminheten (utom vid drenden

som avser myndighetsutévning eller sekretess).

Ulf Olsson Carl Morberg
Boris Stadshus ordforande Kommunsekreterare



Boras Stad

Arende

Datum Sida

2022-05-19 2(2)

Val av justerare

Anmilningsirenden
Dnr 2022-00030 1.3.1.1 Programomrade 1

Budgetuppfoljning t.o.m. april 2022
Dnr 2022-00024 1.2.4.1 Programomrade 1

Redovisning av kostnader och prognos nybyggnation Rydboholm
1.481, Friskafors
Dnr 2022-00029 1.3.1.0 Programomrade 1

Revisionsrapport: Granskning av drendeberedningen i Boras
Stads bolag
Dnr 2022-00020 1.2.3.3 Programomrade 1



Instans

Boras Stadshus AB

BORAS STADSHUS AB

BESLUTSFORSLAG

Budgetuppfdljning t.o.m. april 2022

Styrelsen foreslas besluta:

Budgetuppfoljning t.o.m. april 2022 godkinns.

Datum

2022-05-19 Ulf Olsson
Ordférande

Datum

2022-05-19 Per Jonas Carlsson

Vice ordférande

I Tillstyrkes

I Alternativt forslag

Diarienummer: SH 2022-00024 1.2.4.1 Programomrade 1
Handlaggare: Evelina Pirs

Datum

2022-05-09 Svante Stomberg

VD
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Datum Instans

2022-05-30 Boras Stadshus AB

BORAS sSTADSHUS AB Dnr SH 2022-00024 1.2.4.1

Evelina Pirs
Handlaggare
033 357129

Budgetuppfdljning t.o.m. april 2022

Boras Stadshus ABs beslut
Budgetuppfoljning t.o.m. april 2022 godkinns.

Arendet i sin helhet

Budgetuppfoljning t.o.m. 2022 har upprittats och ska skickas till
Kommunstyrelsen. Prognosen for 2022 visar pa 100 tkr i simre resultat in
budget, till f6ljd av hogre kostnader for revision samt genomférd bolagsdag.

Beslutsunderlag
1. Bilaga, Budgetuppfoljning t.o.m. april 2022

Beslutet expedieras till

1. Kommunstyrelsens diarium

Ulf Olsson
Boras Stadshus Ordforande

Svante Stomberg
VD

Boras Stadshus AB

Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boréas Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se 033-35 70 00 vxI



BORAS STAD

Budgetuppféljning t.o.m. april 2022

Foretag: Boras Stadshus AB

kronor

Tom april 2021 | Bokslut 2021 Budget 2022 | Tom april 2022 | Prognos 2022
Intdkter 0 0 0 0 0
Kostnader -542 363 -1 838 071 -2 000 000 -848 978 -2 100 000
Rorelseresultat -542 363 -1 838 071 -2 000 000 -848 978 -2 100 000
Finansiella intékter 0 0 0 0 0
Finansiella kostnader -340 217 -1 035377 -1 030 000 -342 985 -1 030 000
Resultat efter finansiella poster -882 580 -2 873 448 -3 030 000 -1 191 963 -3 130 000

Nettoinvesteringar

Kommentarer:

Prognosen visar pa 100 tkr i sémre resultat dn budget till foljd av hogre kostnader for revison samt

genomford bolagsdag.

Kostnaderna beriknas finansieras genom koncernbidrag frén dotterbolagen. Dessa faststills av
Kommunfullméktige i samband med bokslutet.

Styrelsen har under arets forsta tertial behandlat koncernbidrag och arsredovisning samt beslutat om intern kontroll.

Bords 2022-05-03

&"@w&\)&@\)\(@ﬁ/k

Svante Stomberg

VD




Instans

Boras Stadshus AB

BORAS STADSHUS AB

BESLUTSFORSLAG

Redovisning av kostnader och prognos nybyggnation
Rydboholm 1.481, Friskafors

Styrelsen foreslas besluta:

Det ska omgaende goras en extern virdering av Rydboholm 1.481, Friskafors.
Da bolaget limnat information om att vardering sker forst 2024 ska virdering
ske skyndsamt av dgaren. Direfter ska bolaget inkomma med en
konsekvensanalys som visar pa de ekonomiska konsekvenserna av nedskrivning
samt de 6kade kostnaderna 1 projektet Friskafors samt Kallsprangsvigen far pa
bolagets totala ekonomi.

Datum

2022-05-19 Ulf Olsson
Ordférande

Datum

2022-05-19 Per Jonas Carlsson

Vice ordférande
I Tillstyrkes

I Alternativt férslag

Diarienummer: SH 2022-00029 1.3.1.0 Programomrade 1
Handlaggare: Susanne Bladh

Datum

2022-05-13 Svante Stomberg

VD
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Datum Instans

2022-05-30 Boras Stadshus AB

F-%
BORAS sTADSHUS AB Dnr SH 2022-00029 1.3.1.0

Susanne Bladh
Handlaggare
033 357046

Redovisning av kostnader och prognos nybyggnation
Rydboholm 1.481, Friskafors

Boras Stadshus ABs beslut

Det ska omgaende goras en extern virdering av Rydboholm 1.481, Friskafors.
Da bolaget limnat information om att vardering sker forst 2024 ska virdering
ske skyndsamt av dgaren. Direfter ska bolaget inkomma med en
konsekvensanalys som visar pa de ekonomiska konsekvenserna av nedskrivning
samt de 6kade kostnaderna 1 projektet Friskafors samt Killsprangsvigen far pa
bolagets totala ekonomi.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade 2020-04-29 om att godkdnna nybyggnation av
trygghetsbostider 1 Viskafors, till en budgeterad nettoinvesteringsutgift pa ca
105 miljoner kronor. Infér beslutet i Kommunfullmiktige genomférdes en
extern virdering av projektet som visade pa ett nedskrivningsbehov om 30
miljoner kronor. Viskaforshem AB har den 11 mars inkommit med en skrivelse
som visar pa en avvikelse avseende de ekonomiska férutsittningarna i projektet.
Bolaget visar nu en prognos for projektet pa 120,7 miljoner kronor.

Boras Stadshus bedomer att det finns risk for nedskrivning i tva aktuella
nybyggnadsprojekt i bolaget. Enligt uppgift fran auktoriserad revisor finns ett
konstaterat nedskrivningsbehov som dnnu inte har hanterats avseende
Killsprangsvigen motsvarande ca 16 miljoner kronor. Dessutom finns en risk
tor ytterligare ett nedskrivningsbehov avseende Friskafors, som vid beslut i
Kommunfullmiktige prognostiserades till 30 miljoner kronor.
Nedskrivningsbehovet avseende Friskafors ir osikert och projektet behéver
tardigstillas och virderas, men utifrin att projektets totala utgifter Gverstiger
det ursprungliga beloppet gér Bords Stadshus bedémningen att det finns risk att
nedskrivningsbehovet f6r projektet dr storre. Boras Stadshus bedomer att det
finns en risk att bolagets finansiella stallning paverkas avsevirt. Det ar dirfér av
storsta vikt att det genomfors en extern virdering av projektet Friskafors for att
fa en uppfattning om behovet och storleken pa en eventuell nedskrivning. Da
bolaget limnat information om att virdering sker forst 2024 ska virdering ske

skyndsamt av dgaren.

Boras Stadshus AB

Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boréas Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se 033-35 70 00 vxI



Boras Stad
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Arendet i sin helhet

Kommunfullmiktige beslutade 2020-04-29 om att godkdnna nybyggnation av
trygghetsbostider i1 Viskafors, till en budgeterad nettoinvesteringsutgift pa ca
105 miljoner kronor. Infér beslutet 1 Kommunfullmaktige genomférdes en
extern virdering av projektet som visade pa ett nedskrivningsbehov om 30
miljoner kronor. Kommunstyrelsen gjorde bedomningen att en eventuell
nedskrivning av den storleken skulle komma att paverka det egna kapitalet och
bolagets lingsiktiga finansiella stillning. Projektet har berdknats vara slutfort i
augusti 2022.

Viskaforshem AB har den 11 mars inkommit med en skrivelse som visar pa en
avvikelse avseende de ekonomiska forutsittningarna i projektet. Bolaget visar
nu en prognos for projektet pa 120,7 miljoner kronor, jamfort med av
Kommunfullmiktige beslutade budget pa 105 miljoner kronor. Bolaget menar
att en revidering av projektbudgeten var nédvindig efter upphandling och
markkop och med hinsyn till aktuella inképspriser.

Boras Stadshus konstaterar att prognosen for projektet har overstigit det av
Kommunfullmiktige fattade beslut om projektbudget om 105 miljoner kronor
med ca 15 miljoner kronor. I bolagets handling framkommer att prognosen for
projektet visar pa en budgeterad vinst for ar 2023 pa +1,8 miljoner kronor fore
avskrivningar. Bords Stadshus saknar information om hur resultatet ser ut
baserat pa totala kostnader, det vill sdga inklusive avskrivningar.

Boras Stadshus bedomer att det finns risk for nedskrivning i tva aktuella
nybyggnadsprojekt i bolaget. Enligt uppgift fran auktoriserad revisor finns ett
konstaterat nedskrivningsbehov som dnnu inte har hanterats avseende
Killsprangsvigen motsvarande ca 16 miljoner kronor. Dessutom finns en risk
for ytterligare ett nedskrivningsbehov avseende Friskafors, som vid beslut 1
Kommunfullmiktige prognostiserades till 30 miljoner kronor.
Nedskrivningsbehovet avseende Friskafors idr osikert och projektet behéver
fardigstillas och virderas, men utifran att projektets totala utgifter Gverstiger
det ursprungliga beloppet gor Borids Stadshus bedémningen att det finns risk att
nedskrivningsbehovet f6r projektet dr storre. Sammantaget finns alltsd en risk
for ett stort nedskrivningsbehov 1 bolaget och vid en nedskrivning belastas arets
resultat och dirmed egna kapitalet av motsvarande belopp som nedskrivningen
avser. Bolagets egna kapital uppgir per 31 december 2021 till ca 54 miljoner
kronor.

Om det finns skil att anta att bolagets egna kapital understiger hilften av det
registrerade aktiekapitalet ska styrelsen, enligt 25 kap 13 § aktiebolagslagen,
ABL, genast uppritta en kontrollbalansrikning. Reglerna i aktiebolagslagen om
kontrollbalansrikning ar till f6r att skydda aktiebolagets fordringsigare. De
aktuella reglerna i ABL innebir bland annat att ett aktiebolags foretradare i vissa
fall kan bli ekonomiskt ansvariga for aktiebolaget skulder, exempelvis om
kontrollbalansrikningen inte upprittats i tid eller om aktiebolaget inte agerar
enligt den lagstadgade beslutsprocessen. Aven aktieigare kan bli solidariskt
ansvariga for aktiebolagets kommande forpliktelser, om aktiebolaget viljer att
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fortsitta med sin verksamhet trots att det enligt en andra kontrollbalansrikning
maste trada i likvidation.

Boris Stadshus kan, utifran det av den auktoriserade revisorn konstaterade
nedskrivningsbehovet pa 16 miljoner kronor for Kallsprangsvigen och det
tidigare prognostiserade nedskrivningsbehovet pa 30 miljoner kronor for
Friskafors, se att det finns en risk for att bolagets finansiella stillning paverkas
avsevirt. Det dr darfor av storsta vikt att det genomfors en extern vardering av
projektet Friskafors for att fa en uppfattning om behovet och storleken pa en
eventuell nedskrivning. Da bolaget limnat information om att virdering sker
forst 2024 ska virdering ske skyndsamt av dgaren. Boras Stadshus ser det
nédvandigt att bolaget skyndsamt informerar dgaren om de ekonomiska
forutsittningarna for bolaget fo6r att fa kunskap om och i sa fall vilka atgirder
som behéver vidtas.

Beslutsunderlag
1. Skrivelse Viskaforshem AB bilaga

Beslutet expedieras till

1. Kommunstyrelsen
2. Viskaforshem AB, mikael.bengtsson@pviskaforshem.se

Ulf Olsson
Boris Stadshus Ordforande

Svante Stomberg
VD



11 mars 2022

REDOVISNING AV KOSTNADER OCH PROGNOS
NYBYGGNATION RYDBOHOLM 1:481, FRISKAFORS

Bakgrund

Vid Viskaforshem ABs slutrevision 1 mars framkom 6nskemal att bolaget behver uppdatera
Kommunstyrelsen om dndrade ekonomiska forutsdttningar vid byggnationen av trygghetsbostaden
Friskafors pa Pumplkillevigen 7 i Viskafors.

Fordndringar efter beslut i Kommunfullméktige 29 april 2020

Efter genomford upphandling och markkdp har en prisjustering behévt ske. Bolaget har sett ver sin
projektbudget och reviderat den efter dagens inképspriser. Da Viskaforshem arbetar med annat privat
aktiebolag finnes affarssekretess och bolagets egna budget bor ej presenteras for allménheten under
projekttiden.

. = Total kostnad
Spec: Bolagets budget KF Beslut Az 2 projekt
Kostnader Bords Stad 2016-2021 i - -l -
Markkop 2020 == 1
Projektering 2018-2021
Anbud byggnation efter upphandling 105 000 000 kr r r ‘
Andringar, Tillagg, Avgdende arbeten 2021 . ¢ i ;
Andringar, Tilligg, Avgdende arbeten 2022
Bidrag - - o

Totalt: "¢ 105000000kr Tt 120744 293 kr

Slutsats

Bolaget kommer inte att behéva ytterligare hojd limit under 2022, projektet héller bolagets
reviderade budget.

Framtidsutsikt 2022/2023

Alla 30 trygghetsbostdder ar uthyrda frdn 1 september 2022. Prognos for 2023, se nedan.

Intdkter hyror: 3 400 000 kr
Budgeterad uppvarmning 250 000 kr
Budgeterat underhdll och skétsel m.m: 15 000 kr
Budgeterad rdnta: 1200 000 kr
Budgeterad vinst 2023 fore avskrivningar: 1835 000 kr

Vislﬁafors 2022-03;15
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Instans

Boras Stadshus AB

BORAS STADSHUS AB

BESLUTSFORSLAG

Revisionsrapport: Granskning av arendeberedningen i
Boras Stads bolag

Styrelsen foreslas besluta:

Styrelsen oversander upprittat svar till Stadsrevisionen.

Datum

2022-05-19 Ulf Olsson
Ordférande

Datum

2022-05-19 Per Jonas Carlsson

Vice ordférande
I Tillstyrkes

I Alternativt forslag

Diarienummer: SH 2022-00020 1.2.3.3 Programomrade 1
Handlaggare: Evelina Pirs

Datum

2022-05-16 Svante Stomberg
VD
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Datum Instans

2022-05-30 Boras Stadshus AB

F-%
BORAS sTADSHUS AB Dnr SH 2022-00020 1.2.3.3

Evelina Pirs
Handlaggare
033 357129

Revisionsrapport: Granskning av arendeberedningen i
Boras Stads bolag

Boras Stadshus ABs beslut

Styrelsen 6versinder upprittat svar till Stadsrevisionen.

Sammanfattning

Stadsrevisionen har granskat drendeberedningen i Boras Stads bolag och om
denna ér dndamalsenlig och foérenlig med kommunallagens, aktiebolagslagens
och andra lagars krav pa beredning. Granskningen har resulterat i en rapport
och ett sammandrag daterat den 28 februari 2022. Bolagen har uppmanats att
ge sina synpunkter pa rapporten senast den 30 maj 2022.

Boras Stadshus AB tar till sig synpunkterna i rapporten och konstaterar att en
del synpunkter redan genomforts och att arbete med flera av synpunkterna ar

pa gang.

Arendet i sin helhet

Stadsrevisionen har granskat drendeberedningen i Boras Stads bolag och om
denna ér dndamalsenlig och foérenlig med kommunallagens, aktiebolagslagens
och andra lagars krav pa beredningen. Boris Stadshus AB limnar svar enligt

nedan.
Arendeberedningsprocessen hos Boris Stads bolag

Bolagens egen beredning av drenden regleras av 8 kapitlet i aktiebolagslagen
(ABL). Lagen anger att beslut inte far fattas i ett drende, om inte samtliga
styrelseledamoter har fatt tillfille att delta i drendet behandling och fatt ett
tillfredsstillande underlag f6r att avgdra drendet. Av Stadsrevisionens
granskning framgar att dgaren inte har beslutat om ytterligare regelverk eller
torhallningsregler i dgardirektiv som ror hur bolagen ska bereda sina drenden.

Enligt det gemensamma dgardirektivet f6r Bords Stads bolag ska styrelsen for
varje bolag ha en aktuell och for verksamheten anpassad arbetsordning, som
ska faststillas drligen. Dir 1 ska det anges hur arbetet ska férdelas mellan
ledamoterna, hur ofta styrelsen ska sammantrida och i vilken utstrickning
suppleanterna ska delta i styrelsens arbete och kallas till ssmmantridena. Boras
Stadshus AB har en aktuell arbetsordning f6r 2021.

Boras Stadshus AB

Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boréas Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se 033-35 70 00 vxI
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Stadsrevisionen bedémer att bolagen till storsta delen har en dndamalsenlig
beredningsprocess.

Beredning av fragor avseende principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt

Nir det giller beredningen av fragor av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt visar Stadsrevisionens granskning att Boras Stad saknar en
gemensam och definierad beredningsprocess. Det saknas ocksa uttryckta krav
pé kvalitet eller omfattning av beredningen av dessa fragor i bolagens
dgardirektiv. Det framkommer vidare i granskningen att styrelsen i Boras
Stadshus AB i de flesta fall inte genomfor nagon beredning eller fattar beslut i
denna typ av fragor. Stadsrevisionen rekommenderar att Boras Stadshus AB
med utgangspunkt i vilket ansvar bolaget har f6r dgarstyrningen av Boras Stads
bolag ska ta stillning till de fragor av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt som uppkommer i bolagen. Dessutom anser Stadsrevisionen att
beredningsprocessen for fragor av principiell beskaffenhet eller av stérre vikt
bor dokumenteras och fortydligas.

Kommunfullmiktige beslutade 2022-03-24 § 50 om ett reviderat gemensamt
dgardirektiv f6r Bords Stads bolag som bland annat innebar ett tydliggérande av
ansvarsfordelningen mellan Kommunstyrelsen 1 dess roll och Boris Stadshus
AB. Det reviderade dgardirektivet innebir en storre tydlighet nar det giller vem
som ansvarar for vad, det framgar att Boras Stadshus AB ska yttra sig i bolagens
irenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt till
Kommunfullmiktige for stillningstagande.

Planerings- och uppfdljningsmdéten

Stadsrevisionen skriver i rapporten att Kommunstyrelsen regelbundet ska
genomfora planerings- och uppféljningsméten med styrelserna f6r Boras Stads
bolag. Stadsrevisionen rekommenderar att roller och mandat f6r deltagare i
motet bor fortydligas med betoning pd om fokus dr pa dgarstyrning,
uppsiktsplikt eller bada delar. Dessutom rekommenderar Stadsrevisionen att
utveckling mot dialog som en del av dgarstyrningen bor ske i linje med Boras
Stads styr- och ledningssystem.

Av det reviderade gemensamma dgardirektivet framgar att Kommunstyrelsen
ska minst en gang per dr, sisom utgérande en dgardialog med Boras Stadshus
AB, inhdmta en rapport frin bolaget med fokus pa dgardirektiv,
Kommunfullmiktiges budget, analys och slutsats fran genomforda agardialoger,
viktiga policyfragor samt Ovriga fragor av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt. Det dr Bords Stadshus AB som genomfor dgardialogerna med
representanter for styrelse och bolagsledningar. Innehallet fran dialogerna
redovisas i form av minnesanteckningar och utgor ett underlag till
Kommunstyrelsen i dess uppsiktsplikt. Frain och med 2022 har planerings- och
uppfoljningssamtal ersatts med dgardialog och dessa kommer dven fortsatt att
genomféras med de kommunala bolagen minst tvd ganger per ar.

VD-instruktioner i de kommunala bolagen
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Enligt det gemensamma édgardirektivet ska styrelsen, i en skriftlig instruktion,
meddela riktlinjer och anvisningar f6r VD:s skétsel av den 16pande
forvaltningen samt ange arbetsfordelningen mellan styrelsen och VD.
Stadsrevisionens granskning visar att samtliga bolag har en faststilld VD-
instruktion men rekommenderar att de ses 6ver och att det sdkerstills att
samtliga relevanta omraden regleras i instruktionen. Fér Boras Stadshus AB
rekommenderas att instruktionen kompletteras med VD:s beredande funktion
och ansvar gillande beredning av drenden samt VD:s ansvar f6r allmidnna
handlingar och rutiner f6r utlimnande av sidana handlingar.

VD-instruktionen for Boras Stadshus AB kommer att ses 6ver och
kompletteras avseende beredning av drenden samt VD:s ansvar for allminna
handlingar.

Protokoll i bolagen

Stadsrevisionen har dven granskat protokollféringen i Boras Stads bolag.
Styrelseprotokollen har en avgorande roll £6r beslutsdokumentationen i
bolagen. For att dgare, styrelse och VD ska kunna sikerstilla att verksamheten
styrs 1 enlighet med de beslut styrelsen fattat behover dessa vara tydligt
antecknade. Protokollens innehall dr dven viktigt £6r allmédnhetens insyn och
darfor bor protokollen hélla en viss niva av tydlighet avseende bland annat
beskrivning av drenden, underlag och beslut. Stadsrevisionen konstaterar att
endast protokollen i Boris Stadshus AB uppfyller de kriterier som granskats.
De rekommenderar att det gemensamma dgardirektivet f6r Boréds Stads bolag
uppdateras med ett regelverk som anger vad bolagens styrelseprotokoll minst
ska innehilla.

Enligt svensk ratt har styrelsens protokoll enbart s.k. bevisverkan. Detta
innebir att det alltid 4r vad som faktiskt har beslutats som giller men att man
kan ta hjilp av protokollen for att f6rsta vad som hint, f6r det fall detta skulle
vara oklart. Av 8 kap. 24 § ABL framgir att det vid styrelsens sammantriden
ska foras protokoll. Vidare framgar det att de beslut som styrelsen har fattat ska
antecknas i protokollet. Denna uttryckliga bestimmelse om att alla beslut ska
antecknas i protokollet innebir att styrelsens diskussion och ledaméternas
individuella synpunkter etc. inte behéver antecknas. Nagon vidare information
om bakgrund till eller underlag for det fattade beslutet édr heller inget krav som
stipuleras som nédvindig formalia enligt ABL. Da det klart framgar av ABL
vad styrelseprotokollet minst ska innehalla och kommunens praxis och
grundregel dr att inte upprepa vad som redan star i lag, bor dylik skrivelse heller
inte belasta det gemensamma dgardirektivet. Bolagsgruppen har, och kommer
dven infér kommande mandatperioder, att informera bolagen om lagkrav och
limplighet nér det giller utformning av styrelsens protokoll.

Beslutsunderlag

1. Revisionsrapport fran Stadsrevisionen: Granskning av drendeberedningen i
Boras Stads bolag, 2022-03-08



Boras Stad

Beslutet expedieras till

1. Stadsrevisionen, revisionskontoret@boras.se

Ulf Olsson
Boris Stadshus Ordforande

Svante Stomberg
VD
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BORAS STAD 2022-02.98

Stadsrevisionen

Kommunstyrelsen
Samtliga bolagsstyrelser i Boras Stad

Granskning av arendeberedningen i
Boras Stads bolag

Stadsrevisionen har granskat drendeberedningen i de kommunala bolagen i Bords Stad. Syftet med
granskningen var att granska bolagens beredningsprocess infér beslut i Kommunfullmiktige och
bedéma om processen 4r indamalsenlig och férenlig med kommunallagens, aktiebolagslagens och
andra lagars krav pa beredning.

Stadsrevisionens sammanfattande bedémning 4r nir det giller Kommunstyrelsens drendeberedning
att de brister som konstaterades 2018 inte dtgirdats. Forhallandena medfér atct Kommunstyrelsens
beredning av drenden idven fortsatt inte kan bedémas som dndamalsenlig.

Stadsrevisionen bedémer att beredningsprocessen nir det giller frigor av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt i bolagen och Kommunstyrelsen kan utvecklas och hinvisar till bilagd rapport
for precisering av rekommendationer.

Nir det giller drendeberedningen i de kommunala bolagen bedémer Stadsrevisionen att bolagen till
storsta delen har en indamalsenlig beredningsprocess. Utéver aktiebolagslagen finns ingen laglig reg-
lering som rér drendens beredning inom respektive bolag. Visentliga delar som behaver utvecklas for
bolagen ir protokollféringen frin bolagsstyrelsernas sammantriden, att kommunfullmiktiges beslut
verkstills i enlighet med upprittat protokoll och att ansvar och rutiner for férvaring och utlimnande
av allminna handlingar upprittas

Missiv med bilagd rapport och rapportsammandrag tillstills Kommunstyrelsen och Bords Stads bolag.
Svar fran Kommunstyrelsen och bolagen emotses senast 2022-05-30.

Bill Johansson Boris Preijde

Ordforande forsta revisorsgruppen Lekmannarevisor Bords Energi och Miljé AB
Lekmannarevisor Industribyggnader Bords AB,

Akademiplatsen AB

Nils-Gunnar Blanc Ingwer Kliche

Lekmannarevisor Bords Stadshus AB, Lekmannarevisor Bords Stadshus AB,

AB Bostiider Bords Energi och Miljé AB

Thomas Gustafsson Jiirgen Urbas

Lekmannarevisor Bords Elniit AB, Lekmannarevisor Bords Elniit AB

BordsBords TME AB, AB Bostider

Bengt Sandell Lennart Gabre

Lekmannarevisor Bords Djurpark AB, Lekmannarevisor Bords kommuns
Inkubatorn i Bords AB Parkerings AB

Lena Brinnmar Bo-Lennart Bicklund

Lekmannarevisor Fristadbostider AB Lekmannarevisor AB Sandbultsbostider,

Viskaforshem AB, AB Toarpshus

Boras Stads Revisionskontor

Postadress Besoksadress Webbplats E-Post Tel
501 80 Boras Sturegatan 42 boras.se/revisionskontoret  revisionskontoret@boras.se = 033-3571 56



Granskning av
arendeberedningen
i Boras Stads bolag

Stadsrevisionen. Boras
Rapport

Samuel Kaufman
Andreas Ekelund



Boras Stad | Stadsrevisionense

Innehall
1 PROJEKTBESKRIVNING 3
1.1 Bakgrund 3
1.2 Syfte och frigestillning 3
1.3 Avgrinsningar 3
1.4 Revisionskriterier 4
1.5 Resurser/granskningsansvariga 4
1.6 Metod 4
2 GRANSKNINGSRESULTAT 5
2.1 Utgangspunkter och definitioner 5
2.2 Lagliga forutsittningar for kommunala bolag 6
2.3 Vigledande dokument 10
2.3.1 Agarstyrningens formella redskap 11
2.3.2 Agarstyrningens informella redskap 12
2.3.3 Bolagsorganisation 12
2.4 Boras Stads styrdokument 14
2.4.1 Gemensamt dgardirektiv for Bords Stads bolag 14
2.4.2 Kommunstyrelsens reglemente 15
2.4.3 Bords Stads styr- och ledningssystem 17
2.5 Stadsrevisionens tidigare granskning inom omradet 18
2.6 Bords Stads bolagsorganisation 19
2.7 Bolagens styrdokument 20
2.7.1 Specifika dgardirektiv f6r Bords Stads bolag 21
2.7.2 Bolagsordningar for Bords Stads bolag 21
2.7.3 Bolagensstyrelsernas arbetsordningar 22
2.7.4 Bolagens vd-instruktioner 22
2.7 Arendeberedning i Boris Stads bolag 24
2.8 Protokollféring i Bords Stads kommunala bolag 29
3 STADSREVISIONENS BEDOMNINGAR 31
4 KALLOR OCH REFERENSLITTERATUR 37




Granskning av drendeberedning i Bords Stads bolag

1 Projektbeskrivning
1.1 Bakgrund

Sveriges kommuner och regioner ir idag majoritetsigare till ungefir 1800 bolag.

Bords Stad har 13 heligda bolag och ett deligt (BordsBords TME AB). Bolagen omsitter drygt
2 miljarder kronor arligen och har en balansomslutning pa éver 6 miljarder.

2018 granskade Stadsrevisionen drendeberedningen infér beslut i kommunstyrelsen och 2019
granskade Stadsrevisionen irendeberedningen i Bords Stads nimnder. Bida granskningarna
visade pd stora brister i foljsamhet mot intentioner hos styrande lagar samt bristande rutiner for
vissa administrativa processer. Bristerna inom omradet var si betydande att Kommunstyrelsens
drendeberedning inte beddmdes som indamalsenlig.

Kommunala aktiebolag ska fungera som vanliga bolag med skillnaden att de 4gs av kommuner
och styrs av politiske tillsatta styrelsemedlemmar. P4 s vis fungerar de pd andra sitt 4n vanliga
aktiebolag och ir dven foremédl for andra regler i vissa hinseenden. Kommunalt dgda bolag regleras
exempelvis av bdde aktiebolagslagen och indirekt av kommunallagen.

1.2 Syfte och fragestillning

Projektets syfte ir att granska bolagens beredningsprocess infér beslut i Kommunfullmiktige.
Syftet ir att granska om processen ir indamalsenlig och férenlig med kommunallagens, aktie-
bolagslagens eller andra lagars krav p& beredning.

Huvudsakliga fragestillningar ir:

Uppfyller Borés Stads kommunala bolag lagstiftningens krav pa beredning av drenden?

Finns faststillda, dokumenterade och indamalsenliga riktlinjer och rutiner for drende-
beredningsprocessen?

Finns en tydlig och dokumenterad roll- och ansvarsférdelning mellan styrelse och
tjinstemin avseende drendeberedning?

Finns en tydlig och dokumenterad roll- och ansvarsférdelning mellan bolaget
och gjinstemin vid Stadsledningskansliet avseende drendeberedning infor beslut i
Kommunfullmiktige?

Uppfyller hanteringen av drenden i Bords Stads bolag lagstiftningens krav nir det
giller protokollféring?

Finns det dokumenterade och dindamailsenliga riktlinjer/rutiner/lathundar for protokoll-
foring i bolagen.

1.3 Avgransningar

Granskningen omfattar drendeberedningsprocessen i Boras Stads hel- och deligda bolag och
Kommunstyrelsens drendeberedning i bolagsfragor.

Respektive bolags styrelse dr ansvarig for sin drendeberedning. Kommunstyrelsen ir ansvarig for
samordning och drendeberedning infér beslut i Kommunfullmikrige.
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1.4 Revisionskriterier

Revisionskriterier ir kommunallagen, aktiebolagslagen, forvaltningslagen och 6vrig tillimplig
lagstiftning och foreskrifter. Lokala styrdokument inom omradet samt berérda nimnders regle-
mente utgdr dven revisionskriterier. Rdd och vigledning frin Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) kan ses som normerande och utgér dven revisionskriterier.

1.5 Resurser/granskningsansvariga

Granskningsledare ir Samuel Kaufman och granskningsmedarbetare 4r Andreas Ekelund.

1.6 Metod

Metoderna ir dokumentstudier och intervjuer med tjinstemin i de kommunala bolagen samt
berérda tjinstepersoner vid Stadsledningskansliet i Bords Stad. Samtliga intervjuade i gransk-
ningen har tillstilles rapportutkast for faktagranskning. Kapitel 2.2 har dven faktagranskats av
juristen Patrik Kastberg.



2 Granskningsresultat

Arendeberedning ir ett ssmmanfattande begrepp for att forbereda, utreda och arbeta med ett
drende som det ska beslutas om. Beredningen av ett drende syftar till att férse myndigheten med
ett tillrickligt underlag for act kunna fatta beslut. Beredning av drenden har en central roll i den
kommunala férvaltningen, fér den politiska processen i kommunen och for styrelsens arbete i
ett kommunalt bolag.

2.1 Utgangspunkter och definitioner

Hanteringen av kommunala drenden priglas av en rad olika termer och uttryck. Nedan redogérs
for vad som i granskningen menas med vissa centrala begrepp.

Avrende

Begreppet drende finns inte definierat i kommunallagen, forvaltningslagen eller aktiebolagslagen.
Arende kan dock definieras som verksamhet som utmynnar i nigon form av beslut.! Det innebir
att begreppet avser kommunens beslutande verksamhet till skillnad frin annan forvaltnings-
verksambhet eller faktiskt handlande. Man kan uttrycka det som att drenden 4r den verksamhet
som leder till ett beslut genom vilket beslutsfattaren vill paverka myndigheter eller enskilda.?

Arendeberedning

Arendeberedning ir ett ssmmanfattande begrepp for att forbereda, utreda och arbeta med ett
drende som det ska beslutas om. Beredningen av ett drende syftar till att forse beslutsfattaren
med ett tillrickligt underlag for att kunna fatta beslut. Beredning av drenden har en central roll
i den kommunala férvaltningen och for den politiska processen i kommunen.? P4 samma sitt
blir beredningen av bolagsirenden som skall beslutas av Kommunfullmiktige en viktig demo-
kratisk process.

Beslut

Det finns ingen fastslagen definition av uttrycket beslut. Uttrycket innefattar dock regelmissigt
ett uttalande frén en myndighet som har for avsikt att ha vissa verkningar f6r den eller de som
beslutet riktar sig till. Beslut i kommunal verksamhet kan delas in pd manga olika sitt. Vanliga
indelningar ir t.ex. gynnande eller betungande, formlésa eller formbundna, interna eller externa,
individuella eller generella och beredningsbeslut.*

Vikten av beredning infor beslut i Kommunfullmiiktige

For att Kommunfullmiktige ska ha ett tillforlitlige underlag ska, med ett par undantag, forslag till
beslut beredas fore beslutsfattande. Beredningen ir reglerad i lagar. Aven forarbetena till lagstift-
ningen méste beaktas. Det finns i kommunallagen inte ndgra krav pa kvaliteten i beredningen,
utan det dr ytterst beslutsfattaren, dvs. nimnd, kommunstyrelse eller Kommunfullmiktige som
avgor om beredningen ger ett tillrickligt underlag for att fatta beslut.

Beredning av drenden och adekvata beslutsunderlag utgér en viktig del av den demokratiska be-
slutsprocessen och i det politiska arbetet. De fortroendevalda som fattar beslut ska ha tillrickligt
underlag for att kunna géra vil avvigda bedémningar till grund for sina beslut och ha insike i vilka
beslutsalternativ som finns och vilka konsekvenser de medfor. Det ir av stor vikt fér demokratin
att drenden som de fértroendevalda beslutar om ir analyserade, lagliga, konsekvensbedémda,
objektiva, forstdeliga och innehaller tillricklig information. Beredningsprocessen ska vara trans-
parent s3 att det tydligt kan utldsas hur drenden initierats, vem eller vilka som svarar for olika

'von Essen, Ulrik; Arbete i offentlig férvaltning, 2014:15ff. Ahlstrém, Kristina; Férvaltningslagen — En kommentar, 2017:24f.

2 Prop. 1985/86:80:14. von Essen, Ulrik; Arbete i offentlig férvaltning, 2014:45

3 Strémberg, Hikan & Lundell, Per; Allmin forvaleningsrite, 2018:109f

“von Essen, Ulrik; Forvaltningsrittens grunder, 2018:60ff. Stromberg, Hikan & Lundell, Bengt; Allmiin forvaltningsritt 2018:60ff.



delar av ett beslutsunderlag och pa vilket sitt drendet beretts i olika led i organisationen. Vidare
ir det viktigt att beredningsprocessen inte péverkas av brister inom tjinsteorganisationen eller
av brister i samarbetet mellan tjinstepersoner och fortroendevalda.’®

For att svensk lag och dess intentioner ska uppfyllas behéver det finnas en tydlig ordning avseende
drendeberedning och styrning for att sikerstilla tjinstepersoners saklighet och oberoende och
motverka informell styrning i form av politiserade beredningsunderlag. En informell styrning
kan vara problematisk utifrdn invinarnas perspektiv eftersom deras insyn och granskning av
den kommunala organisationen férsviras nir det inte lingre ir tydligt vem som berett ett drende
eller upprittat ett beslutsunderlag och vem som i realiteten har fattat vilket beslut. P4 s vis kan
dven informell styrning forsvara de fértroendevalda revisorernas arbete med ansvarsutkrivande.
Aven arbetet for den politiska oppositionen kan forsviras.

Det stills dven i lagstiftningen krav pa att beredningsarbetet ska priglas av saklighet, objek-
tivitet och allsidighet. Nir det giller forslag till beslut som tas fram under beredningen in-
for beslut i nimnder eller Kommunfullmiktige bor dessutom vara konsekvensbedomda.®
Nir det 4r méjligt ska flera forslag till beslut presenteras. Det dr dessutom angeliget att kunna
faststilla vem som arbetat fram vilket beslutsunderlag nir det kommer till ansvarsutkrivande.
Det behéver alltsd framga tydligt av materialet vilken tjidnsteperson som forfattat underlaget sam-
tidigt som de kommunala protokollen tydligt dokumenterar de fortroendevaldas bedomningar
och fortroendevaldas stillningstaganden.

2.2 Lagliga forutsidttningar for kommunala bolag

Ett kommunalt bolag ir ett aktiebolag som har en kommun som igare. Agarskapet kan vara helt
eller delvis och vara direkt eller indireke, t.ex. via ett moderbolag.

Skillnaderna mellan privat igda och kommunalt igda aktiebolag framgér bl.a. av lagstiftningen.
Vid sidan om aktiebolagslagen berors ett kommunalt aktiebolag av regler i bl.a. kommunallagen,
tryckfrihetsférordningen, offentlighets- och sekretesslagen och lagen om offentlig upphandling.
Det uppkommer inte sillan konflikter mellan civilritten (exempelvis aktiebolagslagen och av-
talslagen m.m.) och offentligritten (exempelvis kommunallagen och offentlighetsprincipen).”

Utéver de legala skillnaderna tillkommer den praxis som utvecklats vid styrningen av de kom-
munala aktiebolagen. Framfor allt giller detta vid tillsdttande av styrelse samt organisationen
for samordningen mellan kommuner och dess bolag.

Aktiebolagslagen (2005:551)

Aktiebolagslagen skiljer pa publika och privata aktiebolag. Skillnaden mellan bolagskategorierna
ligger i mojligheten att vinda sig till allminheten (aktiechandel) for kapitalanskaffning. Den
mojligheten har endast publika aktiebolag. Kommunala bolag ir nistan undantagslost privata

aktiebolag.®

Lagen reglerar ocksd om bolagstimma dir aktiedgare har ritt att besluta i bolagets angeligenheter.
Bolagsstimman i ett kommunalt aktiebolag 4r i allminhet en formell instans. Bords Stads bolag
haller bolagsstimmor dir sirskilt valda stimombud deltar.

>Se bl.a. prop. 1990/91:117, prop. 2016/17:171, Prop. 2016/17:180, SOU 2015:24, forvaltningslagen 4-7 §§, Regeringsformen 1 kap 9§. SKL
Kommentus; Kommunallagen med kommentarer och praxis, 2011. Sveriges kommuner och landsting; Uppdrag och samspel mellan ledande
politiker och tjinstemin, 2012. von Essen, Ulrik; Arbete i offentlig forvaltning, 2014, kap. 4.2. Ahlstrém, Kristina; Férvaltningslagen med
kommentarer, 2014.

¢Lundin, Thelander, Oberg, TFAU 2013:11; Det vilgrundade beslutet, 2013: Kap. 3.1

7 Styrelseboken - Svenska Kommunférbundet 2001:22, Kastberg, Patrik; Kommunala aktiebolag — En handbok, 2019: ff

8 Styrelseboken - Svenska Kommunforbundet 2001:12



Enligt aktiebolagslagen ska ett aktiebolag ha en styrelse.” Styrelseledaméters antal och hur de
utses ska anges i bolagsordningen. Till skillnad frén 6vriga kommunala fortroendeuppdrag giller
inte kommunallagens krav pd bosittning i kommunen vid val till kommunal bolagsstyrelse."

Styrelsen ansvarar for bolagets organisation och férvaltning av bolagets angeligenheter." Enligt
8 kap 4 § ska styrelsen fortlspande bedoma bolagets ekonomiska situation och ska enligt 5 §
meddela skriftliga instruktioner f6r nir och hur sddana uppgifter som behdvs for styrelsens be-
domning enligt 4 § andra stycket skall samlas in och rapporteras till styrelsen. Enligt 8 kap. 21
§ fér beslut inte fattas i ett drende, om inte samtliga styrelseledaméter har;

1. face dillfille ace delta i drendets behandling, och

2. fact et tillfredsstillande underlag for att avgéra drendet.

Det ir styrelsen som rent praktiskt avgor vad ett tillfredsstillande underlag innebir. Det gér
emellertid inte att siga att beredningen i 6vrigt ska ske pd samma sitt som i en kommunal nimnd.
Beredningen i kommuner ska vara saklig och opartisk pa det sitt som sigs i férvaltningslagen
och regeringsformen. Dessa bada lagar giller inte for aktiebolagen, dess ledning eller anstillda.
Nir det handlar om underlag som skall anvindas for avgorande i kommunfullmiktige giller
samma forutsittningar och krav som 6vrig offentlig forvaltning och pa sd vis ankommer det
pa kommunens organisation att uppfylla kraven pd beredningen enligt 2.1 i denna rapport vid
behandling av dessa drenden.

Enligt 8 kap. 29 § skall den verkstillande direktéren (vd) skéta den 16pande férvaltningen av
bolaget enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar. P4 sé vis dligger det styrelsen i ett kommunalt
bolag att ta fram rikelinjer och anvisningar for den verkstillande direktdren som éverensstimmer
med lagar och de anvisningar bolagsstimman antagit for bolaget.

Fragor som kan vara relevanta att reglera i en vd-instruktion:'

® Attden verkstillande direktoren skall ansvara for att allminna handlingar frvaras
pa ett korreke sitt.

® Attdet finns fungerande rutiner fér utlimnande av offentliga handlingar och vem
som verkstiller utlimnandet.

® Hur kommunikationen mellan bolaget och tjinstemin vid kommunorganisationen

ska ske.

¢ Vilken skyldighet den verkstillande direktoren har att delta vid fullmiktige- eller
nimndsméten.

Nir det giller protokollféring framgér av 8 kap. 24-26 §§ aktiebolagslagen att det vid styrelsens
sammantriden ska foras protokoll. I protokollet ska de beslut som styrelsen har fattat antecknas.
Protokollet skall undertecknas av den som har varit protokollférare. Det skall justeras av ordfs-
randen, om denne inte har fért protokollet. Om styrelsen har flera ledaméter, skall det justeras
dven av en ledamot som utses av styrelsen. Styrelseledaméterna och den verkstillande direktdren
har rdte att f4 en avvikande mening antecknad till protokollet.

Om ett bolag har endast en aktiedgare, skall alla avtal mellan aktieiigaren och bolaget, som inte
avser lopande affirstransaktioner pa sedvanliga villkor, antecknas i eller liggas till styrelsens

protokoll.

93 kap. 1§ och 8 kap. 8 § aktiebolagslagen

198 kap. 9-12 § aktiebolagslagen

18 kap. 4 § aktiebolagslagen

12 Kastberg, Patrik; Kommunala aktiebolag — En handbok, 2019:220.



Styrelsens protokoll skall foras i nummerfsljd och férvaras pé ett betryggande sitt.

Kommunallagen (2017:725)

Kommuner och regioner fér efter beslut av kommunfullmiktige 6verlimna till ett kommunalt
bolag att skdta en kommunal angeldgenhet som inte enligt lag skall handhas i viss ordning."
Uppgift som innefattar myndighetsutdvning fir dock bara éverlimnas till ect kommunalt bolag
om det finns stdd i lag for det. I friga om kommunala bolag dir kommunen, direke eller indireke,
innehar samtliga aktier giller vidare att fullmiktige ska'

® faststilla det kommunala indamélet med bolagets verksamhet,

® setill ate det faststillda kommunala indamélet och de kommunala befogenheterna
som utgdr ram for verksamheten anges i bolagsordningen,

® utse samtliga styrelseledaméter

® se till att det anges i bolagsordningen att fullmiktige far ta stillning till sidana
beslut i verksamheten som ir av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt innan de fattas,

® utse minst en lekmannarevisor

® setill att bolaget ger allmidnheten insyn i den verksamhet som genom avtal
limnas 6ver till privata utforare.

Vad som utgor frigor av principiell beskaffenhet ir inte helt sjilvklart. Teoretiske skulle det kunna
vara frigor av grundliggande betydelse f6r bolaget men ocksé fér kommunen. Mot bakgrund
av bestimmelsens indamal talar mycket dock for att det som avses ir frigor som ir av betydelse
for kommunen.” Begreppet “drenden av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt” som
helhet kan sigas innefatta beslut av mera grundliggande natur eller av mera generell rickvidd,
dvs. avgdranden dir det politiska momentet, allmint sett, ir dominerande. '® Frigor av princi-
piell beskaffenhet anses generellt vara sidana frigor dir det politiska momentet ir stort, t.ex. for
att verksamheten ir kontroversiell eller inte tidigare har bedrivits, medan frigor av stérre vikt
typiske sett dr frigor som har stor ekonomiskt betydelse f6r kommunen t.ex. stora investeringar
eller upptagande av 1an."”

Mot bakgrund av att frégor av principiell beskaffenhet skall understillas kommunfullmiktige
kan styrelserna i kommunala bolag av fullmikrige ges ritt att vicka drende i fullmiktige i sédana
frigor. Styrelsen kan #dven vicka drenden i fullmiktige i andra frigor under forutsittning att
kommunfullmiktige tillatic det.'

Av forarbetena till den tidigare kommunallagen framgar att det ir lagstiftarens uppfattning att
kommunala bolag sillan har anledning att g& emot fullmiktiges uppfattning i en, vad fullmiktige
anser vara, grundliggande friga. "

Kommunstyrelsen skall, enligt 6 kap. 1 § kommunallagen, ha uppsikt inte bara 6ver nimndernas
verksamhet, utan dven ver kommunal verksamhet som bedrivs av kommunala aktiebolag. Utover
den normala uppsikesplikten ska Kommunstyrelsen dven utéva en forstirke uppsikesplikt dver

133 kap. 11 § och 10 kap. 1 § kommunallagen

410 kap. 3 § kommunallagen

15 Kastberg, Patrik; Kommunala aktiebolag — En handbok, 2019:42 f.
1 prop. 1990/91:117 5. 157 och prop. 1973:90's. 231

7 Kastberg, Patrik; Kommunala aktiebolag — En handbok, 2019:43
185 kap. 22 § kommunallagen

19 prop. 1990/91:117 5.54



Granskning av drendeberedning i Bords Stads bolag

kommun- och regionigda bolag.”” Styrelsen ska sammanfatta sina iakttagelser i en redoggrelse till
fullmiktige. Om styrelsen finner att ndgot forhéllande i ett bolag inte ir forenligt med reglerna
10 kap. 3-5 §§ kommunallagen ska styrelsen for egen del eller genom forslag till fullmiktige se
till att nodvindiga atgirder vidtas.”!

Kommunallagen anger ocks att deligda bolag méste enligt 10 kap 4 § kommunallagen bestim-
melserna i samma kapitel tillimpas pa ett sitt som motsvarar kommunens eller regionens dgande.
Denna tillimpning torde kriva en 6verenskommelse i det enskilda fallet. Generellt giller didrfor
att ju storre det kommunala inflytandet ir, desto storre krav pé tillimpning.?

Enligt kommunallagen ska Kommunstyrelsen alltid ges mojlighet att yttra sig i ett drende som
har beretts av en annan nimnd eller av en fullmiktigeberedning samt ska, for det fall ingen annan
nimnd eller fullmiktigeberedning gjort det, sjilvt ligga fram forslag till beslut. Detta innebir
i praktiken att alla drenden i Kommunfullmiktige avseende kommunala bolag ska beredas av
Kommunstyrelsen innan drendet avhandlas av Kommunfullmiktige.”

Tryckfrihetsforordningen (1949:105)

Betriffande kommunala bolag, dir kommunen har ett rittsligt bestimmande inflytande, giller
tryckfrihetsférordningens bestimmelser om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i till-
limpliga delar dven handlingar hos bolaget.** Sddana bolag jimstills iven med myndighet nir
det giller tillimpningen av offentlighet- och sekretesslagen.

Ett ritesligt bestimmande inflytande anses foreligga om kommunen
® iger aktier i bolaget med mer dn hilften av samtliga roster i bolaget eller pd annat sitt
forfogar 6ver sa manga roster i bolaget, eller

® har ritt att utse eller avsitta mer 4n hilften av ledaméterna i styrelsen for bolaget.

Handling som kommer in till eller upprittas hos bolaget skall utan dréjsmal registreras (dia-
riefdras), om det inte dr uppenbart att den ir av ringa betydelse for bolagets verksamhet. For
handlingar som inte omfattas av sekretess ricker det dock att handlingarna hills sa ordnade att
det utan svérighet kan faststillas om en handling har kommit in eller upprittats.”

Om handling hos bolaget begirs utlimnad giller*

® act framstillan skall prévas av bolaget,

® act framstillan i frsta hand prévas av den tjdnsteman vid bolaget som har hand om eller
annars ansvarar for handlingen,

® att, om utlimnande vigras med hinvisning till att handlingen inte 4r offentlig, fram-
stillan skall hinskjutas till den som har bolagets uppdrag att besluta om utlimnande av
bolagets handlingar,

® act bolagets beslut kan dverklagas till kammarritten.

Bolagsstyrelsen ansvarar for bolagets organisation vad giller allminhetens ritt att ta del av all-
minna handlingar.”’

206 kap. 9 § kommunallagen

21 Kastberg, Patrik; Kommunallagen — En kommentar, 2021:122f

22 Sveriges kommuner och regioner; Principer for Styrning — Kommun- och regionigda bolag, 2020.
25 kap. 28 § kommunallagen

242 kap. 3 § offentlighet- och sekretesslagen

5 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen

269 kap. 13 § tryckfrihetsférordningen och 6 kap. 3 och 8 §§ offentlighets- och sekretesslagen

Y8 kap. 4 § aktiebolagslagen



Meddelarskydd

I bolag dir en kommun har ett “rittsligt bestimmande inflytande” kommer offentlighetsprincipen
och meddelarprincipen i praktiken gilla pd samma sitt som hos kommuner och myndigheter.
Detta innebir forenklat att anstillda utan risk for repressalier ska kunna prata med media och
press om sddant som sker pa arbetsplatse. ?* Styrelseledaméter och verkstillande direktdr omfattas
dock inte av meddelarfrihet.”’

Offentlighet och sekretesslag (2009:400)

Offentlighets- och sekretesslagen reglerar nir en allmin handling ska vara offentlig och nir den
ska vara sekretessbelagd.

Arkivlagen (1990:782)

For de bolag som omfattas av offentlighetsprincipen giller dessutom arkivlagens regler for de
handlingar som f6rvaras i bolaget. Det innebir att bolagets arkiv skall bevaras, hillas ordnat och
vérdas i enlighet med de foreskrifter som ges i arkivlagen.

Forvaltningslagen (2017:900)
Vid handliggningen av begiran om utlimnande av handling hos bolaget skall vissa av forvalt-
ningslagens bestimmelser tillimpas.*°

Finansiering

Kommunala bolag ir egna juridiska personer med egna resultat- och balansrikningar. Precis
som alla andra bolag behéver ett kommunalt bolag intiikter om bolaget ska bedriva verksamhet.
Vilka intikter bolaget har beror givetvis pa vilken typ av verksamhet som bedrivs. Det kan vara
avgifter eller intikter fran f6rsiljning eller intikter frin andra bolag eller frin kommunen sjilv
for utfirda tjinster. Ibland kan det férekomma att bolag far stdd direkt frin dgarkommunen
utan att det ir ersittning for ndgon utférd tjianst. Nir stod av denna typ ges behdver man iaktta
savil kommunallagen som reglerna om statsstod.”

2.3 Vagledande dokument

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har tagit fram tvd dokument avseende styrning av
kommunalt igda bolag.

En handledning tillsammans med Sveriges Allminnytta, Agarstyrning av allminnyttiga kom-
munala bostadsaktiebolag, till stod f6r kommunens eller regionens arbete med bolagsstyrning.

Det andra dokumentet frin SKR avser kommunala bolag, Principer for styrning — Kommun- och

regioniigda bolag.

Syftet med bida dokumenten uppges vara att inte att konstruera ett antal regler som méste foljas
utan att tillhandahélla principer som kan anvindas av kommunen eller regionen. Dokumenten
overlappar varandra och fokuserar bida pé dgarstyrningens rittsliga grund och dgarens formella
verktyg for styrning vilka frimst regleras i kommunallagen och aktiebolagslagen. Dirutéver
beskriver dokumenten informella redskap som kan bidra till en indamalsenlig dgarstyrning.

Dokumenten slar fast att den rittsliga grunden for dgarens styrning frimst finns i kommunal-
lagen och aktiebolagslagen.

28 Kastberg, Patrik; Kommunala aktiebolag — En handbok, 2019:172-173.
2213 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen

30 Styrelseboken - Svenska Kommunférbundet 2001:22

31 Kastberg, Patrik; Kommunala aktiebolag — En handbok, 2019:104.



Granskning av drendeberedning i Bords Stads bolag

Handledningen beskriver, med utgdngspunkt i lagarna, samspelet mellan bolagsfunktionerna
enligt bilden nedan:*

Utser

Rapporterar

Granskar
TeSURIO)

Figur. 1 Bolagsfunktioner

2.3.1 Agarstyrningens formella redskap

Bada dokumenten anger att kommunens formella redskap f6r dgarstyrningen bestar av bolagsord-
ningen, dgardirektivet, av att utse bolagsstyrelse och lekmannarevisorer samt av att ta stillning i
principiella eller sirskilt viktiga frigor om bolaget. Hur kommunen valt att organisera sitt igande
och delegera ansvar har betydelse for hur dgarstyrningen rent praktiskt utévas och for proces-
sen nir dgardirektiv utarbetas. Om bolaget ingdr i en koncern kan dgarstyrningen i varierande
utstrickning utévas av moderbolaget.”® Det iir dock av vikt att ha en klar uppfattning om vem
som ska utéva dgarrollen eller hur dgarrollens olika delar ska fordelas, till exempel sd att styrelsen
utdvar den strategiska dgarrollen och holdingbolaget den operativa och finansiella dgarrollen.®*

Bolagsordning

Bolagsordningen, som beslutas pa bolagsstimman, ir i grunden bide ett samarbetsavtal mellan
aktiedgarna och ett dgardirektiv till ovriga bolagsfunktionirer. Bolagsordningen f6r kommunala
aktiebolag ska beskriva det kommunala indamélet med bolaget i mer generella termer. En mer
fordjupad beskrivning av dgaridén bor reserveras for dgardirektivet. Diarmed behover bolagsord-
ningen inte indras vid mindre omformuleringar av 4garidén.”

Agardirektiv

Agardirektivet skiljer sig frin bolagsordningen genom att vara vad man kallar ett frivilligt for-
mellt styrinstrument. Bolaget behéver inte ha dgardirektiv, men om det finns dgardirektiv dr de
juridiskt bindande for styrelse och vd. For detta krivs att de faststills av bolagsstimman, antingen
pa drsstimman eller pd en extra bolagsstimma. Direktiven méste std i 6verensstimmelse med

aktiebolagslagen, arsredovisningslagen och bolagsordningen samt vara forenliga med bolagets
intresse, d.v.s. intresset av att bolaget inte vidtar dtgirder som inte ir férenliga med uppfyllandet

32 Sveriges kommuner och regioner och Sveriges Allminnytta; Agarstyrning av allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag 2020, 5.10.
3 Sveriges kommuner och regioner och Sveriges Allminnytta; Agarstyrning av allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag 2020, 5.10.
34 Sveriges kommuner och regioner; Principer fér Styrning — Kommun- och regionigda bolag, 2020, s. 17

3 Sveriges kommuner och regioner och Sveriges Allminnytta; Agarstyrning av allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag 2020, s.14.



av dess syfte och verksamhetsforemal pa sikt. Direktiven fir inte heller vara s ingripande att de
frantar styrelsen eller vd deras funktioner som bolagsorgan. Beslut pa bolagsstimman ir siledes
den enda formella vigen for dgarstyrning. Genom detta skapas dven en tydlighet i styrningen
av bolaget. Ibland beslutar dgaren om en gemensam policy, exempelvis miljépolicy, I'T-policy,
personalpolicy, representationspolicy eller finanspolicy, med avsikt att den ska gilla inom hela
kommunkoncernen. Det férekommer ocksa att kommunigda bolag i en kommun uppmanas
att sjilva utarbeta en policy inom ett eller flera av dessa omriden utifrin kommungemensamma
ramar. For att dessa policies ska gilla som en del av dgardirektivet for ett enskilt bolag krivs att
de faststills av bolagsstimman.*

Kommunfullmiktige ska f3 ta stillning till beslut i verksamheten som ir av principiell beskaffen-
het eller annars av storre vikt innan de fattas. Fullmiktiges rite act f3 ta stillning ska framgd av
bolagsordningen.”’

2.3.2 Agarstyrningens informella redskap

Handledningen papekar att de formella redskapen for dgarstyrning kan kompletteras med infor-
mella redskap i form av dialog och rapportering vilket kan leda till ett fruktbart samspel mellan
igare och bolag. Agaren kan ta fram rutiner och instruktioner for detta tillsammans med bolagen
for att skapa en kontinuerlig och rittvisande bild av tillstindet i bolagen.

Rapporteringen bér dven omfatta den information som behévs for act kommunstyrelsen &rligen
i ett beslut ska kunna bedoma om verksamheten varit foérenlig med det kommunala indamal
fullmiktige faststillt och utforts inom ramen f6r de kommunala befogenheter som giller for verk-
samheten. Rapportering som sedan blir grund f6r dgardialog bor ocksa ta hinsyn till kommunens
eller kommunkoncernens strategier, kontrollansvar och informationsbehov. I dgardialogen kan
dven ingd regelbundna méten mellan representanter for dgaren och bolaget som féljer en planerad
struktur och dagordning. P4 métena kan eventuella utmaningar eller mojligheter aviseras i god
tid s att de kan hanteras pd ett optimalt siitt pA kommun eller koncernnivd. Kontinuerliga, och av
bida parter vil forberedda bessk och personliga underhandskontakter kan bidra till att, forbittra
relationerna samt oka fortroendet och férstielsen mellan dgaren och bolaget. I normalfallet 4r
det styrelsens ordférande och bolagets vd som rapporterar till dgaren enligt arbetsordning och
vd-instruktion. Vid rapportering eller bolagsbesék kan @ven andra sakkunniga funktioner i verk-
samheten vara foredragande. Ett effektivt och virdeskapande samarbete bygger pa en 6msesidig
respeket for de olika rollernas ansvar och befogenheter.”®

2.3.3 Bolagsorganisation

1 Principer for styrning kommun och regioniigda bolagbeskrivs bolagets organisatoriska delar.

Bolagstimma

Bolagsstimman ir bolagets hogsta beslutande organ och enligt 7 kap. 1 § aktiebolagslagen utovas
aktiedgares lagstadgade inflytande i bolaget. Enligt kommunallagen ska dgardirektiv till bola-
get i frigor av principiell beskaffenhet eller annars storre vikt behandlas i kommunfullmiktige
fore beslut pd bolagstimman. Detsamma giller betriffande instruktion till dgarens ombud pa
bolagsstimman. Bolagsstimman ir ett forum for bolagets dgare att utova formell dgarstyrning.
Stimman bor dirfor ses som ett led i dialogen mellan dgare och bolag.”

Bolagsstyrelse

Styrelsen ansvarar enligt 8 kap. 4 § aktiebolagslagen for organisationen och forvaltningen av
bolagets angeligenheter i enlighet med gillande lagar och andra regler som giller for bolaget.

36 Ibid. s. 15
3 Ibid s. 14
3 1bid 5.19.

39 Sveriges kommuner och regioner; Principer fér Styrning — Kommun- och regionigda bolag, 2020, s. 25



Granskning av drendeberedning i Bords Stads bolag

Styrelsens huvudsakliga uppgifter ir att:*°

faststilla strategin for bolagets verksamhet,
sikerstilla att bolaget har en effektiv ledning,

se till att verksamheten #r hallbar, folja upp och kontrollera verkstillande
direktorens forvaltning,

se till att kommun- eller regionfullmiktige far ta stillning innan beslut fattas
i bolaget i drenden av principiell beskaffenhet eller annars stérre vikt samt

se till att bolagets aktieigare och omviirld informeras om bolagets utveckling
och ekonomiska situation.

Styrelsen bér besluta om en intern arbetsordning for sitt arbete, som till exempel kan ta upp
eventuell arbetsférdelning, ssmmantridesfrekvens och arsplanering for styrelsen. Om det finns
sirskilda skil kan styrelsen inritta styrelseutskott, arbetsutskott eller presidium med sirskilda
beslutsuppgifter. Sirskilda skil kan vara till exempel att styrelsen kommit fram till act en arbets-
grupp behovs for att bereda en sirskild friga av storre vike for bolaget.”!

Styrelsens ordférande ska efter samrad med verkstillande direktoren faststilla forslag till dag-
ordning fér styrelsens sammantriden samt se till att dessa ir vil forberedda och genomférs
effektivt. De beslutsirenden som ska behandlas pa styrelsens sammantriden ska anges tydligt i
dagordningen f6r sammantridet.

Beslutsunderlag och forslag till beslut i ett dirende ska ge en saklig, utforlig och relevant belysning
av det drende beslutet giller. Skriftligt material infér styrelsesammantride bér normalt tillstillas
ledaméterna senast en vecka fore sammantridet. Styrelsens protokoll ska tydligt dterge vilka
drenden som behandlats, vilket underlag som funnits for respektive drende samt innebérden av
de beslut som fattats. Ett firdigt protokoll ska sindas till eller héllas tillgingligt for styrelsens
ledaméter senast tvd veckor efter styrelsesammantridet.*?

Styrelsens ordforande
Styrelsens ordférande ska se till att styrelsens arbete bedrivs effektivt och att styrelsen fullgér
sina ligganden. Ordféranden ska sirskilt:*

® organisera och leda styrelsens arbete, uppmuntra en 8ppen och konstruktiv
diskussion i styrelsen i vilken samtliga ledaméter deltar och skapa bista méjliga
forutsittningar for styrelsens arbete,
® se till act styrelsen fortlopande uppdaterar och fordjupar sina kunskaper om bolaget
och dess verksamhet samt i 6vrigt fir den utbildning som krivs for att styrelsearbetet
ska kunna bedrivas effektivt,
® uppritthélla kontakt och dialog med bolagets aktieigare i syfte att styrelsen ska
kinna till 4garnas synpunkter i friga om bolagets évergripande mél och strategi och
andra viktigare frigor,
® ha fortlopande kontakt med och fungera som diskussionspartner och stéd for
bolagets verkstillande direktor samt se till att styrelsen utvirderar verkstillande
direktorens arbete,
® setill act styrelsen erhller tillfredsstillande information och beslutsunderlag,
® kontrollera att styrelsens beslut verkstills, samt
® setill act styrelsen arligen utvirderar sitt arbete.
“ Ibid. s. 28.
 Ibid. 5. 33
2 Ibid. 5. 34.
 Ibid. 5. 32.




Verkstiillande direktor och foretagsledning

Verkstillande direktoren ir syssloman i forhéllande till bolaget. Det innebir att verkstillande
direktéren ir skyldig att 4gna uppdraget den tid och omsorg som erfordras for att pa bista sitt
tillvarata bolagets intresse. Verkstillande direktoren ska se till att styrelsen far ett sd sakligt,
utforligt och relevant informationsunderlag som erfordras for att styrelsen ska kunna fatta vil
underbyggda beslut.*

2.4 Boras Stads styrdokument

Utdver lagar har dven Kommunfullmiktige och respektive bolagsstimma antagit styrdokument
som giller f6r de bolag som #gs av Bords Stad.

2.4.1 Gemensamt dgardirektiv for Boras Stads bolag

Bords Stads dgardirektiv ir ett fortydligande av Bords Stads dgarroll och ir en beskrivning av
hur stadens dgarstyrning skall genomforas. Dokumentet syftar dven till att tydliggora dgaridé,
dgarroll och styrprocess. Dirutover ska dokumentet dven ange gemensamma riktlinjer, direktiv
och principer f6r stadens bolag inom ett flertal omréden.

Dokumentet ska tillimpas i tillimpliga delar i deligda bolag. Vad som ir tillimpliga delar ska
avgoras utifrdn dgarforhillandena, verksamhetens art och omstindigheterna i 6vrigt.

I direktivet framgér det att Borés Stads dgande utévas av Kommunfullmiktige, Kommunstyrelsen
och av Bords Stadshus AB.

Det ir enligt direktivet Kommunfullmiktige som beslutar om en kommunal verksamhet helt
eller delvis ska bedrivas i bolagsform, faststilla vilket indamél och vilka befogenheter som ska
gilla for bolagets verksamhet samt utse ledaméter och lekmannarevisorer i bolaget.

Direktivet anger dven att Kommunfullmiktige ska besluta om:
® Bolagsordning
e Agardirektiv
® Avkastningskrav och ekonomiska mal f6r bolagen
* styrelseledamdter, ersittare samt lekmannarevisorer i bolagen

¢ Kommunfullmiktige bér vid beslut om entledigande av styrelseledamot eller styrelse-
suppleant samtidigt besluta om nyval

® arvode till de fértroendevalda

® act uppdra it Revisorskollegiet att upphandla revisorstjinster &t stadens bolag

® stillningstagande i frigor av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt

® ombudsinstruktioner

® nddvindiga dtgirder vad giller bolag som agerat i strid mot faststillt kommunalt inda-

mal eller utanfér de kommunala befogenheterna

Det framgdr av dgardirektivet att bolagen stdr under Kommunstyrelsens uppsikt och att bolagen,
forutom lagar och forfattningar, regleras av bolagsordning, dgardirektiv, Kommunfullmiktige,
sirskilda direktiv utfirdade av Kommunstyrelse samt férekommande avtal mellan kommun

och bolag.

“ Ibid. 5. 36



I dgardirektivet stdr det dven att det i Kommunstyrelsens uppsikesplikt ingdr bl.a. att man lépande
skall vidta nodvindiga atgirder for att sikerstilla att de krav som anges i kommunallagen ir
uppfyllda betriffande de bolag kommunen 4ger eller har intresse i.

I Kommunstyrelsens uppsiktsplikt ingdr i huvudsak foljande;

® Kommunstyrelsen ska rligen gora en bedémning av bolagens verksamhet utifrdn de
indamal och befogenheter som anges i bolagsordningen och i kompletterande direktiv.
Denna bedémning ska rapporteras till Kommunfullmiktige. Om Kommunstyrelsen
bedémer att ett bolag under dret avvikit frén sict indamél och sina befogenheter, ska
Kommunstyrelsen dven limna forslag till tgirder som sikerstiller att bolagets verksam-
het dter kommer att bedrivas i enlighet med Kommunfullmiktiges beslut.

® Lopande vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att de krav som anges i kommu-
nallagen ir uppfyllda betriffande de bolag och stiftelser som kommunen Zger eller har
intresse i.

Vidare anger direktivet att Kommunstyrelsen ska:

® Ansvara for att beslut om dgardirektiv till bolagen fattas och kontinuerligt hélls

uppdaterade.

® Bereda och limna forslag i bolagsfrigor som ska understillas Kommunfullmiktige
for stillningstagande.

® Kommunstyrelsen fir utse ombud och dger foretrida staden vid bolagsstimmor samt
i ovrigt tillvarata stadens intressen vid bolagsstimmor, féreningsstimmor och liknande
sammantriden i de bolag och organisationer som staden helt eller delvis 4ger eller annars
har intresse i. Dotterbolag som 4r moderbolag utser ombud till bolagsstimma i dotter-
bolag samt limnar instruktion till ombudet.

° Arligen godkinna bolagens finansiering.

Kommunstyrelsen utdvar dgarrollen av Bords Stadshus AB samt formellt dven av de bolag som inte
dgs av Bords Stadshus AB. Kommunfullmiktige har dock gett Kommunstyrelsen mandat att upp-
dra it Bords Stadshus AB att utéva dgarrollen dven f6r 6vriga av Bords Stad hel- och majoritetsigda
bolag. Bolagen, inklusive bolagen i stadshuskoncernen, ir skyldiga att f6lja Kommunstyrelsens
anvisningar for den information som begirs (om ej informationen omfattas av sekretess).

Borés Stadshus AB utovar dgarrollen for bolagen som ingér i Bords Stadshus AB. Dirutéver
utdvar Bords Stadshus AB, efter uppdrag frin Kommunstyrelsen, dgarrollen dven for dvriga av
Boris Stad hel- och majoritetsigda bolag.

Det gemensamma #dgardirektivet anger ocksd att de kommunala bolagen ska f6lja sammanlagt
37 olika styrdokument.

Det pégér ett arbete for att revidera det gemensamma dgardirektivet, dgardirektiven hos nio av
bolagen samt justera Kommunstyrelsens reglemente i syfte att bland annat tydliggora ansvars-
fordelningen mellan Kommunstyrelsen och Boras Stadshus AB. Kommunstyrelsen har innu
inte beslutat i drendet.

2.4.2 Kommunstyrelsens reglemente

Reglementet f6r Kommunstyrelsen dr antaget av Kommunfullmiktige den 20 februari 2020 och
anger vilka uppgifter och ansvar styrelsen har.



I 1§ Allmint om styrelsens uppgifter framgér att:

Kommunstyrelsen 4r kommunens ledande politiska férvaltningsorgan. Den har ett hel-
hetsansvar f6r kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stillning.

Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angeligenheter och ha
uppsikt over 6vriga nimnders verksamhet (ledningsfunktion). Styrelsen ska dven ha
uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala foretag, stiftelser och
kommunalférbund.

Styrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att utéva en samordnad styrning och
leda arbetet med att ta fram styrdokument fér kommunen (styrfunktion).

I3 § i reglementet framgar ocksa att styrelsen bl.a. ska;

leda arbetet med och samordna utformningen av 6vergripande och strategiska mél,
riktlinjer och ramar for styrningen av hela den kommunala verksamheten samt gora
framstillningar i mélfrgor som inte ir férbehallna annan nimnd,

ansvara for utformning och utveckling av kommunens system {6r intern kontroll i
enlighet med vad fullmiktige sirskilt beslutar,

bereda och yttra sig i drenden som ska handliggas av fullmiktige i enlighet med
kommunallagen.

Samt att om fullmiktige inte har beslutat nigot annat, avgor styrelsen hur de drenden som full-

miktige ska handliggas ska beredas.

Under 4 § Féretag och stiftelser anger reglementet att styrelsen ska;

ha fortlspande uppsikt éver verksamheten i de foretag och stiftelser som kommunen helt
eller delvis dger eller annars har intresse i, frimst vad giller indamal, ekonomi och efter-
levnad av uppstillda direktiv, men dven i avseende pé 6vriga forhallanden av betydelse
for kommunen,

ansvara for att beslut om dgardirektiv till féretagen fattas och kontinuerligt halls uppda-
terade,

l6pande vidta nodvindiga dctgirder for att sikerstilla att de krav som anges i 10 kap KL
ir uppfyllda betriffande de féretag och stiftelser kommunen 4ger eller har intresse i,

ansvara for regelbundna planerings- och uppféljningssamtal mellan styrelsen och fore-
tagsledningarna,

drligen i beslut prova om den verksamhet som bedrivs i de aktiebolag som kommunen
helt eller delvis dger, under féregiende kalenderar, har varit forenlig med det faststillda
kommunala indamalet och utforts inom ramen f6r de kommunala befogenheterna.
Beslutet ska delges fullmikrige. Finns brister ska styrelsen samtidigt limna forslag till
fullmiktige om nédvindiga atgirder,

Styrelsen far utse ombud som 4ger foretrida staden vid bolagsstimmor samt i évrigt
tillvarata stadens intressen vid bolagsstimmor, féreningsstimmor och liknande sam-
mantriden i de foretag och organisationer som staden helt eller delvis dger eller annars
har intresse i och

drligen godkidnna bolagens finansiering.



Under 14 § i reglementet framgar att Kommunstyrelsen férdelar ansvarsomrdden mellan kom-
munalrdden fér varje mandatperiod samt beslutar om arbetsformer och beredning av drenden.
Vidare anges det under 15 § att Kommunstyrelsen ska i samband med varje ny mandatperiod
fatta beslut om arbetsformerna for drendeberedningen i Kommunstyrelsen.

2.4.3 Boras Stads styr- och ledningssystem

Bords Stads styr- och ledningssystem anges vara ett dokument kategoriserat som ett program
som syftar till att beskriva strukturen for styrningen och ledningen i Borés Stad, och ger ramen
for ovriga styrdokument. Varje forvaltning och bolag ansvarar for att uppritta rutiner och ar-
betssitt utifrin detta. Styr- och ledningssystemet giller for alla nimnder, styrelser, forvaltningar
och bolag, och omfattar fyra delar: Styrmodellen, Medborgarinflytandet, Styrdokumenten och
Uppféljningen.

Styrmodellen

I korta ordalag gir styrmodellen ut pd att Kommunfullmiktige styr nedit i organisationen med
olika mélsittningar och uppdrag vilket tolkas i varje nedstigande led. Verksamheten utférs sedan
i forvaltningar och bolag for att dterrapporteras uppét tillbaka till Kommunfullmiktige.

Kommunfullmiktige fordelar uppdrag med ansvar och befogenheter till vira nimnder och
bolag. Nimnderna ska, enligt reglementet inom sitt omrade, se till att verksamheten bedrivs
enligt fullmiktiges mal och riktlinjer, och pd ett i 6vrigt tillfredsstillande sitt. Bolagen styrs pa
liknande sitt genom bolagsordningar och dgardirektiv. De stir under Kommunstyrelsens uppsikt
och ska félja direktiv frin Kommunfullmiktige och Kommunstyrelsen.

Vidare ir Kommunstyrelsen, enligt styr- och ledningssystemet, kommunens ledande politiska
forvaltningsorgan. Den har ett helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling och
ekonomiska stillning. Styrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens ange-
ligenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga nimnders verksamhet (ledningsfunktion). Styrelsen ska
ocksé ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala féretag, stiftelser och
kommunalférbund.

Medborgarinflytandet

En annan del av styr- och ledningssystemet ir frimjandet och tillvaratagandet av medborgarin-
flytandet vilket enligt programmet systematiskt skall arbetas med pé olika sitt.

Styrdokumenten

Programmet anger vidare act Kommunfullmiktiges budget 4r stadens viktigaste styrdokument
for all verksamhet och att det direfter finns ett stort antal styrdokument i Bords Stad. Dessa ska
vara strukturerade pa ett enkelt sitt s att det inte skapas alltfér manga olika nivaer i dokumen-
tens hierarki. Det ir viktigt att dokumenten samordnas och att de ir sd konkreta, enkla och fa
som mojligt.

Uppfoljningen

Nista del i programmet behandlar uppfsljning. Programmet anger att det ir Kommunstyrelsen
som faststiller i juni de ekonomiska planeringsramar som ir grunden for nimndernas forslag till
budget. Fér bolagen godkinner Kommunstyrelsen budgeten for nista dr samt onskvirt lige pa
lingre sikt. I forekommande fall gors detta dven for bolagens affirsomriden. Kommunfullmikeige
godkinner bolagens finansiella mal.



Boras Stads arsredovisning ir i forsta hand ett analyserande beslutsunderlag for Kommunfull-
miktige. Fér bolagen godkinner drsstimman arsredovisningen och beviljar styrelse och vd an-
svarsfrihet for verksamhetsiret. Arsredovisningen ska ge information om hur nimnderna och
bolagen foljt Kommunfullmiktiges inriktning, om man ndtt mélen och genomfért uppdragen
i budgeten, samt hur resurserna anvints. Kommunfullmiktige faststiller i budget vad som ska
foljas upp under ret och vilka nimnder och bolag som ska redovisa detta.

Dialog

Under rubriken dialog anges att den skriftliga styrningen och uppfsljningen ska kompletteras
med en tydlig och planerad muntlig dialog. En etablerad form f6r detta dr planerings- och
uppfoljningssamtal, PLUPP-méten. Programmet anger att Kommunstyrelsen har regelbundna
planerings- och uppféljningssamtal med nimnderna och styrelserna. Syftet med dessa samtal
anges vara att genom analys av ekonomin och méluppfyllelsen fa en férdjupad bild av nimndernas
och styrelsernas verksamheter i budget- och arsredovisningsprocesserna.

Det anges vidare att programansvariga kommunalriden, nimndernas/styrelsernas presidium,
forvaltningschef/vd samt tjinstemin fran Stadskansliet medverkar i dessa samtal.

Revidering av Boras Stads styr- och ledningssystem

Den 22 november 2021 skickades en revidering av Bords Stads styr- och ledningssystem pa remiss
till samtliga nimnder och bolag m.fl.

Remissversionen innefattar bl.a. en delvis ny process for att planera och f6lja upp mal och ekonomi.
I processen beskrivs ex. att Bords Stadshus AB ska hélla uppdragsdialog som en del av dgarstyr-
ningen med de kommunala bolagen tvé ginger per dr. Remissversionen omfattar inte processen
som avser budget f6r de kommunala bolagen eller f6r koncernbidrag inom Bords Stadshus AB.

Remissvaren ska senast den 31 januari 2022 ha kommit in till Kommunstyrelsens diarium.

2.5 Stadsrevisionens tidigare granskning inom omradet

Stadsrevisionen genomforde 2018 en granskning av Kommunstyrelsens drendeberedning.
Granskningen visade pa stora brister nir det gillde foljsamhet gentemot lagstiftningens inten-
tioner och vissa administrativa processer. Bristerna inom omradet bedomdes si betydande att
Kommunstyrelsens drendeberedning inte kunde ses som indamélsenlig.®

I slutet av 2018 skickades ett forslag pd gemensam beredningsprocess frén Stadsledningskansliet
ut till samtliga nimnders forvaltningar i Bords Stad i form av en férvaltningsremiss. Remissen
behandlades och besvarades av merparten av férvaltningarna och en av nimnderna.* Samtliga de
inkomna remissvaren frin forvaltningarna sig positivt pd att Bords Stad tog fram en gemensam
beredningsprocess s langt det var méjligt.”” Den 6 maj 2019 skickades en faststilld gemensam
beredningsprocess ut till férvaltningarna kallad Gemensam beredningsprocess - Boras Stads
nimnder. Beredningsprocessen var faststilld av kommunchefen och inte behandlad politiskt.*

Stadsrevisionen granskade 2019 drendeberedningen i Bords Stads nimnder. Stadsrevisionen
bedomde bl.a. att nimndernas drendeberedning i Bords Stad varierade i stor utstrickning, att
fortroendevalda i Bords Stad didrmed hade olika forutsittningar nir beslut ska fattas och att
Bords Stad saknade beslutade regler och riktlinjer f6r hur drendeberedningsprocesser i Bords
Stads nimnder ska och bér gé till. I granskningen gjorde Stadsrevisionen dven bedémningen att

4 Stadsrevisionens i Bords Stad, Rapport, Kommunstyrelsens drendeberedning i Bords Stad, 2019-02-11.
46 Protokoll, Miljs- och konsumentnimnden, 2019-02-26 § 69

47 Remissvar Dnr KS 2019-00106

48 Borss Stad; Gemensam beredningsprocess — Bords Stads nimnder, 2019-05-06



avvikelserna inte var lika omfattande som de skulle ha varit om samtliga nimnder fullt ut foljt
de instruktioner som angavs i férvaltningsdokumentet Gemensam beredningsprocess - Bords Stads
nimnder. Dokumentet var dirutdver inte faststilld av en behorig instans.”

Granskade nimnder, med undantag f6r Samhillsbyggnadsnimnden och Miljs- och konsument-
nimnden, bedémdes inte ha en helt indamaélsenlig drendeberedningsprocess. Berorda nimnder
behovde forbittra transparensen i drendeberedningen och tydliggora rollférdelningen mellan
fortroendevalda och tjinstepersoner i sina drendeskrivelser. De behévde vidare sikerstilla att
beredningsunderlagen var sakliga, opartiska, baserade pa professionell sakkunskap och att de
omfattade en allsidig belysning av de aktuella omridena.

Stadsrevisionen bedémde vidare att samtliga nimnder, i beaktande av lagstiftningens krav och
intentioner inom omradet, behovde faststilla och tydliggéra sin nimnds drendeberedningsprocess.

I sitt svar pd Stadsrevisionens granskning 21 september 2020 menade Kommunstyrelsen att den
framtagna beredningsprocessen hade som syfte att vara en vigledning och en rekommendation
for Stadens forvaltningar men att man hade som ambition ir att revidera rutinen och sedan f5-
resld Kommunfullmiktige att fastsld den. I arbetet skulle dven ing8 att sl fast rollférdelningen
mellan fortroendevalda och tjanstepersoner vad giller skrivelsemallen.>

Den 10 december 2020 beslutade Kommunfullmiktige att anta Riktlinjer for beredningsprocess i
enlighet med férslag frin Kommunstyrelsen. Riktlinjerna omfattar endast Borés Stads nimnder.
Kommunstyrelsen eller de kommunala bolagen omfattas inte av regelverket.”!

Stadsrevisionen uppmirksammade forhéllandena omkring drendeberedningen infor Kommun-
fullmiktiges beslut om Riktlinjer for beredningsprocess — Bords Stads nimnder och genomférde en
granskning av beredningen av drendet.

Granskningen visade att Kommunstyrelsen, som inte berérdes av drendet, ensamt genom-
forde beredningen infér beslut om riktlinjer f6r beredningsprocess — Bords Stads nimnder i
Kommunfullmiktige. Ingen annan nimnd gavs mojlighet att yttra sig eller pd annat sitt delta i
beredningen. Denna ordning kan enligt Stadsrevisionens bedomning inte ge ett allsidigt belyst
beslutsunderlag. Stadsrevisionen bedomde dirfor att mycket talar for att drendet inte har beretts i
enlighet med kommunallagen. Stadsrevisionens bedémning ir att Kommunstyrelsens beredning
av Riktlinjer for beredningsprocess — Bordis Stads nimnder har varit otillriicklig>*

2.6 Boras Stads bolagsorganisation

Boris stad dger 13 kommunala bolag och ir deldgare i ett bolag. Till skillnad frin forvaltningar-
na som styrs av nimnder, sd styrs bolagen av bolagsstyrelser. Bolagsstyrelserna samt ombud till
bolagsstimman viljs direkt av Kommunfullmiktige. Det dr ocksi Kommunfullmiktige som
beslutar om bolagens verksamhet genom antagande av dokumenten:

® gemensamt dgardirektiv f6r Bords Stads bolag,

® igardirektiv for bolaget

4 Stadsrevisionen i Boris Stad, Rapport, Arendeberedning i Bords Stads nimnder, 2020-02-17

5 Kommunstyrelsen; Svar pd revisionsrapport — Arendeberedning i Bords Stads nimnder. 2020-09-21 Dnr KS 2020-00224 1.2.3.3

5! Protokoll frin Boris Kommunfullmiktige 10 december 2020 § 171.

52 Stadsrevisionens i Bords Stad, Kortrapport, Arendeberedningen infér beslut om riktlinjer for beredningsprocess — Bords Stads nimnder,
2021-04-19.



Boras Stad | Stadsrevisionense

I Bords Stadshus AB ingér de rorelsedrivande dotterbolagen Bords Energi och Miljo AB,
Borids Elndt AB, Bords Djurpark AB, Bords kommuns Parkerings AB, BorisBords TME AB,
Industribyggnader i Bords AB, Inkubatorn i Bords AB samt Akademiplatsen AB. Nigra av bo-
lagen har ocksé egna dotterbolag. Bolaget utvar dgarstyrning 6ver sina dotterbolag, samt éver
de bolag som Kommunstyrelsen uppdragit dt Bords Stadshus AB att dgarstyra d.v.s. dvriga av
Boris Stad hel- och majoritetsigda bolag.*

Kommunfullmaktige

Styr utifran agarrollen, utser
bolagsstyrelser, utser
ombud till bolagsstamma

Kommunstyrelsen

Uppsiktsplikt och beredande

Stadshus AB

Styr utifran
koncernperspektiv _

l

Koncernbolag Bostadsbolag

Styr utifran
bolagsperspektiv

Figur 2 Bolagsorganisation i Boréas Stad

Bolagsgruppen

De tjinstemin som arbetar med bolagsfragorna under Kommunstyrelsen organiserar sig i bolags-
gruppen. Intervjuade ur gruppen anger att man har som uppgift att driva och utveckla dialogen
med bolagen bereda de drenden infér beslut i Kommunstyrelsen och Kommunfullmiktige.
Bolagsgruppen fungerar ocksa som tjinstepersoner fér Stadshus AB.

Enligt de intervjuade fungerar bolagsgruppen som en central kontaktpunkt och kompetens for
bolagen i sitt férhallande till staden.

2.7 Bolagens styrdokument

Forutom de gemensamma styrdokument som avser stadens bolag i allménhet har 4ven Borés stad
sirskilda styrdokument for de enskilda bolagen. Utover detta har bolagen ocksé egna styrdoku-
ment. Enligt gemensamt dgardirektiv for Bords stads bolag ska styrelsen for varje bolag &rligen
faststilla en skriftlig arbetsordning for sitt arbete.

% Gemensamt dgardirektiv for Bords Stads bolag faststille 2021-02-25



Granskning av drendeberedning i Bords Stads bolag

2.7.1 Specifika dgardirektiv fér Boras Stads bolag

Agardirektiv for bolag som zigs av Boris Stad anger:

® Malet for bolagets verksamhet
® Grundliggande principer for bolagets verksamhet
® Krav pi soliditet och avkastning
® Vilka drenden som skall understillas Kommunfullmiktige (understillningsplikt)
P34 sd vis anger de specifika dgardirektiven drenden som skall beredas infér beslut i fullmiktige

men limnar ocksd 6ppet for frigor som ir av principiell beskaffenhet eller av storre vike.

De idrenden som anges skiljer sig ndgot mellan bolagen. Samtliga bostadsbolag anger foljande
drendetyper som Fullmiktige ska beredas majlighet att ta stillning till;

® bildande, forvirv eller avyttring av dotterbolag,

® indring av aktiekapital,

® forvirv av aktier eller andelar i andra bolag eller féreningar,

® planer pa ny eller indrad inriktning av bolagets verksamhet,

® planer pa ny eller indrad organisation av mer omfattande art,

® forvirv och forsiljning av fastigheter f6r mer in en femtio miljoner kronor per tillfille

® och pantsittning av tillgingar.
Samtliga 6vriga bolag anger istillet féljande drendetyper som Fullmiktige ska beredas mojlighet
att ta stillning till;

® beslut om koncernbidrag,

* bildande, forvirv eller avyttring av dotterbolag,

® indring av aktiekapital,

® forvirv av aktier eller andelar i andra bolag eller féreningar och

® planer pa ny eller indrad inriktning av bolagets verksamhet.

Agardirektivet for Bords Energi AB, Bords Elnit AB, Industribyggnader i Boris AB, BordsBords
TME AB, och Akademiplatsen AB anger dven:

® pantsittning av tillgingar.

2.7.2 Bolagsordningar fér Boras Stads bolag

Bolag som igs av Bords Stad har alla bolagsordningar som bl.a. anger syfte med verksamhet,
aktiekapital, antal aktier, styrelseorganisering och revisorer och lekmannarevisorer

I samtliga bolagsordningar anges dven att Kommunfullmiktige skall ges méjlighet att ta stillning
innan sddana beslut i verksamheten som ir av principiell betydelse eller annars av storre vike fattas.

Det framgdr ocksd av bolagsordningarna att samtliga anger att f6ljande beslut alltid fattas av
bolagsstimman:

® Bildande, kop eller forsiljning av bolag.

® Forindring av de strategiska mélen for verksamheten.



Bolagsordning for respektive bolag anger inte nidrmare hur bolagets drenden skall hanteras eller

handliggas.

Bolagsordningen for Bords Stadshus AB

I bolagsordningen f6r Stadshus AB framgar att syftet med bolagets verksamhet ir att leda, sam-
ordna och effektivisera den verksamhet som bedrivs genom dess dotterbolag,.

Det stér ocksa att foremalet f6r bolagets verksamhet ir att som moderbolag i en av Bords Stad
dgd koncern direkt och genom innehav av aktier eller andelar i andra féretag driva och utveckla
verksamheter av allmint intresse som har anknytning till kommunen eller dess invénare.

Vidare anges dven hir att bolaget ska bereda Kommunfullmiktige i Bords Stad méjlighet att
ta stillning innan sddana beslut i verksamheten som ir av principiell betydelse eller annars av
storre vikt fattas.

2.7.3 Bolagensstyrelsernas arbetsordningar

Enligt det gemensamma #dgardirektivet f6r Bords Stads bolag ska styrelsen for varje bolag sitt ha
en aktuell och for verksamheten anpassad arbetsordning. Denna ska faststillas arligen.

I arbetsordningen ska det anges hur arbetet i forekommande fall ska férdelas mellan styrelsens
ledaméter, hur ofta styrelsen ska sammantrida och i vilken utstrickning suppleanterna ska delta
i styrelsens arbete och kallas till dess sammantriden.

Arbetsordningen f6r Bords Stads bolag innehaller alla en beskrivning av lagliga skyldigheter,
styrelsens uppgifter, dligganden for styrelsen, regler och procedurer fér ssmmantriden, styrelsens
sammansittning samt andra beskrivningar av styrelsens arbete.

Alla Bords Stads bolag utom AB Sandhultsbostidder har antagna arbetsordningar avseende 2021.

Samtliga bolagens arbetsordningar beskriver dven en ordning eller ansvar f6r hur beredning
och framtagandet av beslutsunderlag ska ga till utom tre. De tre bolag som inte har en sidan
beskrivning dr Inkubatorn i Bords AB, AB Toarphus och AB Sandhultsbostider.

2.7.4 Bolagens vd-instruktioner

Enligt gemensamt dgardirektiv f6r Bords Stads bolag ska styrelsen meddela riktlinjer och anvis-
ningar for vd:s handhavande av den l6pande forvaltningen samt ange arbetsférdelningen mellan
styrelsen och vd. Detta ska ske i skriftlig instruktion. Styrelsen ska tillse att instruktionen om-
provas mot bakgrund av dndrade férhillanden och vunna erfarenheter.

Niistan alla av Bords Stads bolag har uppdaterat sina vd-instruktioner under 2021. Bords Kommuns
parkerings AB och Inkubatorn i Bords AB har inte uppdaterat vd-instruktionen under 2021.

Som en del av granskningen har Revisionskontoret gitt igenom samtliga bolags vd-instruktio-
ner. Vid genomgéngen har Revisionskontoret utgatt frin de frigor som kan vara relevanta att
reglera i en vd-instruktion (kapitel 2.2), de frigor som anges ska regleras i instruktionen enligt
det gemensamma igardirektivet och egna frigor som beddmts vara av relevanta i 6vrigt med
utgdngspunke i granskningens syfte.



Granskning av drendeberedning i Bords Stads bolag

De kriterier som bolagens vd-instruktioner stimts av mot ir:

® Vilken sirskild delegation vd ges.
® Vilken roll har vd i att forbereda styrelsens moten.
® Skrivelse om férbud mot beslut d4 javsforhallande foreligger.

¢ Att den verkstillande direktoren skall ansvara for att allménna handlingar
forvaras pd ett korreke sitt.

® Att det finns fungerande rutiner for utlimnande av offentliga handlingar och
vem som verkstiller utlimnandet.

® Hur kommunikationen mellan bolaget och tjinstemin vid kommunorganisationen

ska ske.
® Vilken skyldighet den verkstillande direktoren har att delta vid fullmikeige-

eller nimndsméten.
¢ Vilken roll vd har nir det giller att bereda drenden infér beslut i styrelsen.
® Huruvida vd-instruktionerna 4r antagna under 2021.

Utfallet av genomgangen framgar av nedan sammanstillning. Sammanstillningen utgdr ifran res-
pektive kriterium forvartoch ettavbolagen. I de fall frigan anses besvarad av vd instruktionen har detta
markerats med gront. I de fall frigan dr obesvarad eller inte regleras i vd instruktionen 4r filtet tomt.
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Sammantaget visar sammanstillningen att samtliga bolag har faststillt en vd-instruktion.
Samtliga vd instruktioner utom instruktionen f6r vd hos Stadshus AB omfattar vd:s ansvar nir
det giller beredning av drenden inf6r beslut till bolagsstyrelsen. Elva av 14 bolag har uppdaterat
och antagit instruktionen under 2021. Samtliga vd-instruktioner omfattar ndgon form av be-
skrivning vad giller vd:s beslutsférhet och delegation. Nio av 14 vd-instruktioner omfattar vd:s
roll nir det giller att férbereda styrelsens méten. Sex av 14 instruktioner omfattar instruktioner
nir det giller javsférhéllanden.

Endast tvd av 14 vd-instruktioner omfattar vd:s ansvar nir det giller hantering och ansvar for
allminna handlingar. Endast Bords Energi och Miljé AB och Stadshus AB har med detta i sina
vd-instruktioner. I tre vd-instruktioner (IBAB, FRIBO och Boras Djurpark & Camping) finns
hinvisning i vd-instruktionen till att vd ska fatta beslut i dessa frigor utifrin sekretesslagen
(1980:100). Denna lagstiftning ersattes 2009 med offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Revisionskontoret noterar att endast i vd-instruktionen f6r Stadshus AB aterfinns skrivningar
som avser ansvar, hantering eller rutiner for utlimnande av allmidnna handlingar. Borés Energi
och Milj AB har en sirskild rutiner for detta.’ Ingen instruktion omfattar hur kommunikation
ska ske mellan vd och tjinstepersoner i den évriga kommunorganisationen eller vd:s deltagande
vid Kommunfullmiktige- eller nimndsméten.

2.7 Arendeberedning i Boras Stads bolag

Av granskningen framgar att inga gemensamma eller bolagsframtagna dokument finns som
uttryckligen dokumenterar eller beskriver drendeberedningsprocessen frin Bords Stads bolag
till Kommunfullmiktige. Det gar dock utifrdn styrande dokument och intervjuer med bo-
lagstoretridare och tjinstemin i Bords Stad, att beskriva en generell process for drendegingen.
Nedanstiende syftar till att beskriva drendeging och roller med utgéngspunkt i de intervjuades
beskrivningar.

Beredning i bolagen

Arendeberedningen i bolagen gors med olika inblandning av bolagens vd. I mindre bolag gors
mer eller mindre all beredning av vd sjilv medan i stérre bolag genomfors beredning dven av
andra tjinstemin i bolaget. Nir vd bereder drenden gors detta ofta med stéd av sakkunniga inom
omradet och i forekommande fall ur utsedda delar av bolagets ledningsgrupp. Det kan 4ven réra
sig om privata utforare eller tjinstemin inom Bords Stad. Minga vd:ar uttrycker att man ser
till att £ fram den hjilp som behovs for att bereda fragor till styrelsen sd bra som méjligt med
utgdngspunke i frigans komplexitet och dignitet.

Négra vidtalade vd:ar anger att beredning ocksé kan ske med delar bolagets styrelse i vissa fragor.
I dessa fall har styrelsen i sa fall utsett ett sirskilt arbetsutskott eller motsvarande som bestédr av
delar av styrelsens ledaméter. Det dr dven vanligt forekommande att styrelsens presidium har en
viss beredande funktion.

Intervjuade vd:ar anger vidare att det dr gingse ordning att bolagen lyfter frigor som berér
viktigare drenden till PLUPP-méten f6r avstimning med dgarrepresentanter. I andra fall har
man ofta direktkontakt med bolagsgruppen i sirskilda drenden. Det framkommer 4ven att
bolagets vd ibland lyfter drenden for avstimning och vigledning med hela styrelsen som en del
av beredningen.

Intervjuade uppger samstimmigt att vd har en tydlig roll och funktion nir det giller beredning av
drenden till styrelsen. En del intervjuade hinvisar hir till den vd-instruktion som giller. Samtliga
vd anger dven att Styrelsens presidium har en roll i drendeberedningen. Hir anger merparten

>4 Boris Energi och Miljs AB. Dokument — offentlighet och sekretess. RUT 0455. 2021-03-17



att det rér sig om att vd kan ha dialog och avstimning med presidiet i syfte att sikerstilla att
beredningen ir tillricklig. Det kan dven rora sig om sirskilt svara eller komplicerade frigor. De
intervjuade uppger samstimmig att presidiets roll till stérsta delen annars ir att forbereda dagord-
ningen for styrelsens moten. Négra intervjuade uppger att presidiet och i synnerhet ordféranden
ir ett viktigt bollplank fér vd i beredningen av drenden. En viktig del som anges ir att dialog
med ordférande ger en fingervisning om beredningen ir tillricklig.

Merparten av intervjuade vd:ar uppger att stillningstagande omkring av vad som ir av principiell
beskaffenhet eller av storre vike i slutindan dr upp till styrelsen att avgora. Det dr de anstillda i
bolagets uppgift att hjilpa styrelsen med den bedémningen.

Merparten intervjuade uppger att det inte ir tydligt vad ”frdgor av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt” egentligen innebir. Det kan i teorin rora sig om en mingd olika fragor.
Négra intervjuade hinvisar till att det dock finns viss vigledning i bolagets dgardirektiv, men
dven i den vigledningen kan man gora olika tolkningar menar man. Andra intervjuade kinner
inte till vigledningen om vad som ir av principiell beskaffenhet som finns i dgardirektivet.

De intervjuade anger samstimmigt att det som i praktiken krivs for att fa fram om en specifik
friga ir principiellt viktig 4dr dialog. Finns en medvetenhet om att en friga kanske kan vara
principiellt viktig fors dialog med presidiet i styrelsen, styrelsen eller med foretridare for bolags-
gruppen. Sddana frigor ir dven foremal for dialog vid PLUPP-samtal med dgaren f6r vigledning
och avstimning. Nigra intervjuade vd:ar anger att avvigningen omkring vad som ir principiellt
dven ir en fingertoppskinsla som man utvecklar i sin roll som vd genom &ren.

Négra intervjuade uppger att beredningen av dessa fragor kriver mycket dialog d& drendeging-
en inte finns dokumenterad. Dessa intervjuade menar att man far soka sig fram omkring hur
processen ser ut som en del av beredningen. Dessa intervjuade efterfrigar en mer dokumenterad
process som beskriver tillvigagingssittet. Aven mer tydliggjorda riktlinjer om férvintan pa be-
redningen som sidan hade i flera fall underlittat menar man. Merparten av de intervjuade uppger
att bolagsgruppen vid Stadsledningskansliet blir en viktig hjilp nir tillvigagingssittet inte finns
tydliggjord. Flera vidtalade vd:ar anger att dialog med kollegor i andra av stadens bolag ir till
hjilp i dessa avseenden. Flera intervjuade framhaller den dialog som bolagsgruppen organiserar
genom vd méten som betydelsefull i dessa avseenden.

Intervjuade vid Stadsledningskansliet uppger att man vid behov diskuterar huruvida frégor dr
av principiell beskaffenhet eller av storre vikt i bolagsgruppen. Oftast sker detta i samband med
att frigan bereds i det aktuella bolaget. Vidtalade uppger att man dven finns med i bolagens
beredning med stod, hjilp eller vigledning om det efterfrigas.

Beslut i bolagsstyrelse och inlimning av irender till bolagsgruppen/Kommunstyrelse

Nir bolagets vd bedomer att underlaget ir tillrickligt anmiils detta till styrelseméte for att
styrelsen ska besluta i drendet. Intervjuade vd:ar uppger samstimmigt att nir det giller frigor
av principiell beskaffenhet skickas styrelseprotokollet med underlag in till Stadshuset f6r vidare
handliggning. I praktiken anger de flesta intervjuade att man ser till att tjinstepersonerna i bo-
lagsgruppen fir underlaget och att de tar drendet vidare. Ndgra intervjuade betonar hir vikten
av att det 4r samma material som styrelsen fitt som dven skickas for vidare hantering.

En intervjuad vd anger hir att bolagets drenden skickas in till programansvarigt kommunalrdd
och att denne sedan tar drendet vidare till Kommunstyrelsen.



Beredning i styrelsen for Stadshus AB

Merparten intervjuade vd:ar uppger att det 4r oklart vilken roll Bords Stadshus AB har i bered-
ningen av drenden av principiell beskaffenhet eller av stérre vikt. Vidtalade vd:ar vet inte om
koncernbolaget har en roll som omfattar att styrelsen dir ska ta stillning i denna typ av frigor
eller i vilken utstrickning.

En intervjuad vd anger Bords Stadshus AB:s inblandning i beredningen infér beslut i
Kommunfullmiktige enligt nedan:

"Det vet inte jag. Jag vet inte gdngen. Jag vet inte vilka frigor som gir
till Stadshus AB. I allméinhet iir deras roll vildigt otydlig for mig.”

Intervjuade tjinstepersoner i Stadshus AB uppger att det inte ir tydliggjort om eller pd vilket sitt
Bords Stadshus AB ska ta stillning i fragor frin koncernbolagen av principiell beskaffenhet eller
storre vike. I praktiken har sddana frigor inte tagits upp till Stadshus AB:s styrelse. Beredningen
har oftast gétt frén bolaget direke till beredning infor beslut i Kommunstyrelsen. De intervjuade
uppger att denna ordning ir pd viig att forindras. Det finns med i forslag till nya dgardirektiv for
Stadshus AB att de ska bli en formell del i beredning av alla drenden av principiell beskatfenhet
eller av storre vikt i bolagen. Denna typ av frigor ir dven visentliga for Stadshus AB i ett kon-
cern- och dgarstyrningsperspektiv menar man. Inte minst d4 denna typ av frigor ménga ginger
innefattar betydande investeringar.

Beredning och beslut i Kommunstyrelsen och beslut i Kommunfullmiiktige

Det ir tjinstepersoner i bolagsgruppen vid Stadsledningskansliet som hanterar och bereder bolags-
drenden infor beslut i Kommunstyrelsen. Intervjuade tjinstepersoner vid Stadsledningskansliet
uppger att man genomfor en egen beredning av de drenden som Kommunstyrelsen ska fatta beslut
om. Beredningen innefattar regelmissigt bolagets egen beredning av drendet. I beredningsarbetet
genomfdrs ytterligare arbete och kontake tas vid behov med féretridare fr bolagen om ytterligare
underlag bedéms behovas.

Négra intervjuade vd:ar i bolagen anger att en storre delaktighet dven i beredningen till Kommun-
styrelsen hade varit 6nskvird. Hir avses bide 6kad delaktighet i processen, men framfor allt att
bolaget bor kunna f3 tillfille att beritta f6r Kommunstyrelsens ledaméter hur bolaget ser pa
frigan och kunna bemdta och besvara eventuella frigor av Kommunstyrelsen. Nagon vd anger
att en mojlighet for bolaget att férklara komplicerade fragor hade varit 6nskvird. En annan vd
beskriver dven hur en sddan ordning troligen hade kunnat avhjilpa oklarheter i behandlingen
av drendet i Kommunfullmiktige.

Intervjuade vid Stadsledningskansliet uppger att beredningen i denna typ av frégor gér till som
drendeberedning i 6vrigt fungerar i Kommunstyrelsen. Det har under de senaste dren inte ge-
nomfdrts ndgon forindring i Kommunstyrelsens arbetsformer nir det giller drendens beredning.
Det innebir att beredningen sker med utgéngspunkt i programansvariga kommunalrad. I vissa
fall lyfts bolagsfrigor av principiell beskaffenhet eller av storre vikt som Kommunstyrelsen ska
besluta om i en s.k. kommunalrddsberedning. Detta sker dock inte regelmissigt, utan det beror
pa frigans omfattning och inriktning.



Nir drendet anses tillrickligt berett fatctar Kommunstyrelsen beslut om vilket beslut man foreslar
att Kommunfullmiktige fattar i drendet. Efter Kommunstyrelsens beslut anmiils drendet till
Kommunfullmiktige.

Expediering av beslut till bolagen

Efter att Kommunfullmiktiges protokoll justerats skickas enligt intervjuade vid Stadslednings-
kansliet protokollsutdrag alltid till de bolag drendet bersr. Vid Stadsledningskansliet gors expe-
dieringen direkt i drendehanteringssystemet Ciceron som skapar expedieringskvitton for varje
protokollsexpediering.

Intervjuade vd:ar i bolagen anger att det varierar hur bolaget far information om Kommunfull-
miktiges beslut. I vissa fall far bolaget ett protokollsutdrag, i andra fall fir bolaget sjilvt leta fram
beslutet i Kommunfullmiktiges protokoll pd Borés Stads hemsida. I vissa fall fir man ingen ater-
koppling av vad Kommunfullmiktige beslutat om alls. Flera vd:ar uppger att man méanga ginger
forlitar sig pd muntlig dterkoppling frin kommunalrid, medlemmar i bolagsgruppen eller leda-
méoter i styrelsen som dven sitter i Kommunfullmiktige eller som bevakat Kommunfullmiktiges
mote. Négra intervjuade vd:ar anger att man pa detta sitt borjar verkstilla Kommunfullmiktiges
beslut innan man tagit del av kommunfullmiktiges protokoll.

Intervjuade vid Stadsledningskansliet betonar att det ir av vikt att verkstillighet av Kommunfull-
miktiges beslut inte sker innan besluten vunnit laga kraft. Det ir med denna utgdngspunke
visentligt att bolagen har tit bevakning pa inkommande e-post menar man. Annars riskerar
beslut verkstillas pé fel sitt eller innan de vunnit laga kraft.

PLUPP-Miten

Av intervjuerna med bolagens vd:ar framgar det att en viktig del av dialogen och utbytet med
dgaren eller Kommunstyrelsen dr de s.k. PLUPP-métena beskrivna under avsnitt 2.4.3 i inne-
varande rapport.

PLUPP-métena har som syfte att vara en del av styrningen och komplettera den med muntlig
dialog. Boris Stads styr- och ledningssystem anger att det ir Kommunstyrelsen som héller i
PLUPP-métena.

Enligt minnesanteckningar frain PLUPP-méten med Bords Stads bolag 4r nirvarande fortroende-
valda i form av ordférande och vice ordférande for Boras Stadshus AB, samt tre programansvariga
kommunalrdd. Nirvarande ir dven gjinstepersoner frin bolagsgruppen och vd for Stadshus AB.
Ordforande i Bords Stadshus AB ir ordférande f6r motet. Av anteckningarna framgér att métena
ir mellan Bords Stadshus AB och kommunens bolag.”

Intervjuade i bolagen uppger att det ir oklart i vilken roll vissa av de fortroendevalda ir dir i
under métena. Vidtalade i bolagen anger att de egentligen inte vet om dessa fortroendevalda ir
med pd métet for att de sitter i Stadshus AB:s styrelse och da har uppgifter med utgdngpunkt
i dgarstyrning, eller om de ir dir i egenskap av ledaméter/programansvariga kommunalrad i
Kommunstyrelsen med utgingspunke ocksé i uppsiktsplikten. Flera vidtalade vd:ar uttrycker
samtidigt en pragmatisk hillning i frigan och betonar att det oavsett ir virdefullt med dialog
med kommunens ledande fortroendevalda.
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Nigra av vidtalade bolags vd:ar uttrycker det s hir:

"De éir vill diir som kommunalrid antar jag.”

"Jag har alltid tinkt att de ir déir for att de dr kommunalrad. Jag har inte
haft kopplingen att PLUPP-mditena dir kopplade till Stadshus AB.”

"Det iir lite otydligt vilket mandat de iir diir pa.”

"En sitter med i styrelsen i Stadshus AB men annars ir de med som
representanter for Kommunstyrelsen ir min bild.”

"Det dir lite orydligt.”

Intervjuade vid Stadsledningskansliet bekriftar dessa forhallanden och att det inte 4r fulle ut
tydliggjort. Frigan har diskuterats vid arbetsméten i Stadshus AB under &ret och perspektivet dr
fraimst dgarstyrning utifrin Bords Stadshus AB. I praktiken har métena, i sin nuvarande form, sin
utgdngspunkt i bida férsamlingarna och med bade ett dgastyrnings- och ett uppsiktsperspektiv.

En tjinsteperson uttrycker det s3 hir:

"Utgingspunkten dr att de sitter for Stadshus AB. Men det blir otydligt
utifrdn uppsiktsplikten. Plupp-Matena fyller foljaktligen bida funktionerna.
Motena forsiker vara en dialog mellan bolaget och dgaren,
Kommunstyrelsen samt bolagsgruppen.”

Métena beskrivs av bide intervjuade vd:ar och centrala tjinstepersoner vid stadsledningskansliet
generellt som viktiga och uppskattade tillfillen for nodvindigt utbyte och avstimning mellan
bolagen och &vriga staden. Manga intervjuade anger att formerna f6r métena utvecklats under
de senaste dren och att dialogen fortydligats, forbittrats och professionaliserats. En intervjuad
uttrycker det s& hir:

"Det pigir ett utvecklingsarbete med PLUPP-mdtena diir vi forsoker
[forbittrade samtalen efter varje mote. Forbittra uppligget,
att vi forberett fragor pd forhand, osv.”

Remissversionen av Bords Stads nya styr- och ledningssystem innefattar bl.a. en delvis ny process
for att planera och f6lja upp mél och ekonomi. I processen beskrivs att Bords Stadshus AB ska
halla uppdragsdialog som en del av dgarstyrningen med de kommunala bolagen tvd génger per ar.

Kommunalrddsberedningar

Av intervjuer med vd:ar och foretridare for bolagsgruppen vid Stadsledningskansliet framgar
det att drenden som ska beslutas av Kommunfullmiktige i vissa fall bereds vid en s.k. kommu-
nalridsberedning.

I Stadsrevisionens granskning av Kommunstyrelsens drendeberedningsprocess 2018 framgick
i Bords Stads rutin fér kommunalrddsberedning bl. a. att kommunalrddsberedningen ir en del
av Kommunstyrelsens drendeberedning som syftar till att bereda drenden av mer évergripande
karakeir. I rutinen f6r kommunalrddsberedning som fanns dd framgick det att drenden som ska
avhandlas pa métet ska presenteras genom en utskickad bilaga som innehéller mal, syfte och
forvintningar med kommunalridsberedningen. Rutinen var under granskningsaret féremal for
revidering och togs bort under 2018.



Sedan dess har ingen ny rutin avseende kommunalradsberedning tagits fram men det framgér
av brodtext pd Bords Stads intranit att samtliga kommunalrdd och politiska sekreterare samt
gruppledare for det parti som saknar kommunalrid deltar pd métena.®

I Stadsrevisionens granskning bedémdes forhallandena 2018 i enlighet med vad som framgér i
avsnitt 2.4.

Enligt intervjuade vid Stadsledningskansliet har inga férindringar av den ordning som konsta-
terades i granskningen 2018 genomférts i Kommunstyrelsen.

Arenden frin de kommunala bolagen som ir av principiell beskaffenhet eller annars av stérre
vikt hanteras i dessa avseenden som 6vriga drenden i Kommunstyrelsen enligt intervjuade vid
Stadsledningskansliet. Kommunstyrelsens beredning av drenden har inte férindrats eller ut-
vecklats.

2.8 Protokollforing i Boras Stads kommunala bolag

En del av granskningen avser om protokollféringen i bolagen lever upp till lagstiftning och annan
normering inom omradet. Detta redogérs for nedan.

Intervjuer med bolagen och Stadsledningskaliet

Det framgar av intervjuer och dokumentstudier att det inte finns riktlinjer for protokollskrivande
i bolagen utover stadens protokollshandbok vilken ir riktad mot protokollskrivande for stadens
nimnder. Ingen intervjuad i bolagen kinner dock till att handboken finns eller anvinder den som
utgdngspunkt nir man upprittar protokoll. Merparten intervjuade i bolagen anger att protokollen
i stor utstrickning skrivs utefter hur foregdende protokoll sett ut. Endast ett fital bolag arbetar
aktivt med att utveckla kvalitén pa protokollen. P4 s& vis har ménga av bolagen en protokollféring
som bygger pd egen tradition snarare in pé lagkrav eller nationell eller lokal normering.

De flesta intervjuade i bolagen uppger att det dr antingen vd eller en annan tjinsteperson i bolaget
som for styrelsens protokoll. Ett mindre antal bolag uppger att det ir en av styrelsens ledamoter
som for protokoll vid styrelsens sammantride. De tjanstepersoner som ansvarar for protokollféring
ir ménga gdnger ensamma i sin uppgift i bolaget. Det finns en avsaknad av stéd i frigan om hur
protokoll bor upprittas patalar flera av de intervjuade i bolagen. Det finns ex. ingen vigledning
eller mall for vad som ska vara med etc.

Den évervigande merparten av de intervjuade i bolagen uppger svarigheter i att uppritta protokoll
nir det giller vilken information som ska vara 8ppen och offentlig kontra vilken information
som ska sekretessbeldggas. En del av de intervjuade uppger att grinsdragningen hir ir svar och
att intresse frin media och allminhet ofta ir stor. Flera intervjuade anger att detta litt kan leda
till att delar av protokollen sekretessmarkeras lite for sikerhets skull.

Intervjuade vid Stadsledningskansliet anger att deras uppfattning ir att bolagens syn pd vad som
ir sekretess i flera av bolagens protokoll ir vidlyftig. Alle for vidlyftigt i flera fall menar man.
Minga av bolagens protokoll dr mycket likriktade och intetsigande och i en del fall &terges inte
hur besluten fattats eller vilka underlag som kommit styrelsen till del infor beslut.

I bolagsgruppen finns en jurist frin Stadsledningskansliet. Juristen har som en del av sin uppgift
att bistd bolagen med rad och vigledning i juridiska fragor. Frigan om sekretess och protokoll-
foring kan absolut véra en sddan friga uppger intervjuade. Samtidigt dr det sillsynt att bolagen
nyttjar denna mojlighet nir det giller protokoll eller sekretess. Stod och hjilp finns att fA menar
man, men den nyttjas inte.
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Intervjuade vid Stadsledningskansliet bekriftar att det inte finns nigon dokumenterad vigledning
for Bords Stads bolag som avser protokollféring. Inte heller dgardirektiv eller andra styrdokument
som avser bolagen innehéller sidan information. Diremot ir protokollféring med som en del i
den styrelseutbildning som genomférs i bérjan av varje mandatperiod for alla bolagsstyrelser i
Bords Stad.

Stickprovskontroll i protokoll fran Bords Stads bolag

Som en del av granskningen har Revisionskontoret genomfort en genomlysning av hur protokoll-
foringen ser ut i Bords Stads bolag. Genomlysningen har genomforts baserat pd den vigledning
som ges i dokumentet Principer for styrning — Kommun- och regioniigda bolag frin SKR.7

Genomlysningen har genomférs genom stickprov av alla bolags protokoll frén verksamhetsaret
2021. Sammantaget har majoriteten av respektive bolags protokoll for 2021 gitts igenom.
Protokollen har undersokts utifrdn féljande frigestillningar:

*  Aterger protokollet tydligt vilka drenden som behandlats?

*  Aterger protokollet vilket underlag som funnits for respektive drende?

®  Ger beslutsforslaget en saklig, utforlig och relevant belysning av det drende
beslutet giller?

* Aterger protokollet innebsrden av de beslut som fattats?

Stickproven har sedan sammanstillts for respektive bolag utifrin forekomsten av bedémd avvi-
kelse i férhéllande till SKR:s vigledning. Betydande och frekventa avvikelser har markerats med
rott, Vissa avvikelser har markerats med gult och mindre eller inga avvikelser har markerats med
gront. Beddmningarna har genomforts med en forsiktighetsprincip.

Sammanstillningen av bedémningar utifrin genomforda stickprov ser ut enligt nedan.

Protokollet
aterger tydligt
Forslag till vilka drenden Inneborden av
beslut 1 som Undetlag till de beslut som
Protokoll irenden behandlats irenden tartats

Boras Stadshus AB
Boras Energi och Miljo AB

Industribyggnader i Boras AB
Boras Elndt AB

BorasBoras TME AB

Boras kommuns Parkerings AB
Akademiplatsen AB
Inkubatorn i Boras AB

AB Bostader i Boras

AB Toarphus

AB Sandhultsbostader
Viskaforshem AB
Fristadbostader AB

Boras Djurpark & Camping AB
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Sammantaget visar sammanstillningen att Bords Stadshus AB ir det enda bolag som helt saknar
storre avvikelser frin SKR:s principer i de genomférda stickproven.

Styrelseprotokollen hos AB Bostider i Bords saknar tydlighet avseende beslutsforslag i irenden
och ir inte tydliga med beskrivningen av drendeunderlag.

Styrelseprotokollen hos Inkubatorn i Boras AB och Boris kommuns Parkerings AB saknar tyd-
lighet avseende beslutsforslag i drenden och ir inte tydliga med beskrivningen av drendeunderlag,

Styrelseprotokollen hos Boras Energi och Miljé AB, Industribyggnader i Bords AB, BordsBords
TME AB, Akademiplatsen AB, AB Toarphus, Fristadbostider AB och Bords Djurpark &

Camping AB saknar beslutsforslag i drenden och saknar beskrivning av drendeunderlag.

Styrelseprotokollen hos AB Sandhultsbostider och Viskaforshem AB saknar beslutsforslag i
drenden, aterger inte tydligt vilka drenden som behandlats, beskriver inte drendeunderlag och
dterger inte inneborden av de beslut som fattas.

3 Stadsrevisionens bedémningar

Stadsrevisionen har granskat drendeberedningen i de kommunala bolagen i Boras Stad. Syftet
med granskningen var att granska bolagens och Kommunstyrelsens beredningsprocess infor
beslut i Kommunfullmiktige. Syftet var dven att granska om processen ir indamélsenlig och
forenlig med kommunallagens, aktiebolagslagens och andra lagars krav pa beredning. Som en del
av granskningen har 4dven protokollféringen i de kommunala bolagen i Bords Stad undersékts.
Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer med féretridare for alla
Boris Stads bolag samt med tjinstepersoner vid Stadsledningskansliet.

Ett kommunalt aktiebolag 4r i grunden ett normalt aktiebolag med en kommun som #gare.
Det som bl.a. sirskiljer det kommunala aktiebolaget frin ett bolag med privat dgande ir att
styrningen sker genom att de kommunrittsliga principerna fors in i bolagets bolagsordning. I
kommunallagen framgar att det i bolagsordningen ska anges att frigor av principiell beskatfenhet
eller annars av stérre vikt ska understillas Kommunfullmiktige f6r dess stillningstagande samt
att styrelseledaméter och lekmannarevisorer ska viljas direkt av Kommunfullmiktige. Vidare
giller ytterligare lagar for bolaget pd samma siitt som annan offentlig verksamhet nir det kommer
till offentlighet fr handlingar, arkivering av handlingar, hantering av utlimnande av handlingar
samt upphandling av varor och tjinster.

Férutom ovanstdende utgir granskningen i stora delar frin de principer for styrning av kom-
mun- och regioniigda bolag som tagits fram av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Dessa
principer ir inte tvingande att f6lja for kommunerna. Varje enskild kommun avgér slutligen hur
dgarfrigorna ska behandlas och dé kan principerna vara ett stod.

Kommunstyrelsens drendeberedning

Enligt kommunallagen ska Kommunstyrelsen alltid ges majlighet att yttra sig i ett drende som
har beretts av en annan nimnd eller av en fullmiktigeberedning samt ska, i det fall ingen annan
nimnd eller fullmiktigeberedning gjort det, sjilvt ligga fram forslag till beslut i alla drenden som
skall behandlas av Kommunfullmiktige. Detta giller dven drenden avseende kommunala bolag.
De krav som stills upp avseende drendeberedning i évriga drenden i Kommunstyrelsen giller pa
s sitt dven for de bolagsirenden som ska beslutas av Kommunfullmiktige.



Kommunstyrelsens drendeberedning granskades av Stadsrevisionen under 2018. Stadsrevisionens
sammanfattande bedomning var act Kommunstyrelsens drendeberedning avvek frin lagstiftning-
ens intentioner pd flera punkter. Bristerna inom omréidet var si betydande atct Kommunstyrelsens
drendeberedning inte kunde ses som indamélsenlig.

Innevarande granskning visar att drendeberedningen i Kommunstyrelsen i huvudsak inte har
forindrats eller utvecklats sedan granskningen genomférdes 2018. Stadsrevisionens bedémning
ar med utgdngspunkt i granskningsresultaten att bristerna som konstaterades da kvarstar.

Kommunstyrelsen behover, enligt Stadsrevisionens bedomning, uppritta en tydlig och transparent
drendeberedningsprocess som klargér rollférdelningen mellan frtroendevalda och tjinsteperso-
ner. Kommunstyrelsen behéver dven sikerstilla att beredningsunderlagen ir sakliga, opartiska,
baserade pé professionell sakkunskap och omfattar en allsidig belysning av de aktuella omradena.

Arendeberedningsprocessen hos Bords Stads bolag

Regelverket nir det giller bolagens egen beredning av drenden ir till stérsta delen de regler som
framgdr av 8 kap. 21 § aktiebolagslagen (ABL). Lagen anger att beslut inte far fattas i ett drende,
om inte samtliga styrelseledamoter har féct tillfille att delta i drendets behandling och fatt ett
tillfredsstillande underlag for att avgéra drendet. Det dr bolagets styrelse som rent praktiskt avgor
vad ett tillfredsstillande underlag innebiir.

Agaren kan i dgardirektiv besluta om ytterligare regelverk eller forhillningsregler som berér bola-
gen. Ska dessa anses bindande for bolagen behéver de beslutas av bolagsstimmorna. I dgardirektiv
kan dgaren siledes besluta om ytterligare f6rhallningsregler som rér de kommunala bolagens
beredning av drenden.

Granskningen visar att dgaren inte beslutat om ytterligare regelverk eller forhéllningsregler i
dgardirektiv som rér hur bolagen ska bereda sina drenden.

Enligt det gemensamma dgardirektivet fér Bords Stads bolag ska styrelsen for varje bolag ha en
aktuell och f6r verksamheten anpassad arbetsordning. Denna ska faststillas &rligen. I arbetsord-
ningen ska det anges hur arbetet i forekommande fall ska férdelas mellan styrelsens ledaméter,
hur ofta styrelsen ska sammantrida och i vilken utstrickning suppleanterna ska delta i styrelsens
arbete och kallas till dess sammantriden. Alla Bords Stads bolag utom AB Sandhultsbostider
har antagna arbetsordningar avseende 2021.

Arbetsordningarna for Bords Stads bolag innehéller en beskrivning av lagliga skyldigheter, sty-
relsens uppgifter, ligganden for styrelsen, regler och procedurer foér sammantriden, styrelsens
sammansittning samt andra beskrivningar av styrelsens arbete.

Samtliga bolags arbetsordningar beskriver dven évergripande hur beredning och framtagande av

beslutsunderlag ska g3 till utom tre. De tre bolag som inte har en sidan beskrivning ir Inkubatorn
i Bords AB, AB Toarphus och AB Sandhultsbostider.



Nir det giller drendeberedningen i Bords Stads bolag limnar Stadsrevisionen foljande rekom-
mendationer:

¢ Styrelsen i Sandhultsbostider AB behover faststilla en arbetsordning for styrelsen i
enlighet med det gemensamma dgardirektivet.

® Stadsrevisionen rekommenderar att styrelserna fér Inkubatorn i Bords AB,
AB Toarphus och AB Sandhultsbostider for in ordning och ansvar nir det giller
beredning av drenden i kommande 4rs arbetsordning for styrelsen.

Beredning ndr det giller fragor av principiell beskaffenhet eller annars av stirre vikt

I kommunallagen framgir att det i bolagsordningen ska anges att frigor av principiell beskaffen-
het eller annars av storre vike ska understillas Kommunfullmiktige for dess stillningstagande.
I bolagsordningar fér Bords Stads bolag framgar detta f6r samtliga bolag.

Granskningen visar att Bords Stad saknar en gemensam och definierad beredningsprocess som
avser de frigor av principiell beskaffenhet eller av storre vikt som ska beredas i bolagen och sedan
i Kommunstyrelsen infor beslut i Kommunfullmiktige. Det finns heller inga uttryckta krav pd
kvalitet eller omfattning av beredningen av dessa frigor i bolagens dgardirektiv.

Det framkommer vidare i granskningen att styrelsen i Bords Stadshus AB i de flesta fall inte
genomfor ndgon beredning eller fattar beslut i denna typ fragor, vare sig nir det giller bolagen
i stadshuskoncernen eller nir det giller 6vriga bolag. Bords Stadshus AB:s roll och funktion nir
det giller stillningstagande i dessa drenden ir inte tydliggjord. Samtidigt har Bords Stadshus AB
ett uttrycke ansvar for dgarstyrningen av Bords Stads samtliga bolag i dgardirektivet.

Det finns forslag pa fortydligande av dgardirektivet for Bors Stadshus AB som medfor att bolaget
ska ta stillning till samtliga frégor av principiell beskaffenhet eller av storre vikt som uppkommer
i Bords Stads bolag. Férslaget har dnnu inte beslutats om.

Nir det giller Kommunstyrelsens beredning av drenden av principiell beskaffenhet eller av
storre vike efterfragar flera intervjuade VD i bolagen en tydligare ordning som beskriver hela
beredningsprocessen. Nagra vidtalade VD uttrycker 4dven att de skulle se positivt pa en storre
delaktighet frin bolagets sida dven i Kommunstyrelsens beredning av dessa frigor.

Nir det giller drendeberedningen i frigor av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vike
limnar Stadsrevisionen foljande rekommendationer:

® Boris Stadshus AB bor med utgdngspunke i vilket ansvar bolaget har for dgarstyrningen
av Bords Stads bolag ta stillning till de frigor av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt som uppkommer i bolagen.

® Beredningsprocessen nir det giller det giller frigor av principiell beskaffenhet eller av
storre vike bér dokumenteras och fértydligas med fokus pa drendeging, roller och ansvar
for bolagens styrelser, styrelsen fér Bords Stadshus AB och Kommunstyrelsen.

® Grundliggande krav pa beredningen i frigor av principiell beskaffenhet eller av storre
vikt kan med fordel foras in det gemensamma dgardirektivet f6r Bords Stads bolag.



Planerings- och uppfoliningsmiten (PLUPP-miten)

Enligt Boras Stads styr- och ledningssystem ska Kommunstyrelsen regelbundet genomfora pla-
nerings- och uppféljningssamtal med styrelserna for Bords Stads bolag. Enligt dgardirektivet ska
Bords Stadshus AB ansvara for att minst en gdng per ar hilla dgardialog (planerings- och uppfolj-
ningssamtal) med representanter for styrelse och foretagsledning i bolagen ingdende i koncernen
samt med 6vriga av Bords Stads hel- och majoritetsigda bolag. Métena genomférs tva ginger per
r med de flesta bolag och tre gdnger per 4r med Bords Energi och Miljo AB.

Intervjuade foretridare f6r bolagen uppger att utgdngspunkten f6r métena ir otydlig nir det giller
om mdtena sker med foretridare for Bords Stadshus AB eller med Kommunstyrelsen. Intervjuade
vid Stadsledningskansliet bekriftar att detta inte fullt ut dr tydliggjort, men att ambitionen nu
dr att det ska vara dialog vid métet bide med utgéngspunkt i dgarstyrning och uppsikt.

Samtliga vidtalade i granskningen uppger att planerings- och uppféljningssamtalen ir uppskat-
tade och betydelsefulla tillfillen for dialog. Formerna f6r métet har utvecklats de senaste aren
och ytterligare utvecklingsarbete bedrivs av bolagsgruppen vid Stadsledningskansliet. Forslaget
i remissversionen av Bords Stads nya styr- och ledningssystem ir att Bords Stadshus AB ska hélla
uppdragsdialog som en del av dgarstyrningen med de kommunala bolagen tvé gdnger per ér.

Stadsrevisionen kan konstatera att planerings- och uppféljningssamtalen fyller en viktig funktion
som ett instrument for dgarstyrning och dialog. Nir det giller Planerings- och uppféljningssam-
talen limnas foljande rekommendationer:

® Roller och mandat f6r deltagare i motet bor fortydligas med betoning pa om fokus for
motet dr dgarstyrning med utgdngspunkt i Bords Stadshus AB, uppsikt med utgings-
punkt i Kommunstyrelsen eller bida delar.

® Stadsrevisionen rekommenderar en utveckling mot dialog som en del av dgarstyrningen
i linje med forslaget i Bords Stads nya styr- och ledningssystem.

Vd-instruktioner i de kommunala bolagen

Enligt gemensamt dgardirektiv f6r Bords Stads bolag ska styrelsen meddela riktlinjer och anvis-
ningar for vd:s handhavande av den I6pande forvaltningen samt ange arbetsférdelningen mellan
styrelsen och vd. Detta ska ske i skriftlig instruktion.

Sammantaget visar granskningen att samtliga bolag har en faststilld en vd-instruktion. Samtliga
vd instruktioner utom instruktionen for vd hos Stadshus AB omfattar vd:s ansvar nir det giller
beredning av drenden infor beslut till bolagsstyrelsen.

Stadsrevisionens sammanstillning av bolagens vd-instruktioner visar att flertalet bolag saknar
reglering nir det giller jiv, ansvar for allminna handlingar, rutiner for utlimnade av allminna
handlingar, kommunikationen mellan bolaget och tjinstemin vid Stadsledningskansliet och
deltagande vid fullmiktige- eller nimndsméten.
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Stadsrevisionen limnar foljande rekommendationer nir det giller vd-instruktioner i de kom-
munala bolagen:

® Boris Stadshus AB:s instruktion for vd behéver kompletteras med vd:s beredande
funktion och ansvar.

® Samtliga bolag bér med utgdngspunkt i Stadsrevisionens sammanstillning se ver
bolagets vd-instruktion och sikerstilla att samtliga relevanta omriden regleras i
instruktionen. Bolagen behéver sirskilt sikerstilla att vd:s ansvar, nir det giller
ansvar for allmidnna handlingar och rutiner for utlimnande av allminna handlingar,
utgor en del av instruktionen till vd och att den utgér frin nu gillande lagstiftning.

Prorokoll i bolagen

Som en del av granskningen har Revisionskontoret genomfort en genomlysning av hur proto-
kollféringen ser ut i Bords Stads bolag. Genomlysningen baseras pa den vigledning som ges i
dokumentet Principer for styrning — Kommun- och regioniigda bolag frain SKR.

Bolagens styrelseprotokoll har en avgorande roll f6r beslutsdokumentationen i bolagen. For
att dgare, styrelse och vd ska kunna sikerstilla att verksamheten styrs i enlighet med de beslut
styrelsen fattat behover dessa vara tydligt nedtecknade. Innehéllet i bolagens styrelseprotokoll dr
dven viktiga fér allminhetens insyn i offentligt igda verksamheter. Av den anledningen bér pro-
tokollen halla en viss nivd av tydlighet avseende bl.a. beskrivning av drenden, underlag och beslut.

Genomlysningen har undersokt om protokollet tydligt dterger vilka drenden som behandlats,
vilket underlag som funnits for respektive drende, om det fanns en drendebeskrivning och om
innebérden av de beslut som fattas tydligt anges i protokollet.

Genomlysningen visar att endast protokollen hos Stadshus AB uppfyller de kriterier som un-
dersokningen utgdtt frin. Samtliga 6vriga protokoll saknar i varierande utstrickning tydlighet i
vilka underlag som legat till grund for besluten och en tydlig drendebeskrivning i beslutsforslaget.

Det noteras sirskilt att styrelseprotokollen hos AB Sandhultsbostidder och Viskaforshem AB
saknar beslutsforslag i drenden, inte &terger tydligt vilka drenden som behandlats, inte beskriver
drendeunderlag och inte dterger innebérden av de beslut som fattas.

® Mot bakgrund av resultatet frin genomlysningen rekommenderar Stadsrevisionen att
det gemensamma dgardirektivet f6r Bords Stads bolag uppdateras med ett regelverk som
anger vad bolagens styrelseprotokoll minst ska innehélla.

® Samtliga bolagsstyrelser behiver se 6ver sin protokollféring och sikerstilla att relevant
information tas upp i protokollen. I detta arbete kan respektive bolag med férdel utgé
frin Stadsrevisionens genomlysning i innevarande rapport.
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Expediering
Beslut tagna i Kommunfullmiktige expedieras till de bolag drendet berér. Innevarande gransk-
ning har visat pa oklarheter avseende expedieringsrutinerna mellan Bords Stad och de kommunala

bolagen.

Det ir av vikt att bolagen verkstiller Kommunfullmiktiges beslut med utgdngspunke i upprittade
protokoll frin Kommunfullmiktiges sammantride. Detta for att sikerstilla att beslutet verkstills
i enlighet med Kommunfullmiktiges intentioner i en principiell friga.

Besluten i Kommunfullmiktige kan éverklagas inom tre veckor efter att Kommunfullmikriges
protokoll justerats. Skulle ett kommunalt bolag verkstilla beslut fore dverklagandetidens utgéng
har beslutet verkstills innan det vunnit laga kraft.

® Stadsrevisionen rekommenderar att bolagen tar fram rutiner for mottagandet av expe-
dierade protokoll frin Kommunfullmiktige. Bolagen behéver dven ta fram rutiner for
att undvika verkstillighet av drenden som Kommunfullmiktige beslutat om och som
dnnu inte vunnit laga kraft.

Sammanfattande bedomning

Stadsrevisionens sammanfattande bedémning dr nir det giller Kommunstyrelsens dren-
deberedning att de brister som konstaterades 2018 inte dtgirdats. Forhallandena medfér att
Kommunstyrelsens beredning av drenden 4dven fortsatt inte kan bedémas som indamalsenlig.

Stadsrevisionen bedémer att beredningsprocessen nir det giller fragor av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt i Kommunstyrelsen och bolagen kan utvecklas och hinvisar till bilagd
rapport for precisering av rekommendationer.

Nir det giller drendeberedningen i de kommunala bolagen bedémer Stadsrevisionen att bolagen
till storsta delen har en dndamalsenlig beredningsprocess. Utdver aktiebolagslagen finns ingen
laglig reglering som rér drendens beredning inom respektive bolag.

Visentliga delar som behover utvecklas for bolagen ir protokollféringen frin bolagsstyrelsernas
sammantriden, att Kommunfullmiktiges beslut verkstills i enlighet med upprittat protokoll
och att ansvar och rutiner f6r forvaring och utlimnande av allminna handlingar tydliggors.

Andreas Ekelund Samuel Kaufman
Revisionschef Kommunal yrkesrevisor
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Granskning av arendebered-
ningen i Boras Stads bolag

Stadsrevisionen har granskat drendeberedningen i de kom-
munala bolagen i Bords Stad. Syftet med granskningen
var att granska bolagens och Kommunstyrelsens bered-
ningsprocess infor beslut i Kommunfullmiktige. Syftet
var dven att granska om processen ir indamélsenlig och
forenlig med kommunallagens, aktiebolagslagens och an-
dra lagars krav pa beredning. Som en del av granskning-
en har dven protokollféringen i de kommunala bolagen
i Bords Stad undersokts. Granskningen har genomférts
genom dokumentstudier och intervjuer med féretridare
for alla Bords Stads bolag samt med tjidnstepersoner vid
Stadsledningskansliet.

Ett kommunalt aktiebolag r i grunden ett normalt aktie-
bolag med en kommun som dgare. Det som bl.a. sirskiljer
det kommunala aktiebolaget frin ett bolag med privat
dgande dr att styrningen sker genom att de kommun-
rittsliga principerna fors in i bolagets bolagsordning. 1
kommunallagen framgar att det i bolagsordningen ska
anges att frigor av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt ska understillas Kommunfullmiktige for
dess stillningstagande samt att styrelseledaméter och lek-
mannarevisorer ska viljas direkt av Kommunfullmiktige.
Vidare giller ytterligare lagar f6r bolaget pd samma sitt
som annan offentlig verksamhet nir det kommer till of-
fentlighet for handlingar, arkivering av handlingar, han-
tering av utlimnande av handlingar samt upphandling av
varor och tjinster.

Férutom ovanstiende utgér granskningen i stora delar
frén de principer for styrning av kommun- och regioniigda
bolag som tagits fram av Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR). Dessa principer ir inte tvingande att folja for
kommunerna. Varje enskild kommun avgér slutligen hur
dgarfrigorna ska behandlas och dd kan principerna vara
ett stod.

Kommunstyrelsens irendeberedning

Enligt kommunallagen ska Kommunstyrelsen alltid ges
mdjlighet att yttra sig i ett drende som har beretts av
en annan nimnd eller av en fullmiktigeberedning samt
ska, i det fall ingen annan nimnd eller fullmiktigebe-
redning gjort det, sjilvt ligga fram forslag till beslut i alla
drenden som skall behandlas av Kommunfullmiktige.
Detta giller dven drenden avseende kommunala bolag.
De krav som stills upp avseende drendeberedning i dvriga
drenden i Kommunstyrelsen giller pa sa sitt dven for de
bolagsirenden som ska beslutas av Kommunfullmiktige.

Innevarande granskning visar att drendeberedningen i
Kommunstyrelsen i huvudsak inte har férindrats eller
utvecklats sedan granskningen genomférdes 2018. Stads-
revisionens bedémning 4r med utgdngspunkt i gransk-
ningsresultaten att bristerna som konstaterades d& kvarstar.

Kommunstyrelsen behover, enligt Stadsrevisionens be-
démning, uppritta en tydlig och transparent drende-
beredningsprocess som klargor rollférdelningen mellan
fortroendevalda och tjinstepersoner. Kommunstyrelsen
behover dven sikerstilla att beredningsunderlagen ir sak-
liga, opartiska, baserade pa professionell sakkunskap och
omfattar en allsidig belysning av de aktuella omrédena.

Arendeberedningsprocessen hos Bords Stads bolag
Regelverket nir det giller bolagens egen beredning av
drenden ir till storsta delen de regler som framgar av 8
kap. 21 § aktiebolagslagen (ABL). Lagen anger att beslut
inte far fattas i ett drende, om inte samtliga styrelseleda-
moter har fact tillfille att delta i drendets behandling och
face ett tillfredsstillande underlag for att avgéra drendet.
Det ir bolagets styrelse som rent praktiskt avgor vad ett
tillfredsstillande underlag innebir.

Agaren kan i dgardirektiv besluta om ytterligare regelverk
eller f6rhillningsregler som berér bolagen. Ska dessa anses
bindande f6r bolagen behéver de beslutas av bolagsstim-
morna. | dgardirektiv kan dgaren séledes besluta om ytter-
ligare forhallningsregler som ror de kommunala bolagens
beredning av drenden.

Granskningen visar att dgaren inte beslutat om ytterligare
regelverk eller forhéllningsregler i dgardirektiv som rér hur
bolagen ska bereda sina drenden.

Enligt det gemensamma dgardirektivet f6r Bords Stads
bolag ska styrelsen for varje bolag ha en aktuell och for
verksamheten anpassad arbetsordning. Denna ska fast-
stillas drligen. I arbetsordningen ska det anges hur arbetet
i forekommande fall ska fordelas mellan styrelsens leda-
mdter, hur ofta styrelsen ska sammantrida och i vilken
utstrickning suppleanterna ska delta i styrelsens arbete
och kallas till dess sammantriden. Alla Bords Stads bolag
utom AB Sandhultsbostider har antagna arbetsordningar
avseende 2021.

Arbetsordningarna for Borés Stads bolag innehiller en
beskrivning av lagliga skyldigheter, styrelsens uppgif-
ter, aligganden for styrelsen, regler och procedurer fér
sammantriden, styrelsens sammansittning samt andra
beskrivningar av styrelsens arbete.



Samtliga bolags arbetsordningar beskriver dven 6ver-
gripande hur beredning och framtagande av beslutsun-
derlag ska g till utom tre. De tre bolag som inte har en s&-
dan beskrivning dr Inkubatorn i Bords AB, AB Toarphus
och AB Sandhultsbostider.

Nir det giller drendeberedningen i Bords Stads bolag
limnar Stadsrevisionen f6ljande rekommendationer:

® Styrelsen i Sandhultsbostider AB behover faststil-
la en arbetsordning for styrelsen i enlighet med
det gemensamma dgardirektivet.

® Stadsrevisionen rekommenderar att styrelserna
for Inkubatorn i Bords AB, AB Toarphus och AB
Sandhultsbostider for in ordning och ansvar nir
det giller beredning av drenden i kommande 4rs
arbetsordning for styrelsen.

Beredning nir det giller fragor av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt

I kommunallagen framgér att det i bolagsordningen ska
anges att frigor av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt ska understillas Kommunfullmiktige for dess
stillningstagande. I bolagsordningar for Bords Stads bolag
framgdr detta for samtliga bolag.

Granskningen visar att Bords Stad saknar en gemensam
och definierad beredningsprocess som avser de frigor av
principiell beskaffenhet eller av storre vikt som ska bere-
das i bolagen och sedan i Kommunstyrelsen infor beslut
i Kommunfullmiktige. Det finns heller inga uttryckta
krav pd kvalitet eller omfattning av beredningen av dessa
fragor i bolagens dgardirektiv.

Det framkommer vidare i granskningen att styrelsen i
Bords Stadshus AB i de flesta fall inte genomf6r nigon
beredning eller fattar beslut i denna typ frigor, vare sig
nir det giller bolagen i stadshuskoncernen eller nir det
giller 6vriga bolag. Bords Stadshus AB:s roll och funktion
nir det giller stillningstagande i dessa drenden ir inte
tydliggjord. Samtidigt har Bords Stadshus AB ett uttryckt
ansvar for dgarstyrningen av Bords Stads samtliga bolag
i dgardirektivet.

Det finns forslag pé forcydligande av dgardirektivet for
Borés Stadshus AB som medfor att bolaget ska ta stillning
till samtliga frigor av principiell beskaffenhet eller av stor-
re vikt som uppkommer i Bords Stads bolag. Forslaget har
dnnu inte beslutats om.

Nir det giller Kommunstyrelsens beredning av drenden
av principiell beskaffenhet eller av storre vike efterfrigar
flera intervjuade VD i bolagen en tydligare ordning som
beskriver hela beredningsprocessen. Ndgra vidtalade VD
uttrycker dven att de skulle se positivt p en storre delaktig-
het frin bolagets sida dven i Kommunstyrelsens beredning
av dessa fragor.

Nir det giller drendeberedningen i frigor av princi-
piell beskaffenhet eller annars av stérre vikt limnar
Stadsrevisionen foljande rekommendationer:

® Boras Stadshus AB bor med utgingspunke i vilket
ansvar bolaget har f6r dgarstyrningen av Bords
Stads bolag ta stillning till de frigor av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt som upp-
kommer i bolagen.

® Beredningsprocessen nir det giller det giller
fragor av principiell beskaffenhet eller av storre
vikt bér dokumenteras och fértydligas med fokus
pa drendeging, roller och ansvar fér bolagens
styrelser, styrelsen for Bords Stadshus AB och
Kommunstyrelsen.

® Grundliggande krav pa beredningen i frigor av
principiell beskaffenhet eller av stérre vikt kan
med férdel foras in det gemensamma dgardireketi-
vet for Bords Stads bolag,

Planerings- och uppfoljningsmoten (PLUPP-maten)
Enligt Bords Stads styr- och ledningssystem ska Kommun-
styrelsen regelbundet genomféra planerings- och uppfolj-
ningssamtal med styrelserna fér Bords Stads bolag. Enligt
dgardirektivet ska Bords Stadshus AB ansvara for att minst
en ging per ar halla dgardialog (planerings- och uppfélj-
ningssamtal) med representanter for styrelse och féretags-
ledning i bolagen ingdende i koncernen samt med 6vriga
av Bords Stads hel- och majoritetsigda bolag. Métena
genomfdrs tvd ginger per r med de flesta bolag och tre
génger per &r med Bords Energi och Miljo AB.

Intervjuade foretridare for bolagen uppger att utgings-
punkten for métena ir otydlig nir det giller om métena
sker med foretridare for Bords Stadshus AB eller med
Kommunstyrelsen. Intervjuade vid Stadsledningskansliet
bekriftar att detta inte fullt ut dr tydliggjort, men att am-
bitionen nu 4r att det ska vara dialog vid métet bide med
utgdngspunket i dgarstyrning och uppsikt.



Samtliga vidtalade i granskningen uppger att planerings-
och uppfoljningssamtalen ir uppskattade och betydelseful-
la tillfillen for dialog. Formerna f6r métet har utvecklats
de senaste &ren och ytterligare utvecklingsarbete bedrivs
av bolagsgruppen vid Stadsledningskansliet. Forslaget i
remissversionen av Bords Stads nya styr- och ledningssys-
tem ir att Bords Stadshus AB ska halla uppdragsdialog
som en del av dgarstyrningen med de kommunala bolagen
tva ginger per 4r.

Stadsrevisionen kan konstatera att planerings- och uppfdlj-
ningssamtalen fyller en viktig funktion som ett instrument
for dgarstyrning och dialog. Nir det giller Planerings- och
uppfoljningssamtalen limnas foljande rekommendationer:

® Roller och mandat for deltagare i motet bor
fortydligas med betoning pd om fokus fér mo-
tet 4r dgarstyrning med utgingspunkt i Bords
Stadshus AB, uppsikt med utgangspunkt i
Kommunstyrelsen eller bida delar.

® Stadsrevisionen rekommenderar en utveckling
mot dialog som en del av dgarstyrningen i linje
med forslaget i Bords Stads nya styr- och lednings-
system.

Vd-instruktioner i de kommunala bolagen

Enligt gemensamt dgardirektiv f6r Bords Stads bolag
ska styrelsen meddela riktlinjer och anvisningar f6r vd:s
handhavande av den [6pande f6rvaltningen samt ange ar-
betsfordelningen mellan styrelsen och vd. Detta ska ske i
skriftlig instruktion.

Sammantaget visar granskningen att samtliga bolag har
en faststilld en vd-instruktion. Samtliga vd instruktioner
utom instruktionen f6r vd hos Stadshus AB omfattar vd:s
ansvar nir det giller beredning av drenden infor beslut till
bolagsstyrelsen.

Stadsrevisionens sammanstillning av bolagens vd-in-
struktioner visar att flertalet bolag saknar reglering nir
det giller jav, ansvar f6r allmidnna handlingar, rutiner for
utlimnade av allminna handlingar, kommunikationen
mellan bolaget och tjinstemin vid Stadsledningskansliet
och deltagande vid fullmiktige- eller nimndsméten.

Stadsrevisionen limnar f6ljande rekommendationer nir
det giller vd-instruktioner i de kommunala bolagen:

® Bords Stadshus AB:s instruktion f6r vd behover
kompletteras med vd:s beredande funktion och
ansvar.

¢ Samtliga bolag bor med utgdngspunkt i
Stadsrevisionens sammanstillning se 6ver bolagets
vd-instruktion och sikerstilla att samtliga rele-
vanta omraden regleras i instruktionen. Bolagen
behover sirskilt sikerstilla att vd:s ansvar, nir det
giller ansvar for allmidnna handlingar och rutiner
for utlimnande av allminna handlingar, utgor en
del av instruktionen till vd och att den utgdr frin
nu gillande lagstiftning.

Protokoll i bolagen

Som en del av granskningen har Revisionskontoret ge-
nomfért en genomlysning av hur protokollféringen ser
ut i Bords Stads bolag. Genomlysningen baseras pa den
vigledning som ges i dokumentet Principer for styrning —
Kommun- och regioniigda bolag frin SKR.

Bolagens styrelseprotokoll har en avgorande roll for be-
slutsdokumentationen i bolagen. For att dgare, styrelse och
vd ska kunna sikerstilla att verksamheten styrs i enlighet
med de beslut styrelsen fattat behdver dessa vara tydligt
nedtecknade. Innehdllet i bolagens styrelseprotokoll ir
dven viktiga for allminhetens insyn i offentligt dgda verk-
samheter. Av den anledningen bér protokollen hilla en viss
niva av tydlighet avseende bl.a. beskrivning av drenden,
underlag och beslut.

Genomlysningen har undersokt om protokollet tydligt
dterger vilka drenden som behandlats, vilket underlag som
funnits for respektive drende, om det fanns en drende-
beskrivning och om innebérden av de beslut som fattas
tydligt anges i protokollet.

Genomlysningen visar att endast protokollen hos Stadshus
AB uppfyller de kriterier som undersokningen utgétt fran.
Samtliga 6vriga protokoll saknar i varierande utstrickning
tydlighet i vilka underlag som legat till grund f6r besluten
och en tydlig drendebeskrivning i beslutsférslaget.



Granskning av drendeberedningen i Boras Stads bolag

Det noteras sirskilt att styrelseprotokollen hos AB
Sandhultsbostider och Viskaforshem AB saknar besluts-
forslag i drenden, inte terger tydligt vilka drenden som
behandlats, inte beskriver drendeunderlag och inte dterger
inneborden av de beslut som fattas.

® Mot bakgrund av resultatet frin genomlysningen
rekommenderar Stadsrevisionen att det gemen-
samma dgardirektivet f6r Bords Stads bolag upp-
dateras med ett regelverk som anger vad bolagens
styrelseprotokoll minst ska innehélla.

* Samtliga bolagsstyrelser behover se 6ver sin proto-
kollféring och sikerstilla att relevant information
tas upp i protokollen. I detta arbete kan respektive
bolag med fordel utgd frin Stadsrevisionens ge-
nomlysning i innevarande rapport.

Expediering

Beslut tagna i Kommunfullmiktige expedieras till de bo-
lag drendet beror. Innevarande granskning har visat p&
oklarheter avseende expedieringsrutinerna mellan Boras
Stad och de kommunala bolagen.

Det ir av vikt att bolagen verkstiller Kommunfullmiktiges
beslut med utgéngspunkt i upprittade protokoll frin
Kommunfullmiktiges ssmmantride. Detta for att siker-
stilla att beslutet verkstills i enlighet med Kommunfull-
miktiges intentioner i en principiell friga.

Besluten i Kommunfullmiktige kan éverklagas inom tre
veckor efter att Kommunfullmiktiges protokoll justerats.
Skulle ett kommunalt bolag verkstilla beslut fore dver-
klagandetidens utging har beslutet verkstills innan det
vunnit laga kraft.

¢ Stadsrevisionen rekommenderar att bolagen tar
fram rutiner for mottagandet av expedierade
protokoll frin Kommunfullmiktige. Bolagen
behdver dven ta fram rutiner for act undvika verk-
stillighet av drenden som Kommunfullmiktige
beslutat om och som 4nnu inte vunnit laga kraft.

Sammanfattande bedomning

Stadsrevisionens sammanfattande bedomning 4r nir det
giller Kommunstyrelsens drendeberedning att de brister
som konstaterades 2018 inte dtgirdats. Férhillandena
medfér atct Kommunstyrelsens beredning av drenden dven
fortsatt inte kan bedémas som indamalsenlig.

Stadsrevisionen bedomer att beredningsprocessen nir det
giller frigor av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt i Kommunstyrelsen och bolagen kan utvecklas
och hinvisar till bilagd rapport for precisering av rekom-
mendationer.

Nir det giller drendeberedningen i de kommunala bola-
gen beddmer Stadsrevisionen att bolagen till storsta delen
har en indamalsenlig beredningsprocess. Utdver aktie-
bolagslagen finns ingen laglig reglering som ror drendens
beredning inom respektive bolag.

Visentliga delar som behéver utvecklas for bolagen ir
protokollféringen fran bolagsstyrelsernas sammantriden,
att Kommunfullmikriges beslut verkstills i enlighet med
upprittat protokoll och att ansvar och rutiner f6r frvaring
och utlimnande av allminna handlingar tydliggors.
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