
 

 
 

 

 

KALLELSE 
Sida 
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Datum 

2025-06-03 
 

Instans 
Servicenämnden 

Servicenämndens ledamöter och ersättare kallas härmed till sammanträde i 

Pantängen, Västerängsgatan 6, Sessionssal Ugglan, tisdagen den 10 juni 2025 

kl. 13:00. 

Servicenämndens sammanträde är öppet för allmänheten (utom vid ärenden 

som avser myndighetsutövning eller sekretess) 

 

Micael Svensson 
Servicenämndens Ordförande 

Kenneth Lundqvist 
Förvaltningschef 

 

 

Förhinder anmäls alltid till Alexander Persson, 076-648 78 64 eller via e-post: 

alexander.persson@boras.se 
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Ärende 

1. Nämndens öppnande 

 

2. Val av justerare 

 

3. Föredragning och Ajournering 

 

4. Uppföljning av workshop gällande Servicenämndens interna kontrollplan 

Dnr 2025-00054 1.2.3.2 

5. Ekonomisk avstämning 

 

6. Redovisning av delegationsbeslut 2025-06-10 

Dnr 2025-00056 1.1.3.1  

7. Redovisning av informationsärenden 2025-06-10 

Dnr 2025-00055 1.1.3.1 

8. Redovisning av anmälningsärenden 2025-06-10 

Dnr 2025-00057 1.1.3.1 

9. Övriga frågor 

 

10. Avslut av nämnd 

 



 

 

Servicenämnden 

Postadress 

501 80 Borås 
Besöksadress 

Pantängen, Västerängsgatan 
6 

Hemsida 

boras.se 
E-post 

servicekontoret@boras.se 
Telefon 

033-35 70 00 vxl 

 

 

Urban Grundberg Kärvegård 
Handläggare 
 

SKRIVELSE 
Sida 
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Datum 

2025-06-10 
Instans 

Servicenämnden 
Dnr SN 2025-00054 1.2.3.2 
 

  

 

Uppföljning av workshop gällande Servicenämndens 

interna kontrollplan 

Servicenämndens beslut 

Servicenämnden beslutar att återkomma med att besluta om intern kontrollplan 

på Servicenämndens planerade nämndsammanträde i augusti 2025. 

Ärendet i sin helhet 

Den 13 maj genomförde Servicenämnden en workshop kring Servicenämndens 

interna kontrollplan. Servicenämnden följer upp workshopen och återkommer 

med att besluta om intern kontrollplan på planerat nämndsammanträde i 

augusti 2025.  

 

 

Micael Svensson 

Ordförande 

Kenneth Lundqvist 

Förvaltningschef 

 



 

 

Servicenämnden 

Postadress 

501 80 Borås 
Besöksadress 

Pantängen, Västerängsgatan 
6 

Hemsida 

boras.se 
E-post 

servicekontoret@boras.se 
Telefon 

033-35 70 00 vxl 

 

 

Alexander Persson 
Handläggare 
 

DELEGATIONSBESLUT 
Sida 
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Datum 

2025-06-10 
Instans 

Servicenämnden 
Dnr SN 2025-00055 1.1.3.1 
 

  

 

Redovisning av delegationsbeslut 2025-06-10 

Servicenämndens beslut 

Redovisade delegationsbeslut läggs till handlingarna.        

Delegationsbeslut 

 

 

1. Redovisning av lämnade anbud på avdelningen Entreprenad 

Dnr SN 2025-00001 1.1.3.1 

 

2. Förteckning över delegationsbeslut om anställningar 

Dnr SN 2025-00002 1.1.3.1 

 

3. Redovisning av Ordförandes attest över 1,5 mnkr 

Dnr SN 2025-00003 1.3.1.4 

 

 

               

Micael Svensson 

Ordförande 

Kenneth Lundqvist 

Förvaltningschef 



 

 

Servicenämnden 

Postadress 

501 80 Borås 
Besöksadress 

Pantängen, Västerängsgatan 
6 

Hemsida 

boras.se 
E-post 

servicekontoret@boras.se 
Telefon 

033-35 70 00 vxl 

 

 

Alexander Persson 
Handläggare 
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Sida 
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Datum 

2025-06-10 
Instans 

Servicenämnden 
Dnr SN 2025-00056 1.1.3.1 
 

  

 

Redovisning av informationsärenden 2025-06-10 

Servicenämndens beslut 

Redovisade informationsärenden läggs till handlingarna.        

Informationsärenden 

 

 

1. Information från avdelningarna 

               

 

Micael Svensson 

Ordförande 

Kenneth Lundqvist 

Förvaltningschef 



 

 

Servicenämnden 

Postadress 

501 80 Borås 
Besöksadress 

Pantängen, Västerängsgatan 
6 

Hemsida 

boras.se 
E-post 

servicekontoret@boras.se 
Telefon 

033-35 70 00 vxl 

 

 

Alexander Persson 
Handläggare 

ANMÄLNINGSÄRENDEN 
Sida 
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Datum 

2025-06-10 
Instans 

Servicenämnden 
Dnr SN 2025-00057 1.1.3.1 
 

  

 

Redovisning av anmälningsärenden 2025-06-10 

Servicenämndens beslut 

Redovisade anmälningsärenden läggs till handlingarna.        

Anmälningsärenden 

 

 

1. Kommunfullmäktiges beslut 2025-04-24 § 71 Riktlinjer - Gemensam 

beredningsprocess 

Dnr SN 2025-00051 1.1.3.1 

 

2. Kommunfullmäktiges beslut 2025-04-24 § 72 Antagande av 

avfallsföreskrifter 

Dnr SN 2025-00052 1.1.3.1 

 

3. Revisionsberättelse och revisionsredogörelse 2024 för Servicenämnden 

Dnr SN 2025-00053 1.1.3.1 

 

               

 

Micael Svensson 

Ordförande 

Kenneth Lundqvist 

Förvaltningschef 



 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
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Sammanträdesdatum 

2025-04-24 
 

 

Kommunfullmäktige  
 

 
Justerandes signatur 
 

Utdragsbestyrkande 

  

 

§ 71 Dnr KS 2024-006751.1.4.0 

Riktlinjer - Gemensam beredningsprocess 
(Kommunfullmäktiges tryckta handlingar 2025, nr 53, B 1400) 

 
Kommunfullmäktiges beslut 
Utan omröstning beslutar Kommunfullmäktige: 
Att anta riktlinjer för Gemensam beredningsprocess. 
 

Reservation 
Mot beslutet reserverar sig Lars-Gunnar Comén (M), Annette Nordström (M), 
Mattias Karlsson (M), Georg Guldstrand (M), Birgitta Bergman (M), Anna 
Christensen (M), Lotta Löfgren Hjelm (M), Marie Fridén (M), Lina Nilsson (M), 
Annette Carlson (M), Martin Nilsson (M), Hasse Ikävalko (M), Anders 
Johansson (M), Björn-Ola Kronander (M), Hans Gustavsson (KD), Gunilla 
Christoffersson (KD), Helena Ishizaki (KD), Emanuel Mäkinen (KD), Magnus 
Sjödahl (KD), Jonathan Tellbe (KD), Lisa Berglund (KD), Andreas Exner (SD), 
Ann-Charlotte Blomqvist (SD), Annika Perhsson (SD), Käthy Johansson (SD), 
Jonas Ellerstrand (SD), Leif Häggblom (SD), Lars-Erik Johansson (SD), Crister 
Spets (SD), Emilia Silbvers (SD), Jan Nilsson (SD), Kristian Silbvers (SD), 
Maria Lindgren (SD), Björn Qvarnström (SD) och Sebastian Hjalmarsson (SD) 
till förmån för reservationen i Kommunstyrelsen. 
 
Kommunstyrelsens beslut 2025-04-14 § 101 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta 
Att anta riktlinjer för Gemensam beredningsprocess. 
 
Reservation 
Mot beslutet reserverar sig Annette Carlson (M), Marie Jöreteg (M), Helena 
Ishizaki (KD), Magnus Sjödahl (KD), Andreas Exner (SD) och Kristian 
Silbvers (SD) till förmån för sitt yrkande att anta riktlinjer för Gemensam 
beredningsprocess med tillägg. 
 
Komplettera texten under rubriken ”Underlag för beslut” med: 
Underlag ska redovisa fakta, eventuella skillnader mellan förvaltningens 
bedömning och de styrande partiernas politiska värdering av ärendet. Detta för 
att läsare enkelt ska kunna särskilja fakta, bedömning och värdering. I ärenden 
som påverkar barn och unga samt näringsliv ska deras perspektiv redovisas. 
 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunfullmäktige beslutade 2020-12-10 § 171 om riktlinjer för en gemensam 
beredningsprocess för Borås Stads nämnder. Riktlinjerna gick ut 2025-01-01 
och behöver antas på nytt. 
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Sammanträdesdatum 

2025-04-24 
 

 

Kommunfullmäktige  
 

 
Justerandes signatur 
 

Utdragsbestyrkande 

  

 

Riktlinjer för beredningsprocess gäller för samtliga nämnder med 
Kommunstyrelsen som undantag. Då Kommunstyrelsen har en annan 
organisation kring nämnden med olika programområden för Kommunalråden. 
Likaså undantas Samhällsbyggnadsnämnden samt Miljö- och 
Konsumentnämnden från den gemensamma beredningsprocessen i de ärenden 
som berör myndighetsutövning. 
 
Kommunfullmäktige beslutade 2024-12-12 att återremittera ärendet i syfte att 
komplettera texten under rubriken ”Underlag för beslut” med underlag som 
redovisar fakta, förvaltningens bedömning och de styrande partiernas politiska 
värdering av ärendet. Detta för att läsare enkelt ska kunna särskilja fakta, 
bedömning och värdering. I underlag för beslut ska redovisas barnperspektiv 
och näringslivsperspektiv.  
Kommunstyrelsen anser att rubriken ”Underlag för beslut” och dess text ska 
lämnas oförändrad. Ändringar i ärendeberedningsprocessen bör ingå i 
partiöverläggningarna vid ny mandatperiod för att bibehålla kontinuitet och 
stabilitet för såväl politiken som tjänstepersoner. 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta att anta riktlinjer för 
Gemensam beredningsprocess utan ändringar.  
 

Beslutsunderlag 
1. Riktlinjer – Gemensam beredningsprocess  
2. Svar på motion av Annette Carlson (M), Martin Nilsson (M) och Mattias 

Karlsson (M): Nu är det dags - inför tjänsteskrivelser! 
3. 2024-11-18 Alt förslag M+KD+SD - S1 Riktlinjer - Gemensam 

beredningsprocess 
 

Yrkanden  
Annette Carlson (M) yrkar bifall till reservationen i Kommunstyrelsen. 
 
Helena Ruderfors (C) yrkar bifall till Kommunstyrelsens förslag. 
 

Propositionsordning 
Ordföranden ställer proposition på bifall dels till Kommunstyrelsens förslag 
och dels till reservationen i Kommunstyrelsen och finner förstnämnda 
proposition med övervägande ja besvarad. 



 

 

Kommunstyrelsen 

Postadress 

501 80 Borås 
Besöksadress 

Kungsgatan 55 
Hemsida 

boras.se 
E-post 

boras.stad@boras.se 
Telefon 

033-35 70 00 vxl 

 

 

Carl Morberg 
Eric Andell 
Handläggare 
 

KOMMUNFULLMÄKTIGESKRIVELSE 
Sida 
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Datum 

2025-04-14 
Instans 

Kommunstyrelsen 
Dnr KS 2024-00675 1.1.4.0 

  

 Kommunfullmäktige 

 

Riktlinjer - Gemensam beredningsprocess 

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta 

Att anta riktlinjer för Gemensam beredningsprocess. 

 

Reservation 

Mot beslutet reserverar sig Annette Carlson (M), Marie Jöreteg (M), Helena 

Ishizaki (KD), Magnus Sjödahl (KD), Andreas Exner (SD) och Kristian 

Silbvers (SD) till förmån för sitt yrkande. 

Sammanfattning  

Kommunfullmäktige beslutade 2020-12-10 § 171 om riktlinjer för en gemensam 

beredningsprocess för Borås Stads nämnder. Riktlinjerna gick ut 2025-01-01 

och behöver antas på nytt. 

Riktlinjer för beredningsprocess gäller för samtliga nämnder med 

Kommunstyrelsen som undantag. Då Kommunstyrelsen har en annan 

organisation kring nämnden med olika programområden för Kommunalråden. 

Likaså undantas Samhällsbyggnadsnämnden samt Miljö- och 

Konsumentnämnden från den gemensamma beredningsprocessen i de ärenden 

som berör myndighetsutövning. 

Kommunfullmäktige beslutade 2024-12-12 att återremittera ärendet i syfte att 

komplettera texten under rubriken ”Underlag för beslut” med underlag som 

redovisar fakta, förvaltningens bedömning och de styrande partiernas politiska 

värdering av ärendet. Detta för att läsare enkelt ska kunna särskilja fakta, 

bedömning och värdering. I underlag för beslut ska redovisas barnperspektiv 

och näringslivsperspektiv.  

Kommunstyrelsen anser att rubriken ”Underlag för beslut” och dess text ska 

lämnas oförändrad. Ändringar i ärendeberedningsprocessen bör ingå i 

partiöverläggningarna vid ny mandatperiod för att bibehålla kontinuitet och 

stabilitet för såväl politiken som tjänstepersoner. 

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta att anta riktlinjer för 

Gemensam beredningsprocess utan ändringar.  
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Ärendet i sin helhet 

Kommunfullmäktige beslutade 2020-12-10 § 171 om riktlinjer för en gemensam 

beredningsprocess för Borås Stads nämnder. Riktlinjerna gick ut 2025-01-01 

och behöver antas på nytt. 

Riktlinjer för beredningsprocess gäller för samtliga nämnder med 

Kommunstyrelsen som undantag. Då Kommunstyrelsen har en annan 

organisation kring nämnden med olika programområden för Kommunalråden. 

Likaså undantas Samhällsbyggnadsnämnden samt Miljö- och 

Konsumentnämnden från den gemensamma beredningsprocessen i de ärenden 

som berör myndighetsutövning. 

Kommunfullmäktige beslutade 2024-12-12 att återremittera ärendet i syfte att 

komplettera texten under rubriken ”Underlag för beslut” med underlag som 

redovisar fakta, förvaltningens bedömning och de styrande partiernas politiska 

värdering av ärendet. Detta för att läsare enkelt ska kunna särskilja fakta, 

bedömning och värdering. I underlag för beslut ska redovisas barnperspektiv 

och näringslivsperspektiv. 

Kommunstyrelsens svar 

Kommunstyrelsen anser att rubriken ”Underlag för beslut” och dess text ska 

lämnas oförändrad. De ändringar som återremitteringen föreslår innebär i 

praktiken en förändring av system för ärendeberedning från politiska skrivelser 

till tjänsteskrivelser.  

Frågan om tjänsteskrivelser behandlades 2024-05-23 i ärendet Svar på motion 

av Annette Carlson (M), Martin Nilsson (M) och Mattias Karlsson (M): Nu är 

det dags - inför tjänsteskrivelser!, där Kommunfullmäktige beslutade att anse 

motionen besvarad. I beslutet framgår att ärendeberedningssystemet har stor 

betydelse för det politiska beslutsfattandet och att ett sådant system behöver 

kontinuitet över tid – att ändra till tjänsteskrivelser under pågående 

mandatperiod anses vara olämpligt. Istället bör sådana ändringar ske i samband 

med de politiska överläggningarna vid en ny mandatperiod.  

Vidare har det föreslagits att barnperspektiv och näringslivsperspektiv ska 

redovisas i underlag för beslut. Kommunstyrelsens förvaltning arbetar aktivt 

med frågan kring olika typer av konsekvenser, men att redan på förhand slå fast 

två perspektiv som alla ärenden ska beakta anses inte lämpligt. Då finns risk för 

att underlaget inte lyfter fram viktiga aspekter som borde finnas med.  

Stadsledningskansliet arbetar just nu med att belysa och beakta effekter av olika 

insatser, arbetssätt och beslut för olika grupper, men också konsekvenser för 

miljö, klimat och ekonomi. Att belysa flera perspektiv i en skrivelse är ett viktigt 

steg för att synliggöra att det vi gör får olika konsekvenser för olika grupper. 

Kommunstyrelsen står fast vid Kommunfullmäktiges beslut om svar på motion 

och anser fortsatt att ärendeberedningssystemet är av stor vikt för fullmäktiges 

och nämndernas beslutsfattande. Ändringar av beredningen, inte minst sådana 

som i praktiken innebär att tjänsteskrivelser införs, bör göras med försiktighet 
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och långsiktighet – som vid ny mandatperiod. Kommunstyrelsen anser att 

rubriken ”Underlag för beslut” och dess text ska lämnas oförändrad. 

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta att anta Riktlinjer för 

Gemensam beredningsprocess. 

Beslutsunderlag 

1. Riktlinjer – Gemensam beredningsprocess  

2. Svar på motion av Annette Carlson (M), Martin Nilsson (M) och Mattias 

Karlsson (M): Nu är det dags - inför tjänsteskrivelser! 

3. 2024-11-18 Alt förslag M+KD+SD - S1 Riktlinjer - Gemensam 

beredningsprocess 

Kommunfullmäktiges beslut expedieras till 

1. Samtliga nämnder.  

Ulf Olsson (S) 

Kommunstyrelsens ordförande  

   Carl Morberg  

   Avdelningschef 

 



Program

Plan

Policy

• Riktlinjer

Borås Stads

Riktlinjer för  
beredningsprocess
– Borås Stads nämnder
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Borås Stads
styrdokument

Planerande
program – vägval, verksamheter och metoder i riktning för att nå målen i Borås
plan – aktiviteter, tidsram och ansvar

Normerande
policy – Borås Stads hållning
riktlinjer – rekommenderade sätt att agera

Fastställt av: Kommunfullmäktige
Datum: xxxx-xx-xx
För revidering ansvarar: Kommunstyrelsen
Dokumentet gäller för: Alla nämnder
Dnr: XXXXXXXXX
Dokumentet gäller till och med: 2028
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Riktlinjer för beredningsprocess 
– Borås Stads nämnder
Riktlinjer för beredningsprocess gäller för samtliga nämnder med Kommunstyrelsen som 
undantag. Då Kommunstyrelsen har en annan organisation kring nämnden med olika 
programområden för Kommunalråden. Likaså undantas Samhällsbyggnadsnämnden samt 
Miljö- och Konsumentnämnden från den gemensamma beredningsprocessen i de ärenden 
som berör myndighetsutövning.

Ärendet kommer in
Ett ärende kan komma in till förvaltningen via telefon, personligt besök, post, e-post, antingen 
direkt till nämndsekreteraren, till en handläggare eller till en förtroendevald. Ärenden kan 
också initieras inom nämnden/förvaltningen.

Registrering/diarieföring
Ärendet registreras i nämndens diarium11. Registrering sker normalt samma dag som ärendet 
inkommer.

Ärendefördelning
Efter registrering fördelas ärendet till en handläggare. I samband med ärendefördelningen 
kan också det datum handläggningen ska vara klar fastslås, d v s när skrivelsen ska vara klar 
för fortsatt ärendeberedning i presidium och nämnd.

Politisk avstämning
Ansvarig handläggare läser in sig på ärendet och stämmer av inriktningen för beslutsunderlaget 
med nämndens ordförande.

Handläggarens beredning
Ärendet handläggs och beslutsunderlag tas fram till presidiet. Handläggare meddelar 
nämndsekreteraren när beslutsunderlaget är klart.

Beslutsunderlaget som tas fram ska minst innehålla en skrivelse2 med följande rubriker:

• Förslag till beslut

• Sammanfattning

• Beslutsunderlag

• Beslutet expedieras till

Underlag för beslut
Underlaget för beslut ska innehålla alla delar som krävs för att beslut ska kunna fattas. Beslutets 
innebörd ska tydligt framgå och i den mån det är möjligt ska även beslutets konsekvenser 
för berörda framgå. Redovisning av tidigare fattade beslut som påverkas av det nya förslaget 
ska tydligt redovisas samt att bilagor tillhörandet ärendet som kan ge ytterligare information 
ska bifogas.

1 Se anvisningar för diarieföring för ytterligare information
2 Mallar för detta med instruktioner finns i Ciceron
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Sekreteraren förbereder kallelsen
Nämndsekreteraren listar ärenden i Assistenten3 och stämmer av med förvaltningschef vilka 
av ärendena som ska vara med på kallelsen och ordningen dem emellan. Beslutsunderlagen 
ska godkännas och kontrolleras av förvaltningschefen.

Kallelse och handlingar överlämnas till nämndens presidium, praxis för detta är 2-3 arbetsdagar 
innan.

Ärendeberedning med presidiet
Vid ärendeberedningen ska presidiet, förvaltningschef samt nämndsekreterare närvara, eventuellt 
kan andra berörda tjänstepersoner deltaga vid behov. Ärendeberedningen syftar till att gå 
igenom de ärenden som ska behandlas på nästkommande sammanträde.

Vid ärendeberedningen fastställs kallelsen med föredragningslista och om något av ärendena 
ska föredras inför nämnden. I de fall ett ärende ska beredas ytterligare tas ärendet upp för 
ärendeberedning vid senare tillfälle, alternativ kompletteras ärendet innan det går vidare 
till nämnd.

Ordföranden ansvarar för att kallelse utfärdas till sammanträdena4.

Presidiemötet ska hållas innan utskicksdatum, rekommendationen för detta är 2-3 arbetsdagar 
innan.

Kallelse med föredragningslista och beslutsunderlag 
skickas till nämnden
Efter ärendeberedningen med presidiet görs ev. justeringar och därefter skickas kallelse med 
föredragningslista och beslutsunderlag till nämnden. Kallelsen ska tillställas varje ledamot 
och ersättare inom tid som nämnden bestämmer5, praxis är 5 arbetsdagar.

Sammanträdet
De ärenden som är med på föredragningslistan behandlas och beslut fattas. Nämndsekreteraren 
för protokoll.

Vid nämndens sammanträden får, i den mån nämnden för särskilt fall beslutar annat, 
tjänstepersoner vara närvarande med rätt att delta i överläggningar i ärenden som berör 
vederbörandes verksamhetsområde6.

Nämnden ska ha öppna sammanträden, med undantag av sammanträden som ska hållas 
inom stängda dörrar då ärenden som ska behandlas avser myndighetsutövning eller omfattas 
av sekretess7.

3 Borås Stads applikation för att visa sammanträdeshandlingar för förtroendevalda
4 Gemensamt reglemente för Kommunstyrelsen och övriga nämnder i Borås Stad §11
5 Gemensamt reglemente för Kommunstyrelsen och övriga nämnder i Borås Stad §11
6 Gemensamt reglemente för Kommunstyrelsen och övriga nämnder i Borås Stad §14
7 Gemensamt reglemente för Kommunstyrelsen och övriga nämnder i Borås Stad §12
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Protokoll och justering
Nämndsekreteraren färdigställer protokollet, protokoll justeras av ordföranden och en ledamot. 
Nämnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart8.

Nämndsekreteraren anslår protokollet digitalt och publicerar det på webbplatsen.

Arkivering
Ärendet avslutas och handlingar som ska arkiveras, arkiveras. Sammanträdesprotokoll arkiveras 
årsvis.

Grafisk bild av tider

8 Gemensamt reglemente för Kommunstyrelsen och övriga nämnder i Borås Stad §21
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2024-05-23 
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§ 93 Dnr KS 2023-009011.1.1.1 

Svar på motion av Annette Carlson (M), Martin Nilsson 
(M) och Mattias Karlsson (M): Nu är det dags - inför 
tjänsteskrivelser!  

Kommunfullmäktiges beslut 

Utan omröstning beslutar Kommunfullmäktige: 
Att anse motionen är besvarad. 

 
Reservation 
Mot beslutet reserverar Annette Nordström (M), Jonas Garmarp (M), Mattias 
Karlsson (M), Georg Guldstrand (M), Birgitta Bergman (M), Anna Christensen 
(M), Lotta Löfgren Hjelm (M), Marie Fridén (M), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), 
Annette Carlson (M), Martin Nilsson (M), Hasse Ikävalko (M), Marcus 
Robertson (M) och Björn-Ola Kronander (M) till förmån för reservationen i 
Kommunstyrelsen. 

Vidare reserverar sig Andreas Exner (SD), Ann-Charlotte Blomqvist (SD), 
Martin Sörbom (SD), Käthy Johansson (SD), Tomas Brandberg (SD), Leif 
Häggblom (SD), Lars-Erik Johansson (SD), Crister Spets (SD), Annika 
Pehrsson (SD), Sebastian Hjalmarsson (SD), Kristian Silbvers (SD), Maria 
Lindgren (SD), Björn Qvarnström (SD) och Niklas Hallberg (SD) mot beslutet.  

Kommunstyrelsens beslut 2024-03-18 § 95 

Utan omröstning beslutar Kommunstyrelsen föreslå Kommunfullmäktige 
besluta: 
Att anse motionen är besvarad.  

Reservationer 

Mot beslutet reserverar sig Annette Carlson (M) och Hasse Ikävalko (M) till 
förmån för sitt yrkande att bifalla motionen. 

Vidare reserverar sig Andreas Exner (SD) och Kristian Silbvers (SD) mot 
beslutet. 

Sammanfattning av ärendet 

Annette Carlson (M), Martin Nilsson (M) och Mattias Karlsson (M) har vid 
Kommunfullmäktiges sammanträde 2023-12-21 lämnat in förslaget att 
tjänsteskrivelser införs för Kommunstyrelsen och alla nämnder i Borås Stad. 

I motionen beskrivs det att Stadsrevisionen genomförde en granskning av 
Kommunstyrelsens ärendeberedning och ansåg att Kommunstyrelsen behövde 
säkerställa att beredningsunderlagen är sakliga, opartiska, baserade på 
professionell sakkunskap och omfattar en allsidig belysning av de aktuella 
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områdena. Stadsrevisionen bedömde att införande av tjänsteskrivelser var 
nödvändigt för att säkerställa en ärendeberedningsprocess som lever upp till 
lagstiftningens intentioner. 

Kommunstyrelsen har avgett svar till Stadsrevisionen. I svaret ifrågasätts en del 
av Stadsrevisionens slutsatser och relevansen av vissa åberopade 
förarbetsuttalanden. Stadsrevisionen har inte bemött den kritik som 
Kommunstyrelsen framförde i sitt svar. 

Det finns för- och nackdelar med olika systemen för ärendeberedning men det 
kan konstateras att ärendeberedningen är av väsentlig betydelse för politikens 
beslutsfattande, oavsett vilket system som väljs. Eftersom ärendeberedningen 
har sådan betydelse, är det också av vikt att systemet är robust och stabilt över 
tid. Det är, ur ett effektivitetsperspektiv, olyckligt att byta 
ärendeberedningssystem efter varje mandatperiod, beroende på valresultat 

Eftersom det är av vikt att ärendeberedningen är stabil över tid, bör eventuella 
förändringar ske inför en ny mandatperiod och då innefattas i de politiska 
överläggningar, som allmänt brukar förekomma mellan samtliga partier. 
Motionen får, med dessa överväganden, anses besvarad. 

Motionen har inte skickats på remiss. 

Beslutsunderlag 

1. Motion av Annette Carlson (M), Martin Nilsson (M) och Mattias Karlsson 
(M): Nu är det dags – inför tjänsteskrivelser! 

 

Yrkanden 
Ulf Olsson (S) yrkar bifall till Kommunstyrelsens förslag. 
 
Annette Carlson (M), Martin Nilsson (M), Andreas Exner (SD) och Mattias 
Karlsson (M) yrkar bifall till reservationen i Kommunstyrelsen. 
 

Propositionsordning  
Ordföranden ställer proposition på bifall dels till Kommunstyrelsens förslag 
och dels till reservationen i Kommunstyrelsen och finner förstnämnda 
proposition med övervägande ja besvarad. 
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ALTERATIVT FÖRSLAG 

Riktlinjer - Gemensam beredningsprocess 

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta 

Återremittera riktlinjer för Gemensam beredningsprocess i syfte att 

Komplettera texten under rubriken ”Underlag för beslut” med underlag som 

redovisar fakta, förvaltningens bedömning och de styrande partiernas politiska 

värdering av ärendet. Detta för att läsare enkelt ska kunna särskilja fakta, 

bedömning och värdering. I underlag för beslut ska redovisas barnperspektiv 

och näringslivsperspektiv. 

Sammanfattning 

Kommunfullmäktige beslutade 2020-12-10 § 171 om riktlinjer för en gemensam 

beredningsprocess för Borås Stads nämnder. Riktlinjerna går ut 2025-01-01 och 

behöver antas på nytt. 

Riktlinjer för beredningsprocess gäller för samtliga nämnder med 

Kommunstyrelsen som undantag. Då Kommunstyrelsen har en annan 

organisation kring nämnden med olika programområden för Kommunalråden. 

Likaså undantas Samhällsbyggnadsnämnden samt Miljö- och 

Konsumentnämnden från den gemensamma beredningsprocessen i de ärenden 

som berör myndighetsutövning.     

Beslutsunderlag 

1. Riktlinjer - Gemensam beredningsprocess 

Kommunfullmäktiges beslut expedieras till 

1. Samtliga nämnder. 

 

 

För Moderaterna, Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna i 
Kommunstyrelsen 
 
Annette Carlson (M)  Helena Ishizaki (KD)  Andreas Exner (SD) 
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§ 72 Dnr KS 2024-000653.2.1.0 

Antagande av avfallsföreskrifter 
(Kommunfullmäktiges tryckta handlingar 2025, nr 54, B 1415) 
 

Kommunfullmäktiges beslut 
Att fastställa Nya avfallsföreskrifter. 
 
Kommunstyrelsens beslut 2025-04-14 § 125 
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta: 
Att fastställa Nya avfallsföreskrifter.  
 

Sammanfattning av ärendet 
Enligt Miljöbalken (SFS 1998:808) är varje kommun skyldig att upprätta en 
renhållningsordning, bestående av avfallsplan och avfallsföreskrifter. Befintliga 
avfallsföreskrifterna i Borås Stad har reviderats med anledning av förändrade 
lagkrav vad gäller avfallshantering. Avfallsföreskrifterna har varit på remiss hos 
nämnder och bolag i kommunkoncernen och även på utställning för 
allmänheten. Efter remissen har synpunkter sammanställts och ändringar har 
gjorts i föreskriften. Under remissen tillstyrkte de flesta nämnder 
avfallsföreskrifterna. Miljö- och konsumentnämnden, Tekniska nämnden, Borås 
Energi- och Miljö AB och Bostäder i Borås AB inkom med synpunkter, 
nästintill alla har tillgodosetts.  
 
Under Kommunstyrelsens beredning av ärendet har det skett ändringar i 
avfallsförordningen, varför ett kapitel om Trädgårdsavfall strukits och en 
laghänvisning tillkommit. Föreskrifter ska inte upprepa vad som står i lag, 
varför Kommunstyrelsen gjort ändringen.  
Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta att fastställa Nya 
avfallsföreskrifter. 
 

Beslutsunderlag 
1. Avfallsföreskrifter Borås Stad (efter uppdaterad förordning), 2025-03-11  
2. Sammanfattning förändringar Avfallsföreskrifter (efter uppdaterad 

förordning), 2025-03-11 
Nya avfallsföreskrifter remissammanställning, 2024-10-09 
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Nya avfallsföreskrifter 

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta 

Att fastställa Nya avfallsföreskrifter.  

Sammanfattning 

Enligt Miljöbalken (SFS 1998:808) är varje kommun skyldig att upprätta en 

renhållningsordning, bestående av avfallsplan och avfallsföreskrifter. Befintliga 

avfallsföreskrifterna i Borås Stad har reviderats med anledning av förändrade 

lagkrav vad gäller avfallshantering. Avfallsföreskrifterna har varit på remiss hos 

nämnder och bolag i kommunkoncernen och även på utställning för 

allmänheten. Efter remissen har synpunkter sammanställts och ändringar har 

gjorts i föreskriften. Under remissen tillstyrkte de flesta nämnder 

avfallsföreskrifterna. Miljö- och konsumentnämnden, Tekniska nämnden, Borås 

Energi- och Miljö AB och Bostäder i Borås AB inkom med synpunkter, 

nästintill alla har tillgodosetts.  

Under Kommunstyrelsens beredning av ärendet har det skett ändringar i 

avfallsförordningen, varför ett kapitel om Trädgårdsavfall strukits och en 

laghänvisning tillkommit. Föreskrifter ska inte upprepa vad som står i lag, 

varför Kommunstyrelsen gjort ändringen.  

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta att fastställa Nya 

avfallsföreskrifter. 

Ärendet i sin helhet 

Enligt Miljöbalken (SFS 1998:808) är varje kommun skyldig att upprätta en 

renhållningsordning, bestående av avfallsplan och avfallsföreskrifter. De 

befintliga avfallsföreskrifterna i Borås Stad har reviderats med anledning av 

förändrade lagkrav vad gäller avfallshantering. Avfallsföreskrifterna har varit på 

remiss hos förvaltningar och bostadsbolagen i kommunkoncernen och även på 

utställning för allmänheten. Efter remissen har synpunkter sammanställts och 

ändringar har gjorts i föreskriften.  

Avfallsföreskrifterna är kommunens lagtext för avfallshanteringen. 

Föreskrifterna innehåller bland annat bestämmelser om hur avfallet ska 

sorteras, förvaras och hämtas. De gäller för hushållsliknande avfall, också kallat 

för avfall under kommunalt ansvar. Det förändrade lagkravet innebär att det 
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kommunala ansvaret växer. Ett exempel är att kommunens insamlingsansvar 

för förpackningar utökats genom förordning (2022:1274) om producentansvar 

för förpackningar, vilka har inarbetats i föreskrifterna. Ett annat exempel är 

kraven på rapportering av farligt avfall från verksamheter till Naturvårdsverket. 

Ökningen av det kommunala ansvaret innebär även att vissa avfallsslag 

tillkommit och definitioner ändrats. Eftersom kommunen bytt 

insamlingssystem för mat- och restavfall har föreskrifter som gäller det gamla 

systemet tagits bort och föreskrifter kring vilka matavfallspåsar som får 

användas har ändrats. 

Under remissen tillstyrkte de flesta nämnder avfallsföreskrifterna. Miljö- och 

konsumentnämnden, Tekniska nämnden, Borås Energi- och Miljö AB och 

Bostäder i Borås AB inkom med synpunkter, nästintill alla har tillgodosetts.  

Under Kommunstyrelsens beredning av ärendet har det skett ändringar i 

avfallsförordningen. Dessa ändringar innebär att innehållet i rubriken 

”Trädgårdsavfall (I enlighet med Miljö- och konsumentnämndens beslut)” med 

tillhörande text sedan årsskiftet ingår i avfallsförordningen. Föreskrifter ska inte 

upprepa vad som står i lag, varför Kommunstyrelsen anser att den delen bör 

strykas. I lagen framgår att fastighetsinnehavare får elda avfall på sin fastighet 

om avfallet producerats på fastigheten eller närliggande fastighet, om eldning är 

lämplig hantering och om eldningen sker i mindre omfattning och sker på ett 

sätt som medför endast ringa eller helt tillfälliga störningar i området. Vidare i 

förordningen ska eldning av trädgårdsavfall inte strida mot kommunala 

föreskrifter, men Kommunstyrelsen anser att eldningen inte behöver regleras 

ytterligare än vad som står i förordningen. Därför har hänvisning till 3 kap. 1 d 

§ Avfallsförordningen (2020:614) lagts till under rubrik 3.2.8 Trädgårdsavfall. 

Bedömningen har gjorts i samråd med tjänstepersoner på Borås Energi- och 

Miljö AB samt Miljöförvaltningen.  

Kommunstyrelsen föreslår Kommunfullmäktige besluta att fastställa Nya 

avfallsföreskrifter. 

 Beslutsunderlag 

1. Avfallsföreskrifter Borås Stad (efter uppdaterad förordning), 2025-03-11  

2. Sammanfattning förändringar Avfallsföreskrifter (efter uppdaterad 

förordning), 2025-03-11 

3. Nya avfallsföreskrifter remissammanställning, 2024-10-09 

Kommunfullmäktiges beslut expedieras till 

1. Alla nämnder och bolag 

Ulf Olsson (S) 

Kommunstyrelsens ordförande 

   Jonas Ward  

   Förvaltningschef 
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Enligt miljöbalkens (1998:808) 15 kap. ska det finnas en renhållningsordning för varje kommun. 
Den består av föreskrifter för avfallshantering samt en avfallsplan. Denna föreskrift gäller lokalt 
för avfallshanteringen i Borås kommun. 

Ändringar i föreskrifterna ska ställas ut för allmänhetens granskning om de inte är av begränsad 
omfattning. Kommunstyrelsen har rätt att göra tillägg och ändringar i föreskrifterna om 
ändringarna är av sådan begränsad omfattning. Dit hör till exempel rätt för Kommunstyrelsen att 
utfärda anvisningar om utsortering, hantering och lämnande av avfall. 

För den kommunala avfallshanteringen gäller miljöbalken (1998:808) och avfallsförordningen 
(2020:614), samt andra förordningar och föreskrifter om avfallshantering utfärdade med stöd av 
dessa eller andra författningar. 

Dessa föreskrifter reglerar kommunens ansvar som omfattar borttransport samt återvinning eller 
bortskaffande av avfall under kommunalt ansvar och därmed jämförligt avfall från annan 
verksamhet. 

Avfall under kommunalt ansvar får inte transporteras eller omhändertas av någon annan än Borås 
Energi och Miljö AB, eller den som Borås Energi och Miljö utsett, om inte annat anges i dessa 
föreskrifter. 

1.1 Gällande författningar 
För kommunens renhållningsansvar och avfallshantering gäller följande lagstiftning: 

• Miljöbalken (1998:808) 
• Avfallsförordningen (2020:614) 
• Plan- och bygglagen (2010:900) 
• Regler om avfallshantering i förordningar utfärdade med stöd av miljöbalken, såsom 

förordning (1998:899) om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd samt förordning 
(2022:1274) om producentansvar för förpackningar 

• Och andra författningar såsom till exempel Arbetsmiljöverkets föreskrifter 
 

 

Ändringar i gällande lagar och andra författningar samt andra myndighetsbeslut som reglerar 
avfallshanteringen införs i denna renhållningsordning utan särskilt beslut i kommunfullmäktige. 

Renhållningsordningens föreskrifter gäller i hela Borås Stad. 
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1.2 Definitioner 
I dessa föreskrifter ska särskilt följande gälla: 

 

 

 

 

 

Avfall avses varje föremål eller ämne som innehavaren gör sig av med eller avser eller är skyldig att göra 
sig av med (15 kap. 1 § miljöbalken). 

Avfall under kommunalt ansvar avses detsamma som benämns i 15 kap. miljöbalken, det vill säga (1) 
avfall från hushåll och sådant avfall från andra källor som till sin art och sammansättning liknar avfall från 
hushåll, (2) avloppsfraktioner och filtermaterial från enskilda avloppsanläggningar, som är dimensionerade 
för högst 25 personekvivalenter, om anläggningen endast används för hushållsspillvatten, eller spillvatten 
som till sin art och sammansättning liknar hushållsspillvatten, (3) latrin från torrtoaletter och jämförliga 
lösningar, och (4) bygg- och rivningsavfall som inte producerats i en yrkesmässig verksamhet. 

Utöver ovanstående punkter har kommunerna: 
Från och med 2024-01-01, också insamlingsansvar för förpackningar från hushållen och från 
samlokaliserade verksamheter. 
Från och med 2025-01-01, också insamlingsansvar för textil. 

Tabellen nedan definierar begrepp som används i dessa föreskrifter rörande kommunalt avfall: 

Animaliska 
biprodukter (ABP) 

avses avfall av animaliskt ursprung enligt förordningarna 1069/2009/EG 
och 142/2011/EU. 

Avfallsansvarig nämnd avses kommunstyrelsen. 
Avfallsbehållare behållare som används för uppsamling av avfall. Avfallsbehållare kan vara 

av olika typ och storlek. Exempel 
på olika behållare är kärl, container, bottentömmande 
behållare, tank och batteribehållare. 

Avfallsinnehavare den som ger upphov till ett avfall under kommunalt ansvar har ansvar för 
att sortera och lämna det enligt gällande nationella lagar, förordningar och 
föreskrifter samt i enlighet med dessa föreskrifter och anvisningar till dessa 
föreskrifter. 

Bioavfall definieras i 1 kap. 5 § avfallsförordningen som: 
1. biologiskt nedbrytbart trädgårds- eller parkavfall, 
2. biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller köksavfall från hushåll, kontor, 
restauranger, grossister, matsalar, catering och detaljhandelslokaler, och 
3. biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller köksavfall från 
livsmedelsindustrin som är jämförbart med sådant avfall som avses i 2. 

Bioavfall är alltså ett mer omfattande begrepp än matavfall och inkluderar 
både livsmedels- eller köksavfall (som tidigare kallades matavfall) och 
trädgårds- eller parkavfall. Begreppet har ändrats genom genomförandet av 
avfallsdirektivets artikel 22 om bioavfall i svensk lagstiftning. 
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Borås Stads 
Återvinningstaxa 

det dokument som reglerar den avgift som abonnenten betalar som 
bekostar hämtning av avfall, service på återvinningscentralerna, behandling 
av avfall, information och kundservice. 

Bygg- och 
rivningsavfall från icke 
kommersiell 
verksamhet 

avses avfall från byggande, rivning och anläggningsarbeten som inte utförs i 
yrkesmässig verksamhet. 

Elavfall avses detsamma som i 13 § förordningen (2014:1075) om producentansvar 
för elektronikutrustning. 

Enskilda 
avloppsanläggningar 

avses sluten tank, slamavskiljare, fosforfälla, minireningsverk och andra 
motsvarande anläggningar som samlar avfall under kommunalt ansvar. 
Avloppsanläggning för ett eller flera hushåll som inte är anslutna till 
kommunalt avloppsledningsnät. 

Farligt avfall avses ett ämne eller föremål som är avfall och som är markerat med * i 
bilaga 3 till avfallsförordningen eller som omfattas av föreskrifter som har 
meddelats med stöd av 12 § avfallsförordningen (2020:614). 

Fastighetsinnehavare avses den som är fastighetsägare eller den som enligt 1 kap. 5 
§ fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska anses som fastighetsägare. 

Fastighetsnära 
insamling 

Den insamling av avfall som sker på eller i direkt anslutning till den 
fastighet där avfallet uppkommit, oavsett avfallsfraktion. 

Fett från restauranger och storkök menas använd frityrolja och annat spillfett 
som hämtas i behållare eller via fettavskiljare. Fett från hushåll ingår också i 
denna definition. 

Fritidsbostad småhus som inte är inrättat för helårsboende. 
Grovavfall avses avfall under kommunalt ansvar som är så tungt eller skrymmande 

eller har egenskaper som gör att det inte är lämpligt att samla in i kärl. 

Grundavgift avgift som debiteras till fastighetsägare eller verksamhetsutövare och 
regleras i Återvinningstaxan. Finansierar kommunens återvinningscentraler, 
del av administration, information med mera och fördelas på olika kunder 
efter bedömt nyttjande. 

Hårdgjord yta ytor där hämtningspersonal utan svårigheter kan dra eller skjuta 
avfallsbehållare, såsom exempelvis asfalt, slät marksten, betong eller 
liknande. 
Gräsytor, kullersten, grusvägar och liknande ytor som skapar svårigheter för 
hämtningspersonalen räknas inte som hårdgjorda ytor. 

Matavfall avses allt biologiskt nedbrytbart avfall som uppkommer av 
livsmedelshantering i hushåll, restauranger, storkök, butiker eller liknande 
och som skulle kunna, eller har kunnat, användas som livsmedel och som 
utgör avfall under kommunalt ansvar. I begreppet matavfall som utgör 
avfall under kommunalt ansvar ingår också avfall som hälls ut i vasken 
(flytande livsmedel såsom mjölk eller livsmedel som sköljs ur 
förpackningar) i de fall detta samlas upp i sluten tank. Förutom detta ingår 
också skal, ben och liknande som visserligen inte är mat men ändå är nära 
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förknippat med mat. Butiksavfall av animaliskt ursprung utgör dock 
Animalisk biprodukt i enlighet med punkt ovan. 

Nyttjanderättshavare avses den som, utan att omfattas av begreppet fastighetsinnehavare, har rätt 
att bruka eller nyttja fastighet. 

Permanentbostad bostad som är avsedd för stadigvarande boende. 
Renhållare avses Borås Energi och Miljö AB eller den som bolaget anlitar för hantering 

av det avfall som omfattas av kommunens ansvar. 
Restavfall avses det avfall som kvarstår när matavfall, farligt avfall, förpackningar, 

returpapper, elavfall och annat avfall som omfattas av producentansvar, har 
sorterats ut från hushålletsavfall. 

Rörlig avgift är beroende av vilket abonnemang som valts och täcker hämtnings- och 
behandlingskostnaderna av det kommunala avfallet. 

Samlokaliserade 
verksamheter 

en verksamhet som använder samma avfallskärl som hushållen i ett 
flerbostadshus. Det kan till exempel vara en frisör eller restaurang som 
bedriver verksamhet i samma fastighet som hushållen i ett flerbostadshus. 

Slam avfall från enskilda avloppsanläggningar. Latrin är avfall från torrtoaletter. 
Storkök lokaler från varuintag till utlämning eller servering. De är avsedda för 

tillagning av ett fåtal maträtter till många människor samtidigt. 
Tillsynsansvarig 
nämnd 

avses den eller de nämnder som kommunfullmäktige utser att ha ansvar för 
operativ tillsyn enligt miljöbalken. 

Trädgårdsavfall avses biologiskt avfall som uppkommer vid normalt nyttjande av trädgårdar 
vid bostadshus, till exempel kvistar, fallfrukt och gräsklipp. 

Verksamheter verksamheter som inte är hushåll och genererar jämförligt hushållsavfall, till 
exempel företag, skolor och institutioner. 

 

 

 

1.3 Målsättning 
Målsättningen i kommunen är att allt avfall som uppkommer ska behandlas i följande 
prioritetsordning i enlighet med EU:s avfallshierarki: 

1. Förebyggande 
2. Återanvändning 
3. Materialåtervinning 
4. Energiutvinning 
5. Bortskaffande 

Vidare är målsättningen att leva upp till en hållbar och säker avfallshantering. Sorteringen ska så 
långt som möjligt ske vid källan och alltid ske enligt de sorteringsföreskrifter som finns i bilaga 1 
och andra anvisningar som kommunen eller bolaget ger. 
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1.4 Överträdelse 
Straffbestämmelser vid överträdelser enligt gällande lagstiftning finns i 29 kap. miljöbalken och 
miljösanktionsavgifter i 30 kap. miljöbalken. Kontroll av renhet på källsorterat avfall kan 
förekomma. Vid felsortering kan fastighetsinnehavaren åläggas felsorteringsavgift enligt gällande 
Återvinningstaxa. 

2 kap Ansvar och skyldighet 

2.1 Kommunens ansvar för avfallshantering 
I Borås har Kommunstyrelsen verksamhetsansvaret för avfallshanteringen, enligt 15 kap. 
20 § miljöbalken, för hanteringen av avfall under kommunalt ansvar i kommunen, med särskilt 
ansvar för att avfall under kommunalt ansvar som utgörs av farligt avfall samlas in och 
transporteras till en behandlingsanläggning. Utförandet har överlåtits till bolaget Borås Energi 
och Miljö AB. Borås Energi och Miljö AB sköter på uppdrag av Kommunfullmäktige insamling 
av avfall i nedskärpningsärenden efter myndighetsbeslut från Miljö- och konsumentnämnden. 
Borås Energi och Miljö AB sköter även på uppdrag av Kommunfullmäktige insamling av bilvrak 
efter myndighetsbeslut från Tekniska nämnden. 

 

 

 

 

 

Hantering av det avfall som omfattas av kommunens ansvar utförs av den eller dem som bolaget 
anlitar för ändamålet, nedan kallad renhållaren. 

Kommunen är skyldig att organisera insamling och behandling av allt avfall från hushåll som 
klassas som kommunalt avfall, eller för de avfallstyper där det finns ett kommunalt 
insamlingsansvar. Kommunen har ansvar för att planera och utföra insamling, transport och 
behandling av avfall, för att tillgodose såväl skyddet för människors hälsa och miljön. 

Tillsyn över avfallshanteringen enligt 15 kap miljöbalken och enligt föreskrifter meddelade 
med stöd av miljöbalken utövas av Miljö- och konsumentnämnden i Borås kommun. 

Borås Energi och Miljö informerar hushållen om krav på sortering och hantering avseende 
förpackningar och konsumentelavfall, i enlighet med gällande producentansvar och 
insamlingsansvar. 

Kommunen får med stöd av miljöbalken 27 kap 4 § meddela föreskrifter om att avgift ska 
betalas för den avfallshantering som utförs av kommunen. Avgiftens storlek 
framgår av Återvinningstaxan som fastställs av kommunfullmäktige. Avgiften får tas ut på ett 
sådant sätt att förebyggande, återanvändning, återvinning eller annan miljöanpassad 
avfallshantering främjas. 
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2.2 Producenternas ansvar 
Producentansvaret regleras i förordningar om producentansvar (2018:1462, 1994:1236, 2000:208, 
2014:1075, 2007:185, 2008:834, 2009:1031), meddelade med stöd av miljöbalken. 

 

 

 

2.3 Fastighetsinnehavarens och nyttjanderättsinnehavarens ansvar 
Fastighetsinnehavaren är skyldig att betala avgift enligt Återvinningstaxan. Fakturamottagande 
kan efter anmälan av fastighetsinnehavaren till Borås Energi och Miljö överföras på 
nyttjanderättsinnehavaren. Borås Energi och Miljö har därmed rätt att kräva antingen 
fastighetsinnehavaren eller nyttjanderättsinnehavaren på avgift. 

Borås Energi och Miljö kan neka fastighetsinnehavaren att överlåta fakturamottagandet på 
nyttjanderättsinnehavaren vid fastigheter där det är olämpligt, till exempel där många olika 
verksamheter finns inom samma fastighet. 

Då nyttjanderätten upphör återgår betalningsansvaret till fastighetsinnehavaren. 
Nyttjanderättsinnehavaren likställs med fastighetsinnehavaren när det gäller ansvar för 
uppkommet avfall. 
Fastighetsinnehavaren av den fastighet där avfall uppkommer ansvarar för att avfallet hanteras 
enligt dessa föreskrifter. Fastighetsinnehavaren och nyttjanderättsinnehavaren ska informera de 
som bor eller verkar på fastigheten om de regler som gäller för avfallshanteringen samt var 
utsorterade avfallssorter ska lämnas och verka för att de följs. 

2.4 Ansvar för avfallshantering vid evenemang 
Arrangören av ett evenemang är nyttjanderättshavare och därmed ansvarig för sortering och 
överlämning av de avfallsslag som nämns i bilaga 1. 

2.5 Avfallsinnehavarens ansvar 
Avfallsinnehavaren ska se till att avfallet hanteras på ett hälso- och miljömässigt godtagbart sätt. 
Avfallsinnehavaren ska sortera avfall i enlighet med vad som anges i dessa föreskrifter samt enligt 
vad som anges i bilaga 1. Avfall under kommunalt ansvar ska lämnas i Borås Energi och Miljös 
tillhandahållna eller godkända avfallsbehållare, eller på anvisad plats. Den som i yrkesmässig 
verksamhet ger upphov till annat avfall än avfall under kommunalt ansvar, ska hantera detta i 
enlighet med avfallsförordningen (2020:614), och ha tillstånd till transportverksamhet, är anmäld 
hos föreskriven myndighet eller har undantagits från anmälningsplikt (Naturvårdsverkets 
föreskrifter om transport av avfall NFS 2022:5). Avfallsinnehavaren ansvarar för att avfall som 
uppstår vid hälso- och sjukvård i bostad eller motsvarande hanteras och omhändertas enligt 
Socialstyrelsens föreskrift SOSFR 2005:26. 
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Alla personer, hushåll, verksamheter etcetera ska sortera ut följande avfall och hålla det 
skilt från annat avfall: 

• Matavfall 

• Olika typer av farligt avfall 

• Grovavfall 

• Returpapper 

• Olika typer av avfall som omfattas av producentansvar eller pant, till exempel: 

o förpackningar (plast, papper, metall, glas)1 

o elutrustning samt olika typer batterier och ljuskällor 

o pantflaskor och -burkar 

o läkemedel 

o bildäck 

• Trädgårdsavfall 

• Latrin 

• Slam samt andra avfallsslag från små avloppsanläggningar 

• Textil 

• Bygg- och rivningsavfall från icke kommersiell verksamhet, minst följande sex fraktioner: 

o trä 
o mineraler (som består av betong, tegel, klinker, keramik eller sten) 
o metall 
o glas 
o plast 
o gips 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 Från och med 2024-01-01 har kommunerna insamlingsansvar för förpackningar från hushåll samt samlokaliserade 
verksamheter. 



 

BORÅS STADS FÖRFATTNINGSSAMLING 

11 

 

 

3 kap Avfall under kommunalt ansvar 
I detta kapitel regleras avfall som är under kommunens ansvar enligt 15 kap. miljöbalken eller 
därmed jämförligt avfall. Med kommunalt avfall avses detsamma som i 15 kap. 3 § miljöbalken, 
det vill säga avfall som kommer från hushåll och sådant avfall från andra källor som till sin art 
och sammansättning liknar avfall från hushåll. 

3.1 Behållare och emballering 

A. Borås Energi och Miljö avgör avfallsbehållarens typ, storlek och placering. 
B. Avfallsbehållaren ska vid hämtningstillfället vara uppställd på tomt 0–5 meter från där 

fordonet närmast kan parkera med hänsyn taget till arbetsmiljö samt backning (exklusive 
trottoar och cykelbana), enligt Återvinningstaxan eller där Borås Stad anvisat plats. Kärl 
med två eller tre hjul ska placeras med draghandtaget ut mot dragväg varifrån kärlet 
hämtas eller enligt Borås Energi och Miljös anvisningar. 

C. I avfallsbehållaren får endast sådant avfall läggas för vilket behållaren är avsedd. Avfall 
ska vara emballerat så att skada, arbetsmiljöproblem eller annan olägenhet inte 
uppkommer. Emballering gäller dock ej förpackningar och returpapper. 

D. Kärl hyrs ut till kunden av Borås Energi och Miljö, kunden ansvarar för rengöring av 
kärlet. Normalt slitage står Borås Energi och Miljö för. Containrar ägs av Borås Energi 
och Miljö. Vid skadegörelse eller vårdslöshet står kunden för reparation eller ersättande 
av kärl och containrar. 

E. Krantömmande behållare ägs och underhålls av kunden. Krav på underhåll kan sättas på 
kund av renhållaren om det krävs för god arbetsmiljö. 

F. Avfallsbehållare får inte fyllas mer än att den lätt kan tillslutas. Behållaren får inte vara så 
tung att den blir svår att flytta eller att arbetsmiljökraven inte kan tillgodoses. 

G. Behållaren ska genom fastighetsägarens försorg stå upprätt och placeras så att den inte 
orsakar trafikfara, hinder eller nedskräpning. Fastighetsägaren ska omgående åtgärda 
nedskräpning på hämtningsplatsen. 

H. Överfull, för tung eller trasig avfallsbehållare, felsorterat avfall, eller avfallsbehållare som 
innehåller dåligt emballerade stickande eller skärande föremål, hämtas först när avfallet 
paketerats eller sorterats om. En eventuell kostnad för extra hämtning kan tillkomma 
enligt Återvinningstaxan. 

I. Fastighetsägaren ansvarar för att behållaren är fri från snö och is vid hämtningstillfället 
samt att dragvägen är snöröjd och halkbekämpad. 

J. Fastighetsägaren ansvarar att se till att matavfallspåsarna lätt faller ur kärlet vid tömning 
under vintertid. 

K. Antal kärl/behållare, samt volymen på dessa, ska vara tillräcklig så de svarar mot de 
behov som föreligger samt att de har en marginal för oförutsedda dröjsmål av tömning 
(motsvarande två dygn). 

L. Borås Energi och Miljö anser att fastighetens alla fraktioner skall vara samlade på samma 
plats för att uppnå bästa sortering. 
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3.1.1 Kriterier för krantömmande behållare (placering och tömning) 
Vid val av storlek och antal krantömmande behållare ska de vara dimensionerade på ett sådant 
sätt att mat- och restavfall samt förpackningsmaterial aldrig behöver tömmas mer än en gång i 
veckan. Tömning sker i den ordning Borås Energi och Miljö bestämmer. 

 

 

 

Borås Energi och Miljö ska alltid kontaktas innan behållare placeras ut, bedömning av platsens 
lämplighet ska göras utifrån varje enskilt fall. Tömning av kranbehållare sker genom höga kranlyft 
av tunga behållare vilket ställer höga krav på tömningsförfarandet. För att säkerställa säkerheten 
och för att tömning av behållare ska godkännas ska Borås Energi och Miljö:s riktlinjer följas 
tillsammans med följande kriterier. Skulle dessa kriterier inte uppfyllas kan Borås Energi och 
Miljö komma att tillhandahålla ett alternativt insamlingsförfarande. 

A. Behållare ska ha ett kroksystem som är anpassat efter kommunens avfallshantering och 
Borås Energi och Miljös riktlinjer. Behållarna bör ej vara delade, vid delad behållare 
tillkommer avgift enligt Återvinningstaxan. 

B. Behållare bör vara täta på grund av spillrisk, arbetsmiljön för chaufförerna och för 
boendemiljön. 

C. Hänsyn ska tas till riskerna för lukt, exempelvis om behållare står för nära bostäder eller 
luftintag till byggnader. 

D. Behållare ska placeras på ett trafiksäkert sätt. 
E. Tömning av behållare bör inte ske över cykelbana. 
F. Om tömning görs över ett så kallat naturligt gångstråk ska det finnas en säker alternativ 

gångväg runt och förbi markbehållaren. 
G. Bilens angöringsplats får inte vara placerad vid utfarter eller placeras vid en korsning. 
H. Inga hinder i höjdled får begränsa lyftarmen eller själva behållaren. 
I. Angöringsplats ska var lättåtkomlig och backning undviks så långt som är möjligt. 
J. Angöringsplats får inte ligga så att parkerade bilar finns i lyftområdet mellan 

hämtningsfordon och behållare. 
K. Angöringsplats bör inte placeras utmed huvudgator. 
L. Angöringsplatsens lutning bör inte överstiga 1:20 och får inte överstiga 1:12, vilket 

motsvarar 8%. 
M. På grund av att behållaren kan pendla vid lyft ska behållaren placeras minst 2 meter från 

omgivande hinder till exempel fasad, balkonger, lyktstolpe eller parkering. 
N. Avstånd mellan fordonet och behållaren får vara maximalt 5 meter. 
O. Behållare ska vara placerad så att ytvattenavrinning möjliggörs. 

3.1.2 Kriterier för sopsugssystem 
Vid tömning av mobil sopsug ska dockningspunkten placeras högst 5 meter från 
hämtningsfordonets uppställningsplats. Anläggningen ska vara anpassad till utrustningen för 
Borås Energi och Miljö eller utsedd entreprenörs hämtningsfordon. Sopsugssystemet ska vara 
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anpassat för minst två fraktioner, matavfall och restavfall. Sopsug kan användas där Borås Energi 
och Miljö anser att detta är lämpligt, samråd ska alltid göras med Borås Energi och Miljö. 

 
3.1.3 Gemensamt kärl 
Om två eller fler fastighetsinnehavare eller nyttjanderättshavare vill använda gemensam 
avfallsbehållare görs ansökan till Borås Energi och Miljö. Förutsättningarna är att bestämmelserna 
i dessa föreskrifter om fyllnadsgrad och vikt beaktas och att olägenheter för människors hälsa 
eller miljön inte uppstår. Ansökan om gemensam avfallsbehållare ska lämnas in minst 4 veckor 
innan ändringen ska börja gälla. 

Medgivande om hämtning via delat kärl kan återkallas om avgift inte betalas eller om dessa 
föreskrifter inte följs. 

3.1.4 Gemensam avfallslösning 
Flera fastigheter kan, som en förening eller samfällighet, ha en gemensam avfallslösning som 
miljöhus, gemensam hämtningsplats eller annan typ av avfallslösning. Även de som inte är en 
samfällighet men får hantera avfall kan ha en gemensam avfallslösning. Detta under förutsättning 
att Borås Energi och Miljö givit sitt medgivande. För att samfälligheten ska kunna debiteras kan 
Borås Energi och Miljö kräva att få se intyget på att samfälligheten har tillstånd att hantera 
avfallet. Varje ingående fastighet (boenhet) ska betala de avgifter som framgår av 
Återvinningstaxan. Delning av kostnad avser enbart de avgifter som framgår av 
Återvinningstaxan. 

Medgivande om hämtning via gemensam avfallslösning kan återkallas om avgift inte betalas eller 
om dessa föreskrifter inte följs. 

3.1.5 Anvisning av plats 
Anvisning av plats görs av Tekniska nämnden. Borås Energi och Miljö kan remittera ärenden till 
Tekniska nämnden. 

3.2 Avfallsspecifika anvisningar 
 

 

3.2.1 ALLMÄNT 
De avfallsslag som inte listas nedan hämtas efter behov. Hämtningsintervall är angivna så som 
renhållningen fungerar i normalfallet. Det finns möjlighet till undantag (se kapitel 5). 

3.2.2 MATAVFALL 
Matavfall ska sorteras ut och hållas skilt från annat avfall och hanteras enligt bilaga 1. 
Matavfallskvarnar kopplade till det kommunala avloppsnätet är inte tillåtet från och med 2024- 
01-01, då bioavfall måste samlas in separat enligt avfallsförordningen. 
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Emballering, behållare och förvaring 
• Matavfall som uppkommer i hushållet ska förpackas i särskilt avsedd papperspåse som 

tillhandahålls eller anvisas av Borås Energi och Miljö. I hushållet bör särskild ventilerad 
hållare som tillhandahålls eller anvisas av Borås Energi och Miljö för påsen användas. 

• Matavfallspåsen bör bytas var tredje dag. Denna rekommendation ligger till grund för vad 
som anses vara en normal årsförbrukning för hushåll. 

• Matavfall ska emballeras i papperspåsar godkända av Borås Energi och Miljö och enligt 
den europeiska standarden EN 13432 eller den svenska motsvarigheten SS 13432. Se 
bilaga 1. 

• Säckar, påsar och säck-/påshållare för insamling av matavfall vid restauranger, storkök 
och andra verksamheter anskaffas, bekostas och hanteras i enlighet vad som regleras i 
Återvinningstaxan och i anvisningar från Borås Energi och Miljö. 

• För storhushåll, restauranger, livsmedelsrelaterade affärsrörelser eller andra näringsställen 
där ruttnande eller vått matavfall uppstår kan det krävas ett kylt avfallsutrymme. Denna 
bedömning görs av Miljö- och konsumentnämnden. 

• Matavfallskvarn kopplad till separat sluten tank, så kallad matavfallstank är tillåtet. Allt 
matavfall som tillförs matavfallstanken ska ha passerat en matavfallskvarn. 
Matavfallstankar ska vara placerade så att den lätt kan slamsugas. När tanken är installerad 
inomhus ska tömning ske via anslutning på utsidan av fasaden i gatuplan. 

• Krantömmande behållare kan användas där Borås Energi och Miljö anser att detta är 
lämpligt. 

• Anvädande av utrustning som bearbetar matavfall får enbart ske efter Borås Energi och 
Miljös skriftliga godkännande. Verksamheter så som livsmedelbutiker får i egen regi lov 
att separera matavfallet från sin förpacknings innan det överlämnas till Borås Energi och 
Miljö eller av Borås Energi och Miljö upphandlad entreprenör. 

 

 

Hämtningsintervall 
• För permanentboende i en- och tvåfamiljsfastigheter ska hämtning av matavfall ske minst 

en gång varannan vecka. 
• För fritidsboende i en- och tvåfamiljsfastigheter ska hämtning av matavfall ske minst en 

gång varannan vecka under vecka 20–41. 
• För flerbostadshus och verksamheter där avfall under kommunalt ansvar uppkommer ska 

hämtning av matavfall ske minst en gång varannan vecka, i den ordning Borås Energi och 
Miljö bestämmer. 

• Tömning av matavfallstankar ska ske minst en gång var fjärde vecka och i övrigt efter 
behov, för att upprätthålla en god funktion. Tömning sker i den ordning Borås Energi 
och Miljö bestämmer. 

Hemkompostering av matavfall 
Se kapitel 5. 
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3.2.3 RESTAVFALL 
Det avfall som är kvar efter källsortering benämns restavfall. 

 

 

 

 

 

 

Emballering och behållare 
Restavfall ska emballeras väl och samlas in i kärl, krantömmande behållare eller container. 
Krantömmande behållare kan användas där Borås Stad och Borås Energi och Miljö anser att 
detta är lämpligt. 

Restavfall som uppkommer i hushållet ska vara emballerat i en påse och vara försluten, eller 
enligt annan anvisning från Borås Energi och Miljö. 

Hämtningsintervall 
• För permanentboende i en- och tvåfamiljsfastigheter ska hämtning av restavfall i kärl ske 

minst en gång i månaden, i den ordning Borås Energi och Miljö bestämmer. 
• För fritidsboende i en- och tvåfamiljsfastigheter ska hämtning av restavfall ske minst en 

gång i månaden under vecka 20–41. 
• För permanentboende i en- och tvåfamiljsfastigheter kan kvartalshämtning erbjudas, 

förutsatt att Miljö- och konsumentnämnden godkänt hemkompostering. 
• För flerbostadshus och verksamheter ska behållare vara dimensionerade på ett sådant sätt 

att hämtning av restavfall i kärl kan ske minst en gång varannan vecka, i den ordning 
Borås Energi och Miljö bestämmer. Restavfall i krantömmande behållare ska hämtas 
minst var fjärde vecka. 

3.2.4 GROVAVFALL 
Privatpersoner får lämna grovavfall som uppkommer i det egna hushållet till Borås Energi och 
Miljös återvinningscentraler. Verksamheter, eller det som liknar verksamheter som tar betalt för 
att köra privatpersoners grovavfall, får lämna grovavfall mot en kostnad. Privatperson som tar 
betalt för att lämna någon annans grovavfall på återvinningscentral jämställs med en verksamhet 
och blir debiterad samma kostnad som en verksamhet. 
Återvinningsbart grovavfall ska hållas skilt från annat avfall samt hanteras enligt bilaga 1. 

Grovavfall som hämtas vid fastighet ska märkas med ”GROVAVFALL”. För flerbostadshus och 
grupphusområden gäller att grovavfall ska förvaras på lämplig förvaringsplats i avvaktan på 
borttransport enligt Borås Energi och Miljö:s anvisningar. 

Hämtningsintervall 
Grovavfall hämtas i en- och tvåbostadshus genom budning enligt gällande Återvinningstaxa. 
Grovavfall från flerbostadshus hämtas efter budning enligt gällande Återvinningstaxa. 
Beställningen görs av fastighetsinnehavaren. 
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3.2.5 FARLIGT AVFALL 
Farligt avfall ska sorteras ut och hållas skilt från annat avfall. Farligt avfall ska hanteras enligt 
bilaga 1. Privatpersoner får genom egen försorg forsla bort farligt avfall som uppkommit i det 
egna hushållet till av Borås Energi och Miljö anvisad plats, Borås Energi och Miljö:s 
återvinningscentraler. 

Behållare och emballering 
Det farliga avfallet ska vara tydligt märkt med innehåll, vara väl förpackat och inte blandas med 
annat avfall. Förpackningar med kemikalier som lämnas in av privatpersoner på 
återvinningscentralerna ska vara förpackade på ett sådant sätt att läckage inte uppkommer vid 
normal hantering. 

Hämtningsintervall 
Farligt avfall från flerbostadshus hämtas efter beställning av Borås Energi och Miljö eller av 
Borås energi och miljö upphandlad entreprenör. Beställningen görs av fastighetsinnehavaren. 

3.2.6 PRODUCENTANSVARSMATERIAL 
Privatpersoner får genom egen försorg transportera bort producentansvarsmaterial som 
uppkommit i det egna hushållet till hänvisad plats för återvinning; exempelvis återvinningsstation 
eller återvinningscentral. 

Förpackningar 
Förpackningar ska sorteras ut och hållas skilt från annat avfall. För förpackningar gäller 
producentansvar och ska hanteras enligt bilaga 1. Från och med 2024-01-01 har kommunerna 
insamlingsansvar för förpackningar från hushållen samt samlokaliserade verksamheter som 
ansökt om att vara anslutna. 

Fastighetsnära insamling av förpackningar2 ska vara infört till samtliga fastigheter senast 2027-01- 
01, och är därefter obligatoriskt. Samlingsplatser bör upprättas för att samla alla fraktioner på ett 
ställe. 

Elavfall 
Elavfall ska sorteras ut och hållas skilt från annat avfall och klassas som farligt avfall. För elavfall 
gäller producentansvar och ska hanteras enligt bilaga 1. 

 

 
 
 

Ljuskällor och småelektronik från flerbostadshus hämtas vid behov av Borås Energi och Miljö 
eller av Borås energi och miljö upphandlad entreprenör. 

2 Förpackningsmaterialen som omfattas är pappersförpackningar, plastförpackningar, metallförpackningar, färgade 
glasförpackningar samt ofärgade glasförpackningar. 
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Batterier 
Batterier ska sorteras ut och hållas skilt från annat avfall. Batterier klassas som farligt avfall. För 
batterier gäller producentansvar och ska hanteras enligt bilaga 1. Småbatterier från flerbostadshus 
hämtas vid behov av Borås Energi och Miljö eller av Borås energi och miljö upphandlad 
entreprenör. 

 
Läkemedelsavfall 
Läkemedelsavfall ska sorteras ut och hållas skilt från annat avfall. För läkemedelsavfall gäller 
producentansvar och ska lämnas på apoteken. Nerspolning av läkemedel till avloppsnätet är inte 
tillåtet enligt Allmänna bestämmelser VA 2017 punkt 26. Detta gäller allt medicinskt avfall 
exempelvis tabletter, flytande mediciner och kanyler. 

 

 

 

 

 

 

Bildäck 
Bildäck ska sorteras och hållas skilt från annat avfall. För bildäck gäller producentansvar och 
hanteras enligt bilaga 1. 

3.2.7 RETURPAPPER 
Returpapper ska sorteras ut och hållas skilt från annat avfall. Returpapper hanteras enligt bilaga 1. 

3.2.8 TRÄDGÅRDSAVFALL 
Trädgårdsavfall får fastighetsinnehavaren eller nyttjanderättshavaren genom egen försorg 
transportera till av Borås Energi och Miljö anvisad plats eller till Borås Energi och Miljö:s 
återvinningscentraler. Trädgårdsavfall ska hanteras enligt 3 kap. 1 d § Avfallsförordningen 
(2020:614). 

Emballering och förvaring 
Trädgårdsavfall ska förvaras skilt från annat avfall. För flerbostadshus och grupphusområden 
gäller att trädgårdsavfall ska förvaras på lämplig förvaringsplats i avvaktan på borttransport enligt 
Borås Energi och Miljö:s anvisningar. Får inte blandas med invasiva växter, hantering av invasiva 
växter redovisas under punkt 3.2.9. 

Hämtningsintervall 
Hämtning kan beställas hos Borås Energi och Miljö, enligt gällande Återvinningstaxa. 

Kompostering 
För kompostering av trädgårdsavfall krävs att komposten utformas, placeras och sköts så att 
olägenhet för människors hälsa eller miljö inte uppstår. Kompostering av trädgårdsavfall från 
flerbostadshus ska anmälas till Miljö- och konsumentnämnden innan kompostering påbörjas. 
Kompostering av trädgårdsavfall på en- och tvåfamiljsfastigheter får ske utan anmälan till Miljö- 
och konsumentnämnden. 
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Dragväg 
Av arbetsmiljöskäl tillåts inte dragväg för trädgårdskärl. 

 

 

 

 

 

 

 

3.2.9 INVASIVA FRÄMMANDE VÄXTER 
Med invasiva främmande växter i detta sammanhang menas de växtarter som är reglerade i 
Förordning (2018:1939) om invasiva främmande arter. För mer info om vilka arter detta avser, 
besök Borås Stad eller Borås Energi och Miljös hemsida. 
Privatpersoner får lämna invasiva växter på återvinningscentralerna, de ska vara väl inplastade så 
det inte finns någon risk för spridning. Invasiva växter får inte slängas i kärlet för restavfall eller 
med trädgårdsavfallet. 

Emballering och förvaring 
Invasiva främmande växter kan orsaka spridning och ska därför lämnas inplastade i dubbla, 
förslutna säckar och alltid lämnas som en separat fraktion i dialog med personal på 
återvinningscentralerna. 

3.2.10 FETTAVFALL 
Överblivet vegetabiliskt och animaliskt fett från matlagning till exempel frityrolja, stekfett och fett 
från burkar och flaskor. Oljor och fett från hushåll och verksamheter får lämnas på 
återvinningscentraler eller på anvisad plats. Återvinningscentralerna tar emot max fem liter fett 
eller olja per besök. 

Emballering och förvaring 
Frityrolja och liknande från restauranger och storkök ska förvaras i behållare som, Borås Energi 
och Miljö eller utsedd entreprenör, tillhandahåller eller hänvisar till. Hushåll ska hälla fett i 
separata behållare till exempel en plastflaska eller plastburk som sedan lämnas på Borås Energi 
och Miljös återvinningscentraler, detta för att förhindra stopp i avloppet. 

Hämtningsintervall 
Hämtning av frityrfett och liknande i fettunna ska ske vid behov, dock minst en gång per år. 

3.2.11 FETTSLAM FRÅN FETTAVSKILJARE 
Fettslam från fettavskiljare som kommer från restauranger, storkök och liknande ska tömmas av 
Borås Energi och Miljö eller utsedd entreprenör. Enligt allmänna bestämmelser VA (ABVA) 
punkt 26 och 27 får inte fett i större mängd eller höga fetthalter tillföras avloppet då detta kan 
orsaka stopp i huvudledningen. 

Utöver Allmänna bestämmelser VA (ABVA) gäller att fettavskiljare ska följa svensk standard, SS 
EN 1825–2. Dimensionering och övrig information om fettavskiljaren ska skickas till Borås 
Energi och Miljö i samband med VA-anmälan. 
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Tillgänglighet 
• Fettavskiljare ska vara lättillgängliga för tömning. Lock eller manlucka ska kunna öppnas 

av en person, väga max 25 kg och får vid tömningstillfället inte vara övertäckt eller låst. 
Anslutning för slang ska vara av den typ som Borås Energi och Miljö godkänt. 
Fastighetsinnehavaren ansvarar för anläggningens skötsel och underhåll. 

• Avståndet mellan uppställningsplats för slambil och fettavskiljare bör ej överstiga 10 
meter. Överstiger avståndet mellan uppställningsplats för slambil och slambrunn 10 meter 
debiteras en extra kostnad enligt Återvinningstaxan. 

• När brunn eller tank ligger utanför den egna fastigheten, eller då det är oklart till vilken 
fastighet anläggningen tillhör, ska tömningsplatsen vara markerad med en tydlig skylt eller 
vimpel som anger fastighetsbeteckning eller adress. 

• Vid alla ny- och ombyggnationer ska sugkoppling installeras på fastigheten om det inte 
installeras en markbrunn för fettavskiljare. 

• Vid alla ny- och ombyggnationer av skolor och förskolor ska markbrunn eller 
sugkoppling placeras utanför lek- och vistelseområde för att säkerställa en säker 
hämtning. 

 

 

Hämtningsintervall 
Fettslam från fettavskiljare ska hämtas vid behov så att fett inte följer med flödet till efterföljande 
ledningssystem, dock minst fyra gånger per år. Hämtningsintervall ska anpassas till anläggningens 
belastning, typ och storlek. Fastighetsinnehavaren är alltid ansvarig för avskiljarens funktion 
utöver ovan angivna rutiner. 

 
3.2.12 SLAM FRÅN ENSKILDA AVLOPP 
Slutna tankar, slamavskiljare som till exempel trekammarbrunn, minireningsverk och liknande ska 
tömmas av Borås Energi och Miljö eller utsedd entreprenör. 

Tillgänglighet 
• Enskilda avlopp ska vara lättillgängliga för tömning. Lock eller manlucka ska kunna 

öppnas av en person, väga max 25 kg och får vid tömningstillfället inte vara övertäckt 
eller låst. Anslutning för slang ska vara av den typ som Borås Energi och Miljö godkänt. 
Fastighetsinnehavaren ansvarar för anläggningens skötsel och underhåll. 

• Avståndet mellan uppställningsplats för slambil och slambrunn bör ej överstiga 10 meter. 
Överstiger avståndet mellan uppställningsplats för slambil och slambrunn 10 meter 
debiteras en extra kostnad enligt Återvinningstaxan. 

• Tömningsplatsen vara markerad med en tydlig skylt eller vimpel som anger 
fastighetsbeteckning eller adress vid tömningstillfället. 

• Minireningsverk ska ha instruktioner för handhavande och tömning på anläggningen, 
lättåtkomligt för Borås Energi och Miljös eller utsedd entreprenörs tömningspersonal. 
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Hämtningsintervall 
Hämtning av slam från minireningsverk och slamavskiljare med ansluten toalett (till exempel 
trekammarbrunn) ska ske minst en gång per år, i övrigt efter behov för att upprätthålla en god 
funktion. Slam från sluten tank och slamavskiljare utan anslutning av toalett ska tömmas efter 
beställning från fastighetsägaren. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Det finns andra system för slamhantering som inte behöver hämtas en gång per år, till exempel: 
Bioreningsverk och fytosystem. Dessa kan hämtas enligt tillverkarens rekommendationer eller 
utifrån behov. 

3.2.13 FILTERMATERIAL FRÅN FOSFORFÄLLOR 
Vid hämtning av filtermaterial kontaktas Borås Energi och Miljö. 

3.2.14 TOALETTBODAR 
Toalettbodar ska tömmas av Borås Energi och Miljö eller av utsedd entreprenör. Latrinavfall ska 
kunna hämtas med slamsugningsbil. 

Hämtningsintervall 
Tömning av toalettbodar sker efter beställning vid behov i den ordning Borås Energi och Miljö 
bestämmer. 

3.2.15 STICKANDE/SKÄRANDE/SMITTFÖRANDE AVFALL 
Stickande/skärande/smittförande avfall ska sorteras ut och hållas skilt från annat avfall. Detta 
avfall ska förvaras i speciella behållare som privatpersoner hämtar på apotek som skrivit avtal 
med Borås Energi och Miljö. Apoteken tar sedan emot det stickande/skärande/smittförande 
avfallet förutsatt att det är paketerat i rätt emballage. 

Farligt avfall och avfall som är stickande/skärande som inte lämnas in till apotek måste förpackas 
på ett sådant sätt att personalen som tar emot detta inte riskerar att sticka sig på vassa föremål. 
Som stickande/skärande räknas även tex rakblad och akupunkturnålar. 

3.2.16 ASKA 
Aska och sot från kol- och vedeldning ska sorteras som restavfall och hanteras på ett sådant sätt 
att det inte kan förorsaka brand i avfallsbehållaren eller medföra störning genom damning vid 
hämtning. 

3.2.17 DÖDA SÄLLSKAPSDJUR 
Döda sällskapsdjur kan lämnas på veterinärkliniker eller djurbegravningsplatser. Döda 
sällskapsdjur inklusive hästar får grävas ner enligt 23 § Statens jordbruksverks föreskrifter (SJVFS 
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2014:43). Nedgrävning av större djur inklusive hästar ska ske i samråd med Miljö- och 
konsumentnämnden. 

 

 

 

 

 

 
 

3.2.18 BYGG- OCH RIVNINGSAVFALL 
Bygg- och rivningsavfall från icke kommersiell verksamhet klassas som kommunalt avfall. Bygg- 
och rivningsavfall ska sorteras ut i minst sex fraktioner; trä, mineraler (som består av betong, 
tegel, klinker, keramik eller sten), metall, glas, plast och gips, och hållas skilt från annat avfall. 

Bygg- och rivningsavfall från icke kommersiell verksamhet kan lämnas kostnadsfritt på Borås 
Energi och miljös Återvinningscentraler, eller så kan hämtning beställas enligt gällande 
Återvinningstaxa. 

Emballering och förvaring 
Bygg- och rivningsavfall ska förvaras skilt från annat avfall. För flerbostadshus och 
grupphusområden gäller att bygg- och rivningsavfallet förvaras på lämplig förvaringsplats i 
avvaktan på borttransport enligt Borås Energi och Miljö:s anvisningar. 

Hämtningsintervall 
Hämtning kan beställas hos Borås Energi och Miljö, enligt gällande Återvinningstaxa. 

3.2.19 Textil 
Från och med 2025-01-01 så skall insamling av textil ske av Borås Energi och miljö eller av Borås 
energi och miljö upphandlad entreprenör. 

3.3 Transportväg 
Fastighetsinnehavaren (om inte annat avtalats med nyttjanderättshavaren) ska se till att 
transportväg fram till avfallsbehållarens hämtnings- och tömningsplats hålls i framkomligt skick 
året om, enligt Borås Energi och Miljös riktlinjer. Transportväg ska ha en hårdgjord körbana. 
Transportväg ska vara snöröjd och halkbekämpad vintertid. Om inte detta är gjort vid 
tömningsdag så kan kunden lägga beställning på budad tömning, enligt gällande Återvinningstaxa. 

 

 

3.3.1 VÄGBREDD 
Vägen bör vara minst 5,5 m bred om körning i båda riktningarna förekommer. Om parkering 
tillåts vid sidan av vägen bör vägen vara bredare. Om vägen är mötesfri och det inte finns 
parkerade bilar kan vägen vara smalare men den ska vara minst 3,5 meter. Träd och annan 
växtlighet får inte inkräkta på vägbredden, ej heller snövallar. 

Vid redan befintliga vägar, där vägbredden inte kan uppfyllas, gör Borås Energi och Miljö en egen 
bedömning på platsen, om tömning är genomförbart eller inte. 
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3.3.2 FRI HÖJD 
Vägen ska ha en fri höjd på minst 4,5 meter. Träd och växtlighet får inte inkräkta på den fria 
höjden. 

 

 

 

 

3.3.3 VÄNDPLATS 
Vid återvändsgata ska det finnas möjlighet för renhållningsfordon att vända. Vändplan för ett 
normalt renhållningsfordon ska ha en diameter av 18 meter med en hindersfri remsa på 
ytterligare 1,5 meter runt om. Alternativ till detta kan vara en vändplats eller en trevägskorsning 
som möjliggör en så kallad T-vändning. 

3.3.4 ENSKILD VÄG OCH TOMTMARK 
Enskild väg och tomtmark som utnyttjas, ska vara dimensionerad och hållas i sådant skick att den 
är farbar för renhållningsfordon. Om vägen inte kan hållas farbar ska fastighetsinnehavaren 
lämna avfallet på plats som överenskommits med Borås Energi och Miljö, om överenskommelse 
inte kan nås skall plats anvisas. Detta gäller ej slam. 

Kriterier för en farbar väg 
Det finns bestämmelser och kriterier som måste uppfyllas för att en väg ska klassas som farbar, 
såsom: 
• Vägen ska året runt ha fri sikt och hållas fri från hinder. 
• Det ska finnas genomfart eller vändmöjligheter så att tunga hämtningsfordon inte behöver 
backa. Backning får inte förekomma annat än i samband med vändning. 
• Underlaget ska vara hårdgjort, till exempel av asfalt eller hårt packat grus. 
• Snöröjd och halkbekämpad vintertid 
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3.4 Lastningsplats 
Platsen där renhållningsfordonet stannar för att hämta avfall ska vara jämn och hårdgjord. 
Bredden ska vara minst 3,5 meter, enligt tabell 1. Lastningsplatsen ska röjas från snö och vara 
halkfri. Trottoarkanter och liknande ska vara nedfasade. 

 

 
 

 

 

 

 

Tabell 1. Rekommenderade mått för lastningsplatser utomhus (Handbok för avfallsutrymme, 
Avfall Sverige). 

Kärlhämtning Krantömmande 
Bredd 3,5 meter 4,6 meter 
Längd 15 meter 20 meter 
Fri höjd 4,5 meter Upp till 10 meter 

Kranbilar för tömning av bottentömmande containrar och underjordsbehållare kan stå 5 meter 
ifrån behållaren som ska lyftas. Begränsningen beror på kranens räckvidd samt behållarens typ 
och vikt. Det går därför inte att ange något generellt mått. 

3.4.1 VID KÄRLHÄMTNING 
Vid lastningsplats där renhållningsfordonet stannar bör bredden vara minst 3,5 meter, längden 15 
meter och den fria höjden bör vara minst 4,5 meter (tabell 1). Trottoarkanter och liknande ska 
vara nedfasade. 

3.4.2 VID BAKTÖMMANDE CONTAINERHÄMTNING 
Vid lastningsplats där renhållningsfordonet stannar ska bredden vara minst 3,5 meter, längden 20 
meter och den fria höjden bör vara minst 6 meter. Ingen nivåskillnad får förekomma. 

3.4.3 VID KRANTÖMMANDE CONTAINER OCH MARKBEHÅLLARE 
Vid lastningsplats där renhållningsfordonet stannar ska bredden vara minst 4,6 meter och den fria 
höjden minst 10 meter. Lastningsplats bör vara 5 meter ifrån container eller markbehållare som 
ska lyftas. Lastningsplatsen får inte vara förlagd så att lyft vid tömning sker över vägar, gång- och 
cykelbanor samt parkeringsplatser. Inga hinder i höjdled eller sidled får begränsa tömningen. 

3.5 Dragväg 
Väg mellan hämtstället och renhållningsfordonets lastningsplats (dragvägen) ska vara jämn och 
hårdgjord. Trappsteg och kullersten får inte förekomma vid ny- och ombyggnation. Dragvägen 
ska röjas från snö och hållas halkfri, det är alltid fastighetsägarens ansvar att se till att dragvägen 
uppfyller dessa krav. Dragväg mäts därifrån fordonet närmast kan parkera till avfallsbehållarens 
placering, exklusive trottoar och cykelbana. Dragvägen mellan hämtstället och 
renhållningsfordonets lastningsplats får vara max 50 meter för två- och trehjuligt kärl, men bör 
inte vara mer än 5 meter. För fyrhjuliga kärl bör dragvägen inte överstiga 10 meter. Om 
dragvägen överstiger 10 meter för fyrhjuliga kärl så gör Borås Energi och Miljö en bedömning 
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från fall till fall om det är lämpligt med längre dragväg än 10 meter. Avgift för dragväg utöver 5 
meter regleras i Återvinningstaxan. Vid ny-och ombyggnationer där detta inte är möjligt på grund 
av trafiksituation eller arbetsmiljö kan undantag göras, men detta i varje enskilt fall. 

 
 

3.5.1 DRAGVÄGENS BREDD 
Dragvägen ska vara minst 1,2 meter bred och om den ändrar riktning bör bredden vara minst 
1,35 meter. 

 

 

 

3.5.2 FRI HÖJD 
Den fria höjden ska vara minst 2,1 meter. 

3.5.3 LUTNING 
Dragvägen bör inte ha någon lutning. Om lutningen inte kan undvikas bör den inte överstiga 1:20 
för att belastningen ska vara acceptabel och får inte överstiga 1:12, vilket motsvarar 8%. 
Lutningen på en ramp får vara högst 1:12. Längden som används när lutningen mäts får max vara 
12 meter. Skulle rampen bli längre måste vilplan på minst 1,5 meter byggas innan nästa ramp. 

3.6 Avfallsutrymme och förvaringsplats 
Avfallsutrymmen eller förvaringsplats ska svara mot det behov som föreligger och underlätta för 
källsortering. All förvaring av avfall ska ske så att olägenhet för människors hälsa och miljö inte 
uppstår. Städning och skötsel av avfallsutrymmen åligger fastighetsägaren. Dessa kriterier gäller 
för ny- och ombyggnationer och så långt som möjligt i befintliga fastigheter och byggnader. 

A. Avfallsutrymmen ska alltid meddelas till Borås Energi och Miljö för att säkerställa att 
hämtning kan ske. Krävs det bygglov som exempelvis för miljöhus ska det alltid anmälas 
till Samhällsbyggnadsförvaltningens bygglovsenhet. 

B. För flerbostadshus och grupphusområden gäller att avfallsbehållaren placeras på ett 
lämpligt sätt så att nyttjanderättshavaren kan lämna avfall på ett tryggt och säkert sätt som 
befrämjar att återvinningsmaterial hålls åtskilt. 

C. För flerbostadshus eller grupphusområden gäller att grovavfall förvaras på lämplig plats, i 
avvaktan på borttransport enligt Borås Energi och Miljö:s anvisningar. 

D. För flerbostadshus eller grupphusområden gäller att trädgårdsavfall förvaras på lämplig 
plats, i avvaktan på lokal kompostering eller borttransport enligt Borås Energi och Miljö:s 
anvisningar. 

E. För flerbostadshus eller grupphusområden gäller att avfallsbehållare för 
återvinningsmaterial placeras så att olägenhet för människors hälsa eller miljö inte 
uppstår. Avfallsbehållare bör om möjligt placeras insynsskyddat och under tak, i avvaktan 
på borttransport. 
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F. För verksamheter där avfall under kommunalt ansvar eller därmed jämförligt avfall 
uppkommer gäller att avfallsbehållaren förvaras i lämpligt avfallsutrymme eller på lämplig 
förvaringsplats. 

G. För storhushåll, restaurang, livsmedelsrelaterade affärsrörelser eller andra näringsställen 
där ruttnande eller vått avfall uppstår kan krävas kylt avfallsutrymme. Denna bedömning 
görs av Miljö- och konsumentnämnden. 

H. Avfallsbehållarna ska placeras i markplan, lutningen bör vara högst 1:20 och får inte vara 
högre än 1:12. 

I. Borås Energi och Miljö ska ha tillträde till de utrymmen i fastigheten där arbete ska 
utföras. Nycklar, portkoder och dylikt ska vid begäran om hämtning lämnas till den Borås 
Energi och Miljö anvisar och ändringar ska utan begäran meddelas till Borås Energi och 
Miljö. 

J. Strömbrytare, dörrar, handtag, lås, lock, med mera, ska kunna manövreras från rullstol. 
K. Vid om- och nybyggnationer ska avfallsutrymmen utformas i enlighet med dessa 

föreskrifter samt Avfall Sveriges anvisningar om Avfallsutrymmen (detta ska även 
eftersträvas för befintliga avfallsutrymmen så långt som det är möjligt). 

 

 

 

3.6.1 DÖRR 
Det ska finnas en uppställningsanordning för dörren till avfallsutrymmet. Karminnermåttet måste 
vara minst 1,2 meter brett och minst 2 meter högt. Detta gäller dörr till avfallsutrymmet eller dörr 
som behöver passeras in till avfallsutrymmet. För containerhämtning ska karmmåttet vara minst 3 
meter brett och minst 4,5 meter högt. 

3.6.2 AVFALLSUTRYMMET 
Avfallsutrymmet måste ha en höjd av minst 2,1 meter. Avfallsutrymmet bör placeras i 
bottenvåning, helst med egen entré och nära uppställningsplats för hämtningsfordon. Samtliga 
fraktioner, utom möjligen grovavfall, bör finnas i samma avfallsutrymme. Alla ytor i rummet ska 
vara lätta att rengöra och tåla slitage. Avbärarlist på lämplig höjd rekommenderas. Ventilation ska 
finnas. Frånluftsflödet bör vara minst 5 l/s och kvadratmeter golvyta. Frånluftsflödet bör i ett 
grovsoprum vara minst 0,35 l/s och kvadratmeter golvyta. Golven ska vara halkfria. 

3.6.3 KÄRLENS PLACERING 
Fri passage mellan kärl ska vara minst 1,5 meter och avståndet mellan kärlen minst 5 centimeter. 
Kärl med två och tre hjul ska placeras så draghandtaget kan nås från gången. Kärl ska placeras så 
nära fordonets lastningsplats som möjligt. Plats för avfallsbehållare kan anordnas utomhus, till 
exempel med öppen lösning, en pergola eller en avskild del på gården. Platsen utomhus bör vara 
inramat av staket eller liknande och vara skyddat från nederbörd med någon form av tak. 
Fastighetsägare/boendeförening ansvarar för att endast de som bor i området har tillträde till 
behållarna. 
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3.6.4 PASSAGE 
Passagen till ett avfallsutrymme måste vara minst 1,2 meter bred. Finns det en riktningsändring 
som är mer än 30 grader måste bredden vara minst 1,35 meter. 

 
3.6.5 LÅSNING OCH PASSERSYSTEM 
Fastighetsägaren tillhandahåller nycklar och passerkort för att avfallshämtning ska kunna utföras. 

 
3.6.6 BELYSNING 
Belysning ska finnas i avfallsutrymmet. Ljusstyrkan bör vara minst 100 lux. Strömbrytare placeras 
på en höjd av 1,30 m över golv. 

 
3.6.7 YTA UTANFÖR BYGGNADEN FÖR ANGÖRING 
Samma bredd som containerporten bör finnas för angöring av container. Längden på 
angöringsytan där container ska hämtas ska som schablon motsvara containerns längd (normalt 
3,5 meter) plus en meter räknat från takskägget. Angöringsytan ska röjas från snö och hållas 
halkfri. Ytan får luta maximalt 1 %. Betong eller sättsten rekommenderas som underlag. Detta ger 
inte upphov till sättningar och spår. 

 

 

 

3.6.8 TRÖSKLAR 
Trösklar ska förses med ramp på båda sidor. 



 
4 kap Verksamhetsavfall annat än de under kommunalt ansvar 
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Uppgiftsskyldighet 

Den som yrkesmässigt bedriver verksamhet där det uppstår annat avfall än avfall under 
kommunalt ansvar ska vid begäran lämna de uppgifter om avfallets art, sammansättning, mängd 
och hantering som behövs för kommunens renhållningsordning och avfallsplan. 

Avfall i verksamheter 

Avfall från verksamheter som inte ingår under begreppet avfall under kommunalt ansvar får 
hanteras av valfri entreprenör som har tillstånd. 

I Borås kommun kan yrkesmässiga verksamheter lämna sitt avfall på återvinningscentraler efter 
ingånget avtal med Borås Energi och Miljö. 

Samlokaliserade verksamheter 

Verksamheter som bedrivs i samma fastighet som hushållen i ett flerbostadshus kan, genom en 
anmälan till Borås Energi och Miljö, använda samma avfallslösning som för hushållen. Anmälan 
görs på Borås Energi och Miljös hemsida, senast 4 veckor i förväg. 

Farligt avfall 

Verksamheter får lämna mindre mängder farligt avfall på Återvinningscentralerna. För mer 
information kring mängder och hantering av farligt avfall, se Borås Energi och Miljös hemsida. 
Den som bedriver verksamhet där farligt avfall uppkommer kan själv få transportera avfallet, 
transporten ska anmälas till Länsstyrelsen. 

Den som transporterar avfallet behöver ha transportdokument och både verksamheten och 
transportören har rapporteringsskyldighet. Dokument krävs för att få lämna farligt avfall. 

Förpackningar och returpapper 

Den som bedriver verksamhet har ansvar för sitt avfall och för att återvinna alla förpackningar 
och returpapper som använts. Verksamheter får lämna förpackningsmaterial på 
mottagningsplatser utan kostnad, anordnade av en godkänd producentansvarsorganisation. 
Återvinningsstationer som är utplacerade runt om i kommunen är endast till för hushållens 
förpackningar. 

Avskiljare för slam, grus och sand vid biltvättanläggning 

Avskiljare ska vara funktionstestad och medge provtagning. Avskiljaren ska tömmas enligt 
tillhörande instruktion och så ofta att dess funktion upprätthålls, dock minst en gång per år. 
Tömningsjournal ska förvaras vid avskiljaren. 
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Bygg- och rivningsavfall 

Bygg- och rivningsavfall ska sorteras på sådant sätt, så att olika material kan tas om hand så 
återanvändning eller återvinning främjas. Bygg- och rivningsavfall ska sorteras vid källan om inte 
dispens har gets av Miljö- och konsumentnämnden. För utsortering och omhändertagande av 
farligt avfall finns särskilda bestämmelser. Vid rivning kan det krävas rivningslov eller anmälan 
från Samhällsbyggnadsnämnden. 

Djurkadaver och annat animaliskt avfall 

I Jordbruksverkets föreskrifter (SJVFS 2010:59) och i Rådets förordning (EU) nr 1069/2009 
finns regler om hantering av animaliska biprodukter i syfte att förhindra spridning av smittämnen. 
Djurkadaver och annat animaliskt avfall ska hanteras enligt dessa föreskrifter. 

Mer information kring hanteringen av döda djur hittas på Borås stads hemsida. 

Skärande/ stickande och smittförande avfall 

Skärande/stickande avfall från veterinärverksamhet och från djurhållande gårdar där 
djurhälsovård utförs anses vara smittförande när de varit i kontakt med kroppsvätskor. Dessa ska 
förvaras i punktionssäkra behållare, till exempel kanylburk och hanteras som farligt avfall. 
(avfallsförordningen 2020:614) 

Skärande/stickande avfall från akupunktur, tatuering och dylikt ska förvaras i punktionssäkra 
behållare (kanylburk). Detta avfall ska hanteras enligt AFS 2005:1 om mikrobiologiska 
arbetsmiljörisker-smitta, toxinpåverkan, överkänslighet med ändringar (AFS 2012:7 samt 2014: 
07) 

Skärande/stickande och smittförande avfall och smittförande avfall från sjukvården och liknande 
institutioner ska hanteras enligt Socialstyrelsens föreskrifter och allmänna råd om hantering av 
smittförande avfall från hälso- och sjukvården (SOSFS 2005:26). 
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5 kap Undantag 
Miljö-och konsumentnämnden har rätt att ta ut avgift för såväl prövning av ansökan som tillsyn. 

§ 1 Prövning av undantag 
Ansökan om undantag från renhållningsordningens föreskrifter ska prövas av Miljö- och 
konsumentnämnden om inget annat anges. Ansökan ska alltid innehålla uppgifter om vilka 
avfallsslag som avses samt en redogörelse för på vilket sätt avfallet avses omhändertas. Beviljade 
undantag kan upphävas med omedelbar verkan om föreskrifterna inte följs. 

Undantagen upphör i samband med byte av fastighetsinnehavare eller nyttjanderättshavare om 
inget annat anges av Miljö- och konsumentnämnden. 

Ansökan ska utformas så att Miljö- och konsumentnämnden kan bedöma om ett undantag är 
lämpligt, och bestämma villkor för det. Undantag förutsätter att avfallet kan tas om hand utan 
risk för människors hälsa eller miljön. 

§ 2 Förlängt hämtningsintervall 
Begäran om förlängt hämtningsintervall görs skriftligt till Miljö- och konsumentnämnden. Beslut 
om förlängt intervall gäller högst fem år i taget. Annat hämtningsintervall redovisas i 
Återvinningstaxan. 

Förutsättningarna för förlängning är att: 

• sökanden tar hand om matavfallet enligt § 4 Eget omhändertagande av avfall under kommunalt 
ansvar 

• det är uppenbart att kortare intervall inte behövs 
• avfallet ryms i behållare av typ och storlek som Borås Energi och Miljö AB normalt 

använder 
• risk för människors hälsa eller miljön kan anses försumbar. 

Förlängt intervall vid slamtömning 

Ordinarie tömningsintervall för slamavskiljare kan förlängas till vartannat år om: 

• slamavskiljaren är överdimensionerad och har god funktion 
• anläggningen är godkänd av Miljö och klimatnämnden 
• ingen risk för människors hälsa eller miljön uppkommer. 

 
§ 3 Uppehåll i hämtning 

Ansökan om uppehåll i hämtning görs skriftligt till Miljö- och konsumentnämnden. Beslut om 
uppehåll gäller högst fem år i taget. För permanentbostad och outnyttjad fastighet medges 
uppehåll om fastigheten inte används under en sammanhängande tid av minst sex månader. För 
fritidshus medges uppehåll om huset inte används alls 15 maj-30 september. Om fritidshus 
används under vinterhalvåret kan budning beställas, enligt Återvinningstaxan. 



 
 

BORÅS STADS FÖRFATTNINGSSAMLING 

30 

 

 

Vid uppehåll i hämtning debiteras grundavgift för de avfallstjänster som fastighetsinnehavaren 
generellt har behov av, t.ex. återvinningscentraler, även om hämtning inte behövs. 

Uppehåll och förlängt intervall för slam- och fettömning 

Begäran om uppehåll i tömning av slamavskiljare, fettavskiljare eller sluten tank ska lämnas till 
Miljö- och konsumentnämnden. Uppehåll kan beviljas för högst fem år i taget, om anläggningen 
inte tillförs avloppsvatten under en sammanhängande tid av minst tolv månader. 

§ 4 Eget omhändertagande av avfall under kommunalt ansvar 
Kompostering av matavfall 

Lättnedbrytbart matavfall och latrin från bostad kan få komposteras på fastigheten om 

• medgivande har getts från Miljö- och konsumentnämnden efter skriftlig anmälan 
• komposteringen sker skadedjurssäkert 
• risk för människors hälsa eller miljön kan anses försumbar 
• latrinet har hygieniserats. 

Avloppsslam och urin från bostad på jordbruksfastighet 

Avloppsslam och urin från bostad på jordbruksfastighet kan få komposteras eller på annat sätt 
användas för jordförbättring på fastigheten om 

• medgivande har getts från Miljö- och konsumentnämnden efter skriftlig anmälan 
• det bedrivs jordbruk på fastigheten 
• slam som sprids har hygienisternas under minst sex månader 
• avfallet hanteras med lämplig utrustning 
• risk för människors hälsa eller miljön kan anses försumbar. 

Avloppsslam och urin från bostad på annan fastighet än jordbruksfastighet 

Avloppsslam och urin från bostad på annan fastighet än jordbruksfastighet kan få komposteras 
på fastigheten om 

• skriftlig anmälan har gjorts till Miljö- och konsumentnämnden 
• avloppsanläggningen har lämplig utrustning för tömning och avvattning 
• komposteringen sker i en för ändamålet avsedd behållare 
• slam och urin som sprids har hygieniserats under minst sex månader 
• risk för människors hälsa eller miljön kan anses försumbar. 
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§ 5 Gemensamt omhändertagande av avfall under kommunalt ansvar 
Lättnedbrytbart matavfall och latrin från bostäder på skilda fastigheter kan komposteras och 
nyttiggöras på en av fastigheterna om 

• Miljö- och konsumentnämnden vid prövning av ansökan bedömer att det finns särskilda skäl 
• fastigheterna är gränsgrannar 
• komposteringen sker i av nämnden godkänd behållare 
• risk för människors hälsa eller miljön kan anses försumbar 

Gemensamt omhändertagande av slam och urin från 2–4 fastigheter kan beviljas om 

• Miljö- och konsumentnämnden vid prövning av ansökan bedömer att det finns särskilda skäl 
• fastigheterna är gränsgrannar. Mellanliggande körväg utgör inte hinder för tillstånd 
• det drivs jordbruk på minst en av fastigheterna och avfallet nyttiggörs på denna 
• avfallet hanteras med lämplig utrustning som normalt används på jordbruksfastigheten 
• slam och urin som sprids har hygieniserats under minst sex månader 
• risk för människors hälsa eller miljön kan anses försumbar 

 
 

§ 6 Övriga undantag 
Miljö- och konsumentnämnden kan även i övrigt, om särskilda skäl föreligger, medge undantag 
från dessa avfallsföreskrifter. Som särskilda skäl kan anses sådana åtgärder som främjar 
återanvändning eller återvinning och som inte innebär olägenhet för människors hälsa eller 
miljön. 
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6 kap Underkännande av källsortering 
§ 1 Kriterier för underkänd källsortering 

Felaktigt innehåll i papperspåse (matavfall) 

Fraktionen matavfall får endast innehålla matrester och liknande avfall från till exempel kök. Den 
får inte innehålla föroreningar eller annat avfall som kan äventyra rötrestens renhet och 
användning. 

Felaktigt innehåll i restavfall 

Fraktionen restavfall ska innehålla torrt avfall som kan förbrännas med stränga utsläppskrav på 
rökgaser och askor. Den får inte innehålla plast, farligt avfall, batterier, metallföremål, burkar, 
glas/flaskor, porslin eller keramik. Tidningar och förpackningar sorteras separat i enskilda 
fraktioner. 

Påsar 

Till matavfall får endast papperspåsar med standarden SS 13432 eller EN 13432 användas. Om 
fel påse används hämtas inte avfallet och felsorteringsavgift debiteras enligt Borås stads 
Återvinningstaxa. Avfallet kan hämtas först när avfallet sorterats om. 

Papperspåsarna som Borås Energi och Miljö tillhandahåller får enbart användas till källsorterat 
matavfall från hushåll. För hushåll gäller maximalt 3 buntar/år och boenhet. En bunt består av 
80st påsar. Ytterligare påsar erhåller mot avgift enligt Återvinningstaxan. Verksamheter har 
möjlighet att köpa påsar enligt Återvinningstaxan. 

Till restavfallet får man använda påsar som kan köpas i butik. Påsarna ska vara av sådan kvalitet 
att de inte går sönder i hanteringen. 

Säckar får inte läggas i samma kärl som påsarna. 

§ 2 Ompackning och hämtning 

Fastighetsinnehavare som lämnar för tungt eller överfyllt kärl, felsorterat avfall, dåligt emballerat 
avfall eller löst avfall är skyldig packa om avfallet innan hämtning kan utföras. Vid första 
felsorteringstillfället lämnas kärlet, och fastighetsägare får notis om att avfallet inte kunnat 
hämtas. Fastighetsägaren får då sortera om avfallet och sedan själv välja att vänta på nästa 
tömningstillfälle eller beställa en extrahämtning. 

För extrahämtning debiteras särskild avgift från Återvinningstaxan. Vid beställning kan 
fastighetsägaren förvänta sig hämtning inom tre arbetsdagar för kärl 1, samt sex arbetsdagar för 
hämtning av kärl 2. 

§ 3 Felsorteringsavgift 

Om avfallet är felsorterat kan en avgift för felsortering debiteras enligt Borås stads 
Återvinningstaxa. 
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7 kap Ikraftträdande och uppföljning 

Ikraftträdande 
Dessa föreskrifter träder i kraft 2024-xx-xx. Tidigare föreskrifter för avfallshantering för Borås 
Stad upphör att gälla i och med detta ikraftträdande. Undantag som kommunen har medgett med 
stöd av tidigare renhållningsordningar gäller tills vidare eller tills nytt beslut meddelas med stöd av 
dessa föreskrifter. 

 
Omprövning 
Beviljade undantag enligt 5 kap. 1–5 §§ kan omprövas av Miljö- och konsumentnämnden om 
olägenhet för människors hälsa eller miljön konstateras eller om andra villkor för beviljat 
undantag inte följs. Omprövning på kunds begäran när dispens utgått kräver ny ansökan. 



 

 

Bilaga 1. Sortering och lämning av avfall 
Tabell 1. Avfall från hushåll som ska sorteras ut 

Avfallet ska vara väl emballerat så att det inte sprids eller kan orsaka skada, arbetsmiljöproblem och 
andra olägenheter uppkommer. 

Mat- och restavfall från hushållen får inte lämnas på 
kommunens återvinningscentraler. Glödande avfall får inte 
lämnas till kommunens avfallshantering. Mer information om 
sortering av avfall finns på Borås Energi och Miljös hemsida. 

 

 

 

 

Avfallsslag Exempel Hantering Kommentar 

Matavfall Matavfall som t.ex. skal, fruktrester, 
kaffesump. 
Överbliven mat och mat som blivit för 
gammal. 

Matavfall ska sorteras ut från 
restavfallet och sorteras i 
papperspåse distribuerad av Borås 
Energi och Miljö. 
Rekommendationen är att byta påse 
var tredje dag. 

Efter godkänd anmälan till Miljö- 
och konsumentnämnden kan 
matavfall komposteras på den egna 
fastigheten. 

Restavfall Avfall som blir över efter källsortering. Restavfall ska sorteras ut. Avfallet 
hämtas i separata avfallsbehållare för 
insamling av Borås Energi och Miljö. 

Farligt avfall Färg, lösningsmedel, lysrör (inkl. 
solarierör), sprayburkar, tryckbehållare, 
aerosoler, bekämpningsmedel, lim, oljor, 
fotokemikalier, termometrar (och annat 
som innehåller kvicksilver), bilbatterier 
etc. 

Lämnas på återvinningscentral. 
Avfallet ska vara väl emballerat och 
uppmärkt. 

Farligt avfall är direkt skadligt för 
såväl människor som djur och 
växter. Därför är det viktigt att allt 
farligt avfall tas om hand på ett 
hälso- och miljöriktigt sätt, och inte 
hamnar bland andra typer av avfall. 

Grovavfall T ex trasiga möbler, leksaker, skrot. Lämnas på återvinningscentral eller 
hämtas vid fastighet. 
Beställning av tjänst görs via Borås 
Energi och Miljös kundcenter. 

Returpapper Tidningar. Lämnas på återvinningsstation eller i 
fyrfackskärl. Vissa 
flerfamiljsfastigheter kan ha 
fastighetsnära insamling med 
separata kärl. 



 

 

 

 

 

 

Förpackningar Förpackningar av papper, plast, metall, 
ofärgat- och färgat glas. 

Lämnas på återvinningsstationerna 
eller i fyrfackskärl. Vissa 
flerfamiljsfastigheter kan ha 
fastighetsnära insamling för 
fraktionerna. 

Från och med 2024-01-01 är 
omfattas förpackningar från 
hushållen av det kommunala 
insamlingsansvaret, vilket innebär 
att dessa hämtas av Borås Energi 
och Miljö. 

Småbatterier Mindre batterier från hushållet. Sorteras i batteriholk på 
återvinningsstation, 
återvinningscentral, i miljörum eller i 
elboxen tillhörande fyrfackskärl. 

Elektronik Allt med sladd eller batteri, samt 
glödlampor, lågenergilampor och lysrör. 

Lämnas på återvinningscentral. 
Glödlampor och lågenergilampor 
(ljuskällor) kan läggas i elboxen 
fyrfackskärl. 

I de fall avfallet innehåller farliga 
komponenter klassas det som 
farligt avfall. 

Textilier Kläder hela och trasiga, tyger, gardiner, 
textilavfall. 

Lämnas på återvinningscentral eller 
på hänvisad plats av Borås Energi 
och Miljö. 

Ej brännbart restavfall Allt avfall som blir kvar efter 
källsortering, t.ex. keramik, porslin, glas 
som inte är förpackning etc. 

Lämnas på återvinningscentral. Avfall som inte har någon lämplig 
behandlingsmetod. 

Trädgårdsavfall Ris, grenar, löv, mossa etc. Ej sten och 
grus. 

Lämnas på återvinningscentral eller 
hämtas vid fastighet vid tecknande 
av abonnemang. 

Trädgårdsavfall får även 
komposteras på den egna 
fastigheten. 

Fett Frityrolja, stekfett, olja från konserver 
och burkar. 

Lämnas på återvinningscentral. Häll 
över i valfri förpackning till exempel 
en plastflaska. Små mängder kan 
torkas upp med hushållspapper och 
hanteras som matavfall. 

Matfett som hälls i avloppet kan 
täppa igen rör och orsaka stopp i 
avloppet. 

Läkemedel Läkemedelsavfall som uppkommer i 
hemmet. 

Lämnas till apotek. Läkemedelsavfall är miljöfarligt och 
får inte spolas ned i avloppet. 

Stickande/skärande och 
smittförande avfall 

Stickande/skärande/smittförande avfall 
som uppkommer i hemmet. 

Lämnas till apoteken i 
specialbehållare som tillhandahålls av 
apoteken. 



 

 

 

 

 

Däck Bildäck med eller utan fälg. Lämnas på återvinningscentral. Max 8 per tillfälle. 

Bygg- och rivningsavfall Tex trä, mineral (betong, tegel, klinker, 
keramik eller sten), metall, glas, plast och 
gips. 

Lämnas på återvinningscentral eller 
hämtas vid fastighet. 
Beställning av tjänst görs via Borås 
Energi och Miljös kundcenter. 

Avfall från byggande, rivning och 
anläggningsarbeten som inte utförs 
i yrkesmässig verksamhet klassas 
som kommunalt avfall. 

Asbest Förekommer exempelvis i ventilationsrör, 
isolering, fasadplattor, värmepannor, 
kakelfix och gummigolvmattor. Finns 
även som eternitprodukter Vanliga 
eternitprodukter som alltså innehåller 
asbest är fasadplattor, takplattor och rör. 

Asbest ska lämnas in inplastat på 
Sobackens avfallsanläggning. 

Asbest klassas som farligt avfall på 
grund av hälsorisken vid uppkomst 
av asbestdamm. 

Invasiva främmande växter Exempel på invasiva växter är parkslide, 
björnloka, lupin, gul skunkkalla och 
jättebalsamin. 

För mer info om vilka arter besök Borås 
Stad eller Borås Energi och Miljös 
hemsida. 

Mindre mängd invasiva växtdelar 
(max 5 säckar) kan lämnas i särskild 
container på Boda eller Lusharpan 
återvinningscentral efter dialog med 
ÅVC-personalen. 

Växterna skall vara väl inplastade i 
dubbla säckar eller byggplast utan hål 
som har tejpats så att växtdelar inte 
kan spridas. 



 

 

Tabell 2. Exempel på avfall från verksamheter som ska sorteras ut 
Verksamheter som lämnar avfall på återvinningscentraler betalar särskild avgift. 
Fordon som besöker återvinningscentral får max väga 3,5 ton. 

Verksamhetsavfall, till exempel avfall från 
produktionsanläggning, faller inte under kommunens 
insamlingsansvar och ska hanteras separat från avfall under 
kommunalt ansvar. Avfallsinnehavaren ansvarar för att anlita 
en godkänd transportör med tillstånd för borttransport från 
fastigheten. 

 
Avfallsslag Exempel Hantering Kommentar 

Restavfall Avfall från tex lunchrum eller 
toaletter och som blir över efter 
källsortering. 

Sorteras separat i valfri plastpåse. Hämtas 
av Borås Energi och Miljö. 

Avfallet kan inte i efterhand sorteras 
om det komprimerats. 

 
Restavfall klassas som kommunalt 
avfall och ska hämtas av Borås 
Energi och Miljö. 

Farligt avfall Färg, lösningsmedel, 
bekämpningsmedel, sprayburkar, 
tryckbehållare, aerosoler, lim, oljor, 
fotokemikalier, termometrar (och 
annat som innehåller kvicksilver), 
impregnerat trä, batterier, 
värmepumpar, kylanläggningar etc. 

Avfallet ska vara väl emballerat och 
uppmärkt. 
Mindre mängder farligt avfall får lämnas 
på återvinningscentralerna. Större mängd 
än så lämnas till Sobacken eller hämtas av 
transportör med tillstånd att transportera 
farligt avfall. Egen transport av mindre 
mängder farligt avfall får endast ske efter 
anmälan till länsstyrelsen. 

Farligt avfall är direkt skadligt för 
såväl människor som djur och 
växter. Därför är det viktigt att allt 
farligt avfall tas om hand på ett 
hälso- och miljöriktigt sätt. 

Se Borås Energi och Miljös hemsida 
gällande mängder till ÅVC. 
Transportdokument krävs för att 
lämna på ÅVC eller Sobacken. 

Grovavfall T ex trasiga möbler, cyklar, 
barnvagnar, leksaker, skrot, möbler, 
sanitetsporslin. 

Hämtas av transportör eller lämnas på 
återvinningscentral mot särskild avgift. 

 

Matavfall Matavfall från tex lunchrum eller 
restaurang. 

Matavfall ska sorteras separat i godkänd 
matavfallspåse i papper. Hämtas av Borås 
energi och Miljö. 

Matavfall som uppkommer i tex 
lunchrum klassas som kommunalt 
avfall och ska hämtas av Borås 
energi och Miljö. 



 

 

 

Förpackningar Förpackningar av papper, metall, 
ofärgat och färgat glas, mjuk- och 
hårdplast. 

Lämnas enligt producenternas anvisningar 
i de insamlingssystem som producenterna 
tillhandahåller. 

Många entreprenörer hämtar 
förpackningar för återvinning. 

Returpapper Tidningar. Sorteras separat och hämtas av Borås 
Energi och Miljö. 

 

Invasiva främmande växter Exempel på invasiva växter är 
parkslide, björnloka, lupin, gul 
skunkkalla och jättebalsamin. 

För mer info om vilka arter besök 
Borås Stad eller Borås Energi och 
Miljös hemsida. 

Skall vara väl inplastade så det inte finns 
någon risk för spridning. Endast 
växtdelar. 

 
Lämnas på Sobackens avfallsanläggning. 

Tas emot mot avgift. 

Elektronik Datorer, kopiatorer, 
uppladdningsbara apparater, TV, 
radio och ljuskällor, t.ex. lysrör, 
lågenergilampor och glödlampor. 

Avfallet hämtas av godkänd transportör 
eller lämnas på återvinningscentralerna. 
Observera att detta avfallsslag även 
klassas som farligt avfall i de fall det 
innehåller farliga komponenter. För 
transport av mindre mängder farligt avfall 
krävs anmälan till länsstyrelsen. 

Elektriska och elektroniska 
produkter ska demonteras och 
komponenter med farligt innehåll tas 
bort. 

Batterier Alla sorters batterier under 3 kg. Avfallet hämtas av godkänd transportör 
eller lämnas på återvinningscentral, 
Lusharpan. 

Batterier innehåller skadliga ämnen 
och ska omhändertas på ett hälso- 
och miljöriktigt sätt. 

Bygg- och rivningsavfall Tex trä, mineral (betong, tegel, 
klinker, keramik eller sten), metall, 
glas, plast och gips. 

Bygg- och rivningsavfall ska sorteras 
separat och hålls skilt från annat avfall. 

 
Avfallet hämtas av godkänd transportör, 
lämnas på Sobackens avfallsanläggning 
eller på återvinningscentral. 

En Grundläggande karaktärisering 
ska vara ifylld och godkänd, för 
betong och isolering, innan avfallet 
lämnas på Sobackens 
avfallsanläggning. Blanketten hittas 
på Borås Energi och Miljös hemsida. 



 

 

 

 

Asbest Förekommer exempelvis i 
ventilationsrör, isolering, 
fasadplattor, värmepannor, kakelfix 
och gummigolvmattor. Finns även 
som eternitprodukter. Vanliga 
eternitprodukter som innehåller 
asbest är fasadplattor, takplattor 
och rör. 

Asbest ska lämnas in inplastat direkt till 
Sobacken, asbest tas inte emot på 
återvinningscentralerna. 

En Grundläggande karaktärisering 
ska vara ifylld och lämnas till 
vågpersonalen vid ankomst till 
Sobacken. Blanketten hittas på Borås 
Energi och Miljös hemsida. 

 
Asbest klassas som farligt avfall på 
grund av hälsorisken vid uppkomst 
av asbestdamm. 
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Nya avfallsföreskrifter  

Inkomna yttranden i sammanfattning  

Nämnder 

Arbetslivsnämnden 

Avstår från yttrande  
 
Fritids- och folkhälsonämnden 

Tillstyrker remissen  
 

Förskolenämnden 

Tillstyrker remissen  
 
Grundskolenämnden 

Tillstyrker remissen  
 

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden 

Tillstyrker remissen  
 

Individ- och familjeomsorgsnämnden 

Tillstyrker remissen  
 

Kulturnämnden 

Tillstyrker remissen  
 

Lokalförsörjningsnämnden 

Tillstyrka remissen  
 

Miljö- och konsumentnämnden 
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Miljö- och konsumentnämnden önskar förtydliganden över vem 

eller vilka vissa bestämmelser riktas till. Under avsnitt 3.2.2 framgår 

det i några av punkterna inte om de avser hushåll, verksamheter 

eller både och. Även under kapitel 5 vore det bra med 

förtydliganden över vilka som har möjlighet att söka undantagen. 

Det framgår inte om privatpersoner, föreningar och 

verksamhetsutövare kan söka om till exempel förlängt 

hämtningsintervall av sopor, och vilka kriterier som i ett sådant fall 

ska uppfyllas för att få lov att kompostera matavfall.

Tillgodoses, Punkt 2 och 4 under 3.2.2 underrubrik "Emballering, 

behållare och förvaring" förtydligas. Kap 5 bedöms inte behöva 

förtydligas.

Ett förslag på tillägg i avfallsföreskrifterna är att reglera hur 

verksamheter får lov att processa sitt avfall innan det lämnas till den 

kommunala avfallsinsamlingen.

Tillgodoses, genom att följande text skrivs in "Användande av 

utrustning som bearbetar matavfall får enbart ske efter Borås 

Energi och Miljö ABs skriftliga godkännande. Verksamheter så 

som livsmedelbutiker får i egen regi lov att separera matavfallet 

från sin förpackning innan det överlämnas till Borås Energi och 

Miljö AB.

Sedan ändringarna i avfallsföreskrifterna 2021 har de privatpersoner 

som vill ha uppehåll eller förlängt intervall av avfallshämtning från 

ett friliggande boende fått skicka in en ansökan om detta till Miljö- 

och konsumentnämnden, vilken har handlagt och skrivit beslut i 

dessa ärenden. Miljö- och konsumentnämnden anser dock inte att 

handläggning av de ärenden som enbart berör uppehåll i slam- och 

sophämtning är en miljöfråga då det endast handlar om ifall en 

person nyttjar ett boende eller inte och därmed inte kräver någon 

bedömning utifrån miljö- och hälsoskyddsrisk. Detta föreslås istället 

att hanteras hos Borås Energi och Miljö då det är där abonnemangen 

för sophämtning och slamtömning utformas och genomförs.

Svar: Borås Energi och Miljö AB utför inga kontroller av och har 

inget register för vilka adresser som är bebodda eller obebodda i 

borås, de är inte heller en myndighet. Det faller sig därför 

olämpligt att de ska handlägga dessa ärenden, oavsett 

anledning. Att förlängt intervall och ansökan om uppehåll 

baserat på andra anledningar än att fastigheten är obebodd skall 

skötas av Miljö- och konsumentnämnden medans uppehåll på 

grund av att fastigheten är obebodd ska skötas av Borås Energi 

och Miljö, förefaller sig rörigt för medborgarna.

I definitionen för matavfall hänvisas till en punkt som inte finns kvar 

i den nya versionen av avfallsföreskrifterna. En omformulering 

föreslås.

Tillgodoses: Sista meningen ändras från att ha hänvisat till "före 

detta livsmedel" till att hänvisa till "ABP".

Definitionen av vad en verksamhet är stämmer inte överens med 

hur begreppet används enligt annan miljölagstiftning. Kanske är det 

verksamheters avfall som avses att definieras i sammanhanget 

istället.

Svar: Verksamheter i detta dokuments mening är deffinerat 

under "1.2 Deffinitioner".

På flera platser i dokumentet används uttrycket kärl- och säckavfall. 

Det skulle vara bra med en definition av vad detta innefattar.

Beaktas, under deffinitionen för restavfall ändras "har sorterats 

ut från hushållets kärl- och säckavfall." till "har sorterats ut från 

hushållets avfall."

Under avsnitt 2.1 är den första meningen i stycket väldigt lång och 

skulle kunna förtydligas. En tydligare formulering önskas även över 

vad som gäller med bilvrak och vilken nämnd som gäller för vad i 

samma stycke.

Beaktas, ändras från: "Borås Energi och Miljö AB sköter också på 

uppdrag av Kommunfullmäktige insamling av avfall i 

nedskräpningsärenden samt bilvrak efter myndighetsbeslut från 

Miljö- och konsumentnämnden gällande nedskräpningsäreden 

eller Tekniska nämnden för ärende gällande bilvrak." till "Borås 

Energi och Miljö AB sköter på uppdrag av Kommunfullmäktige 

insamling av avfall i nedskärpningsärenden efter 

myndighetsbeslut från Miljö- och konsumentnämnden. Borås 

Energi och Miljö AB sköter även på uppdrag av 

Kommunfullmäktige insamling av bilvrak efter 

myndighetsbeslut från Tekniska nämnden."

En omformulering av rubriken för kapitel fyra föreslås att göras, så 

att den blir mer lättförståelig

Tillgodoses, ändras från "Annat avfall än verksamheters avfall 

under kommunalt ansvar" till "Verksamhets avfall annat än de 

under kommunalt ansvar"
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Under kapitel 4 står det att om en verksamhet har mindre mängder 

farligt avfall får detta lämnas på återvinningscentralerna, men om 

den har större mängder farligt avfall hänvisas verksamheten istället 

till Sobackens avfallsanläggning. Det skulle vara bra med ett 

förtydligande över hur tolkningen ska göras om vad som räknas som 

mycket eller lite farligt avfall, eller tydligare mängdangivelser.

Tillgodoses, enhänvisning till BEMs hemsida där mängder av 

olika avfall finns skrivs med och dokumentet ses över efter 

andra förtydliganden som kan behöva göras i och med BEMs 

styrelses beslut att avvekla FA avdelningen. 

Under avsnittet "Uppehåll och förlängt intervall för slam- och 

fettömning" i kapitel 5 står det ingen information om fettömning 

eller om förlängt intervall, se över formuleringen i rubriken eller i 

stycket.

Tillgodoses, stycket ändras till att även innehålla information om 

fettömning.

Vi tolkar det femte kapitlet om undantag som att det gäller 

undantag från de lokala avfallsföreskrifterna, vilket leder till att vi 

inte anser att undantagen i § 6 hör hemma i det kapitlet. Dessa 

undantag gäller kommunens avfallshantering och är inte riktade till 

verksamheter och hushåll. Undantagen i § 6 regleras i 

Naturvårdsverkets föreskrifter och behöver förslagsvis inte finnas 

med även i avfallsföreskrifterna mer än eventuellt som information 

om hur genomföranden av undantagen har aktualiserats. Om 

avsnittet ska stå kvar föreslås att det flyttas till ett annat kapitel och 

struktureras på ett annat sätt än genom att ha underordnade 

paragrafer.

Tillgodoses, stycket tas bort ur Avfallsföreskrifterna

Förslag: 6§ i kommunens lokala föreskrifter för att skydda 

människors hälsa (820:1) tas bort. Avfallsförordning (2020:614) 

hänvisar till att ett sådant undantag ska finnas inskrivet i 

kommunens avfallsföreskrifter. I de nya avfallsföreskrifterna ska 

undantag från avfallsförordningen om eldning av trädgårdsavfall för 

privatpersoner på sin egen fastighet, tillåtas under vissa 

förutsättningar. Som förslagsvis kan ha följande lydelse: ”Mindre 

mängder torrt trädgårdsavfall som inte kan utnyttjas för 

kompostering får eldas om det kan ske utan att olägenhet uppstår. 

Detta får bara ske om fördelarna överväger nackdelarna enligt 3 kap. 

16 § punkt 3 i avfallsförordningen. I denna bedömning kan avståndet 

till en återvinningscentral vägas in. Föreskrifter om förbud mot 

eldning, helt eller delvis, till skydd för människors hälsa och miljön 

utfärdade med stöd av förordningen (2003:789) om skydd mot 

olyckor eller annan författning samt brandriskvarning måste 

beaktas. Denna paragraf gäller endast privatpersoner på sin egen 

fastighet”

Tillgodoses:

Text skrivs in i föreskrifterna:

Trädgårdsavfall dispens (I enlighet med Miljö- och 

konsumentnämndens beslut).

Mindre mängder torrt trädgårdsavfall som inte kan utnyttjas för 

kompostering får eldas om det kan ske utan att olägenhet 

uppstår.  

Detta får bara ske om fördelarna överväger nackdelarna enligt 3 

kap. 16 § punkt 3 i avfallsförordningen. I denna bedömning kan 

avståndet till en återvinningscentral vägas in.  

Föreskrifter om förbud mot eldning, helt eller delvis, till skydd 

för människors hälsa och miljön utfärdade med stöd av 

förordningen (2003:789) om skydd mot olyckor eller annan 

författning samt brandriskvarning måste beaktas. Denna paragraf 

gäller endast privatpersoner på sin egen fastighet.

Denna bedömning görs av Miljö- och konsumentnämnden.

Utöver ovanstående text kommer det förtydligas att fallfrukt 

innefattas i föreskrifternas definition av trädgårdsavfall. 

Om Miljöförvaltningen skall samråda med närliggande 

kommuner så kan Borås Energi och Miljö AB hjälpa till med 

kontaktinformation till deras ansvariga för deras 

avfallsföreskrifter.

Via mail 2024-06-25 Jag har en fråga om en formulering i 

avfallsföreskrifterna. I kapitel 5 om undantag, under §3, står det att 

”Uppehåll kan beviljas för fem år i taget” gällande slamtömning. Vi 

tolkar det alltså som att det är fem år som gäller, och inte t ex 4 eller 

3 år eftersom det inte står ”högst fem år i taget” som det gör för 

sophämtning. 

 

Vet du om denna skillnad i formulering var avsiktlig eller har det 

råkat bli så av misstag? Vi håller på och utformar en ny e-tjänst för 

ansökan om undantag och utifrån hur det är formulerat nu tänker vi 

att vi bara kommer ha 5 år som alternativ för slamtömningsuppehåll, 

men om det skulle vara så att det är ett misstag och att det kommer 

ändras i revideringen nu så kanske det påverkar hur vi formulerar 

Tillgodoses
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Samhällsbyggnadsnämnden 

Tillstyrker remissen  
 

Servicenämnden 

Tillstyrker remissen  
 

Sociala omsorgsnämnden 

Tillstyrker remissen  
 

Tekniska nämnden 

Tillstyrker remissen  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Valnämnden 

Avstår från yttrande  
 
Vård- och äldrenämnden 

Tillstyrker remissen  
 

Överförmyndarnämnden 

Avstår från yttrande  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Invasiva arter från privatpersoner får inte längre lämnas på

Sobacken utan lämnas framöver på någon återvinningscentral. Detta 

är positivt då det underlättar för folk att lämna in detta avfall. 

Däremot är det inte lämpligt att inlämning av växtmaterialet är 

belagt med en avgift, vilket förslaget innebär. Risken ökar då att 

avfallet sprids i naturen. Många betraktar inte växtmaterial som 

avfall och tröskeln att slänga det i naturen är därmed lägre än för 

annat avfall

Svar: Privatpersoner har möjlighet att lämna gratis på ÅVC. 

Verksamheter/Företag får betala ca 350kr för ett besök på 

Lusharpan ÅVC, där de dels kan blir av med detta men även 

annat avfall.

Invasiva växter har blivit ett jätteproblem och Tekniska nämnden 

har numera inskrivet i sitt reglemente att bekämpa dessa. 

Budgetramen har ökats med en miljon kronor för detta ändamål 

men denna ramökning räcker inte på långa vägar för att helt utrota 

parkslide, skunkkalla, jättebalsamin med flera. Därför är det ytterst 

viktigt att få stopp på ytterligare spridning och nyetablering av dessa 

växter. I övrigt har nämnden inget att invända mot förslaget.
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Bolag och Råd 

 

AB Bostäder 

Tillstyrker remissen  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Borås Energi och Miljö AB 

Tillstyrker remissen med förslag om förtydliganden som tillgodoses 
Se remissvar från Borås Energi och Miljö AB 

 

Fristadbostäder AB 

Tillstyrker remissen  
 

 

 

Ett krav på fastighetsnära insamling av avfall välkomnas. Kravet 

kommer dock medföra logistiska och kostnadsdrivande 

investeringar för oss som stadens största fastighetsförvaltare. I 

tätbebyggda områden, främst Centrum, kommer detta innebära 

problem i form av krav på utökade utrymmen och eventuella behov 

av nybyggnationer för insamling. Nybyggnation, t.ex. miljöhus som 

eventuellt inte kommer finnas utrymme för eller där nybyggnation 

inte gäller enligt befintlig detaljplan. Praxis säger att byggherre kan 

frångå detaljplan om förändring är av allmänt intresse. Vi tolkar 

detta som ett allmänt intresse och sådana förändringar kan beviljas 

ett bygglov.

Svar: Kravet på fastighetsnära insamling är nationellt. BEM 

arbetar gärna tät tillsammans för att hitta lösningar gällande 

detta och andra frågor.

Åtgärder för att tillgodose miljöstationer eller nedgrävda behållare 

kommer medföra kraftiga kostnadsökningar för bolaget.

För att skapa bättre planeringsförutsättningar för oss som 

fastighetsägare vore det önskvärt att ett helhetsgrepp togs om 

insamlingsfrågorna för våra tätbebyggda områden, främst 

centrumfastigheter.

Det framgår inget i remiss gällande statistik på sorterat och 

felsorterat avfall. För att fastighetsägare ständigt ska jobba med 

förbättringar krävs det att få någon form av statistik på felsorterat 

avfall för att minimera utökade kostnader och lättare kunna styra 

insatser



 
 
 
 

 
Kundcenter 020-97 13 00 

kund@borasem.se 

borasem.se 

POSTADRESS   

Box 1713, 501 17 Borås                        

ORG NR 556527-5590 

 

BESÖKSADRESS 

Västerlånggatan 10 (kontor) 

Sobacken RV 41 (Energi- och Miljöcenter) 

Sammanfattning av förändringar i 

Avfallsföreskrifter Borås Stad  

Den största orsaken till förändringarna dessa Avfallsföreskrifter är kopplade till förändrade 

lagkrav vad gäller avfallshantering. Det kommunala ansvaret växer, vilket föranleder 

revideringen.  

Kommunens utökade insamlingsansvar för förpackningar genom förordning (2022:1274) 

om producentansvar för förpackningar är inarbetat i föreskrifterna. Likaså kraven på 

rapportering av farligt avfall från verksamheter till Naturvårdsverket och benämningar av 

gällande författningar är uppdaterade till nuvarande lydelse. Ökningen av det kommunala 

ansvaret innebär även att vissa avfallsslag tillkommit och definitioner ändrats. 

Eftersom kommunen bytt insamlingssystem för mat- och restavfall har föreskrifter som 

gäller det gamla systemet tagits bort och föreskrifter kring vilka matavfallspåsar som får 

användas har ändrats. 

Utöver detta vill vi uppmärksamma läsaren på följande ändringar: 

- Gångväg benämns nu som dragväg. Vi har även förändrat innebörden för hur 

dragväg mäts, vilket ligger i linje med Återvinningstaxan. 

- Kraven på fastighetsägaren har förtydligats. 

- Matavfallskvarnar som är kopplade till det kommunala VA-nätet är inte längre 

tillåtet, enligt förändringar om separat insamling av Bioavfall i avfallsförordningen. 

- Invasiva arter från privatpersoner får inte längre lämnas på Sobacken, det ska bara 

till ÅVC.  

- Förtydligande kring begreppet farbar väg. 

Utöver detta har det gjorts ändringar av redaktionell karaktär som inte påverkar innebörden 

av föreskrifterna. 
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Första revisorsgruppen Kommunfullmäktige
Borås Stad

Revisionsberättelse för 
Servicenämnden år 2024

Vi har granskat Servicenämndens verksamhet, ekonomi och interna kontroll år 2024. 
Granskningen har utförts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning 
och omfattning som behövs för att ge en rimlig grund för bedömning. Till revisionsberättelsen 
bifogas vår revisionsredogörelse som utgör en sammanfattning av granskningen.

Vår samlade bedömning är att Servicenämndens årsredovisning i huvudsak redogör för hur nämnden 
fullgjort sitt uppdrag och ansvar enligt reglementet. När det gäller Kommunfullmäktiges grund-
uppdrag i budget 2024 bedöms nämndens årsredovisning redogöra för hur grunduppdraget 
fullgjorts. Nämnden har inte uppnått någon av de fyra indikatorer som Kommunfullmäktige har 
fastställt avseende grunduppdraget. Vi noterar att två av indikatorerna som nämnden fastställt 
för att följa upp grunduppdraget avser nämndens arbetsgivarpolitik. Vi bedömer att övriga  
indikatorer som nämnden fastställt för att följa upp grunduppdraget endast avser en del av 
grunduppdraget. Förhållandena medför svårigheter att bedöma hur nämnden har skött sitt 
grunduppdrag. Nämnden behöver till kommande år utveckla uppföljningen och ta fram egna 
indikatorer för att följa upp grunduppdraget.

Stadsrevisionen har under 2024 granskat cybersäkerhet och digital informationssäkerhet i Borås 
Stad. Stadsrevisionen bedömer att Kommunstyrelsens och Servicenämndens arbete inom området 
inte är ändamålsenligt. Det är enligt Stadsrevisionens bedömning angeläget att Servicenämnden 
skyndsamt genomför de prioriterade åtgärder som framkommer i granskningsrapporten och i 
de tekniska säkerhetstesterna.

Det ekonomiska resultatet för nämnden visar på ett underskott mot budget. Vi bedömer att 
godtagbara förklaringar till underskottet redovisas i årsredovisningen.

Vi har i vår granskning konstaterat avvikelser när det gäller Servicenämndens interna kontroll. 
Nämnden behöver säkerställa att planerade kontrollmoment genomförs och återrapporteras till 
nämnden. När det gäller försystemet KomMa behöver nämnden fullt ut genomföra förändrings-
processen avseende integrationen mot Agresso.

Vår bedömning är att Servicenämndens verksamhet inte skötts på ett helt ändamålsenligt sätt. 
Nämnden behöver till kommande år utveckla uppföljningen av Kommunfullmäktiges indikatorer samt 
ta fram egna indikatorer för att följa upp grunduppdraget och genomföra de åtgärder som framgår 
av granskningsrapport när det gäller cybersäkerhet. Från ekonomisk synpunkt är bedömningen att 
verksamheten har skötts på ett tillfredsställande sätt. Den interna kontrollen bedöms mot bakgrund av 
konstaterade avvikelser som inte helt tillräcklig. Nämnden behöver säkerställa att samtliga planerade 
kontrollmoment genomförs och återrapporteras till nämnden. Nämnden behöver även fullt ut genom-
föra påbörjad förändringsprocess avseende KomMa:s integration mot Agresso.

Vi tillstyrker att Servicenämnden beviljas ansvarsfrihet för år 2024.

BORÅS 2025-04-28

Bengt Sandell Nils-Gunnar Blanc Jürgen Urbas
Ordförande Vice ordförande

Bo-Lennart Bäcklund Thomas Gustafsson Fredrik Brandberg
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Revisionsredogörelse för Servicenämnden 2024
I Stadsrevisionens årliga granskning prövas om verksamheten sköts på ett ändamålsenligt och 
från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt och om nämndens interna kontroll är tillräcklig.

Stadsrevisionen lämnar en revisionsberättelse som grund för Kommunfullmäktiges ansvars- 
prövning. Ställningstaganden i revisionsberättelsen utgår från en samlad bedömning av all den 
granskning av nämndens verksamhet som revisorerna har genomfört under året.

I nedanstående revisionsredogörelse sammanfattas resultat från den grundläggande granskningen 
av nämndens verksamhet, ekonomi och interna kontroll. Redogörelsen omfattar även särskilda 
granskningsområden och en sammanfattning av de fördjupade granskningar som riktats till 
nämnden under året.

Nämndens grunduppdrag
I gemensamt reglemente för Kommunstyrelsen och övriga nämnder i Borås Stad framgår i 7 § 
följande:1

Kommunstyrelsen/nämnden ska kontinuerligt följa upp sin verksamhet. Kommunstyrelsen/nämnden 
ska två gånger per år redovisa till fullmäktige hur de har fullg jort de uppdrag som fullmäktige 
har lämnat till dem i reglemente eller genom särskilt uppdrag. Kommunstyrelsen/nämnden ska vid  
redovisningen även redogöra för hur uppdrag som delegerats till dem har fullgjorts. Redovisning ska 
ske enligt riktlinjer. Redovisningen lämnas till Kommunstyrelsen som samordnar de olika nämndernas 
redovisningar. Nämnderna ska också fullgöra rapporteringsskyldighet enligt speciallag.

I reglemente för nämnden anges syftet med nämndens verksamhet samt dess uppdrag och ansvar.2 
I Kommunfullmäktiges budget 2024 anges nämndens grunduppdrag. Ovanstående innebär 
att nämnden i sin årsredovisning behöver redogöra både för uppdrag som anges i nämndens 
reglemente och i Kommunfullmäktiges budget.

I Borås Stads styr- och ledningssystem anges att årsredovisningen ska ge information om 
hur nämnden har följt Kommunfullmäktiges inriktning, om man nått målen och genomfört  
uppdragen i budgeten samt hur resurserna använts.

Nämndens redovisning av grunduppdrag
I nämndens årsredovisning redogörs för sju av tio ansvarsområden från reglementet. I nämndens 
årsredovisning framgår således i huvudsak hur nämnden fullgjort sitt uppdrag och ansvar enligt 
reglementet. Av nämndens årsredovisning framgår även hur nämnden arbetat för att uppfylla 
nämndens grunduppdrag i Kommunfullmäktiges budget 2024.

1 Gemensamt reglemente för Kommunstyrelsen och övriga nämnder i Borås Stad, Fastställt av Kommunfullmäktige 2023-06-21 och reviderad 2024-12-12.
2 Reglemente för Fritids- och folkhälsonämnden, Fastställd av Kommunfullmäktige 2023-06-21
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Kommunfullmäktiges indikatorer för att följa upp grunduppdraget
För Servicenämnden har Kommunfullmäktige fastställt fyra indikatorer. Nämnden redovisar 
indikatorerna enligt nedan:

• Andelen inköp av närproducerade livsmedel ska öka %
Utfallet för indikatorn avseende år 2024 (10,5 %) är lägre än utfallet för år 2023 (14,3 %).
Indikatorn uppnås inte. Nämnden uppger att brist på närproducerade livsmedel och en
hög prisbild är anledningen till minskningen.

• Andelen ekologiska livsmedel ska öka %
Utfallet är 32,2 procent, vilket är en minskning från föregående år (33 %) och målet
uppnås inte. Nämnden uppger att periodvis brist på ekologiska livsmedel och en hög
prisbild är anledningen till minskningen.

• Andel sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid ska minska %
Utfallet är 7,5 procent, vilket är högre än föregående år (7,0 %) och målet uppnås inte.
Nämnden uppger att Sjukfrånvaron utgörs av kortare sjukfall kopplade till influensa- 
liknande symptom samt längre sjukfall med långa konvalescenser, något som får genom-
slag i statistiken. Den förändrade sjukfrånvaron gentemot föregående period utgörs i
huvudsak av kortare sjukfall.

• Andel anställda som nyttjar Borås Stads friskvårdsbidrag ska öka %
Utfallet är 49 procent, vilket är lägre än föregående år (50 %) och målet uppnås inte.
Nämnden har inte analyserat utfallet.

Nämnden har inte uppnått någon av de fyra indikatorer som Kommunfullmäktige har fastställt 
avseende grunduppdraget. Revisionskontoret noterar att två av fyra indikatorer för att följa upp 
grunduppdraget egentligen avser nämndens arbetsgivarpolitik.

När det gäller en av indikatorerna som avser arbetsgivarpolitik saknas analys och förklaring till 
varför nämnden inte uppfyller indikatorn.

Kommunfullmäktiges verksamhetsmått
I Kommunfullmäktiges budget för 2024 finns ett antal verksamhetsmått angivna som syftar till 
att följa nämndens grunduppdrag. Samtliga verksamhetsmått ska redovisas i årsredovisningen. 
Servicenämnden anger i årsredovisningen för 2024 utfall för samtliga av dessa verksamhetsmått 
samt analyserar resultaten i vissa delar av rapporten. Revisionskontoret noterar att nämnden 
har beslutat om egna verksamhetsmått, vilka följs upp av nämnden och kompletterar de av 
Kommunfullmäktige fastställda verksamhetsmåtten.

Nämndens arbetsgivarpolitik
I det gemensamma reglementet framgår bl.a. även av 4 § att nämnden är anställningsmyndighet 
för personal vid sin förvaltning.

Revisionskontoret noterar att två av nämndens fyra indikatorer för att följa upp grunduppdraget 
avser nämndens arbetsgivarpolitik. Nämnden redogör i budget och i årsredovisningen för  
nämndens arbetsgivarpolitik.
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Kommunfullmäktiges nya uppdrag 2024
Nämnden har avseende 2024 inte fått några uppdrag från Kommunfullmäktiges budgetbeslut.

Kommunfullmäktiges fokusområden kopplade till visionen 
om framtidens Borås
I Kommunfullmäktiges budget för år 2024 har 12 fokusområden formulerats kopplade till 
Visionen om framtiden Borås samt Borås Stads uppdrag som välfärdsaktör, samhällsutvecklare 
och demokratiaktör samt arbetsgivare. Nämnden ska enligt styr- och ledningssystemet ange i 
sin budget och årsredovisning bl.a. följande:

• Så här bidrar nämnden till Kommunfullmäktiges fokusområden

• Så här följer nämnden upp att den bidrar till Kommunfullmäktiges fokusområden

• Samarbeten för att bidra till Kommunfullmäktiges fokusområden

Under året har Servicenämnden i huvudsak beslutat hur den bidrar till Kommunfullmäktiges 
fokusområden samt hur uppföljning och samarbete bedrivs.

Nämnden har i budget för 2024 beslutat om två prioriterade fokusområden. Fokusområde 1:  
Ett Borås präglat av samarbete, hållbarhet och mänskliga rättigheter. Fokusområde 3: Hälsosamma 
arbetsplatser och hållbart arbetsliv. Nämnden har för året beslutat om hur nämnden bidrar till 
Kommunfullmäktiges fokusområden och dess uppföljning och samarbeten i sin budget för 2024.

Nämnden har i sin årsredovisning brutit ner fokusområde 1 till frågor om hållbara och fossilfria 
arbetsmaskiner samt eldrivna poolbilar. Nämnden har under året, enligt årsredovisningen, arbetat 
med att införa processer för att nya arbetsmaskiner ska kunna använda fossilfria bränslen.  
Ett exempel är att det ställs tydliga miljökrav på nya maskiner och fordon, liksom på de under- 
entreprenörer som medverkar i verksamheten. Enligt nämnden är detta ett långsiktigt arbete 
som skapar förutsättningar för en fortsatt hållbar anläggnings- och underhållsverksamhet. Under 
året har antalet elbilar i Bilpoolen ökat, och nämnden betonar att detta samarbete är en starkt 
bidragande orsak till det positiva utfallet.

Nämnden har i sin årsredovisning brutit ner fokusområde 3 till frågor om hälsosamma arbetsplatser 
och hållbart arbetsliv. Nämnden har under året arbetat med att utveckla sin personalutveckling 
genom att överföra registrering och uppföljning av lagstadgade utbildningar till en ny modul 
i personalsystemet Heroma. Att öka tillgängligheten och kvaliteten i kompetensutvecklingen 
är enligt nämnden viktigt för att säkerställa att rätt utbildningar når samtliga medarbetare i 
organisationen. Ett gott samarbete inom nämndens olika avdelningar är enligt nämnden också 
centralt för att uppnå ett hållbart arbetsliv. Detta bekräftas i årsredovisningen, där nämnden 
lyfter att sammanlagt 35 utbildningsinsatser genomförts under året och att 292 av 416 erbjudna 
medarbetare valde att genomföra dessa. Regelbundna möten mellan avdelningar, liksom ett 
tydligt systemstöd i Heroma, har under året varit en starkt bidragande orsak till att arbetet med 
kompetensutveckling, rehabilitering och friskvård har stärkt en hälsosam arbetsmiljö.

I nämndens årsredovisning framgår vilka aktiviteter som nämnden arbetat med för att bidra till 
Kommunfullmäktiges fokusområden och dess uppföljning. Det framgår av årsredovisningen 
hur nämnden bidragit till Visionen om framtidens Borås under 2024. Detta är i linje med Borås 
Stads styr- och ledningssystem. Nämnden redogör i årsredovisningen på ett samlat sätt för hur 
man bidragit till måluppfyllelsen gällande Kommunfullmäktiges fokusområden.
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Resurser
Servicenämnden har, i enlighet med Kommunfullmäktiges beslut, ett resultatkrav på 5 mnkr 
för 2024. Servicenämndens bokförda resultat för 2024 uppgår till 3,8 mnkr. Nämnden har, i 
enlighet med beslut i Kommunfullmäktiges budget, ett resultatkrav på 5 mnkr. Det bokförda 
resultatet ger ett underskott på 1,2 mnkr.

Resultaträkningen stämmer gentemot avstämning med ekonomisystemet. Nedan redovisas de 
större budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram
I årets bokslut konstaterar Servicenämnden att tre områden bidrar med ett negativt resultatutfall:

• Projekteringskostnader för Pantängen 
Nämnden redovisar cirka 0,8 mnkr i upparbetade kostnader kopplade till den fortsatta 
utvecklingen av Pantängen. Insatserna har varit nödvändiga för att möta det utökade 
uppdraget kring lokaler och dygnet runt-verksamhet, men de påverkar resultatet negativt 
under 2024.

• Entreprenad 
Avdelningen redovisar ett underskott på cirka 0,2 mnkr i förhållande till budget. Enligt 
nämnden är minskade driftintäkter huvudanledningen, då beställare under året justerat 
sina beställningar och dragit ned på vissa underhållsuppdrag.

• Fordon Förråd Verkstad 
Även här noteras ett underskott om cirka 0,19 mnkr. Enligt nämnden beror detta  
framför allt på ändrad redovisningsprincip för bränslefakturor, vilket medfört en  
engångseffekt i bokslutet för 2024.

Investeringsredovisning
Servicenämnden redovisar i årsredovisningen totala investeringsutgifter på ca 86,2 mnkr, jämfört 
med den totala budgeten på ca 79,7 mnkr. Utfallet fördelas på dels årliga anslag och dels fleråriga 
investeringsprojekt. Utfallet för de årliga anslagen 2024 uppgick till ca 51,6 mnkr mot en budget 
på ca 39 mnkr, medan fleråriga investeringar under året uppgick till ca 34,6 mnkr, att jämföra 
med budgeten om ca 40 mnkr. Eftersom det ingår i Servicekontorets uppdrag att investera i 
fordon och maskiner även åt andra förvaltningar och bolag kompliceras uppföljningen av dessa 
i nämndens redovisning.

Fleråriga investeringar avser projekt som sträcker sig över flera budgetår, exempelvis ombygg- 
nationer och nybyggnationer av Pantängen och beredskapsförråd. Avseende beredskapsförrådet 
är detta beroende av beslut som ännu inte fattats på koncernnivå, vilket påverkat förbrukningen 
under året. När årsredovisningen antogs hade beslut ännu inte fattats. Nämnden begär därmed 
omdisponering av de oförbrukade investeringsmedlen avseende detta till 2025.



BORÅS STAD
S t ad s r e v i s i o n en

REVISIONSREDOGÖRELSE 2024

Servicenämnden
7 

(12)

Särskilda granskningsområden
Stadsrevisionen har bevakat ett särskilt granskningsområde detta år.

Verksamhetssystemet KomMa
Stadsrevisionen har i risk- och väsentlighetanalysen för 2024 identifierat risk för att Servicenämnden 
inte har en tillräcklig intern kontroll när det gäller försystemet KomMa. Granskningen genom-
förs som ett särskilt granskningsområde inom ramen för den grundläggande granskningen 
under 2024.

Bakgrund
Revisorsgrupp 1 genomförde under 2023 en fördjupad granskning av försystem till ekonomi- 
systemet Agresso i Borås Stad. Granskningen visade att Servicenämndens försystem KomMa inte 
fungerade på ett ändamålsenligt sätt när det gäller integrationen med Borås Stads ekonomisystem 
Agresso Unit4 och att aktuell processbeskrivning saknades.

Syfte och revisionsfrågor
Syftet med granskningsområdet är att ge underlag för revisorerna att uttala sig om Servicenämnden 
har en tillräcklig intern kontroll när det gäller försystemet KomMa. Revisionsfrågor för 
granskningen är; har Servicenämndens försystem KomMa en tillfredsställande integration av  
räkenskapsinformation med ekonomisystemet Agresso Unit4, och har Servicenämnden upprättat en 
aktuell processbeskrivning avseende försystemet KomMa?

Revisionskriterier

• Lag (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning (LKBR).

• Bokföringslag (1999:1078).

• Rådet för kommunal redovisnings rekommendationer (RKR), (BFL), samt 
Bokföringsnämndens (BN) vägledning.

• Borås Stads och Kommunstyrelsens beslut och styrande dokument.

Metoder för granskningen är dokumentstudier och intervjuer med berörda tjänstepersoner.

Nämndens svar
Servicenämnden har den 11 juni 2024 beslutat att avge svar angående granskning av försystem 
till ekonomisystemet i Borås Stad och översänt detsamma till Stadsrevisionen. Av svaret från 
nämnden framgår nedanstående.

När det gäller försystem (KomMa) kommer förvaltningen ta fram bilagor för att få den infor-
mation som behövs eftersom ekonomisystemet inte klarar av all information, där utöver även 
genomföra arbete med Agresso Unit 4 för att nå önskar resultat.

Servicenämnden kommer i sin roll som utförare av stadens redovisning vara Kommunstyrelsen 
behjälplig i framtagande av att ta fram en övergripande processbeskrivning för att säkerställa en 
korrekt hantering.
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Granskningsresultat – Processbeskrivning i Canea One
I korrespondens med tjänstepersoner vid Servicekontoret framgår att en aktuell övergripande 
processbeskrivning har tagits fram i verksamhetssystemet Canea One.3

Granskningsresultat – Intervju
Revisionskontoret har haft avstämning med tjänstepersoner på Servicekontoret under våren 2025. 
Intervjuade på förvaltningen uppger att de under 2024 inlett ett förändringsarbete med hjälp av 
konsult från KomMa för att hantera integrationen mot Agresso och att denna process kommer 
slutföras vid årsskiftet 2025/2026. De intervjuade konstaterade att man hanterat de synpunkter 
som framkommit i granskningen av försystemen till Agresso. Det som nämnden har hanterat är:

• Aktuell övergripande processbeskrivning.

• Aktuell övergripande redovisningsinformation som anger vilken information  
som överförs från KomMa till Agresso.

• Spårbarheten från KomMa till Agresso har förbättrats genom avskaffandet av  
genomgångskontot 2847.

• Förbättrad spårbarhet i Agresso genom bifogad länk till debiteringshistorik.

Revisionskontorets bedömning
Granskningen visar att Servicekontoret under året har arbetat med integrationen mellan Agresso 
och KomMa. Konsulter från leverantör har involverats i arbetet för att hantera de synpunkter 
som framkommit i granskningen av försystemen till Agresso.

Revisionskontorets bedömning är att nämndens interna kontroll när det gäller försystemet KomMa 
är tillräcklig med utvecklingsområden. Nämnden behöver fullt ut genomföra förändrings- 
process avseende integrationen mot Agresso.

Fördjupade granskningar
En fördjupad granskning riktad till nämnden har genomförts under året.

Granskning av Cyber/IT-säkerhet i Borås Stad
Stadsrevisionen har under 2024 granskat cybersäkerhet och digital informationssäkerhet i Borås 
Stad. Syftet med granskningen har varit att bedöma om arbetet inom området är ändamålsenligt 
och tillräckligt för att hantera ökande cyberhot. Vår samlade bedömning är att det finns betydande 
brister inom de granskade områdena. Förbättringar krävs för att stärka informationssäkerhets-
arbetet och säkerställa kontinuitet i samhällsviktiga funktioner.

Granskningen visar på betydande brister hos Kommunstyrelsen och Servicenämnden inom 
följande områden: organisatorisk struktur och säkerhetskultur, informationsklassning och risk-
hantering, uppföljning och övervakning samt förberedelser inför kommande cybersäkerhetslag 
(NIS2-direktivet).

Sammanfattningsvis bedömer Stadsrevisionen att Kommunstyrelsens och Servicenämndens 
arbete inom området inte är ändamålsenligt. Det är enligt Stadsrevisionens bedömning angeläget 
att Kommunstyrelsen och Servicenämnden skyndsamt genomför de prioriterade åtgärder som 
framkommer i granskningsrapporten och i de tekniska säkerhetstesterna.

3 Borås Stad, Canea One: Processområden 2.10 Förvaltningsstöd, SK Ekonomiskt flöde KomMa Agresso
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Intern kontroll
Nämnderna och Kommunstyrelsen har ansvar för intern kontroll. Ansvaret innefattar bl.a. att 
nämnden ska genomföra riskanalys, upprätta plan för intern kontroll och genomföra uppföljning 
av planen. Nämnden ska även anta egna regler och anvisningar för intern kontroll. Stadsrevisionen 
noterar att uppföljning och kontroll av kärnverksamhet och administrativa processer i före- 
kommande fall också genomförs inom ramen för kvalitetssystem.

Nämnden har antagit regler och anvisningar för intern kontroll 2024. Nämnden har genomfört 
en egen riskanalys, som identifierade 33 risker. Planen för intern kontroll omfattade 11 kontroll- 
moment. Samtliga kontrollmoment utom två är avrapporterade till nämnden den 21 februari 2025.

• Momentet avseende avstämning av samverkan har inte genomförts eftersom
tidsperioden mellan möten har ändrats.

• Kontroll av attester och ersättningar är schemalagd till vart tredje år och nästa
genomförande ligger därför 2025, vilket innebär att det inte gjordes någon sådan
uppföljning 2024.

Uppföljningen av den interna kontrollen innehåller analyser och åtgärder.

Presidiedialog
Presidiedialog genomfördes 14 oktober 2024 med Servicenämndens presidium, bevaknings- 
ansvariga förtroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid Stadsrevisionen och förvaltningsledning.

Bedömning
I granskningen av nämndens årsredovisning utgår bedömningarna från följsamhet mot Kommun-
fullmäktiges budgetbeslut avseende grunduppdrag, fokusområden, indikatorer och uppdrag samt 
resurser. Bedömning sker även med utgångspunkt i de reglementen som gäller för nämnden och 
Borås Stads styr- och ledningssystem. Nämndens interna kontroll bedöms utifrån Borås Stads 
regler för intern kontroll. I den sammanfattande bedömningen ingår också granskningsresultat 
från granskning av särskilda granskningsområden och de fördjupade granskningar som har varit 
riktade till nämnden avseende år 2024.

Bedömning grundar sig på redovisning när det gäller nämndens grunduppdrag, uppnådda indika-
torer och helt genomförda uppdrag för året. Det är samtidigt väsentligt att den enskilda nämnden 
analyserar och ger rimliga förklaringar till varför man inte uppnår indikatorer respektive inte 
fullt ut har genomfört uppdrag.

Grunduppdrag
I nämndens årsredovisning framgår i huvudsak hur nämnden fullgjort sitt uppdrag enligt  
reglementet. Av nämndens årsredovisning framgår hur nämnden arbetat för att uppfylla nämndens 
grunduppdrag i Kommunfullmäktiges budget.

Nämnden har inte uppnått någon av de fyra indikatorer som Kommunfullmäktige har fastställt 
avseende grunduppdraget. Revisionskontoret noterar att två av indikatorerna som nämnden 
fastställt för att följa upp grunduppdraget avser nämndens arbetsgivarpolitik. Revisionskontoret 
bedömer att övriga indikatorer som nämnden fastställt för att följa upp grunduppdraget endast 
avser en del av grunduppdraget. Förhållandena medför svårigheter att bedöma hur nämnden 
har skött sitt grunduppdrag. Nämnden behöver till kommande år utveckla uppföljningen och 
ta fram egna indikatorer för att följa upp grunduppdraget.

Servicenämnden anger i årsredovisningen utfall för sju verksamhetsmått. Nämnden genomför 
kortfattade analyser när det gäller utfallet verksamhetsmåtten. Revisionskontoret noterar att 
nämnden har beslutat om egna verksamhetsmått som följs upp av nämnden.
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Arbetsgivarpolitik
Nämnden redogör i budget och årsredovisning för nämndens arbetsgivarpolitik, vilket är i linje 
med Borås Stads styr- och ledningssystem.

Nya uppdrag
Nämnden har avseende 2024 inte fått några uppdrag från Kommunfullmäktiges budgetbeslut.

Kommunfullmäktiges fokusområden kopplade till visionen om framtidens Borås 
Nämnden har för året beslutat om hur nämnden bidrar till Kommunfullmäktiges fokusområden 
och dess uppföljning. I nämndens årsredovisning framgår vilka aktiviteter som nämnden arbetat 
med för att bidra till Kommunfullmäktiges fokusområden. I årsredovisningen framgår även hur 
aktiviteterna har bidragit till Visionen om framtidens Borås. Nämnden redogör i årsredovisningen 
på ett samlat sätt för hur man bidragit till måluppfyllelsen gällande Kommunfullmäktiges  
fokusområden.

Resurser
Servicenämndens bokförda resultat för 2024 uppgår till 3,8 mnkr. Nämnden har, i enlighet med 
beslut i Kommunfullmäktiges budget, ett resultatkrav på 5 mnkr. Det bokförda resultatet ger ett 
underskott på 1,2 mnkr. Revisionskontoret bedömer att godtagbara förklaringar till underskottet 
redovisas i årsredovisningen.

Särskilda granskningsområden
Revisionskontorets bedömning är att nämndens interna kontroll när det gäller försystemet 
KomMa är tillräcklig med utvecklingsområden. Nämnden behöver dock fullt ut genomföra 
förändringsprocess avseende integrationen mot Agresso.

Fördjupade granskningar
Stadsrevisionen har under 2024 granskat cybersäkerhet och digital informationssäkerhet i Borås 
Stad. Stadsrevisionen bedömer att Servicenämndens arbete inom området inte är ändamålsenligt. 
Det är enligt Stadsrevisionens bedömning angeläget att Servicenämnden skyndsamt genomför de 
prioriterade åtgärder som framkommer i granskningsrapporten och i de tekniska säkerhetstesterna.

Intern kontroll
Nämnden har antagit regler och anvisningar för intern kontroll. Nämnden har genomfört en egen 
riskanalys. I riskanalysen har det identifierats och värderats risker avseende verksamhetsprocesser 
och ekonomiska kontrollmoment. Nämndens uppföljning av den interna kontrollen innehåller 
analyser och åtgärder. Två kontrollmoment i intern kontrollplanen är inte avrapporterade till 
nämnden. Nämnden har under året fastställt riktlinjer för beslutsattest. I riktlinjerna för 
beslutsattest saknas hur tvåhandsprincipen säkerställs.
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Sammanfattande bedömning
Revisionskontorets sammantagna bedömning är att verksamheten inte skötts på ett helt ändamåls- 
enligt sätt. Nämnden behöver till kommande år utveckla uppföljningen av Kommunfullmäktiges 
indikatorer samt ta fram egna indikatorer för att följa upp grunduppdraget och genomföra de 
åtgärder som framgår av granskningsrapport när det gäller cybersäkerhet.

Från ekonomisk synpunkt är bedömningen att verksamheten har skötts på ett tillfredsställande 
sätt. Den interna kontrollen bedöms mot bakgrund av konstaterade avvikelser som inte helt 
tillräcklig. Nämnden behöver säkerställa att samtliga planerade kontrollmoment genomförs och 
återrapporteras till nämnden. Nämnden behöver till kommande år besluta om riktlinjer för 
beslutsattest som omfattar hur tvåhandprincipen säkerställs. Nämnden behöver även fullt ut 
genomföra påbörjad förändringsprocess avseende KomMa:s integration mot Agresso.

Andreas Ekelund
Revisionschef

Samuel Kaufman
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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