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Hantering av statsbidrag

1 PROJEKTBESKRIVNING

1.1 Bakgrund

Utover skatter och egna intikter ir den stora inkomstkillan for att finansiera medborgarnas
vilfird i kommuner och regioner bidrag frin staten genom de sa kallade statsbidragen. Under
perioden 2015 till 2019 har statsbidragen stitt f6r knappt en femtedel av kommuners och regioners
totala intikter enligt en berikning frin Statskontoret.

Kommunerna tilldelas méjlighet att soka flera olika typer av statsbidrag, vilka delas in i generella
och riktade statsbidrag. Generella statsbidrag ir inte avsedda fér nagon specifik verksamhet och
tilldelas kommunerna per automatik. De riktade statsbidragen stiller ofta krav pa direkta atgirder,
kommunal medfinansiering eller att kommunen inte fir genomféra effektiviseringar (som
medfér minskade kostnader) inom omrédet som statsbidraget avser, exempelvis statsbidraget for
likvirdig skola. For allt fler kommuner har vissa av de riktade statsbidragen nu kommit att bli av
sadan storlek att de anvinds som en direkt delfinansiering av den kommunala verksamheten.
Det ekonomiska beroendet av riktade statsbidrag medfor en risk dd kommunen kan missa att soka
ett statsbidrag eller av okunskap vidta dtgirder som medf6r att ritten till statsbidraget férsvinner.
Vidare finns f6r vissa av bidragen risk att kommunen vid en ¢j tillfredsstillande redovisning blir
dterbetalningsskyldiga. Det finns av dessa anledningar skil att granska att den interna kontrollen
avseende att bevaka, soka, berdkna och aterrapportera statsbidrag dr vil fungerande.

Det finns dessutom en risk for att statsbidrag inte hanteras pa ett korreke sitt i den kommunala
redovisningen, exempelvis da statsbidrag kommer till kommunen i slutet av ett ér.

1.2 Syfte och fragestillning

Granskningens syfte dr att granska om Boras Stads hantering och redovisning av de riktade
statsbidragen som kommunen erhaller dr indamalsenlig och bedrivs med en tillricklig intern
kontroll. En del av syftet 4r dven att kartligga i vilken utstrickning Borés Stad utnyttjar
mojligheten att erhélla riktade statsbidrag och i vilken utstrickning erhéllna statsbidrag
dterbetalas. Syftet ar dven att 6versikeligt kartligga vilka EU-bidrag som Borés Stad har.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfrigor:
® Finns rutiner for att sikerstilla att det finns information om tillgingliga statsbidrag att
soka samt att det 4r tydligt vem som fattar beslut om statsbidrag ska sokas eller ej?
* Finns tillforlitliga och sikra rutiner f6r ansdkningar av statsbidrag?

® Finns tillforlitliga och sikra rutiner f6r dterrapportering/redovisning till staten av riktade
statsbidrag?

® Hur bedriver Kommunstyrelsen och nimnderna intern kontroll inom omridet?
® Hur hiller Kommunstyrelsen uppsikt inom omradet?

® Pavilket st sikerstiller kommunen att den verksamhet som omfattas av statsbidraget
dven loper pa langsiktigt?

® Har kommunen uppmirksammat om det finns stérre statsbidrag som kommunen borde
ha ansokt om men inte har gjort det? Finns det rutiner for att sikerstilla att det inte mis-
sas att ansokas om relevanta statsbidrag?

® Vilka storre EU-bidrag erhiller Bords Stad?
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1.3 Revisionskriterier

Revisionskriterier &r kommunallag (2017:725) (KL). Utéver det utgér interna styrdokument,
regelverk och beslut revisionskriterier liksom riktlinjer och rekommendationer frén statliga verk/
styrelser.

1.4 Ansvariga namnder/styrelser

Samtliga nimnder som erhillit statsbidrag under inkomstaret 2021 samt Kommunstyrelsen i
Boras Stad. Dessa nimnder ar Forskolenimnden, Grundskolenimnden, Gymnasie- och vuxenut
bildningsnimnden, Kulturnimnden, Fritid- och folkhilsonimnden, Arbetslivsnimnden,
Individ- och familjeomsorgsnimnden, Sociala omsorgsnimnden, Tekniska nimnden, Miljo-
och konsumentnimnden och Vard- och idldrenimnden. Servicenimnden ir 4ven intervjuade i
gillande redovisning av statsbidrag.

1.5 Avgransningar

Granskningen omfattar inkomstaret 2021. Granskningen omfattar Boréds Stads nimnder
som har erhallit statsbidrag under ar 2021. Dirmed kommer granskningen inte att omfatta
Valnimnden, Overférmyndarniimnden, Lokalforsérjningsnimnden, Samhillsbyggnadsnimnden
samt Servicenimnden. Diremot omfattas granskningen av enheten Redovisningsservice pa
Servicenimnden som hanterar redovisning av statsbidrag. De kommunala bolagen omfattas
inte av granskningen.

1.6 Metod

Metoder f6r granskningen 4r dokumentstudier samt intervjuer med 28 tjanstepersoner vid berérda
forvaltningar. Intervjumetoden ir semistrukturerad med avidentifierad intervjuanalys. Inom
ramen for granskningen har en sammanstillning av erhallna och éterbetalade statsbidrag
genomforts.

1.7 Granskningsansvariga

Granskningsledare for projektet ir Anna Sandstrom och projektmedarbetare dr Stefan Sjoblom
vid Revisionskontoret.
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2 TEORETISK REFERENSRAM

2.1 Lagstiftning och styrdokument

Kommunallag (2017:725)

Av kommunallag (2017:725) 6 kap 6 § framgér att nimnderna ska var och en inom sitt omride
se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mél och riktlinjer som fullmiktige har bestimt
samt de bestimmelser i lag eller annan férfattning som giller for verksamheten. De ska ocksa
se till att den interna kontrollen ir tillricklig och att verksamheten bedrivs pd ett i ovrigt
tillfredsstillande sitt.

Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning

Lag (2018:597) om kommunal bokf6ring och redovisning (LKBR) utgdr grunden for den kommunala
redovisningen. I 5 kap LKBR finns statsbidrag med som en post i resultatrikningen. Utéver det
finns det sirskilda forordningar om sirskilda statsbidrag inom nimndernas ansvarsomraden.

Rédet for kommunal redovisning rekommendation R2 Intikter

Normerande inom redovisning av intikter och statsbidrag ar Radet f6r kommunal redovisning
(RKR) rekommendation R2 Intikter.! Av denna framgar att EU- och statsbidrag ska redovisas
enligt det aktuella bidragets villkor och restriktioner. Statsbidrag kan vara generella, riktade eller
ges i form av kostnadsersittningar. Bilden nedan visar ett exempel pa hur man kan klassificera
statsbidrag.?

BILD 1. Klassificering av statsbidrag *

Klassificering av statsbidrag

Ja Generellt statsbidrag Riktat statsbidrag
Anscdkan
kravs
Nej Generellt statsbidrag Riktat statsbidrag
Nej Ja

Prestation krévs, annars aterbetalning
Vidare framkommer f6ljande i RKR R2:

Ett bidrag eller en kostnadsersittning som ir villkorat ska intiktsredovisas i takt med att villkoren
bedéms vara uppfyllda och det bedéms vara sikert att bidraget kommer att erhéllas. Finns inga
villkor och restriktioner for ett bidrag eller en kostnadsersittning, intdktsredovisas bidraget eller
kostnadsersittningen si fort det 4r sannolikt att de ekonomiska fordelar som ir férenliga med
transaktionen kommer att tillfalla kommunen.*

T Radet for kommunal redovisning, RKR R2 intiketer, s.4 (2019)

2RKR, KOMMEK, seminarium 54, 2022-08-18, aktuella redovisningsfrigor, Tagesson, Aldén och Andersson

3 Ibid.

4RKR se, https://www.rkr.se/wp-content/uploads/2021/10/RKR-R2-Int%C3%A4keer.pdf, RKR R2 incikter, 5.5
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Av RKR R2 framgar det dven att: "Om det av reStriktionerna framgér hur mycket av bidraget
eller kostnadsersittningen som avser en specifik redovisningsperiod, ska bidraget eller kostnadsersitt-
ningen intiktsredovisas i enlighet med detta. Om bidraget eller kostnadsersitiningen avser tvd eller
[flera redovisningsperioder, men det inte framgir hur mycket av bidraget eller koStnadsersittningen
som avser respektive period, ska bidraget periodiseras med jimn fordelning fr.o.m. den tidpunkt da
bidraget enligt restriktionerna fir borja intiktsredovisas till och med den tidpunkt da hela bidrager
ska vara intiktsredovisat”>

Bidrag fran staten utan villkor ska redovisas i resultatrikningen under posten Generella
statsbidrag och utjimning. Skatteintikter redovisas i resultatrikningen under posten Skatteintikter.¢

Statsbidrag till kommuner och regioner utgir som generella statsbidrag, specialdestinerade/
riktade bidrag eller kostnadsersittningar. De generella statsbidragen ir att anse som ett
allmint finansiellt st6d utan krav pa sirskilt anvindningsomrade eller viss prestation.
De specialdestinerade/riktade bidragen ir frivilliga att ansoka om eller ta del av och ir avsedda
for viss insats, ett visst indamal eller f6r att stimulera utveckling i en bestimd verksamhet.
Kostnadsersittningar ir ersittningar for kostnader som kommunen eller regionen har med
anledning av en statligt beslutad skyldighet att utféra eller tillhandahalla ndgot.”

2.1.1 Boras Stads reglementen

Gemensamt reglemente fé6r Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder

I det gemensamma reglementet f6r Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder framgar att
Kommunstyrelsen och évriga nimnder, inom sina respektive verksamhetsomréaden, ska f5lja
vad som anges i lag eller annan forfattning. De ska f6lja det fullmikeige - i reglemente, i samband
med budget eller i annat sirskilt beslut - har bestimt att Kommunstyrelsen/nimnden ska fullgora,
samt verka for att faststillda mal uppnis och i 6vrigt folja givna uppdrag och angivna riktlinjer.
Kommunstyrelsen/nimnden ansvarar for att dess organisation ir tydlig och indamaélsenlig med
hinsyn till av fullmiktige faststillda mal och styrning samt lagar och andra forfattningar for
verksamheten. Nimnden skall vidta atgirder i syfte att verksamheten inom ansvarsomréadet kan
bedrivas s rationellt som m&jligt. Atgirderna skall avse savil inre organisation och arbetsformer
som forhallandet till allmdnhet och andra myndigheter.®

Stadsrevisionen noterar att det inte framgér nagon information i det gemensamma reglementet
som avser hantering av statsbidrag.

Kommunstyrelsens reglemente

I Kommunstyrelsens reglemente framgér det att styrelsen ska ansvara for beslut om samordning
mellan nimnderna och grinsdragning mellan nimndernas ansvarsomraden. Styrelsen ansvarar
for att en effektiv och indamalsenlig organisation uppritthalls. Styrelsen ir kommunens ledande
politiska forvaltningsorgan. Den har ett helhetsansvar for kommunens verksamheter, utveckling
och ekonomiska stillning.’

Stadsrevisionen noterar att det i ovrigt, inte framg:‘ir ndgon information i Kommunstyrelsens
reglemente som avser hantering av statsbidrag.

>RKR.se heeps://www.rkr.se/wp-content/uploads/2021/10/RKR-R2-Int%C3%A4kter.pdf, RKR R2 intikter, s.4-5

O RKR.se, https://www.rkr.se/wp-content/uploads/2021/10/RKR-R2-Int%C3%A4keer.pdf, RKR R2 intikter, 5.5

7Ibid, sid. 4-8

8 Gemensamt reglemente fér Kommunstyrelsen och évriga nimnder i Bords Stad, Faststilld av Kommunfullmiktige: 2019-06-19, Reviderad
av Kommunfullmikrtige: 2022-06-22

9 Reglemente f6r Kommunstyrelsen, Faststilld av Kommunfullmiktige: 2020-02-20, Reviderad av Kommunfullmiktige: 2022-03-24


https://www.rkr.se/wp-content/uploads/2021/10/RKR-R2-Int%C3%A4kter.pdf
https://www.rkr.se/wp-content/uploads/2021/10/RKR-R2-Int%C3%A4kter.pdf
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2.1.2 Boras Stads styrdokument

Boris Stads ekonomihandbok innehéller ett beskrivande dokument om statsbidrag. Dir beskrivs
generella och riktade statsbidrag kortfattat. Det framgar ocksd att den nimnd som omfattas
av det riktade statsbidraget sjilv ansvarar for att soka och dterredovisa detta. I de fall som ett
riktat statsbidrag omfattar flera nimnder, 4r av storre betydelse och regler/ instruktioner saknas
om fordelningsgrund ska Kommunfullmiktige besluta om férdelningen.” Ekonomihandboken
innehaller dven en link till SKRs hemsida om specificering av statsbidrag."

Stadsrevisionen noterar att det inte framgér nigra redovisningsprinciper for statsbidrag i ovan
beskrivna dokument.

Boris Stads budget 2022 innehoéll skrivningar om savil generella som riktade statsbidrag till
nimnder samt pd 6vergripande niva om projektet Socialt hillbart Boras.”? Av Borés Stads budget
framgick dven att Kommunstyrelsen bemyndigas att besluta om fordelning av statsbidrag avseende
maxtaxa inom barnomsorgen till Forskolenimnden och Grundskolenimnden.”

Aktuella delegationsordningar avseende samtliga nimnder som omfattas av rapporten har gatts
igenom." Stadsrevisionen noterar att endast tvd av 13 stycken innehéller en skrivelse om statsbidrag.
Tekniska nimndens delegationsordning innehaller en skrivelse om vem som fattar beslut om att
ansoka om statsbidrag.” Vird- och idldrenimndens delegationsordning innehaller en skrivelse
om vem som fattar beslut om att anséka och dterrapportera statsbidrag. Av Vird- och ildre-
nimndens delegationsordning framgar dven vem som fattar beslut om férdelning av tillfilliga/
riktade statsbidrag.'s

I 6vrigt finns inga regler, rutiner, instruktioner som avser statsbidrag i nagot av Bords Stads
styrdokument.

2.2 Statsbidrag till kommunsektorn, Statskontorets rapport

Riksdagen och regeringen ger generella statsbidrag till kommunsektorn via det kommunal-
ekonomiska utjimningssystemet. De tillfér ocksa riktade statsbidrag och kostnadsersittningar
till kommunsektorn.

Statskontoret fick 25 juni 2020 i uppdrag av davarande regeringen att 2020-2023 oversiktligt
redovisa och analysera utvecklingen av statens styrning av kommuner och regioner och deras
verksamheter. Detta presenteras i en arlig rapport "Uppdrag att folja utvecklingen av statens styrning
av kommuner och regioner”.”

Av Statskontorets rapport framgdr att staten har betalat ut drygt 304 miljarder kronor i stats-
bidrag till kommunsektorn under 2021. Statskontoret bedémer att staten har betalat ut minst 55
miljarder kronor av dessa medel med anledning av pandemin. Staten har betalat ut mer medel
under 2021 dn under nagot av de senaste tio dren. Sedan 2011 har summan av utbetalda medel
till kommunsektorn mer dn férdubblats. Staten har, enligt Statskontorets rapport, betalat ut
mer medel till kommunsektorn dn under tidigare ar &ven om man bortser frin de medel som ir
tillskott med anledning av pandemin.®

10 hteps://intranct.boras.se/download/18.2f8569218042fc5b3fa69¢6/1651049498099/Statsbidrag.docx

W hetps://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidrag/specificeringavvissastatsbidrag.31839.html

12 Borss Stads budget 2022, 5. 12-115

B 1bid, 5.115

14 N3s via Bors Stads Intranit, heeps://intranet.boras.se/. Vissa delegationsordningar har uppdaterats under 2022 andra ir frin tidigare 4r.
15 Boris Stad, Tekniska nimnden, delegationsordning 2022-05-10, punket 1.4.1.

16 Borgs Stad, Vérd- och dldrenimnden, delegationsordning 2022-09-20, punkt 1 c— 11 och 12.

17 Statskontoret (2022), Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och regioner, Dnr 2021/169-5

¥ 1bid, 5.23


https://intranet.boras.se/download/18.2f8569218042fe5b3fa69e6/1651049498099/Statsbidrag.docx
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidrag/specificeringavvissastatsbidrag.31839.html
https://intranet.boras.se/
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Genomford kartliggning i Statskontorets rapport visar att staten har betalat ut 103 miljarder
kronor i riktade statsbidrag till kommunsektorn under 2021. Det dr ungefir 37 miljarder mer
in vad staten betalade ut i riktade statsbidrag under 2020. Okningen av de riktade statsbidragen
beror till stor del pé de tillfilliga riktade bidrag som staten betalar ut med anledning av pandemin.
Staten har samtidigt betalat ut mindre medel i generella bidrag och kostnadsersittningar till
kommunsektorn under 2021 4n under 2020. De generella bidragen har minskat fran knappt 158
miljarder 2020 till drygt 153 miljarder 2021. Att de generella bidragen 4r mindre under 2021
dn 2020 beror frimst pd att staten har borjat minska de tillfilliga tillskotr till kommunsektorn
som de inforde till foljd av pandemin. Staten har inda betalat ut mer medel i generella bidrag till
kommunsektorn under 2021 4n under aren fére 2020."

Statens utgifter dren 2010-2021

Statsbidragen till kommuner och regioner stir for en fjirdedel av statsbudgetens totala utgifter
2021. Andelen har 6kat 6ver tid (se diagram 1 nedan). Bortsett frdn dren 2018 och 2019 har
statsbidragens andel av statens utgifter 6kat kontinuerligt under perioden 2012 till 2021.
I jaimforelse med 2020 har statsbidragens andel av statens utgifter under 2021 6kat med
ungefir tva procentenheter.

DIAGRAM 1. Andel av statsbudgetens totala utgifter som utgjordes av statsbidrag till kommuner och
regioner 2010-2021%°

30 %
25 %
20 %
15 %
10 %
5%

0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Y 1bid, s.24

20 Uppgifter frin ESV:s realekonomiska fordelning av statens utgifter for transfereringar samt uppgifter frin ESV om utfallet for statens
budget, Statskontorets rapport, 5.25. Diagrammet omfattar alla typer av statsbidrag till kommuner och regioner. I statsbidragen ingdr
dven utbetalda medel till kommunala bolag samt ideella féreningar och organisationer med nira kommunal anknytning, det vill siga
organisationer dir kommunen finansierar och faststiller verksamheten (t.ex. SKR). Diremot ingdr inga medel som staten betalar ut
direkt till fristdende huvudmin och andra privata utférare. Med statsbudgetens totala utgifter menar vi utgifterna inom utgiftsomradena
1 till 27. Rapporten har inte tagit med kassamissiga korrigeringar, myndigheters in- och utlining i Riksgildskontoret eller utgifterna for

4lderspensionssystemet vid sidan av statens budget.
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2.2.1 Statsbidrag till kommuner

Rapporten fran Statskontoret visar vidare att staten har betalat ut drygt 166 miljarder kronor i
statsbidrag till kommunerna under 2021. Merparten av de medel som staten har betalat ut till
kommunerna under 2021 ir generella bidrag — 110 miljarder. Det dr nagot mindre dn under
2020. Aven kostnadsersittningarna har minskat jimfort med foregaende ar, frin ungefir fjorton
till nio miljarder. Det beror frimst pé att ersittningarna for att ta emot asylsékande och vissa
kostnader for nyanlinda personer har minskat kontinuerligt sedan 2018. Fordelningen av stats-
bidrag illustreras i diagrammet nedan.

DIAGRAM 2. Utbetalda statsbidrag till kommuner 2015-2021 per kategori av statsbidrag (miljoner kronor)*

Mdkr
180
160
140
120

100
8
6l
4
2

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

o O O O O

mGenerella = Kostnadsersattningar Riktade

Staten har betalat ut mer i riktade statsbidrag till kommunerna under 2021 én tidigare ar. Under
2021 betalade staten ut 46 miljarder i riktade statsbidrag till kommunerna, i jimforelse med 34
miljarder under 2020. En anledning till att de riktade statsbidragen har 6kat 4r den satsning som
staten har gjort pa dldrevérden till foljd av pandemin. Staten har betalat ut nirmare sju miljarder
i riktade statsbidrag till dldrevarden under 2021. Majoriteten av de riktade medlen, 89 procent,
har betalats ut inom foljande tre omriden:*

¢ Utbildning (47 procent)
® Hilsovird, sjukvird och social omsorg (28 procent)

® Arbetsmarknad (14 procent).

2 Uppgifter frin ESV:s realekonomiska fordelning av statens utgifter for transfereringar samt uppgifter frain ESV om utfallet fér statens
budget, Statskontorets rapport, s.25. Utbetalningarna under ett visst ar kan gilla bidrag for andra &r. Bland de riktade statsbidragen ingar
omkring tio bidrag som staten betalar ut till kommuner i egenskap av arbetsgivare. Dessa skiljer sig ndgot fran dvriga riktade statsbidrag.
Bland kostnadsersittningarna 2021 ingdr en ny ersittning — subventionering av familjehemsplaceringar.

221bid. 5.26
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2.2.2 Riktade statsbidrag till kommunsektorn 2021

Rapporten frin Statskontoret anger att det under 2021 fanns totalt 181 riktade statsbidrag och
23 kostnadsersittningar till kommuner och regioner (se tabell nedan). Det dr tvé firre riktade
statsbidrag dn 2020.

TABELL 1. Antal riktade statsbidrag och kostnadsersattningar till kommuner och regioner. 2018-2021%

2018 2019 2020 2021
Antal riktade stadsbidrag 186 171 183 181
Antal kostnadsersattningar 20 23 23 23
Totala antal bidrag 206 194 206 204

De riktade statsbidragen férekommer frimst inom omrédena utbildning samt vard och omsorg.
Det dr ocksa inom dessa omrdden som flest statsbidrag har tillkommit och upphért, enligt
Statskontorets rapport.

Det fanns ndgot firre riktade statsbidrag pd utbildningsomradet 2021 4n 2020. Det beror delvis
pa att regeringen har valt att sla ihop mindre statsbidrag till storre bidrag. Regeringen planerar
att fortsitta sla ihop vissa bidrag pa omradet. Till exempel slar regeringen ihop statsbidraget
for mindre barngrupper (forordning 2015:404) och statsbidraget for kvalitetssikrande dtgirder
(férordning 2001:161) till ett samlat forskolebidrag for mindre barngrupper och 6kad kvalitet
fran och med 2022.

Rapporten frin Statskontoret konstaterar dven sammanfattningsvis att:

® Statskontoret har identifierat och bedémt att det under 2021 fanns 181 riktade statsbidrag
och 23 kostnadsersittningar till kommunsektorn. Antalet riktade statsbidrag dr ungefir
lika manga som under 2020, men nigot fler an 2019. De flesta riktade statsbidrag finns
inom omradena hilso- och sjukvérd och social omsorg samt utbildning.

® Statskontorets kartliggning visar att 21 nya statsbidrag riktade till kommunsektorn har
borjat gilla under 2021. Dessutom har 44 bidrag visentligt férindrats, och 20 bidrag
har upphért.

® Flest nya statsbidrag har tillkommit pd vird- och omsorgsomradet under 2021, till f6ljd
av regeringens satsning pa dldrevérden.

23 Anmirkning: Nir flera bidrag eller kostnadsersittningar lyder under samma forordning eller annan form av reglering riknar Statskontoret
det som ett riktat statsbidrag eller en kostnadsersittning. Under 2020 4rs kartliggning gjordes vissa justeringar som dven paverkade
uppgifterna om antal bidrag 2018 och 2019. Uppgifterna i denna tabell éverensstimmer dérfér inte med publikationerna frin 2018 och 2019.

Killa: Statskontoret utifrdn flera grundkillor och egna berikningar.
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2.2.3 EU-bidrag

Sveriges kommuner kan 4ven s6ka EU-bidrag frin nigon av EU:s fonder. EU:s fonder och
program ir enligt information frin SKR ett av EU:s frimsta verktyg for att forverkliga unionens
mél och politik. Det giller framforallt for att nd mélen i EU:s strategi for en hallbar tillvixt for
alla - Europa 2020-strategin.

Kommuner och regioner kan séka medel for att finansiera utvecklingsprojekt som bidrar till
dessa och den egna verksamheten.

Fonderna och programmen kan delas in i tvd grupper: struktur- och investeringsfonder och
sektorsprogram. Struktur- och investeringsfonderna, de sa kallade ESI-fonderna, ska anvindas for
att skapa héllbar tillvixt och minska de ekonomiska och sociala skillnaderna i Europa. Medel
inom ESI-fonderna ir fordelat geografiskt - nationellt, interregionalt, regionalt och lokalt.

Sektorsprogrammen stodjer utvecklingen inom ett visst omréde eller till en viss sektor, till exempel
kultur, milj6 eller utbildning. Inom respektive program finns en pott pengar for hela EU som
fordelas genom s kallade utlysningar.>

24 Sveriges kommuner och Regioner;

hetps://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochregioner/eusfonderochprogram.1640.html
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3 GRANSKNINGSRESULTAT

Som en del av granskningen har Stadsrevisionen sammanstille vilka de riktade statsbidragen Bords
Stad erholl ar 2021. Genomgéngen beskriver de mest visentliga riktade statsbidragen for varje
nimnd samt statsbidragens omfattning. Dirutdver redogors i detta kapitel for granskningsresultat
fran de intervjuer som hallits med berérda tjinstepersoner i forvaltningar.

3.1 Statsbidrag i Boras Stad

Under rikenskapsaret 2021 har Bords Stad erhéllit drygt 520 miljoner kronor i riktade statsbidrag.
Tabellen nedan visar hur dessa bidrag har férdelats mellan nimnderna under aret.

TABELL 1. Riktade statsbidrag exklusive coronabidrag 2021 Boras Stad »

Statsbidrag exklusive Coronabidrag 2021 Boras Stad
Konto Ansvar Belopp, kr
Driftbidrag fran staten Kommunstyrelsen 6932 006
Driftbidrag fran staten, Kommunstyrelsen 8221600
kompensation sjuklon

Driftbidrag fran staten Tekniska ndmnden 4061937
Driftbidrag fran staten Miljo- och konsumentnamnden 2324362
Driftbidrag fran staten Fritids- o folkhdlsondmnden 3004 904
Driftbidrag fran staten Kulturndmnden 196 220
Driftbidrag fran staten Forskolenamnden 64 935978
Driftbidrag fran staten Grundskolenamnden 140500 683
Driftbidrag fran staten Gymnasie- och Vux.utb.ndmnd 141 746 248
Driftbidrag fran staten Individ- och familjeomsorgsndmnden | 18 700 264
Driftbidrag fran staten Arbetslivsnamnden 35098 532
Driftbidrag fran staten Vvard- och dldrendmnden 57 917 612
Driftbidrag fran staten Sociala omsorgsnamnden 7 995 279
Statsbidrag maxtaxa, forskola/ Forskolendamnden 18 860 008
skolbarnomsorg

Statsbidrag maxtaxa, forskola/ Grundskolendmnden 3766292
skolbarnomsorg

Statsbidrag kvalitetssakr atg Forskolenamnden 4454 374
férsk/skolbarnoms

Statsbidrag kvalitetssakr atg Grundskolendmnden 889 526
forsk/skolbarnoms

Ovriga bidrag, Statens Kulturrdd | Kulturndmnden 2489685
Ovriga bidrag, Statens Kulturrdd | Grundskolendmnden 512 696
Totalt 522 608 207

I tabellen ovan upptas endast de totalsummor som kan hirledas till statsbidrag i Boras Stads

ekonomisystem (Unit4 Agresso).

2 Uttag frin ekonomisystemet UNIT4 Agresso, 2022-10-06, konto 3510 till 3518, &r 2021. Period 2021-00 till 2021-13, exklusive

coronabidrag
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Det stora flertalet av Boréds Stads nimnder erhéller ndgon form av riktade statsbidrag. Nedan
redogdrs kortfattat for vilka typer av riktade statsbidrag som respektive nimnd erhéller. Flera av
dessa statsbidrag giller for ar 2021 eller stricker sig 6ver flera ar. I sammanstillningen nedan ges
en dversiktlig sammanstillning av storre statsbidrag som respektive nimnd eller styrelse erhaller.

Kommunstyrelsen

Stadsledningskansliet hanterar statsbidrag fran Tillvixtverket som erhills gillande projektet
"Socialt hillbart Bords” och som omfattar flera nimnder i staden. Projektet ar Bords Stads ling-
siktiga satsning for att bland annat minska skillnader i livsvillkor och motverka segregation.

Boras Stad deltar ocksa i "Viable Cities”. Projektet dr ett strategiskt innovationsprogram inriktat
pa klimatneutrala och hillbara stider. I satsningen Klimatneutrala stider 2030 — och med
verktyget Klimatkontrakt 2030 — samarbetar programmet med 23 stider och fem myndigheter
for att snabba pé klimatomstéllningen.

Viable Cities dr ett av 17 strategiska innovationsprogram som far stod i en gemensam satsning av
Vinnova, Energimyndigheten och Formas. Syftet med satsningen ér att bidra till Sveriges interna-
tionella konkurrenskraft och till hallbara losningar pa globala samhillsutmaningar. Programmet
pagar till och med 2030. Energimyndigheten 4r huvudansvarig myndighet for programmet. *¢

Tekniska nimnden

Tekniska nimnden erhéller statsbidrag frin Trafikverket f6r bland annat arbete med ombygg-
nadsarbeten i kollektivtrafiken. Dessa dr frimst etapp tva frin Tullamotet till Centralbron,
utbyggnad/utflyttning av busshallplatser till Skaraborgsvigen i Knalleland samt Sdra Torgets
ombyggnation.

Statsbidrag erhalls dven for kalkning av sjoar. Bords Stad 4r huvudman for kalkningen i Bords
och dven i en del vatten i nirliggande kommuner. Linsstyrelsen i Vistra Gotaland faststiller
kalkplaner och beslutar om statsbidrag. Statsbidrag finns i tvd nivaer dir 85 % betalas ut for
kalkning av "vanliga” vatten och 100 % till vatten med riksintresse. Mellanskillnaden ar den
kommunala andelen. Borés Stad ansvarar fér upphandling av kalkningsentreprenad, kontroll
och att verksamheten fungerar. Pengarna kommer frin Havs- och vattenmyndigheten.

Nimnden har dven erhallit LONA bidrag fran Naturvardsverket. Den lokala naturvardssats-
ningen, LONA, ir ett bidrag som ska stimulera kommuners och ideella féreningars lingsiktiga
naturvirdsengagemang/lokala naturvardsprojekt. Via LONA finns méjlighet att fa upp till 50
procent i bidrag for att genomfora projekt till nytta for naturvérd, friluftsliv och folkhilsa. Nagra
exempel pa LONA bidrag som varit aktuella under 2021 ir bland annat utveckla tillginglig-
hetsanpassat kanotliv i Bosjon/Vistersjons sjosystem. Projektet Viskans Park har under 2021
utvecklats och fokus har legat pa utredning, planering och projektering. Tekniska nimnden
erhaller dven miljostdd for betesmarker och slatteringar. Ansékan gors hos Jordbruksverket och
utbetalningarna kommer frin Linsstyrelsen.

26 Energimyndigheten,

http://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/strategiska-innovationsomraden/viable-cities/
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Miljé- och konsumentnimnden

Miljs- och konsumentnimnden erhaller LONA bidrag frin Naturvirdsverket. Boras Stad har
kopt garden Gashult i Bredared med syfte att bilda naturreservat. Infor reservatsbildning har
milj6forvaltningen sokt och fact sa kallat LONA-bidrag som ticker 50 % av kostnaderna for
iordningstillande. Arbetet projektleds av Miljostrategiska avdelningen, men drivs gemensamt av
en arbetsgrupp inom stadens naturvardsgrupp. Projektet har pibérjats varen 2020 och kommer
att pdgd under tre ar.”’

Nimnden erhaller aven bidrag frin Energimyndigheten. Bidraget anvinds till att bekosta
en heltidstjinst och en halvtidstjinst (vilket delas med Hirryda kommun) for att arbeta med
energi- och klimatradgivning i Boras Stad. Energi- och klimatradgivningen syftar till act frimja
en effektiv och miljoanpassad anvindning av energi, att minska energianvindningens klimat-
paverkan och bidra till att Sverige nér de energi- och klimatpolitiska malen. Radgivningen ska
dven skapa forutsittningar act minska energianvindningen i lokaler, bostidder och transporter.

Fritids- och folkhilsonimnden

Fritids- och folkhilsonimnden har erhillit bland annat statsbidrag for sommarlovsaktiviteter.
Nimnden har rekvirerat bidraget for hela Boras Stads rikning. Det dr Socialstyrelsen som pé
regeringens uppdrag fordelat statsbidrag till avgiftsfria sommarlovsaktiviteter fér barn i ldrarna
6-15 ar. Fritids- och folkhilsoférvaltningen beviljades dven projektmedel frin Linsstyrelsen
2020, for att kvalitetssikra integrationsfrimjande insatser vid Bords Stads Métesplatser. Projektet
innebir att verksamheten i samverkan med studieforbunden ska stirka integrationsinsatser med
folkbildning som grund. Insatserna har pibérjats under hosten 2021.%

Kulturnimnden

Kulturnimnden s6ker och erhaller tvé olika statsbidrag frin Statens kulturrdd. Bida bidragen dr
tillfilliga och forvintas avslutas efter 2023. Biblioteksbidraget syftar till att stirka biblioteken, att
oka utbudet och tillgingligheten till biblioteksverksamhet i hela landet. Bidraget till Kulturskolan
soks for satsningar som ska fornya och utveckla nya och befintliga verksamheter till exempel
lovverksamhet, musiklabb, 6ppen ateljé, kulturskola till mélgruppen barn och unga med funk-
tionsnedsittning. Nimnden har dven erhallit bidrag frin Svenska filminstitutet for biografen
Réda kvarn samt bidrag till Finland 100 ar.

Arbetslivsnimnden

Arbetslivsnimnden erhaller statsbidrag frain Migrationsverket. Kommunerna far statlig ersittning
for varje flykting med uppehallstillstind som bositter sig i kommunen. Den avser kostnader for
etableringsinsatser sdsom exempelvis mottagande och praktisk hjilp vid bosittning, tolk och
samhillsorientering. Det kan ocksa vara sirskilda introduktionsinsatser eller merkostnader i skola,
forskola och fritidshem. Ersittning ges f6r den nyanlinde under hogst 24 manader. Kommunen
far ocksa en drlig grundersittning for flyktingmottagning och en arlig grundersittning for
mottagande av ensamkommande barn. For ensamkommande barn ersitts kostnader f6r boende
och omvardnad med mera.

Nimnden erhaller dven ett bidrag for finskt férvaltningsomrade. Bidraget administreras av
Linsstyrelsen i Stockholm. Nimnden fir dven bidrag for personligt ombud. Aven dir ir det
Linsstyrelsen som administrerar bidraget. Relationsvaldsenheten har fitt ett statsbidrag fran
Socialstyrelsen for att kvalitetsutveckla arbetet mot vald i nira relationer.

7 Miljs- och konsumentnimnden, Budget 2021:2, 5.21
28 Fritids- och folkhilsonimnden, Arsredovisning 2021,s.23
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Individ- och familjeomsorgsnimnden

Nimnden har erhéllit medel frin Socialstyrelsen for sociala insatser fér barn och unga i utsatta
omréaden. Syftet med statsbidraget dr att minska risken for barn och unga att dras in i eller pa
andra sitt drabbas av kriminalitet. Medlen 4r avsedda for att utveckla samverkan mellan aktorer
i lokalsamhaillet sdsom socialtjinst, polis och skola. Medlen kan dven anvindas for att forstirka
och komplettera kommunens brottsférebyggande arbete, 6ka tillgingligheten i socialtjinstens
verksamheter gentemot barn och unga, till exempel i form av fler filtarbetare.”

Nimnden erhaller statsbidrag frin Migrationsverket for flyktingar. Nimnden erhaller dven ett
mindre statsbidrag fran Socialstyrelsen for familjehem. Syftet med bidraget ir att sikerstilla
att barn och unga som ir i behov av familjehemsplacering ska fa sina rittigheter och behov

tillgodosedda.

Férskolenimnden

Det storsta statsbidraget nimnden erhéllit 2021 var ett riktat statsbidrag med syfte att minska
barngruppernas storlek. Regeringen har tidigare aviserat att bidraget sisom det var utformat kom-
mer att férsvinna infor 2022 och ersittas med ett generellt statsbidrag till kommunerna utifrin
befolkningssammansittning. Det generella statsbidraget for kvalitetshojande/ kvalitetssikrade
dtgirder har samtidigt okat. Totalt sett fordelas lika mycket statsbidrag ut till landets kommuner
men férdelningen paverkas av hur manga som ansoker.

Nimnden har ocksa erhéllit statsbidrag frén Skolverket for bittre sprikutveckling i férskolan.
Det 6vergripande syftet med statsbidraget dr att stirka sprakutvecklingen i svenska, sirskilt for
barn som har ett annat dagligt umgingessprik 4n svenska spraket i hemmet.

Grundskolenimnden

Grundskolenimnden har ett sirskilt avsnitt i nimndbudget for ar 2021 gillande statsbidrag.
Riktade statsbidrag utgdr en allt storre del av finansieringen, sirskilt av personalkostnader fram-
haller nimnden i budgeten. De ir ett 10-tal bidrag med mycket varierade regler for disposition,
uppfoljningskrav, dterredovisning med mera.”* Nimnden har under 2021 bland annat erhallit
det riktade statsbidraget “Likvirdig skola” fran Skolverket. Statsbidraget ska anvindas till uts-
kade insatser som stirker likvirdighet och kunskapsutveckling i forskoleklassen, grundskolan
och fritidshemmet. Med utdkade insatser avses insatser som ir helt nya eller en utokning av
redan befintliga insatser. Ndimnden erhaller dven betydande statsbidrag for lirarlénelyftet och
karridrtjdnster.

Under 2021 har dven ett nytt statsbidrag tillkommit "Bdttre arbetsmiljo och arbetsvillkor for lirare
i sociockonomiskt utsatta omraden”. Statsbidraget fran Skolverket ska gi till vissa skolhuvudmin
for atgarder for forbattrad arbetsmiljo och forbittrade arbetsvillkor f6r lirare i skolenheter med
forskoleklass eller grundskola med socioekonomiska utmaningar.

Nimnden erhéller statsbidraget “Skolmiljarden” frin Skolverket. Bidraget syftar till att bidra till
goda forutsittningar for att minska de negativa effekterna pa elevers kunskapsutveckling och
hilsa till f6ljd av covid-19-pandemin. * Statsbidrag for lirarassistenter erhaller nimnden ocksa
fran Skolverket. Statsbidraget ska g till att anstilla fler ldrarassistenter i skolan for att ge ldrare
okad méjlighet att fokusera pd undervisning.

2 hteps://statsbidrag.socialstyrelsen.se/kommuner/sociala-insatser-i-utsatta-omraden/
30 Grundskolenimnden, Budget 2021:2, 5.16
3 heeps://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/skolmiljarden
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Det finns dven ett statsbidrag “kvalitetssikrande dtgirder i fritidshem”. En kommun som har
ritt till statsbidrag enligt forordningen (2001:160) om statsbidrag till kommuner som tillimpar
maxtaxa inom f6rskolan och fritidshemmet kan enligt foreskrifter fa statsbidrag till kostnader for
kvalitetssikrande dtgirder i forskola, pedagogisk omsorg, 6ppen forskola och fritidshem. D4 stats-
bidraget har koppling till fritidshemstaxorna, administreras statsbidraget av Stadsledningskansliet
sedan flera 4r tillbaka.

Asyl- och tillstindssokandes skolgidng F-9 finansieras av Migrationsverket genom deras riktade
statsbidrag.”? Nimnden tar dven del av vissa av de medel som Arbetslivsnimnden erhaller frin
Migrationsverket for etableringsersittning. Etableringsersittningen betalas ut av Migrationsverket
till Arbetslivsforvaltningen, som ger en del av schablonersittningen till utbildning, inom
Grundskoleférvaltningen fordelas detta ut till Centrum for flersprakigt lirande.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

Nimnden erhéller foljande riktade statsbidrag fran Skolverket: lirarlonelyft, karridrtjanster och
behérighetsgivande utbildning for yrkeslirare, lovskola, ett fjirde tekniskt basar och introduk-
tionsprogrammet.

Nimnden har dven fitt tilldelning fran statsbidraget “Skolmiljarden”. Dessa tillfilliga intikter
har fordelats till alla verksamheter, inklusive de fristiende huvudminnen, for att hantera utbild-
ningsskulden som uppstir pa grund av pandemin.”

Dévarande regering har dven beslutat om ett extra statsbidrag avseende retroaktiv ersittning for
Yrkesvux medfinansiering 2020 som utbetalats som en retroaktiv ersittning under 2021. Enligt
information frin Skolverket kan denna retroaktiva ersittning anvindas for att finansiera Yrkesvux
dven under kommande ar.** Nimnden erhaller tillsammans med 6vriga Bordsregionen statsbidrag
for regionalt yrkesvux, for lircentrum samt kartliggning och validering.

Nimnden tar dven del av de medel som Arbetslivsnimnden erhaller frin Migrationsverket
for etableringsersittning. Etableringsersittningen betalas ut av Migrationsverket till Arbets-
livsférvaltningen, som ger en del av schablonersittningen till utbildning (gymnasiets sprak-
introduktion och vuxenutbildningens sfi). Asylersittningen soks av forvaltningen hos
Migrationsverket.”

Viérd- och ildrenimnden

Fran och med 2021 tillfors Sveriges kommuner ett tillskott pa fyra miljarder for att stirka
dldreomsorgen. Statsbidraget fordelas med en fordelningsnyckel som for Boras Stad innebir ett
tillskott bade till Vird- och dldrenimnden men dven f6r Sociala omsorgsnimnden.

Under 2021 tillférs ytterligare medel till ’}"l'la’reommrgs/)/ﬁ‘et”,36 ett riktat statsbidrag som for
Borés Stad innebir ytterligare tillskott. Statsbidraget ger méjlighet for anstillda att utbilda sig till
vérdbitride eller underskoterska pa arbetstid. Statsbidraget finansierar 16nen under studietiden.
Nigon fordelning av det statsbidraget har inte gjorts till Sociala omsorgsnimnden.”

*2Ibid. 5.4

33 Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden, Arsredovisning 2021, s.4

#Ibid. 5.22

Ibid. 5.19

36 heeps://skr.se/skr/arbetsgivarckollektivavtal/personalochkompetensforsorjning/aldreomsorg/kompetenslyftaldreomsorgen. 46592 heml

37 Sociala omsorgsnimnden, Budget 2021:2, 5.7
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Nimnden har dven erhallit riktade statsbidrag frin Socialstyrelsen for att motverka ensamhet
bland ildre och 6kad kvalitet i virden och omsorgen om personer med demenssjukdom. Syftet
med statsbidraget dr att bidra till att motverka ensamhet bland 4ldre samt att 6ka kvaliteten i
varden och omsorgen om personer med demenssjukdom.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har en pigiende dverenskommelse med regeringen for
perioden 2020-2022 gillande " Teknik, kvalitet och effektivitet med den dldre i fokus” som syftar till
att ge kommunerna bittre férutsittningar att utveckla sin verksamhet genom digitalisering inom
dldreomsorgen. Boris Stad 4r dven utsedd som en av tio modellkommuner i 6verenskommelsen,
vars syfte dr att Staden tillsammans med SKR ska dela med sig av erfarenheter till ovriga
kommuner och fortsitta den digitala utvecklingen med att ge seniorer ett digitalt innanforskap.
Projektet finansieras av statsbidrag. **

Sociala omsorgsnimnden

Nimnden erhéller statsbidrag frain Migrationsverket avseende ersittning for stddinsatser samt
hilso- och sjukvard for nyanlinda. Nimnden tar dven del av statsbidraget “god vird och omsorg
av dldre personer”. Statsbidraget betalas ut till Vard- och dldrenimnden och en del av det fordelas
till Sociala omsorgsnimnden. Namnden ans6ker dirut6ver om habiliteringsersittning varje ar.

Utvecklingen av en nira vird pagar pa lokal, regional och nationell niva. SKR, och regeringen
har tecknat en 6verenskommelse om "God och néra vird 2020” som en del av omstillningen
av hilso- och sjukvarden med fokus pa primirvirden. Bordsregionen Sjuhirads kommunal-
forbund ska stétta kommunerna i delregionen nir det giller omstillningen mot en god och nira
vard. Syftet dr att skapa okad kompetens och samsyn kring vad en forflyttning mot nira vard
innebir i en kommunal kontext.”” Sociala omsorgsforvaltningen tar del av dessa statsbidrag via
Borasregionen Sjuhirads kommunalférbund.

3.1.1 Aterbetalningar

Under rikenskapsiret 2021 har Boras Stad aterbetalat drygt 22 miljoner kronor i riktade
statsbidrag.” 22 miljoner av de totalt erhéllna statsbidragen om 522 miljoner kronor motsvarar
cirka fyra procent. Tabellen nedan visar hur dessa dterbetalningar har férdelats mellan nimnderna
under dret.”!

TABELL 2. Aterbetalningar av riktade statsbidrag 2021 Bords Stad.

Aterbetalning statsbidrag 2021 Bords Stad =~ N&mnd Belopp
Aterbetalning av statsbidrag Kulturndamnden 800000
Aterbetalning av statsbidrag Forskolenamnden 32284
Aterbetalning av statsbidrag Grundskolendmnden 11338 957
Aterbetalning av statsbidrag Sg)rﬁng;egsc;c;lgxé(:; 10 000 000
Summa 22171241

Aterbetalningar har bland annat gjorts till Skolverket (Grundskoleférvaltningen och yrkesvux
vid Gymnasie- och Vuxenutbildningsférvaltningen), Statens konstrad (Kulturférvaltningen),
och Linsstyrelsen i Jonkopings lin (Forskoleforvaltningen).

38V4rd- och ildrenimnden, Arsredovisning 2021,s5.16

3 Borasregionen, Annons Projektledare Nira vird och FVM 2020-09.pdf (borasregionen.se)

40 Endast fakriska aterbetalningar av statsbidrag har tagits med i tabellen

41 Uttag fran UNIT 4 Agresso, 2022-10-06, konto 3519, ar 2021. Period 2021-00 till 2021-13, exklusive coronabidrag.
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Efter faktaavstimning med berorda forvaltningar framgér att aterbetalningar om 10 mnkr avseende
Grundskoleférvaltningen samt om 10 mnkr gillande Gymnasie- och vuxenutbildningsforvalt-
ningen endast dr reservationer i bokslutet. Stadsrevisionen noterar att ett par av férvaltningarna
uppger att "Normalt sett gor vi dterbetalningar direkt fran balansen. Det vill siga de dr aldrig upp-
tagna som en intikt. Utan vi intiktsfor endast det vi nyttjar pa 3510 och kvars'dende medel som har
kommit in frin till exempel Skolverket betalas tillbaka utan att passera resultatrikning.”

3.2 EU-bidrag i Boras Stad

Under rikenskapsaret 2021 har Bords Stad erhillit cirka 4,3 miljoner kronor i olika former av
EU-bidrag. Tabellen nedan visar hur dessa bidrag har fordelats mellan nimnderna under aret.

Fordelning av EU-bidrag per namnd Boras Stad 2021

Konto Namnd Belopp
EU-bidrag Arbetslivsnamnden 478 286
EU-bidrag Fritids- o 978 162
EU-bidrag Forskolenamnden 6364
EU-bidrag Grundskolendmnden 1473217
EU-bidrag Gymnasie- och Vux 785 827
EU-bidrag Kommunstyrelsen 913 326
EU-bidrag Miljo- och konsumentnamnden -362
Summa 4272313

TABELL 3. EU-bidrag 2021 Boras Stad*?

Som tabellen ovan visar férekommer EU-bidrag i ett begrinsat antal nimnder. Exempelvis erhéller
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden Erasmus bidrag. Fritids- och folkhilsoférvaltningens
Eurodesk har under 2021 erhéllit en "Quality Label” frain Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhillsfrigor som ett bevis pé att férvaltningen 4r kvalificerad, samt har kapacitet att arbeta
med den Europeiska solidaritetskdren fram till 2027.4

3.3 Intern kontroll

Stadsrevisionen har gatt igenom berérda nimndernas riskanalyser och plan f6r intern kontroll
for &r 2021. Statsbidrag nimns i tre av nimndernas riskanalyser. Gymnasie- och vuxenutbild-
ningsnimnden har tagit med tva risker (risk att rdttmitiga statsbidrag inte rekvireras och risk
for statsbidragsberoende ordinarie verksamhet). Individ- och familjeomsorgsnimnden har tagit
med tva risker (risk att inte samtliga statsbidrag eller ersittningar soks och risk att inte fa in de
statsbidrag som Boras Stad ir berittigade till). Kommunstyrelsen har tagit med en risk (risk att
missa att soka statsbidrag).

Infor arbetet med riskanalys 2024 foreslair Kommunstyrelsen att i nimndernas riskanalys 2024
ska bland annat féljande risk inga:

® risk att ansokan om tillgingliga statsbidrag och andra externa bidrag inte sker.

42 Uttag fran UNIT4 Agresso, 2022-10-06, kontoklass 358, ar 2021.
43 Fritids- och folkhilsonimnden, Arsredovisning 2021,s.23
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3.4 Redovisning och rutiner géllande statsbidrag

I Ekonomihandboken pd Bords Stads Intranitsida under fliken regler och principer fér ekono-
mistyrning finns ett styrdokument som heter statsbidrag. Av dokumentet framgér skillnaden
mellan riktade och generella statsbidrag samt hur nimnderna ska s6ka och aterredovisa statsbidrag.
Dokumentet reglerar dven de fall dé ett riktat statsbidrag berér flera nimnder.

I kodplanens intiktskonto redovisas driftbidrag och statsbidrag som kommunen erhaller.
Ett bidrag kan definieras och avgrinsas gentemot kontogrupperna férsiljning av verksamhert,
taxor och avgifter genom att det 4r bidragsgivaren som bestimmer om omfattningen av bidraget.
Det foreligger inget egentligt affirsférhallande mellan bidragsgivaren och kommunen. Bidraget
ges i understodjande syfte och ej som ersittning for en tjanst.*

3.5 Intervjuer med berérda namnder

Under september och oktober ménad har intervjuer genomforts med 28 tjanstepersoner frin
12 forvaltningar i Boras Stad. Tjidnstepersonerna har innefattat tjinstebefattningarna chef for
ekonomifunktion, ekonomi- och verksamhetscontrollers samt tjanstepersoner som ansvarar for
ansokningar av statsbidrag i hela eller delar av sin tjdnst. Samtliga férvaltningar som erhéllit
riktade statsbidrag under 2021 har varit aktuella fér granskning av hantering av statsbidrag.

3.5.1 Information om tillgéngliga statsbidrag

Samtliga forvaltningar har rutiner for att sikerstilla information om tillgéngliga riktade statsbidrag.
P4 forvaltningarna har man en eller flera personer som har statsbidrag som bevakningsomrade
i sin tjanstebeskrivning. Ett par av férvaltningarna har anstillt koordinator eller verksamhets-
controller som enbart arbetar med riktade statsbidrag och andra bidrag.

Pa Stadsledningskansliet har en tjansteperson bevakning av statsbidrag som del av sin tjdnst.
P4 forekommen anledning, nir statsbidrag aviseras eller att det aviseras om borttag av statsbidrag,
skickas det ut information till forvaltningarna gillande detta. Ett fatal intervjuade menar att det
centrala stodet mest dr riktat till skol- och omsorgsférvaltningar.

Flera av de intervjuade uppger att ingen i Boras Stad har ett 6vergripande ansvar pa central niva
for information och kartliggning av statsbidrag.

Samtliga av de intervjuade uppger att det inte finns stérre riktade statsbidrag som de borde ansokt
om. Samtliga uppger vidare att de séker de statsbidrag som man miktar med att ta emot i ordinarie
verksamhet. Nagra intervjuade uppger att det sikert finns annu mer riktade statsbidrag att séka av
statliga myndigheter. Vidtalade framhéller samtidigt att forvaltningen méste ha en organisation
for att kunna ta emot och administrera dessa statsbidrag i den ordinarie verksamheten. Samtliga
intervjuade uppger att de har vildigt bra kontroll 6ver de riktade statsbidrag som vanligtvis finns
att soka inom nimndens ansvarsomréide. Ett par av de intervjuade efterfragar ett centralt stod
for att kunna uppmirksamma statsbidrag frain myndigheter som forvaltningen normalt sett inte
brukar s6ka bidrag ifrin, men som dnda skulle passa in i den ordinarie verksamheten.

En problematik som lyfts i flera intervjuer ir att statsbidragen ska sékas av en huvudman.
Boras Stad riknas i det sammanhanget som huvudman. Nir flera forvaltningar kan soka ett
statsbidrag uppstir en problematik i och med att bara en forvaltning kan std som huvudman

4“4 Borss Stads Intranit, Ekonomihandboken, (2021)
hetps://intranet.boras.se/download/18.35b77d6e17646f36319b8¢/1607518355784/Int%C3%A4ktskonto%20med%20kommentarer%202021.pdf
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gentemot den statliga myndigheten. I vissa fall har det 16sts genom samarbete mellan forvalt-
ningarna och i vissa fall har bara en sokt och erhéllit statsbidraget. Det finns en central rutin i
styrdokumentet om statsbidrag i ekonomihandboken. Avsnittet innehaller information om hur
ett statsbidrag som ror flera nimnder ska hanteras. Intervjuade menar att det i praktiken ar oklart
hur detta ska hanteras, da den praktiska tillimpningen, nir flera nimnder, 4r inblandade saknas.

Stadsrevisionen noterar att det saknas en vergripande sammanstillning, kartliggning och
kontinuerlig bevakning pé central nivé, 6ver de riktade statsbidrag som 4r majliga att soka for
Staden. Samtidigt papekar flertalet av de intervjuade att forvaltningarna sjilva har en tillricklig
bevakning av storre riktade statsbidrag,.

3.5.2 Processen kring ansékningar av riktade statsbidrag

Dokumentation

I styrdokumentet om statsbidrag, som dterfinns i Borés Stads ekonomihandbok finns ett beskri-
vande dokument om statsbidrag. Fi av de intervjuade pé forvaltningarna uppger att de kinde till
detta dokument. Samtliga intervjuade efterfrigar processkartliggning och rutiner for redovisning
av statsbidrag pd Borés Stads niva. Stadsrevisionen noterar att inga vriga styrdokument med
skrivningar om statsbidrag finns upprittade.

Budget

Boras Stads budget 2021 innehéller skrivningar om de generella statsbidragen samt statsbidrag
med anledning av pandemin. Statsrevisionen noterar att skrivningar om de riktade statsbidragen
saknas pa en 6vergripande nivd i Bords Stads budget. Flertalet av nimnderna har dock med
nagon form av skrivelser om statsbidrag i nimndernas beslutade budget f6r 2021. En handfull
forvaltningar har under intervjuer uppgivit att statsbidrag finns med i nimndernas delegations-
ordningar, samt attestforteckningar. Exempelvis skriver Tekniska nimnden i budget f6r 2021 att
" inom nimndens ansvarsomride se till att framstillan och rekvisitioner gors for att erhilla stats- och
andra bidrag samt pa Boris Stads vignar ta emot beviljade bidrag”.*

Flera nimnder uppger att det 4r otydligt huruvida statsbidragen ska finnas med i budget eller inte.
Ett par av nimnderna nimner dven att statsbidragen har 6vergatt frin att ha varit riktade till
generella statsbidrag och man upplever att det inte finns en transparens i om dessa statsbidrag
kommer tillfalla verksamheten eller inte under éret.

Gillande riktade statsbidrag sa borjar ofta flera forvaltningar med att soka dessa medel. Direfter
informerar man berérda nimnder om dessa blivit beviljade. Detta dé ett projekt ofta kriver att
Borés Stad gor en motprestation (antingen i friga om tid eller del av projektkostnad).

Flera av de intervjuade uppger att budgetprocessen inte klargor hur statsbidrag ska tas upp i
planeringsunderlag och i nimndernas budget. Stadsrevisionen noterar att hanteringen skiljer sig
at i nimnderna och forvaltningarna.

Rutiner

Ett par forvaltningar uppger att de har skriftliga rutiner f6r handliggning av statsbidrag.
Tvé forvaltningar har dokumenterade processer gillande statsbidrag i programmet Canea.
Samtliga férvaltningar har upprittade tillvigagangssitt vid ansokningar av statsbidrag, dock
har inte alla skriftliga nedtecknade rutiner. Ett par av férvaltningarna har statsbidrag och 6vriga
bidrag fortecknade i tabeller med ansvariga kontaktpersoner. Samtliga forvaltningar anser att
de har god kontroll 6ver statsbidrag och dess omfattning. Forvaltningarna ansoker allt de klarar

4 Tekniska nimnden, budget 2021:2, 5.7
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av att soka, vad verksamheten miktar med. Verksamheten i férvaltningen ska dven klara av att
utfora kriterierna som ir ett villkor for statsbidraget, sa att man inte blir dterbetalningsskyldig
eller riskerar att inte uppfylla kriterierna i slutindan for statsbidraget. Ett utvecklingsomrade som
lyfts i en intervju giller bristen p& ansokningar som genomfors i samarbete med lokala foretag
och Hogskolan i Boras. Intervjuade menar att bevakning av dylika projekt och samarbete med
andra parter in Bords Stad kunde vara bittre. Ett annat utvecklingsomrade, som lyfts fram av
flera intervjuade, dr att vissa statsbidrag enbart kan sokas i samarbete med en eller flera kommuner.
Denna samarbetsform har sillan Boras Stad enligt vidtalade.

EU-bidrag

De intervjuade uppger alla att EU-bidrag 4r krangliga, kriver administration och inte ger sa
mycket. Ett par forvaltningar har inda ett stort fokus pa EU-bidrag dir man menar att man
soker stora bidrag och har en firdig organisation for detta. Ett par forvaltningar har pigéende
EU- projekt och en av dessa forvaltningar uppger att projektet drivs av engagerade medarbetare.

Niégon av de intervjuade nimner sirskilt engagerade projektledare, samtidigt som de betonar att
om projektledaren limnar si kan hela projektet omkullkastas. De intervjuade menar att darfor
soks EU-bidrag i mindre utstrickning fér nya projekt som inte redan finns i verksamheten.

Samverkan/dialog med motparten

Samtliga intervjuade uppger att dialogen i de fall d de vinder sig till berorda myndigheter,
overlag uppges vara god.

3.5.3 Aterrapportering till staten av statsbidrag

Flertalet av de intervjuade uppger att de har ling erfarenhet av aterrapportering/redovisning
av riktade statsbidrag. Statsbidragen beskrivs av nagra av de intervjuade som detaljerade och
som svértolkade. Det har ocksd framkommit under intervjuerna att kraven och formen pa dter-
rapportering skiljer sig ganska mycket beroende pa vilken statlig myndighet som administrerar
statsbidraget.

Nagon av de intervjuade pipekar ocksa att det hinder att myndigheterna dndrar forutsittningarna
for statsbidraget under perioden. Under 2021 kom staten fram till att kommunerna inte behéver
dterbetala ett specifikt bidrag som rér tvé forvaltningar i Boras Stad. Detta innebar att med
gillande normering skulle bidraget 2021 klassificeras som ett generellt statsbidrag, menar Radet
for kommunal redovisning (RKR). Detta dé det inte foreligger nagra villkor i form av krav pa
prestation frin bidragsmottagaren att genomfora vissa avgrinsade atgirder for att fa tillgodogéra
sig bidraget. Det hir 4r det enda generella statsbidraget som de intervjuade kinner till som man
ska rapportera om och redovisa.

Det finns dven riktade statsbidrag dir ingen formell dterrapportering krivs. Ett par av de intervjuade
vidhéller att man uppriteat skriftliga rutiner dven for aterrapportering av statsbidrag, (exempelvis
statsbidraget for Socialt hallbart Boras). Stadsrevisionen noterar dock att centralt framtagna
rutiner for dterrapportering till myndigheter saknas.

46 heeps:/lwww.rkr.se/newsletters/nyheter-fran-rkr/ statsbidraget for ate sikerstilla en god vard och omsorg av ildre personer.
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3.5.4 Rutiner for redovisning av statsbidrag

Samtliga forvaltningar uppger i intervjuer att man pa forvaltningsniva har rutiner for redovisning av
statsbidrag. Stadsrevisionen noterar att redovisningen av statsbidrag skiljer sig 4t mellan forvale
ningarna. [ vissa forvaltningar redovisar man bidragen direkt pd driften, medan andra anvinder
balanskonto och “matchar” drets kostnader mot intikter frin balanskonton.

Vid en genomging av statsbidrag i ekonomisystemet (Unit4 Agresso) framkommer att forvalt-
ningarna anvinder olika koddelar i kodplanen for redovisningsmissig uppf6ljning av statsbidrag.
Ett par forvaltningar har egna projektnummerserier for de riktade statsbidragen.

Ett par av forvaltningarna framhéller svirigheten med att redovisa ritt om man sjilv inte dr dgare
till projektet. Nir flera forvaltningar deltar i ett gemensamt projekt finansierat av statsbidrag
uppstér ibland olika meningsskiljaktigheter. Exempel pa detta kan vara frigor gillande om syftet
med bidraget har uppnitts, om malgruppen har natts och hur uppfoljning ska administreras.

Periodisering

Rutinerna for periodisering av statsbidrag som stricker sig dver mer n ett ar ser dven dessa olika
ut mellan forvaltningarna. Stadsrevisionen noterar att ingen central reglering for periodisering
av riktade statsbidrag har upprittats pa en overgripande Boras Stad niva.

De intervjuade uppger att inga centrala riktlinjer eller stod finns nir det giller redovisning av stats-
bidrag. Flera forvaltningar uppger att man inte hittat nigra nedtecknade redovisningsprinciper for
periodisering. Det finns dock anvisningar till bokslut avseende periodiseringar. Flera forvaltningar
uppger att man foljer “matchningsprincipen” (matchningsprincipen ir en redovisningsprincip som
innebir att intdkter och kostnader ska matcha varandra under samma rikenskapsar)” gillande
statsbidrag. Vid risk for aterbetalning av statsbidrag uppger intervjuade att man anvinder sig av
forsiktighetsprincipen for de statsbidrag dir risk for dterbetalning foreligger.

Matchningsprincipen

Den vanliga matchningsprincipen, som Skatteverkets hemsida forklarar, bygger pa praxis frin
tillimpningar av Arsredov1sn1ngslag (1995:1554) (ARL) och slar fast att de kostnader som
ett foretag haft for att erhalla sina intikter ska redovisas i samma period som dessa intikter.
Med andra ord bestimmer periodens intikter vilka kostnader man ska redovisa i periodens resultat.
Utgifter som inte ir hinforliga till periodens intikter ska siledes liggas pa ett balanskonto.

Intervjuad vid Stadsledningskansliet uppger att matchningsprincipen inte ir tillimplig pa
kommunal redovisning, d& den kommunala sirarten sitter intdkter i en annan bild 4n i ett foretag,
En kommuns syfte dr inte att genom verksamhet tillgodogora sig vinst, utan att genom resurser
tillhandahalla verksamhet. Att bestimma kostnader utifran intikterna blir darfér markligt i en
kommun menar intervjuad. Intervjuad framhaller ocksa:

att tidigare benidmnde man i kommunal redovisning i stillet (négot slarvigt) om den omvinda match-
ningsprincipen, att kostnaderna bestimmer vilka intikter man redovisar. Denna princip pratar man
dock inte om lingre, di normeringen for intéiktsredovisning inte dr forenligt med en sidan princip.
Med (den omvinda) matchningsprincipen "matcha” intikterna med prestationer, vilket skulle vara
mer rétt, men dndd inte en helt triffsiker bendmning. Att konsekvent matcha intikter med prestationer
blir ocksd fel, eftersom det dr bidragets villkor och restriktioner som bestimmer intiktsforingen.”
Endast i vissa fall 4r detta synonymt med prestationer enligt intervjuad.

7 hetps://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2022.13/3241. html2q=matchningsprincip
Skatteverkets information utgér fran Arsredovisningslagen (1995:1554) (ARL) och praxis av denna.
48 Arsredovisningslagen (1995:1554) (ARL) 2 kap. 4 § Andra grundliggande redovisningsprinciper
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3.5.5 Aterbetalningar av statsbidrag

Stadsrevisionen noterar att aterbetalning av vissa statsbidrag sker varje dr, se tabell 2 ovan.
Det rér sig om ca 22 mnkr som éterbetalats under 2021. Orsaker till att dterbetalningar sker
uppges enligt de intervjuade bland annat vara: att personalen har blivit sjuka, delar av projektet
har inte genomforts eller man har inte riktigt nace upp till malet med statsbidraget. Det kan ocksé
handla om utbildningar som planerats men som inte kunnat genomforas.

Stadsrevisionen noterar att det ir en forhdllandevis liten del som aterbetalas jimfort med hela
den summa Borés Stad erhéller i statsbidrag under 2021.

3.5.6 Ovriga synpunkter
Under intervjuerna har flera av férvaltningar framhallit fragestdllningar gillande bl.a. generella
statsbidrag, projektredovisning, langsiktighet och framétsyftande arbete i Bords Stad.

Nigra forvaltningar lyfter i intervjuerna att de har bevakning gillande de generella statsbidragen
som 4r destinerade till deras verksamhet. En frvaltning menar att ett generellt statsbidrag som
var riktat till deras verksamhet inte tillf6ll forvaltningen, inte ens som héjd budgetram.

Ett par av de intervjuade menar att 16ne- och ekonomisystemen i Borés Stad, inte 4r anpassade
for projektverksamhet, exempelvis gillande tidsredovisning i timmar. De intervjuade menar att
systemen forsvarar for projektledare att £ en overblick nir det géller att exempelvis mita vid
vilket projekt medarbetarna arbetar och hur man ligger till med projektbudgeten. Stadsrevisionen
noterar att méjligheten till timredovisning i projekt behdver utvecklas i Boras Stads verksam-
hetssystem.

Boras Stads sikerstillande av langsiktig verksamhet

Intervjuade tjdnstepersoner beskriver att sikerstillandet av lingsiktig verksamhet fortgar konti-
nuerligt inom ramen for budgetprocessen. Flera av de intervjuade nimner att det s6ks statsbidrag
enbart nir det finns en befintlig verksamhet som kan ta hand om den. De intervjuade podngterar
att inga nya statsbidrag soks for att dra igdng nya projekt som ligger helt utanfér nimndens verk-
samhetsomride och nimndens uppgift. Savil under uppdragsdialoger som under uppféljning av
budget uppges statsbidragen diskuteras och politiken uppges vara involverad i detta arbete. Vidare
uppges att ett langsiktigt perspektiv alltid tas i beaktande i de sammanhangen. Samtidigt uppger
en av de intervjuade att riktade statsbidrag utgér en storre del av finansieringen f6r nimnden men
utgor samtidigt en osdkerhet gillande lingsiktig finansiering. Riktade statsbidrag har blivit en
avgorande resurs for nimndens verksamheter.

Om ett statsbidrag som en verksamhet riknat med att erhélla, skulle utebli, 4r detta ocksd nagot
som hanteras inom ramen for uppdragsdialog med ansvariga kommunalrid. Tjinstepersoner
uppger att forindringar i statsbidrag tas hinsyn till i budgetramen f6r nimnden.

Stadsrevisionen noterar att ingen sammanhallen 6versikt for Boras Stads statsbidrag upprittas.
I intervjuer med foretridare frin forvaltningarna skildras en bild av att det finns potential att
arbeta an mer langsiktigt i kommunen f6r att sikerstilla lingsiktig finansiering av verksamheten.
Flera uppger att svarigheten att planera beror pd att statsbidragen i sig 4r kortsiktiga. En intervjuad
forvaltning framhéller att det 4r viktigt att kommunen samverkar med civilsamhillets organisationer
(exempelvis studieférbund, kulturforeningar, stiftelser) som dven de kan erhilla riktade bidrag
fran staten. P4 sd sdtt finns en méjlighet att samhillet som helhet far del av de medel som finns
tillgangliga, dven om bidrag till kommunen upphér. Mer engagemang fran politiken lyfts ocksé
som viktigt omrade for att sikerstilla lingsiktigheten i de verksamheter som initieras.
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Ettav de lingsiktiga projekt som Bords Stad initierat och implementerat dr Socialt hallbart Boras.
Projektet, som erhéll statsbidrag gillande flera nimnder, lyfts av flera intervjuade fram som ett
exempel pd hur man kan langsiktigt arbeta med kirnverksamhet i Staden efter ett statsbidrag

upphort.

Skrivarverkstad

Stadsrevisionen har noterat att Boras Stad i november 2022 har startat ett arbete med att utveckla
en “skrivarverkstad/skrivarstudio”. Syftet med arbetet dr bland annat att uppritta en projektkatalog
for externfinansierade projekt samt att samverka och hitta synergier vid ansokningar.



Hantering av statsbidrag

4 STADSREVISIONENS BEDOMNINGAR

Stadsrevisionen har granskat Boras Stads hantering av riktade statsbidrag. Syftet ir att granska
om Boras Stads hantering och redovisning av de riktade statsbidragen som kommunen erhaller
ir andamalsenlig, om redovisningen inom omradet ir rittvisande och om arbetet bedrivs med
en tillricklig intern kontroll.

Under rikenskapséret 2021 har Boras Stad erhéllit drygt 520 miljoner kronor i riktade statsbidrag.
Statsbidragen utgér en betydande del i kommunens intiktsbudget men ir samtidigt enligt
omvirldsanalysen i granskningen bide betydande till antalet och férinderliga.

Granskningen visar att Bords Stad inte har specifika styrdokument eller gemensamma upp-
rittade rutiner som avser hantering eller redovisning av riktade statsbidrag. Det upprittas inte
heller négon sirskilt sammanstillning eller uppfoljning systematiskt angaende vilka riktade
statsbidrag som Boris Stads nimnder erhéller, eller vilka belopp som det ror sig om. Det finns
ddremot ett avsnitt i kommunens ekonomihandbok som berér vissa delar av hur hanteringen ska
gé till. Det finns i flera fall Zven nimnds- och forvaltningsegna processer, rutiner eller inarbetade
arbetssitt nir det giller bevakning, ansékan, hantering och redovisning av riktade statsbidrag.
Stadsrevisionen noterar avseende delegationsordningar att endast tva av 13 granskade nimnder
har med en skrivelse om statsbidrag. Nimnderna behover enligt Stadsrevisionens bedémning
klargora i delegationsordningen vem som beslutar om att anséka om riktade statsbidrag.

Granskningen visar att hantering och redovisning av riktade statsbidrag ir fragmentiserad och
olika i Boras Stads nimnder. Detta bide vad giller hur bevakning sker av mojliga statsbidrag, vem
som fattar beslut om att ansoka eller inte anséka om statsbidrag, ansokan, dterrapportering och
uppfoljning av statsbidrag och hur statsbidrag ska hanteras redovisningsmissigt. I ekonomihand-
bokens regelverk saknas enligt Stadsrevisionens bedomning nédvindiga kommungemensamma
rutiner och regelverk for att sikerstilla en enhetlig hantering och en rittvisande redovisning nir
det giller riktade statsbidrag.

Stadsrevisionens bedémning ir att nimndernas beslutsprocesser for ansokan av riktade statsbidrag
behover ses dver och klargdras. Kommunstyrelsen behover i samrdd med nimnderna arbeta fram
kommunévergripande regler och riktlinjer for hantering och redovisning av riktade statsbidrag
for att sikerstilla en enhetlig och andamalsenlig hantering. Att nimnderna hanterar statsbidrag
redovisningsmissigt pa helt olika sitt medfor enligt Stadsrevisionens bedémning att redovis-
ningen i dessa delar inte blir rittvisande. Kommunstyrelsen har enligt vad som framkommer i
granskningen inte tagit en samordnande roll nir det géller kommunens interna kontroll av riktade
statsbidrag. Férhillandena medfor enligt Stadsrevisionens bedomning att Kommunstyrelsen inte
sikerstillt en tillricklig intern kontroll nir det giller redovisning av riktade statsbidrag.

Det finns i granskade nimnder och i Kommunstyrelsen en medvetenhet kring kommande for-
dndringar av riktade statsbidrag och dessa férindringar tas hinsyn till i budgetramen for respektive
nimnd. Det upprittas dock ingen central sammanstillning eller uppféljning 6ver vilka riktade
statsbidrag som Boras Stad erhéller. Avsaknaden av sammanstillning och uppfoljning i dessa
avseende medfor enligt Stadsrevisionens bedomning att Kommunstyrelsens uppsikt nir det
giller nimndernas forutsittningar att genomfora kirnverksamhet som finansieras via riktade
statsbidrag, inte 4r helt tillricklig.

Arbetet med Socialt héllbart Borés lyfts av flera intervjuade i granskningen fram som ett positivt
exempel pa hur man lingsiktigt kan arbeta med kidrnverksamhet i Boras Stad efter att ett stats-
bidrag upphort. Kommunstyrelsen har dock inte nigon dokumenterad strategi for att sikerstilla
lingsiktighet i nimndernas verksamheter som finansieras med riktade statsbidrag,.



Boras Stad | Revisionskontoret o

Sammanfattande bed6mning

Granskningen visar att hantering och redovisning av riktade statsbidrag dr fragmentiserad och
olika i Bords Stads nimnder. Detta bide vad giller hur bevakning sker av mojliga statsbidrag,
vem som fattar beslut om att ansoka eller inte ansoka om statsbidrag, ansékan, dterrapportering
och uppfoljning av statsbidrag och hur statsbidrag ska hanteras redovisningsmissigt. Det saknas
kommungemensamma rutiner och regelverk for att sikerstilla en dndamilsenlig och enhetlig
hantering. Detta ligger dven till grund for en rittvisande redovisning nir det giller de riktade
statsbidrag som Boris Stad erhaller.

Stadsrevisionens bedémning ir att nimndernas beslutsprocesser for ansokan av riktade statsbidrag
behover ses 6ver och klargoras. Naimnderna behover bl.a. klargora delegationsordningen nir det
giller riktade statsbidrag. Nimnderna hanterar statsbidrag redovisningsmissigt pd helt olika sitt.
Detta medfor enligt Stadsrevisionens beddmning att redovisningen i dessa delar inte blir rittvisande.
Kommunstyrelsen behéver i samrad med nimnderna arbeta fram kommunévergripande regler
och riktlinjer for hantering och redovisning av riktade statsbidrag.

Kommunstyrelsen har enligt vad som framkommer i granskningen inte tagit en samordnande
roll nir det giller kommunens interna kontroll av riktade statsbidrag. Férhillandena medfor
enligt Stadsrevisionens beddmning att Kommunstyrelsen inte sikerstillt en tillricklig intern
kontroll nir det giller redovisning av riktade statsbidrag. Avsaknad av central sammanstillning
och uppfoljning medfér enligt Stadsrevisionens beddmning att Kommunstyrelsens uppsikt inom
omradet inte ir helt tillricklig.

Boras den 30 januari 2023

Andreas Ekelund

Revisionschef

Anna Sandstrom

Certifierad kommunal yrkesrevisor
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Lagar, férordningar, rekommendationer
Arsredovisningslag (1995:1554), (ARL)

Rédet f6r kommunal redovisning (RKR) rekommendation, RKR R2 Intikter

Kommunala styrdokument och Promemoria (PM)

Gemensamt reglemente f6r Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder i Bords Stad, Faststilld av
Kommunfullmiktige: 2019-06-19, Reviderad av Kommunfullmiktige: 22 juni 2022

Reglemente f6r Kommunstyrelsen, Faststilld av Kommunfullmiktige: 2020-02-20,
Reviderad av Kommunfullmiktige: 24 mars 2022

Internt PM - Statsbidrag, Boris Stads intranit, Ekonomihandbok, 2022-03-02
Fritids- och folkhilsonimnden, Arsredovisning 2021

Grundskolenimnden, Budget 2021:2

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden, Arsredovisning 2021

Miljs- och konsumentnimnden, Budget 2021:2

Sociala omsorgsnimnden, Budget 2021:2

Tekniska nimnden, budget 2021:2

Vird- och ildrenimnden, Arsredovisning 2021

Intervjuer

Intervju 1 med representanter for Kulturférvaltningen. 2022-09-13

Intervju 2 med representanter for Fritids- och folkhilsonimnden. 2022-09-19

Intervju 3 med representanter f6r Gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen. 2022-09-22
Intervju 4 med representanter for Grundskoleforvaltningen. 2022-09-23

Intervju 5 med representanter f6r Stadsledningskansliet. 2022-09-23

Intervju 6 med representanter for Stadsledningskansliet. 2022-09-27

Intervju 7 med representanter for Tekniska férvaltningen. 2022-09-29

Intervju 8 med representant for Servicekontoret. 2022-10-05

Intervju 9 med representanter for Individ- och familjeomsorgsforvaltningen samt
Arbetslivsforvaltningen. 2022-10-06
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Intervju 10 med representant for Forskoleforvaltningen. 2022-10-12

Intervju 11 med representanter f6r Miljéforvaltningen. 2022-10-12

Intervju 12 med representanter for Sociala omsorgsforvaltningen. 2022-10-14

Intervju 13 med representant f6r Vard- och ildreforvaltningen. 2022-10-17

Intervju 14 med representanter f6r Stadsledningskansliet. 2022-10-26

Ovrigt

Uttag fran ekonomisystemet UNIT4 Agresso, 2022-10-06, konto 3510 till 3518, ar 2021.

Period 2021-00 till 2021-13, exklusive coronabidrag

Uttag fran UNIT 4 Agresso, 2022-10-06, konto 3519, ar 2021. Period 2021-00 till 2021-13,
exklusive coronabidrag.

Uttag fran UNIT4 Agresso, 2022-10-06, kontoklass 358, ar 2021.

Internetkallor

Rédet for kommunal redovisning, RKR

RKR.se/Rekommendationer
https://www.rkr.se/wp-content/uploads/2021/10/RKR-R2-Int%C3%A4kter.pdf

RKR, KOMMEK, seminarium 54, 2022-08-18, aktuella redovisningsfrigor, Tagesson, Aldén
och Andersson
hetps://www.rkr.se/newsletters/nyheter-fran-rkr/

Statskontoret

Statskontoret (2022), Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och regioner,
Dnr 2021/169-5

heeps://www.statskontoret.se/publicerat/publikationer/publikationer-2022/utveck-
ling-av-den-statliga-styrningen-av-kommuner-och-regioner-2021/

Intranit Bords Stad
https://intranet.boras.se/download/18.2£8569218042fe5b3fa69¢6/1651049498099/Statsbidrag.docx

https://intranet.boras.se/download/18.35b77d6e17646£36319b8¢/1607518355784/
Int%C3%A4ktskonto%20med%20kommentarer%202021.pdf

Hemsidan Boras Stad

Budget Borés Stad 2021 (boras.se)
https://www.boras.se/kommunochpolitik/ekonomiochbudget/bud-
get.4.6a80e56d15869d0d313£1028.html
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Sveriges Kommuner och Regioner, SKR

SKR, Specificering av vissa statsbidrag
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidrag/specificeringavvis-
sastatsbidrag.31839.html

SKR, EU:s fonder och program

https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochregioner/eusfon-
derochprogram.1640.html

SKR, kompetenslyft dldreomsorgen

https://skr.se/skr/arbetsgivarekollektivavtal/personalochkompetensforsorjning /aldreomsorg/
kompetenslyftaldreomsorgen.46592.html

Energimyndigheten

http://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/strategiska-innova-
tionsomraden/viable-cities/

Socialstyrelsen

https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/kommuner/sociala-insatser-i-utsatta-omraden/

Skatteverket
https://wwwh4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2022.13/3241.html?q=matchningsprincip

Skolverket
https://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/skolmiljarden

Borasregionen

Borasregionen, Annons Projektledare Nira vird och FVM 2020-09.pdf (borasregionen.se)
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