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Centralt tillkommande kostnader

1 PROJEKTBESKRIVNING
1.1 Bakgrund

Inom de flesta kommuner avsitts en del av resurserna till administration till stéd for kdrnverk-
samheten. Hit riknas ofta olika administrativa uppgifter for att stddja kirnverksamheten till
exempel ifrdga om ekonomi-, personal- och juridiska frigor.

Bords Stad har en del gemensamma centrala kostnader som ir fordelade pé alla bolag beroende

pa bolagens storlek.

1.2 Syfte och fragestillning

Granskningens syfte ir att kartligga vilka gemensamma centrala kostnader som finns férdelade
till alla bolag och att granska om Bords Stads hantering ir indamalsenlig, effektiv och sker i
enlighet med kommunallagen, aktiebolagslagen och styrande dokument.

Huvudsakliga fragestillningar 4r:

Sker hantering av de centrala kostnaderna i enlighet med kommunallagen, aktie-
bolagslagen, lagen om offentlig upphandling och 6vrig tillimplig lagstiftning?

Finns det ndgra styrdokument som avser hur de centrala kostnaderna ska hanteras?
Hur méinga centralt tillkommande kostnader finns i Bords Stad avseende bolagen?
Finns det beslut/avtal som avser centralt tillkommande kostnader?

Hur stora belopp avser de centralt tillkommande kostnaderna?

Hur fordelas de centralt tillkommande kostnaderna?

Vilken méjlighet har berérda bolag att paverka kostnadsutvecklingen nir det giller
centrala kostnader?

Vilken méjlighet har berérda bolag att pdverka innehéllet i de centrala kostnaderna?

Vilka planeringsférutsittningar har berérda bolag i sitt budgetarbete nir det giller
inférande av nya centrala kostnader?

Hur sker effektivisering och utveckling av de tjidnster som de centralt tillkommande
kostnaderna avser?

Genomfbrs ndgon samlad analys 6ver de centralt tillkommande kostnaderna av
Kommunstyrelsen?

Hur bedriver Kommunstyrelsen uppsikt 6ver de centralt tillkommande kostnaderna?
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1.3 Avgransningar

Granskningen omfattar samtliga kommunala bolag i Bors Stad och dven Kommunstyrelsen,
Servicenimnden och Fritids- och folkhilsonimnden som foérdelar de centralt tillkommande
kostnaderna under r 2022. Borisregionen Sjuhirads kommunalforbund och Sodra Alvsborgs
Riddningstjianstférbund ingdr inte i granskningen.

1.4 Revisionskriterier

Revisionskriterier ir kommunallagen, aktiebolagslagen och lagen om offentlig upphandling samt
ovrig tillimplig lagstiftning. Utdver det utgor interna styrdokument sd som bolagsordning och
dgardirektiv, andra regelverk och beslut revisionskriterier liksom riktlinjer och rekommendationer
fran statliga verk/styrelser.

1.5 Granskningsansvariga

Granskningsledare for projektet ir Anna Duong vid Revisionskontoret. Projektmedarbetare dr
Anna Sandstrém vid Revisionskontoret.

1.6 Metoder

Metoderna f6r granskningen ir dokumentstudier samt intervjuer med tjinstepersoner vid berérda
bolag och tjinstepersoner vid forvaltningar som férdelar kostnaderna. Inom ramen f6r gransk-
ningen har dven en sammanstillning av de centralt tillkommande kostnader som debiteras Bords
Stads bolag genomforts.
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2 GRANSKNINGSRESULTAT

2.1 Boras Stads bolagsorganisation

Kommunens bolagsverksamhet bedrivs genom 14 bolag, direkt digda av Bords Stad eller genom det
av Bords Stad dgda Bords Stadshus AB. Samtliga bolag 4gs till 100 procent forutom BordsBords
TME AB (91 procent).! Boras Stads bolagsstruktur beskrivs i bilden nedan.

STADSHUSKONCERNEN BOSTADSBOLAGEN
MODERBOLAG J .. ) . .
[ AB Bostader i Boras Viskaforshem AB

Boras Stadshus AB

Fristadbostader AB AB Sandhultsbostader

[ DOTTERBOLAG }

Boras Energi . . AB Toarpshus
och Miljé AB Boras Elnat AB
Akademiplatsen AB BorasBoras TME AB

Boras kommuns
Parkerings AB

Inkubatorn i Boras AB

Industribyggnader
i Boras AB
dotterbolag Eolus 6 AB och
Kv Strémsdal 3 AB)

Boras Djurpark
& Camping AB

Bild 1 - Boras Stads bolagsstruktur

2.2 Lagliga forutsattningar for kommunala bolag

Ett kommunalt bolag ir ett aktiebolag som har en kommun som Zgare. Agarskapet kan vara helt
eller delvis och vara direkt eller indireke, t.ex. via ett moderbolag,.

Skillnaderna mellan privat igda och kommunalt igda aktiebolag framgar bl.a. av lagstiftningen.
Vid sidan om aktiebolagslagen berors ett kommunalt aktiebolag av regler i bl.a. kommunallagen,
tryckfrihetsférordningen, offentlighets- och sekretesslagen och lagen om offentlig upphandling.
Det uppkommer inte sillan konflikter mellan civilritten (exempelvis aktiebolagslagen och av-
talslagen m.m.) och offentligritten (exempelvis kommunallagen och offentlighetsprincipen).?

Utéver de legala skillnaderna tillkommer den praxis som utvecklats vid styrningen av de kom-
munala aktiebolagen. Framfor allt giller detta vid tillsittande av styrelse samt organisationen
for samordningen mellan kommuner och dess bolag.



https://www.boras.se/kommunochpolitik/kommunensorganisation/bolag/kommunalabolag.4.6a80e56d15869d0d313f0fc4.html
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2.2.1 Aktiebolagslagen (2005:551)

Aktiebolagslagen skiljer p& publika och privata aktiebolag. Skillnaden mellan bolagskate-
gorierna ligger i majligheten att vinda sig till allménheten (aktichandel) for kapitalanskaffning.
Den mojligheten har endast publika aktiebolag. Kommunala bolag ir nistan undantagslost
privata aktiebolag.’

Lagen reglerar ocksd om bolagstimma dir aktiedgare har ritt att besluta i bolagets angeligenheter.
Bolagsstimman i ett kommunalt aktiebolag ir i allminhet en formell instans. Borés Stads bolag
haller bolagsstimmor dir sirskilt valda stimmoombud deltar.

Styrelsen ansvarar for bolagets organisation och férvaltning av bolagets angelidgenheter.* Enligt
8 kap 4 § ska styrelsen fortlspande bedoma bolagets ekonomiska situation och ska enligt 5 §
meddela skriftliga instruktioner f6r nir och hur sidana uppgifter som behévs for styrelsens

bedémning enligt 4 § andra stycket skall samlas in och rapporteras till styrelsen.

2.2.2 Kommunallagen (2017:725)

Kommuner och regioner fér efter beslut av kommunfullmiktige dverlimna till ect kommunalt
bolag att skota en kommunal angeligenhet som inte enligt lag skall handhas i viss ordning.’

Fullmiktige i kommuner eller regioner fir, om det inte i lag eller annan férfattning anges att

angeligenheten ska bedrivas av en kommunal nimnd, besluta att limna 6ver skotseln av en
kommunal angelidgenhet till ett kommunalt bolag. Uppgift som innefattar myndighetsutévning
far dock bara 6verlimnas till ett kommunalt bolag om det finns stdd i lag for det.®

I friga om kommunala bolag dir kommunen, direke eller indirekt, innehar samtliga aktier giller
vidare att fullmikrige ska:’

faststilla det kommunala indamélet med bolagets verksamhet,

se till att det faststillda kommunala indamalet och de kommunala befogenheterna som
utgor ram f6r verksamheten anges i bolagsordningen,

utse samtliga styrelseledaméter

se till att det anges i bolagsordningen att fullmiktige fér ta stillning till sidana beslut i
verksamheten som ir av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt innan de fattas,

utse minst en lekmannarevisor

se till att bolaget ger allminheten insyn i den verksamhet som genom avtal limnas 6ver
till privata utférare.

Mot bakgrund av att frigor av principiell beskaffenhet skall understillas kommunfullmiktige
kan styrelserna i kommunala bolag av fullmiktige ges ritt att viicka drende i fullmiktige i sidana

frigor. Styrelsen kan dven vicka drenden i fullmiktige i andra frigor under forutsittning att
kommunfullmiktige tillatit det.®

3 Styrelseboken - Svenska Kommunforbundet 2001:12
48 kap. 4 § akticbolagslagen

>3 kap. 11 § och 10 kap. 1 § kommunallagen

°10 kap. 1 § kommunallagen

710 kap. 3 § kommunallagen

85 kap. 22 § kommunallagen



Centralt tillkommande kostnader

Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 1 § kommunallagen, ha uppsikt inte bara éver nimndernas
verksamhet, utan dven 6ver kommunal verksamhet som bedrivs av kommunala aktiebolag. Utover
den normala uppsikesplikten ska Kommunstyrelsen dven utéva en forstirke uppsikesplikt over
kommun- och regionigda bolag.” Styrelsen ska sammanfatta sina iakttagelser i en redogorelse till
fullmikeige. Om styrelsen finner att ndgot forhillande i ett bolag inte 4r frenligt med reglerna
110 kap. 3-5 §§ kommunallagen ska styrelsen for egen del eller genom frslag till fullmikeige se
till att nédvindiga atgirder vidtas.”

Enligt kommunallagen 6 kap. 2 § fjirde punkten, ska Kommunfullmiktige, om inte ndgot annat
anges i lag eller annan forfattning, bestimma nimndernas verksamhetsomréde och inbérdes
forhallanden. Kommunfullmiktige fir dven besluta att en nimnd ska tillhandahélla tjinster at
en annan nimnd.

Nimnderna beslutar enligt 6 kap. 3 § kommunallagen i frigor som ror forvaltningen och i frigor
som de enligt lag eller annan forfattning ska ha hand om. Nimnderna beslutar ocksd i frigor som
Kommunfullmiktige har delegerat till dem. Nimnderna har inom ramen for sin férvaltande
verksamhet en sjilvstindig beslutanderitt.

Kommunfullmiktige far enligt 6 kap. 8 § kommunallagen i vissa fall ge Kommunstyrelsens ritt
att fatta beslut om férhéllanden i andra nimnders verksamhet. Bestimmelserna innebir inte att
Kommunstyrelsen blir 6verordnad andra nimnder eller att vissa frigor med automatik alltid ska
beslutas om av Kommunstyrelsen. Bestimmelsen innebir endast att Kommunfullmiktige kan
ge Kommunstyrelsen ritt att besluta i vissa sirskilt angivna frégor som annars hade ankommit
pd en eller flera andra nimnder. Det kan exempelvis vara évergripande och strategiska frigor
som berdr flera nimnder.

2.2.3 Lagen om offentlig upphandling (2016:1145)
Intern upphandling (Teckalundantaget).

Undantaget for intern upphandling innebir att vissa upphandlande organisationer kan triffa
avtal med varandra utan att genomfora upphandlingar enligt lagen om offentlig upphandling
(LOU), lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF) och lagen om upphandling
av koncessioner (LUK)."

Undantaget giller enkelt uttrycke fall dir den upphandlande organisationen kontrollerar den part
som den ingdr avtal med ("kontrollkriteriet”) och avtalsparten dessutom bedriver huvuddelen
av sin verksamhet tillsammans med den upphandlande organisationen ("verksamhetskriteriet”).
Undantaget har skapats av EU-domstolen. Undantaget kallas ibland ”in house-undantaget” eller

"Teckalundantaget™."

6 kap. 9 § kommunallagen
10Kastberg, Patrik; Kommunallagen — En kommentar, 2021:122f

hteps://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/olika-sorters-avtal-och-kontrakt/avtal-som-ar-undantagna/#intern

upphandling teckalundantaget
21bid.
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Enligt lagen om offentlig upphandling behéver kommunen eller bolaget gora en bedomning
om bolagets kop av kommunen omfattas av undantaget fér omvinda interna upphandlingar i

enlighet med 3 kap. 14 § lagen om offentlig upphandling (LOU):

En upphandling ska anses vara en intern upphandling, om

1. den upphandlande myndigheten stdr under en kontroll av motparten som motsvarar den
som motparten utdvar éver sin egen forvaltning,

2. myndigheten utfér mer 4n 80 procent av sin verksamhet, bestimt enligt 16 §, for den
kontrollerande motpartens rikning eller for andra sddana juridiska personer eller organ
som avses i 11 § och som den kontrollerande motparten utévar kontroll 6ver, och

3. det inte finns ndgot direkt privat dgarintresse i motparten.

En motpart ska anses utéva sddan kontroll som avses i forsta stycket 1, om den har ett avgsrande
inflytande 6ver den upphandlande myndighetens strategiska mal och viktiga beslut. Kontrollen
kan ocksa utdvas av en annan juridisk person eller gemensam nimnd enligt kommunallagen
(2017:725) som sjilv kontrolleras pa samma sitt av motparten.(se dven prop. 2015/16:195 s. 392
ff. och s. 961-963)."

Bestimmelsen reglerar interna upphandlingar mellan en upphandlande myndighet och en motpart
som kontrollerar myndigheten. Om man tillimpar "koncerntermer”, avser bestimmelsen avtal
som ror ett dotterbolag (den upphandlande myndigheten) anskaffningar frin moderbolaget (den
kontrollerande motparten), den omvinda situationen jimfort med undantageti 12 §."

Enligt upphandlingsmyndigheten ir ett kommunalt bolag en separat juridisk person och en
separat upphandlande myndighet. Det innebir att forutsittningarna f6r teckalundantaget méste
didrmed vara uppfyllda for respektive bolag. Varje upphandlande myndighet behdver bedéma om
kriterierna for undantaget dr uppfyllda i varje enskilt fall. I praktiken ir det vanligt fsrekommande
att en storre utredning avseende teckalundantaget gors i kommuner. Detta for att varje enskild
upphandlare inte ska behéva utreda forutsittningarna infér varje ny upphandling med kommunen.
En sidan utredning behéver omfatta forutsittningarna for samtliga kommunala bolag. Det idr
alltid varje upphandlande myndighets ansvar att sikerstilla att LOU efterlevs i varje enskilt
kop frin kommunen. Aven om kommunen hade gjort en utredning som siger att det ir mojlige
att respektive bolag tillimpar undantaget vid kép av kommunen s3 ir det bolaget som méste ta
ansvar for att utredningen ir korrekt utford. Om man inte gér en bedémning s& innebir det att
man inte vet om man bryter mot lagen eller inte. Den upphandlande myndigheten bor utreda
om undantaget ir tillimpligt innan man bérjar kdpa varor och tjinster.”

Enligt intervjuade pd Stadsledningskansliet har tva utkast till PM tagits fram 2014. Dessa ir
"PM - omviinda in house-undantaget” och "PM - angdende in house-undantagets tillimplighet pi
kdp mellan systerbolag”. Dokumenten ir inte diarieférda i ndgot av kommunens diarier och inte
heller beslutade av ndgon nimnd/instans. Dokumenten hinvisar ocks till den lagstiftning som
gillde 2014. Det kom ny lagstiftning inom omrédet 2017, Lagen om offentlig upphandling
(2016:1145). Intervjuade uppger att en bedomning har genomforts av stadsjurist och upphand-
lingsjurist i frigan, det finns dock ingen dokumenterad bedémning. De intervjuade uppger att
Stadsledningskansliet planerar att géra en stérre utredning om in house-undantaget framéover
som omfattar Bords Stads bolag. I utredningen kommer den gillande lagstiftningen att beaktas.

B hteps://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/olika-sorters-avtal-och-kontrakt/avtal-som-ar-undantagna/#intern
upphandling teckalundantaget och https://www.upphandlingsmyndigheten.se/frageportalen/1348382/kop-mellan-bolag-1/

4“Rosén Andersson et al., Lagen om offentlig upphandling — En kommentar, 2020: 200ff

B Intervju med upphandlingsmyndigheten 2022-11-09 och 2022-11-16



https://www.upphandlingsmyndigheten.se/frageportalen/1348382/kop-mellan-bolag-1/
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Ingen vidtalad vid bolagen kinner till att det har gjorts nigon utredning av teckalundantaget
fore bolagens kép inom kommunkoncernen. Inget bolag kan heller presentera nigon genom-
ford utredning.

Stadsrevisionen noterar att de tvd dokumenten endast kan ses som arbetsmaterial. En bedomning
behover genomforas och dokumenteras som avser om bolagens kop av kommunen omfattas
av undantaget f6r omvinda interna upphandlingar. Bedsmningen behover beslutas av Kommun-
styrelsen och diarieféras, for att sedan expedieras till respektive bolag.

2.3 Boras Stads styrdokument

Utéver lagar har dven Kommunfullmiktige och respektive bolagsstimma antagit styrdokument
som giller for de bolag som 4gs av Boras Stad.

2.3.1 Gemensamt dgardirektiv for Boras Stads bolag

Det gemensamma idgardirektivet dr antaget av Kommunfullmiktige den 24 mars 2022. Bords
Stads dgardirektiv dr ett fortydligande av Bords Stads dgarroll och ir en beskrivning av hur stadens
dgarstyrning ska genomféras. Dokumentet syftar dven till att tydliggora dgaridé, dgarroll och
styrprocess. Dirutdver ska dokumentet dven ange gemensamma riktlinjer, direktiv och principer
for stadens bolag inom ett flertal omriden.

Dokumentet ska tillimpas i tillimpliga delar i deligda bolag. Vad som ir tillimpliga delar ska
avgoras utifrdn dgarforhallandena, verksamhetens art och omstindigheterna i vrigt.

I direktivet framgr det att Bords Stads dgande utévas av Kommunfullmiktige, Kommunstyrelsen
och av Bor4s Stadshus AB.

Det ir enligt direktivet Kommunfullmiktige som beslutar om en kommunal verksamhet helt
eller delvis ska bedrivas i bolagsform. Kommunfullmiktige ska dven faststilla vilket indamal
och vilka befogenheter som ska gilla for bolagets verksamhet samt utse ledaméter och lekmanna-
revisorer i bolaget.

Bolagen utgor organisatoriska enheter i kommunens verksamhet och ir siledes underordnade
Kommunfullmiktige i Bords. Bolagen stér i sin verksamhet under Kommunstyrelsens uppsikt.
Férutom genom lag och forfattning regleras bolagens verksamhet och bolagens forhéllande till
kommunen genom

a) bolagsordning
b) dgardirektiv, savil specifikt som gemensamt
¢) av Kommunfullmiktige och av Kommunstyrelsen utfirdade sirskilda direktiv
d) forekommande avtal mellan kommunen och bolaget
I dgardirektivet framkommer dven att det i Kommunstyrelsens uppsikesplikt ingér bl.a. att man

l6pande ska vidta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att de krav som anges i kommunallagen
ir uppfyllda betriffande de bolag kommunen 4ger eller har intresse i.
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I Kommunstyrelsens uppsiktsplikt ingdr i huvudsak f6ljande;

* Kommunstyrelsen ska drligen gora en bedomning av bolagens verksamhet utifrén de
dndamal och befogenheter som anges i bolagsordningen och i kompletterande direktiv.
Denna bedémning ska rapporteras till Kommunfullmiktige. Om Kommunstyrelsen
bedémer att ett bolag under aret avvikit frdn sitt indamal och sina befogenheter, ska
Kommunstyrelsen dven limna forslag till dtgirder som sikerstiller att bolagets verksamhet
dter kommer att bedrivas i enlighet med Kommunfullmiktiges beslut.

® Lopande vidta nddvindiga atgirder for att sikerstilla att de krav som anges i kommunal-
lagen ir uppfyllda betriffande de bolag och stiftelser som kommunen #ger eller har in-
tresse 1.

Vidare anger direktivet att Kommunstyrelsen ska:

® Ansvara for att beslut om dgardirektiv till bolagen fattas och kontinuerligt hélls uppdaterade.

® Bereda och limna forslag i bolagsfrigor som ska understillas Kommunfullmiktige for
stillningstagande.

® Kommunstyrelsen fir utse ombud och iger foretrida staden vid bolagsstimmor samt i
ovrigt tillvarata stadens intressen vid bolagsstimmor, freningsstimmor och liknande
sammantriden i de bolag och organisationer som staden helt eller delvis dger eller annars
har intresse i. Dotterbolag som 4r moderbolag utser ombud till bolagsstimma i dotter-
bolag samt limnar instruktion till ombudet.

° Arligen godkinna bolagens finansiering.

Kommunstyrelsen utévar dgarrollen av Bords Stadshus AB samt formellt dven av de bolag som inte
dgs av Bords Stadshus AB. Kommunfullmiktige har dock gett Kommunstyrelsen mandat att upp-
dra &t Bords Stadshus AB att utdva dgarrollen dven f6r 6vriga av Bords Stad hel- och majoritetsigda
bolag. Bolagen, inklusive bolagen i stadshuskoncernen, ir skyldiga att f6lja Kommunstyrelsens
anvisningar for den information som begirs (om ej informationen omfattas av sekretess).

Bords Stadshus AB utovar dgarrollen for bolagen som ingér i Bords Stadshus AB. Dirutéver
utdvar Bords Stadshus AB, efter uppdrag frin Kommunstyrelsen, dgarrollen dven for 6vriga av
Bords Stad hel- och majoritetsigda bolag.

Det gemensamma dgardirektivet anger ocksd att de kommunala bolagen ska f6lja sammanlagt
39 olika styrdokument.
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2.3.2 Kommunstyrelsens reglemente

Reglementet f6r Kommunstyrelsen dr antaget av Kommunfullmiktige den 24 mars 2022 och
anger vilka uppgifter och ansvar styrelsen har.

I'1§ Allmint om styrelsens uppgifter framgér att:

® Kommunstyrelsen ir kommunens ledande politiska férvaltningsorgan. Den har ett hel-
hetsansvar f6r kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stillning.

® Styrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens angeligenheter och ha
uppsikt ver 6vriga nimnders verksamhet (ledningsfunktion). Styrelsen ska dven ha
uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala féretag, stiftelser och
kommunalférbund.

® Styrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att utéva en samordnad styrning och
leda arbetet med att ta fram styrdokument for kommunen (styrfunktion).

I3 § i reglementet framgar ocksa att styrelsen bl.a. ska;

¢ leda arbetet med och samordna utformningen av 6vergripande och strategiska mél, rike-
linjer och ramar f6r styrningen av hela den kommunala verksamheten samt gora fram-
stillningar i mélfrigor som inte ir férbehéllna annan nimnd,

® ansvara for utformning och utveckling av kommunens system for intern kontroll i enlig-
het med vad fullmiktige sirskilt beslutar,

® bereda och yttra sig i drenden som ska handliggas av fullmiktige i enlighet med kom-
munallagen.

Samt att om fullmiktige inte har beslutat nigot annat, avgér styrelsen hur de drenden som full-
miktige ska handliggas ska beredas.

Under 4 § Féretag och stiftelser anger reglementet att styrelsen ska bl.a.;

® ha fortlopande uppsike dver verksamheten i de foretag och stiftelser som kommunen helt
eller delvis 4dger eller annars har intresse i, frimst vad giller indamal, ekonomi och efter-
levnad av uppstillda direktiv, men dven i avseende pd 6vriga forhallanden av betydelse
for kommunen,

® ansvara for att beslut om dgardirektiv till foretagen fattas och kontinuerligt hills uppdaterade,

® lopande vidta nédvindiga atgirder for att sikerstilla att de krav som anges i 10 kap KL
ir uppfyllda betriffande de foretag och stiftelser kommunen Zger eller har intresse i,

® arligen i beslut prova om den verksamhet som bedrivs i de aktiebolag som kommunen
helt eller delvis dger, under féregiende kalenderar, har varit forenlig med det faststillda
kommunala dindamaélet och utférts inom ramen f6r de kommunala befogenheterna.
Beslutet ska delges fullmiktige. Finns brister ska styrelsen samtidigt limna forslag till
fullmiktige om nodvindiga atgirder och

* 4irligen godkinna bolagens finansiering.

Stadsrevisionen noterar att det inte framgér nigon information i Kommunstyrelsens reglemente
som avser hantering av centralt tillkommande kostnader i de kommunala bolagen.




Boras Stad | Stadsrevisionene

2.3.3 Servicendmndens reglemente

I Servicenimndens reglemente framgdr det att Servicenimndens huvudarbetsuppgifter ir att
efter avtal/6verenskommelser och mot ersittning tillhandahalla kommunens styrelser, nimnder
och bolag tjinster rérande bl.a. administrativ service till kommunens nimnder (I'T, redovisning,
personal- och l6neadministration). Det framgr dven att de ska utféra tjanster avseende om- och
tillbyggnad samt underhallsarbeten av kommunens fastigheter, fastighetsservice och tillhandahilla
service betriffande utskriftsenheter, kopiering och dylikt.'®

Stadsrevisionen noterar att det inte framgir ndgon 6vrig information i Servicenimndens
reglemente som avser hantering av centralt tillkommande kostnader till de kommunala bolagen.

2.3.4 Fritids- och folkhdlsondmndens reglemente

Fritids- och folkhilsonimnden ansvarar f6r kommunens évergripande folkhilsoarbete och ska
frimja fritidsverksamheten i kommunen och tillgodose allminhetens och organisationers behov
av anldggningar f6r motion, rekreation och tivlingsverksamhet."”

Stadsrevisionen noterar att det inte framgar nigon 6vrig information i Fritids- och folkhilso-
nimndens reglemente som avser hantering av centralt tillkommande kostnader.

2.3.5 Program - Boras Stads styr- och ledningssystem

Kommunfullmiktige har den 24 mars 2022 beslutat om Program - Boras Stads styr- och lednings-
system och giller for alla nimnder, frvaltningar och bolag.

Kommunfullméiiktige

Kommunfullmiktige representerar invinarna och beslutar om Bords Stads inriktning, verksamhet
och ekonomi. Detta gors genom att besluta om styrdokument, skattesats, budget och drenden
av principiell beskaffenhet eller drenden som enligt lag Kommunfullmiktige ska besluta om
formerna f6r deras arbete regleras i en arbetsordning.

Kommunfullmiktige bestimmer dven hur den politiska organisationen och dess verksamhetsformer
ska se ut, viljer ledaméter och ersittare till Kommunstyrelsen, nimnder och bolagsstyrelser.

Kommaunstyrelsen

Kommunstyrelsen har ssamma uppdrag och ansvar som nimnderna, men har enligt kommunal-
lagen ett sdrskilt ansvar for ledning och samordning.

Styrelsen bereder och yttrar sig i drenden till fullmiktige, det s kallade beredningstvénget.

Kommunstyrelsen ska stodja och ha uppsikt éver nimndernas, de kommunala bolagens och
kommunalférbundens verksamheter samt leda och samordna planering och uppféljning av
kommunens ekonomi och verksamhet.

Bolaget

Bolagen har ansvar for att bedriva verksamhet enligt bolagsordning, dgardirektiv och enligt
Kommunfullmiktiges beslut i 6vrigt. Aktiebolag lyder under aktiebolagslagen och har séledes
en annan rittslig grund @n évrig kommunal verksamhet. Kommunallagen reglerar dock att
Kommunfullmiktige ska styra bolagets inriktning, utse dess styrelse och att den uppsikesplike
som styrelsen har ocksa giller gentemot de kommunala bolagen. Kommunfullmiktige ska dven
godkinna den bolagsordning som reglerar aktiebolagens verksamhetsinriktning, samt ges mojlighet
att ta stillning till frigor av storre vikt. Offentlighetsprincipen giller dven for majoritetsigda
kommunala bolag.'®

101§ Reglemente for Servicenimnden, Faststilld av Kommunfullmikreige: 2022-09-29.
71 § Reglemente for Fritids- och folkhilsonimnden, Faststillt av Kommunfullmiktige: 2019-06-19.
8 Bors Stads Styr- och ledningssystem, faststillt av Kommunfullmikrige, 2022-03-24.
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2.3.6 Riktlinjer for bestéllning och kop av tjdnster inom kommunkoncernen

Kommunfullmiktige har den 29 september 2022 beslutat om Riktlinjer for bestillning och kép
av tjinster inom kommunkoncernen. Riktlinjerna giller for alla nimnder, f6r bolagen giller
riktlinjerna for delarna gillande bestillning av tjinster.

I riktlinjerna framgar det att syftet med riktlinjen ir att tydliggora ett likartat arbetssitt for kop
av verksamhet dir Servicenimnden ir utf6rare. Riktlinjerna giller i férsta hand de tjianster som
Servicenimnden utfor till bestillande nimnder och bolag, men kan 4ven tillimpas for interna
bestillningar av tjinster mellan andra nimnder och bolag. Syftet dr att nimnder och bolag innan
upphandling har ett dialogméte med Servicenimnden enligt bestillar/-utférar modellen for att
underscka om tjinsterna ska kopas internt. Kop av verksamhet kan goras enligt tvd modeller; dels
fordelning av kostnad enligt férdelningsnycklar for obligatoriska tjanster enligt politiska beslut,
och dels bestillning av tjinster av en utférare, till exempel entreprenadtjinster.

Kép av verksamhet inom kommunen behéver inte féregds av ndgon form av upphandling eftersom
kommunen riknas som en gemensam koncern, om 4n uppdelad pa olika nimnder och heligda
bolag. Det finns tvd typer av verksamheter som nimnder och bolag képer av Servicenimnden:
verksamhet som kan konkurrensutsittas (t.ex. snérojning, entreprenad) och annan verksamhet
som inte dr foremal for konkurrensutsittning (t.ex. IT, [sneadministration och ekonomiredovisning).

I riktlinjerna framgdr dven reglering av avtalslésa tillstdind mellan bestillare och interna utférare.
Vid nyteckning av avtal ska framga hur ersittning for faktiske utford verksamhet ska regleras i
samband med att befintliga avtal I6per ut och innan nya hunnit tecknas, d.v.s. avtalslosa tillstdnd.

Den interna utforaren kan inte starta ny verksamhet utan bestillning fran bestillarnimnd, myndig-
hetsnimnd eller liknande men kan limna erbjudande om start av ny verksamhet till berérda
bestillare. Dock ska alltid Kommunstyrelsen konsulteras innan en ny verksamhet startas om
den ligger utanfér nimndens reglemente eller bolagets dgardirektiv.

Kommunstyrelsen bereder kostnadsfordelning av gemensamma tjanster genom fordelningsnycklar
infor Kommunfullmiktiges budgetbeslut. Infér fordelning av kostnader for gemensamma tjinster
skall Servicekontoret hilla ett kundméte, for att ge transparens i tjinsten innehdll och kostnads-
berikningar. Enkelhet bor efterstrivas.”

Y Riktlinjer for bestillning och kép av tjanster i kommunkoncernen, Faststillt av Kommunfullmiktige 2022-09-29.



2.3.7 Boras Stads Budget 2022 f6r de kommunala bolagen

Kommunfullmiktige har den 20 januari 2022 beslutat om Bords Stads budget 2022 f6r de
kommunala bolagen. I budgeten framgar bl.a. féljande;

I samband med Kommunstyrelsens behandling av bolagens budgetar halls planerings- och upp-
foljningssamtal med bolagen med ett inledande samtal i maj. Efter att bolagen inkommit med
sina budgetar hélls ett uppfoljande budgetsamtal i november. Denna idgardialog ligger i linje
med dgarens ambition att hilla en hég nivd pd kommunikationen och styrningen av sina bolag.
Kommunstyrelsens synsitt ir att det i princip inte dr ndgon skillnad mellan en nimnd och ett
bolag i dessa avseenden.

Bolagen har en investeringsintensiv verksamhet. De har bland annat tillgdngar till ett bokfort
virde pd nirmare 12,4 mdkr (vid bokslutet 2020-12-31). Av bolagen utgor Borés Energi och
Miljs AB och AB Bostider i Borés tillsammans en betydande andel, 6ver 70 %, av den totala
bolagsvolymen sévil omsittnings- som tillgdngsmissigt. Tillsammans med Boras Elnit AB utgér
dessa tre bolag cirka 85 % av den totala bolagsvolymen. Det dr ocksé i dessa bolag som de storsta
investeringarna framéver ligger. Att aktivt ha uppsikt 6ver, och dgarstyra dessa utifrdn risker och
mojligheter, dr dirfor av stor vikt. Genom idgardirektiven formedlar Kommunfullmiktige krav pa
bolagen. Arligen faststiller Kommunfullmiktige finansiella mil och avkastningskrav pi bolagen.

Sammantaget bér bolagens resultatutveckling, skuldutveckling och finansiella stillning fortsatt
foljas upp noggrant framéver, som en viktig del i dgarens uppsikt och dgarstyrning éver bolagen.
Bolagens betydande del av kommunens totala ekonomi ger ett behov av fortsatt utvecklad finansiell
analys pd kommunkoncernniva.

I budgeten beslutar Kommunstyrelsen om bolagens finansiering, genom ett beslut om total ldne-
limit hos Internbanken. Genom godkinnandet av finansieringen si godkinner Kommunstyrelsen
dven en investeringsniva for respektive bolag.

Diremot ska Kommunfullmiktige, i enlighet med kommunallagen, beredas méjlighet att
ta stillning innan beslut i 4rende fattas avseende egna eller dotterbolags frigor av principiell
beskaffenhet eller av storre vikt. Alla investeringar som berdrs av detta ska saledes lyftas av bolaget
i separat drende till Kommunstyrelsen for beredning till Kommunfullmiktige, efter yttrande
fran Bords Stadshus AB.

De kommunala bolagen, liksom nimnderna, far sina kapitalbehov tillgodosedda av den koncern-
gemensamma internbanken. Internbankens huvuduppdrag ir att exklusivt svara f6r kommunkon-
cernens kapitalforsérjning, rintebindningsstrategi, tillgodose behovet av finansiell kompetens och
samordna finansverksamheten. Internbanken ska tillgodose verksamhetens behov av finansiering
enligt budget, sikerstilla betalningsférmégan och trygga tillgdngen pa kapital.

Bolagen betalar, for den del av verksamheten som verkar i konkurrens, en individuellt satt mark-
nadsmiissig rinta till internbanken for att stadkomma en marknadsmassig utlaning till bolagen
och undvika snedvriden konkurrens.

20Boris Stad budget for de kommunala bolagen 2022, Faststille av Kommunfullmiktige 2022-01-20.



2.4 Stadsrevisionens granskningar inom omradet

Stadsrevisionen har tidigare genomfort tvd granskningar inom omrédet. Dessa beskrivs nedan.

2.4.1 Granskning av bestéllar- och utférarmodellen i Boras Stad

I en tidigare revisionsrapport frin 2019 har Stadsrevisionen konstaterat att det inte fanns nigra
beslut om riktlinjer som avsdg bestillar- och utforarmodellen i Bords Stad. Avsaknaden av tydliga
regler gjorde att processen med bestillningar inte var transparent och forutsidgbar. Denna brist
paverkade Servicekontoret och deras méjlighet till langsiktig planering.

I rapporten framgér det dven att inom det administrativa omradet (IT-service, loneservice,
redovisningstjinster och telefoni) var tillimpningen av bestillar- och utférarmodellen likartad i
hela kommunen. Samtidigt konkurrensutsitts inte det administrativa omrédet, utan modellen
var en interorganisatorisk 16sning for hur de berdrda tjinsterna hanterats i kommunen.
Det saknades kunskap om den externa marknaden och om prisbilden, bdde hos bestillarna
och hos Servicenimnden. Dirfor beddmde Stadsrevisionen att det inte tillimpades en tydlig
bestillar- och utférarmodell med syfte att frimja kostnadsmedvetenhet och effektivitet inom
det administrativa omradet.”!

Kommunfullmiktige har den 29 september 2022 beslutat om Riktlinjer for bestillning och kop
av gjdnster inom kommunkoncernen. Riktlinjerna giller for alla nimnder, for bolagen giller
riktlinjerna for delarna gillande bestillning av tjinster.

2.4.2 Granskning av centralt tillkommande kostnader i Boras Stad

Stadsrevisionen har under ar 2022 granskat centralt tillkommande kostnader i Bords Stad.
Syftet med granskningen var att kartligga vilka interna gemensamma kostnader som debiteras
till nimnderna och granska om hanteringen ir indamailsenlig, effektiv och i enlighet med
kommunallagen och Kommunfullmiktiges reglementen. Granskningen visade att de centralt
tillkommande kostnaderna totalt sett uppgick till betydande belopp och avsig en bred flora poster
drligen. Principerna for fordelning skiljde sig &t och betalande nimnder saknade i stor utstrickning
inflytande 6ver kostnadernas storlek och utveckling. Hanteringen medférde administrativt
merarbete och det saknades formella beslut nir det giller merparten av kostnaderna. Det saknades
dven en samlad analys 6ver kostnadernas utformning och omfattning. Konsekvensanalyser
genomfordes inte nir nya centralt tillkommande kostnader inférdes. Hanteringen av de centralt
tillkommande kostnaderna bedrivits till stor del inte i enlighet med Kommunfullmiktiges
beslutade reglementen. Forhallandena forsvirade nimndernas budgetarbete, medférde risker fr
ineffektivitet och att inte ovisentliga delar av kommunbidraget méste avdelas frén nimndernas

grunduppdrag arligen.*”

2 heeps://www.boras.se/download/18.2e9ba05316de13f985d25f0¢/1571736660115/Rapport%20Bor%C3%A55s%20Stad %20

22 heeps://www.boras.se/download/18.3ae56a8917¢70de4dd
kostnader%20%20i%20Bor%C3%A55%20Stad.pdf
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2.5 Centralt tillkommande kostnader i de kommunala bolagen

Som en del av granskningen har Stadsrevisionen sammanstillt 15 centralt tillkommande kostnader
som avser Bords Stads kommunala bolag. Kostnaderna uppgar sammanlagt till ca 9,4 miljoner.
Nedan féljer en genomgang av de centralt tillkommande kostnaderna. Genomgangen utgdr ifrin
debiterande férvaltning/nimnd. En sammanstillning finns i bilaga 1.

2.5.1 Stadsledningskansliet/ Kommunstyrelsen

Stadsledningskansliet bestar av tio avdelningar. Gemensamt for avdelningarna ir att de arbetar
med dvergripande strategiska uppdrag och stéder Kommunstyrelsen i ledningen av kommunen.?
Stadsledningskansliet debiterar de kommunala bolagen ca 6,3 mnkr per &r. Debiteringen fordelas
pa foljande kostnadsposter.

Administration for bolagsstyrning

I ett PM fran Stadsledningskansliet 2016 framgér att det finns ett férbittringsbehov av dgar-
styrningen. Det finns ett behov frén politiskt hdll att f& en bittre rapportering av bolagssektorn
for att kunna utdva strategisk styrning och uppsikt 6ver bolagen, tjinstemannasidan har ett behov
av att tydliggéra mandatet f6r vem som ska skota dgarstyrningen och ett behov av resurser for
att fordjupa analys och kontroll av bolagen, samt att bolagen 6nskar en mer aktiv dgare med en
kontinuerlig dialog och 4terkoppling.*

Ansvaret for den tjinstemannamissiga dgarstyrningen behover bli tydlig och uttalad med mandat
att verka for Stadshus AB. Finanschefen foreslds bli ansvarig tjinsteman for bolagsstyrningen
under stadsdirektéren/VD. Forslagsvis blir finanschefen vice VD i Bords Stadshus AB vilket
tydliggor ansvaret samt ger nodvindigt formellt mandat i det arbete som gérs av frimst ekonomi-
styrningsavdelningen f6r moderbolagets rikning.

Det foreslds skapas en bolagsgrupp pé Stadsledningskansliet som hanterar bolagsfrigorna
strategiskt frin ett tjinstemannaperspektiv. Finanschefen ir sammankallande och 6vriga deltagare
ir ekonomichef, stadsjurist, stadsdirektéren/VD samt eventuell framtida bolagscontroller.

Det finns ett behov av att forstirka bolagsstyrningen resursmissigt. P4 sikt bedoms en heltids-
tjinst som en limplig omfattning, vilket skulle ge mojlighet till en forstirke styrning, uppsike,
samordning, controlling och benchmarking. Till att bérja med foreslds en halvtidstjinst som
bolagscontroller pd Ekonomistyrning, vilken till stérsta del kan finansieras av att Stadshus AB fir
betala for delar av det arbete Stadsledningskansliet idag utfor & moderbolaget Boras Stadshus AB.”

Stadsledningskansliets avdelning f6r Ekonomistyrning debiterar Bords Stadshus, som dr moder-
bolaget for koncernen, en &rlig kostnad pa 725 tkr avseende administration for bolagsstyrning,.

Beslut och avtal

Kommunstyrelsen har den 22 augusti 2016 beslutat om Forstirkt dgarstyrning av de kommunala
bolagen. PM:et frin Stadsledningskansliet ir en del av beslutsunderlaget till Kommunstyrelsens beslut.
Inga avtal har upprittats avseende administration av bolagsstyrning mellan Stadslednings-
kansliet/Kommunstyrelsen och Bords Stadshus.

23 hteps://intranet.boras.se/organisationochnatverk/forvaltningar/stadsledningskansliet.4.64737d1d14502edf3956191e.html

24 PM Forstirkt dgarstyrning av de kommunala bolagen 2016-04-25.
2 PM Férstirke dgarstyrning av de kommunala bolagen 2016-04-25.
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Centralt tillkommande kostnader

Juridisk service

Juridik pa sekretariatet 4r en del av Stadsledningskansliet Ekonomistyrning, och svarar for service
inom juridikomrédet till Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder samt till de kommunala bola-
gen. Detta for att dessa organ ska kunna tillvarata sina rittigheter och fullgora sina skyldigheter.
Stadsjuristerna 4r pa begiran konsulter, men tar inte ver ansvaret for drendens handliggning
och utdvar heller inte tillsyn 6ver andras verksamhet. I uppgifterna ingr bl.a. att bitrida med
juridisk kompetens i drendens beredning, rdidgivning samt att uppritta, granska och tolka avtal,
bitrida vid férhandlingar och att utfora rittsutredningar. Enheten bitrider dven Staden och
dess bolag vid rittstvister. I viss man bitrider stadsjuristerna dven vid juridiska utbildningar.?

I PM:et fran Stadsledningskansliet 2016 avseende Forstirkt dgarstyrning av de kommunala bo-
lagen fram gér det att det foreslds skapas en bolagsgrupp pé Stadsledningskansliet som hanterar
bolagsfrigorna strategiskt frin ett tjinstemannaperspektiv. Finanschefen ir sammankallande
och ovriga deltagare dr ekonomichef, stadsjurist, stadsdirektoren/VD samt eventuell framtida
bolagscontroller.”

Stadsledningskansliets avdelning f6r Ekonomistyrning debiterar bolagen en arlig kostnad pé ca
1 mnkr f6r juridisk service. Det finns en fordelningsnyckel dir Bords Stadshus betalar den storsta
delen av kostnaden (42 %). Bords Energi- och Miljs (22 %) och Boras Elnit (14 %) betalar en
storre del av juridisk service beroende pd bolagens storlek jimfort med de andra bolagen. Enligt
intervjuade pé Stadsledningskansliet debiteras bolagen for tjinster som bolagen nyttjar kopplat
till den forstirkta dgarstyrningen samt bolagsspecifika frigor.

Beslut och avtal

Kommunstyrelsen har den 22 augusti 2016 beslutat om forstirke dgarstyrning av de kommunala
bolagen. PM:et frin Stadsledningskansliet ir en del av beslutsunderlaget till Kommunstyrelsens
beslut 2016. Inga avtal avseende juridisk service har upprittats mellan Stadsledningskansliet/
Kommunstyrelsen och respektive bolag. Enligt intervjuade vid Stadsledningskansliet ir juridiska
tjanster en del av den forstirkea dgarstyrningen.

VD - och styrelseansvarsforsikring

VD- och styrelseansvarsférsikringar tecknas och betalas av bolag med syfte att skydda personer
i bolagsledningen mot skadestindsskyldighet och betalningsansvar. Dessa typer av ansvar faller
direkt pa de fysiska personerna som foretrider bolaget och omfattas inte av bolagets vanliga an-
svarstorsikring. Utdver skyddet for den forsikrade personen s skyddar VD-och styrelseansvars-
forsikringar dven de som har ritt att f3 ersittning, ofta bolaget sjilvt, varfor ocksa aktiedgare
har ett intresse i forsikringen.?®

Stadsledningskansliets avdelning for Ekonomistyrning debiterar bolagen en arlig kostnad pé ca
68 tkr f6r VD- och styrelseansvarsforsikring. Det finns en férdelningsnyckel som ir baserad pa
bolagens storlek. Bords Energi- och Miljs, Boréds Elnit och Bostidder i Bords betalar en stdrre del
av forsikringen beroende pa bolagens storlek jimfort med de andra bolagen. Enligt intervjuade
vid Stadsledningskansliet 4r det en kostnad som fordelas och vidarefaktureras bolagen nir den
kommer in till avdelningen.

Beslut och avtal
Det finns inga formella beslut om fordelning av kostnader avseende VD- och styrelseansvars-
forsikringen i Kommunstyrelsen eller Kommunfullmiktige. Inga avtal har upprittats avseende
VD-och styrelseansvarsforsikringen mellan Stadsledningskansliet/Kommunstyrelsen och
respektive bolag.

26 heeps://intranet.boras.se/organisationochnatverk/juridik.4.7daefd 18148¢a652b2d269.html
% PM Forstirke dgarstyrning av de kommunala bolagen 2016-04-25
28 hteps://www.soderbergpartners.se/newsroom/forsakringsnytt/vd--och-styrelseansvarsforsakring/
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Administration for internbank

De kommunala bolagen far sina kapitalbehov tillgodosedda av den koncerngemensamma
internbanken. Internbankens huvuduppdrag ir att exklusivt svara fér kommunkoncernens
kapitalf6rsorjning, rintebindningsstrategi, tillgodose behovet av finansiell kompetens och samordna
finansverksamheten. Internbanken ska tillgodose verksamhetens behov av finansiering enligt
budget, sikerstilla betalningsférmégan och trygga tillgdngen pd kapital.”

Bolagen betalar, for den del av verksamheten som verkar i konkurrens, en individuellt satt
marknadsmiissig rinta till internbanken for att dstadkomma en marknadsmiissig utldning till
bolagen och undvika snedvriden konkurrens.?® Det finns dirmed ingen férdelningsnyckel utan
kostnaden ingér i lanekostnaden for respektive bolag.

I ett PM gillande Internbanken i Bords Stad frin 2005 framgir att den administrativa kostnaden
for internbanken ska férdelas mellan kommun och bolag efter dess linevolym som en del
av inrittande av en internbank.31 Enligt intervjuade vid Stadsledningskansliet bestar den
administrativa avgiften av:

® |oner (50 % finanschef och 80 % finanssekreterare)
e konsulter (CRM, KI finans)
® Finansiell rddgivare (JLL)

® Standard & Poor (kostnad for drlig rating av Bords Stad av kreditvirderingsinstitutet
Standard & Poor.)

® Provision cert (bankernas férmedlingskostnad vid certifikatsemissioner)

® Provision obl (bankernas formedlingskostnad vid obligationsemissioner samt kostnad
for att lista obligationerna pd Nasdaq-borsen)

*  Opwrigt t.ex. Euroclear (kostnader som Euroclear (clearinghus) tar ut for att hantera
rintebetalningar och forfall pa certifikat och obligationer, ett annat exempel pa dvriga
kostnader 4r den rliga kostnaden for LEI-koder d v s unik kod f6r juridisk person som
dr nddvindig for att gora t ex rinteswappar)

De administrativa kostnaderna uppgar till ca 3,4 mnkr f6r ar 2022 och debiteras respektive bolag
i samband med rintesittningen pd linen. Det blir ett paslag pd rintan om ca 0,046 % per r och
0,004 % per manad totalt for Bords Stad.

Beslut och avtal

Kommunfullmiktige har den 23 februari 2006 beslutat om Interbank i Bords Stad. PM:et
frin Administrativa kontoret 4r en del av beslutsunderlaget till Kommunfullmiktiges beslut.
Kommunfullmiktige beslutade att en internbank inrittas fér Bords Stad och dess bolag.
Uppdraget idr att ansvara for forvaltningsorganisationen och bolagens behov av kortfristig och
langfristig uppléning. Kommunstyrelsen bemyndigas att besluta om den formella uppbyggnaden,
regler och organisation m.m.32 Avtal finns med respektive bolag om internbanken. I avtalen
framgdr det under rinta att rintesittningen vid utlaning frin internbanken ticker de externa
kostnader som internbanken har for kapitalanskaffning och administration.

2 Boras Stad budget for de kommunala bolagen 2022, Faststillt av Kommunfullmiktige 2022-01-20.
*01bid.

31PM Intern bank i Boris Stad, Administrativa kontoret 2005-12-06.

321ntern banken i Boris Stad, Kommunfullmiktige 2006-02-23.



Centralt tillkommande kostnader

Dataskyddsombud

Borésregionen Sjuhirads kommunalférbund ska tillhandahalla dataskyddsombud i enlighet
med vad som anges i dataskyddsforordningen (GDPR) om dataskyddsombud f6r deltagande
kommuner inklusive de av kommunen heligda bolagen.

Enligt artikel 39 GDPR ska dataskyddsombudet minst ha foljande uppgifter:

a) Informera och ge rad till den personuppgiftsansvarige eller personuppgiftsbitridet och de
anstillda som behandlar om deras skyldigheter enligt GDPR och andra av unionens eller
medlemsstaternas dataskyddsbestimmelser.

b) Overvaka efterlevnaden av GDPR, av andra av unionens eller medlemsstaternas dataskydds-
bestimmelser och av den personuppgiftsansvariges eller personuppgiftsbitridets strategi
for skydd av personuppgifter, inbegripet ansvarstilldelning, information till och utbildning
av personal som deltar i behandling och tillhérande granskning.

c) P4 begiran ge rad vad giller konsekvensbedémningen avseende dataskydd och évervaka
genomforandet av den enligt artikel 35.

d) Samarbeta med tillsynsmyndigheten.

e) Fungera som kontaktpunket for tillsynsmyndigheten i frigor som ror behandling, inbegripet
det forhandssamrid som avses i artikel 36, och vid behov samrida i alla andra fragor.?

Stadsledningskansliets avdelning f6r Ekonomistyrning debiterar atta bolag en arlig kostnad
pa ca 208 tkr for dataskyddsombud. Det finns en férdelningsnyckel som ir baserad pé en fast
kostnad pa 21 450 kr/bolag och sedan en rorlig kostnad baserad pa respektive bolags omsittning
per &r. Enligt intervjuade pd Stadsledningskansliet har bolagen méjlighet att vilja om de vill ha
dataskyddsombud frin Borésregionen Sjuhirads kommunalférbund eller om bolagen vill anlita

andra dataskyddsombud.

Beslut och avtal

Det finns inga formella beslut om foérdelning av kostnader avseende dataskyddsombud i
Kommunstyrelsen eller Kommunfullmiktige. Inga avtal avseende dataskyddsombud har
upprittats mellan Stadsledningskansliet/Kommunstyrelsen och respektive bolag. Diremot har ett
avtal upprittats mellan Bords Stad och Sjuhirads kommunalférbund avseende dataskyddsombud.

Kommunstyrelsen har den 18 juni 2018 beslutat att under férutsittning att samtliga nimnder
samtycker, ger kommunstyrelsen uppdrag till informationssikerhetsansvarig placerad pa
Stadsledningskansliet att fortsdttningsvis genomféra nédvindiga revideringar av organisationen
i syfte att anpassa den till eventuella férindringar i dataskyddsférordningen. Kommunstyrelsen
rekommenderar att respektive nimnd beslutar i enlighet med Kommunstyrelsens beslut.?*

Kommunstyrelsen har den 18 juni 2018 beslutat om organisationen fér arbetet med den nya
dataskyddsforordningen giller frin och med den 25 maj 2018. Kommunstyrelsen féreslar
respektive nimnd, tillika personuppgiftsansvarig, utse tjinstepersoner vid Bordsregionen,
Sjuhirads kommunalférbund till dataskyddsombud frin och med den 25 maj 2018.%

Stadsrevisionen noterar atct Kommunstyrelsens rekommendation om att utse dataskyddsombud
enbart giller for respektive nimnd och inte for respektive bolag.

¥ Samverkansavtal delregional dataskyddsverksamhet, avtal mellan Borés Stad och Sjuhirads kommunalfsrbund avseende
Dataskyddsombud, 2022-05-18.

34Boris Stad, Kommunstyrelsen, Protokoll 2018-06-18 § 339

% Ibid.
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Koncerninkop

Stadsledningskansliets avdelning fér Koncerninkép upprittar och uppritthiller avtal genom
upphandling mellan leverantérer och Bords Stad. De inkép och avrop som genomfors ska leda
till leveranser av ritt vara/tjinst, ritt kvalitet, i ritt tid och till ritt kostnad.*®

Koncerninkdp debiterar bolagen en drlig kostnad pé ca 812 tkr som avser bolagsabonnemang
for koncerninkdp. Bolagsabonnemanget ska i sin helhet ticka dvergripande kostnader som
Koncerninkdp har och som bolagen kan nyttja. Det innebir exempelvis rddgivning kring upp-
handlings- och avtalsfrigor, upphandlingsjuridiska frigor samt utbildning inom inkép och
mojligheten att nyttja flera av kommunkoncernens samordnade avtal. Det finns en férdelnings-
nyckel frén 2014 som ir dels baserad pa en grunddebitering om 30 tkr/bolag/ar och dels baserad
pa omsittning per bolag/ar. Summan justeras rligen genom indexupprikning.

Enligt flertalet intervjuade framgar att utéver abonnemangskostnaderna faktureras ocksa direkta
kostnader for specifika upphandlingsuppdrag. De direkta kostnaderna bestér av en minimikostnad
om 15 000 kr samt ett timpris 750 kr/timme.?” Dessa kostnader ir inte med i sammanstillningen

i bilaga 1.

Beslut och avtal

Det finns inga formella beslut om fordelning av kostnader avseende bolagsabonnemang for
koncerninkép i Kommunstyrelsen eller Kommunfullmiktige. Inga avtal har upprittats avseende
Koncerninkdp mellan Stadsledningskansliet/Kommunstyrelsen och respektive bolag.

Embrace

Embrace ir ett digitalt verktyg i det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete som
till vissa delar gors i samverkan mellan Fritid- och folkhilsoférvaltningen, Bostider i Boras,
Stadsledningskansliet avdelning f6r Centrum for kunskap och sikerhet och Polisen. Systemet
bygger pé inrapporteringar om hindelser frin ett stort antal aktorer i framférallt kommunens
sarskilt utsatta omradden. Inrapporteringarna bearbetas och analyseras och kan direfter anvindas
for exempelvis trygghetsskapande atgirder i ett bostadsomréde.

Stadsledningskansliet avdelning f6r Centrum for kunskap och sikerhet debiterar Bostider i Bords
en arlig kostnad pa ca 54 tkr for det digitala systemet Embrace. Det finns ingen férdelnings-
nyckel utan érliga kostnaden for Embrace fordelas enligt verenskommelse lika mellan Stads-
ledningskansliet avdelning Centrum for kunskap och sikerhet, Fritid- och folkhilsofér-
valtningen och Bostider i Boris.

Beslut och avtal

Det finns inga formella beslut om fordelning av kostnader avseende det digitala systemet Embrace
i Kommunstyrelsen eller Kommunfullmiktige. Inga avtal har upprittats avseende det digitala
systemet Embrace mellan Stadsledningskansliet/Kommunstyrelsen och Bostider i Bors.

3 heeps://intranet.boras.se/organisationochnatverk/forvaltningar/stadsledningskansliet/organisation/

koncerninkop.4.de5dd5b148c5580c5cad8d2.heml

3 heeps://intranet.boras.se/serviceochstod/hjalpochsupport/upphandlingochinkop/
bestallningavupphandlingsuppdrag.4.6a33a9c61494be7358459386.html
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2.5.2 Servicekontoret/Servicenimnden

Servicekontoret utfor servicetjinster, tekniska och administrativa tjinster till Bords Stads for-
valtningar och bolag. Servicekontoret har ingen traditionell kommunal budgettilldelning
utan arbetar enligt bestillar-/utférarmodellen.’® Den centralt tillkommande kostnaden frén
Servicenimnden till bolagen 4r Kemikaliehantering och uppgar till ca 523 tkr. De andra kostnads-
posterna har respektive bolag valt Servicekontoret f6r utforande av olika tjinster och uppgar till
ca 2,5 mnkr.

Kemikaliehantering

Ett av Bords Stads miljomal ar att bidra till hallbar konsumtion. Ett etappmal 4r att minska
anvindandet av kemikalier som kan skada hilsa och miljé och ett annat etappmal ir att infora
ett kemikalichanteringssystem.”

I Borés Stads budget 2020 har Servicenimnden fatt i uppdrag att kopa in och driva ett kemika-
liehanteringssystem som ska std till kommunkoncernens férfogande och bekostas av respektive

forvaltning/bolag.®®

Servicekontoret debiterar sammantaget bolagen en arlig kostnad pd ca 523 tkr avseende kemika-
liehantering. Det finns en férdelningsnyckel dir 80 % av kostnaden baseras pd andelen sikerhets-
datablad som respektive forvaltning och bolag har registrerade i kemikalichanteringssystemet.
20 % av kostnaden baseras pd hur stor omsittning forvaltningen eller bolaget har. Férdelningen
tar hinsyn till hur stor férvaltningen eller bolaget ir. Sedan ska dven de som inte har nigra
kemikalier ta sin del av kostnaden.

I fordelningsnyckeln ingér dven kostnader som bestdr av personalkostnad fo6r kemikaliesam-
ordnarens 16n och tjinster som bestr av programvara och materialkostnader. De upparbetade
kostnaderna f6r 2020 och 2021 kommer att frdelas ut pé tva &r, 2022 och 2023.

Beslut och avtal

Kommunfullmiktige har den 20-21 och 29 november 2019 beslutat om Borés Stads budget 2020
ddr uppdraget om att kdpa in och driva ett kemikaliehanteringssystem till Servicenimnden ingdr.
Inga avtal har upprittats avseende kemikaliehantering mellan Servicekontoret/Servicenimnden
och respektive bolag.

38 heeps://intranet.boras.se/organisationochnatverk/forvaltningar/servicekontoret.4. ’)025bc80148884464ed4(f6 html

“OBorss Stads budget 2020, Faststal[t av Kommunfullmaknge 20-21 och 29 november 2019.
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Digital Arbetsplats (DAP)

Digital arbetsplats dr den grundliggande I'T-tjinsten f6r merparten av Bords Stads medarbetare.
Den digitala arbetsplatsen omfattar bland annat ett anvindarkonto, tillgéng till intranitet,
lagring, e-post samt ett antal standardprogram.

Enligt vidtalade pé Servicekontoret har fyra bolag (Boras Elnit, Bords Parkering, BorasBoris
TME och Industribyggnader i Bords) valt att ansluta sig till Bords Stads digitala arbetsplats.

Enheten Dataservice vid Servicekontoret debiterar forvaltningarna och fakturerar bolagen en
drlig kostnad pé ca 59,8 mnkr, varav de fyra bolagen sammantaget betalar en 4rlig kostnad pd ca
577 tkr. Det finns en férdelningsnyckel. Digital ArbetsPlats (DAP) bestdr av tre olika omraden,
varav tvd av omrddena, Anvindarkonto och Infrastruktur ir obligatoriska. Det tredje omradet
i DAP ir anslutningsavgiften for Hyr-PC och denna kostnad dr samma for bdde Administrativ
personal och Pedagogisk personal. Denna tillkommer fér varje Hyr-PC som forvaltningarna/
bolagen hyr genom dataservice. Sjilva Hyr-PC-hyran ir inte med i de centrala kostnaderna.
Denna ligger utanfér da férvaltningarna/bolagen sjilva kan styra i vilken omfattning och i vilket
prissegment man vill hyra.

Anvindarkonto och Infrastruktur ir obligatoriska for alla medarbetare som anvinder Bords Stads
DAP. Prissittning av dessa tjinster gir till enligt f6ljande:

I samrad med tjinstedgaren, Bords Stads ekonomichef, férvaltningsledaren pd Servicekontoret
och ndgra till kommer de 6verens om ambitionsnivdn fér DAP. Direfter beriknas den totala
kostnaden f6r DAP av Dataservice. Sedan beriknas det fram ett styckpris inom Infrastrukeur.
For tredje omrédet dr det samma pris som giller och d& beriknas priset ut frén totala kostnads-
massan i forhallande till antal Hyr-PC som hyrs.

Dataservice skoter debiteringen for tjinstedgarens rikning. Dataservice formedlar inte den
summariska budgetsiffran fér kommande ar till bolagen utan de publicerar styckpriset for
respektive tjinst pa Intranitet. Utifrin dessa priser har respektive kund sjilv méjlighet att berikna
sina kostnader for kommande &r. Priser presenteras varje r under varen.

Beslut och avtal

Kommunfullmiktige har den 29 september 2022 beslutat om Servicenimndens reglemente.
I'§ 1 mélet med verksamheten, framgér det att Servicenimndens huvudarbetsuppgifter 4r att efter
avtal/dverenskommelser och mot ersittning tillhandahilla kommunens styrelser, nimnder och
bolag tjinster rorande administrativ service till kommunens nimnder (I'T, redovisning, personal-
och Iéneadministration).

Inga skriftliga avtal har upprittats mellan Servicekontoret/Servicenimnden och Bords Parkering,
BorésBoris TME och Industribyggnader i Bords. Enligt vidtalande vid Servicekontoret har
muntlig éverenskommelse funnits med bersrda bolag avseende kostnaden for digital arbetsplats.
En underskriven avsiktsforklaring har upprittats mellan Bords Elnit och Dataservice. I avsikts-
forklaringen ingér det att Dataservice ska leverera kommunikation, digital arbetsplats (DAP),
brandvigg, backup och drift av verksamhetssystem.
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Ovriga tjinster frin Dataservice

Servicekontoret debiterar Bords Elnit f6r en licenskostnad pa 9,6 tkr per &r for att anvinda
InfoCaption som ir ett digitalt verktyg for att skapa guider, introduktioner, utbildningar och
portaler.

Servicekontoret debiterar Bords Parkerings en kostnad pé 25 tkr per &r avseende I'T-tjinsten
Affirssystem Visma Administration.

Enligt vidtalade pa Servicekontoret har bolagen ovan valt att anlita Servicekontoret som utforare
avseende driften av I'T-tjinsterna.

Beslut och avtal

Kommunfullmiktige har den 29 september 2022 beslutat om Servicenimndens reglemente.
I'§ 1 milet med verksamheten, framgar det att Servicenimndens huvudarbetsuppgifter ir att
efter avtal/6verenskommelser och mot ersittning tillhandahélla kommunens styrelser, nimnder
och bolag tjinster rorande administrativ service till kommunens nimnder (IT, redovisning,
personal- och léneadministration).

Inga skriftliga avtal finns upprittade mellan Boras Elnit och Servicekontoret/Servicenimnden
avseende 6vriga tjanster frin Dataservice. Enligt vidtalande vid Servicekontoret har muntlig
overenskommelse funnits med berérda bolag avseende kostnaden for 6vriga tjinster frin Dataservice.
Det finns ett utkast till en 6verenskommelse mellan Boras Parkerings avseende leverans av
[T-tjinsten Affirssystem Visma Administration. Overenskommelsen ir inte underskriven.

Telefonservice

Telefonservice och vixel Telefonservice ansvarar driftsmissigt for alla anknytningar och
tjinster under vixeln samt for hinvisningssystemet CMG.*' Personal- och kontorsservice pd
Servicekontoret debiterar fem bolag (Boris Energi och Miljo, Boréds Elnit, Industribyggnader
i Bords, Bords Parkering och BorésBords TME) sammantaget en érlig kostnad pé ca 561 tkr.
Kostnaden ir baserad pa antal inlagda poster i den elektroniska telefonkatalogen CMG.
Det finns ingen fordelningsnyckel till kostnaderna utan underlagen finns i Servicekontorets
forsystem KomMa.

Beslut och avtal

Det finns inga formella beslut om férdelning av kostnader avseende Telefonservice i Kommun-
styrelsen, Servicenimnden eller Kommunfullmiktige.

Det finns ett avtal avseende Telefonservice frén den 27 november 2018. Avtalet 4r undertecknat
av Bords Stads ekonomichef, avdelningschef pa Servicekontoret for Personal- och kontorsservice,
Telefonservice och vixel, och arbetschef pd Servicekontoret. I avtalet framgar bestillarens upp-
drag till utforaren, tjinstens omfattning, servicegrad och kvalitet.*> Det finns ett internt PM frin
den 6 maj 2019 dir det framgér att Stadsledningskansliet och Servicekontoret har upprittat en
ny debiteringsmodell for Telefonservice och vixel frin 2019.** Stadsrevisionen noterar att avtal
avseende telefonservice inte omfattar Bords Stads bolag.

Inga avtal har upprittats mellan Servicekontoret/Servicenimnden och respektive bolag.

4 heeps://intranet.boras.se/organisationochnatverk/forvaltningar/servicekontoret/organisation/personalochkontorsservice/

telefonservice.4.42¢2064148¢a69441ebc68a.html
“2nternt PM — Avtal Telefonservice och Vixel, 2018-11-27
“Internt PM - Information om ny debiteringsmodell fr Telefonservice och Vixel, 2019-05-06
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Utskriftstjinster

Utskriftenheten pa Servicekontoret debiterar sju bolag en sammantagen arlig kostnad pa ca 431
tkr avseende utskriftstjinster. Kostnaden avser uthyrning av utskriftsenheter som ir baserad pa
inkopskostnad och avskrivningskostnad under 36 ménader. I kostnaden ingdr en administrativ
avgift per utskriftenhet. Det finns ingen férdelningsnyckel.

Beslut och avtal

Kommunfullmiktige har den 29 september 2022 beslutat om Servicenimndens reglemente.
I'§ 1 milet med verksamheten, framgér det att Servicenimndens huvudarbetsuppgifter ir att efter
avtal/overenskommelser och mot ersittning tillhandahilla kommunens styrelser, nimnder och
bolag tjinster rorande administrativ service till kommunens nimnder (I'T, redovisning, personal-
och léneadministration).

Det framgar dven att de ska utfora tjinster avseende om- och tillbyggnad samt underhéllsarbeten
av kommunens fastigheter, fastighetsservice och tillhandahalla service betriffande utskriftsen-
heter, kopiering och dylikt.*

Servicekontoret har upprittat avtal avseende utskrifttjinster med fyra bolag (Bords Elnit,
Industribyggnader, Boras Parkering och Fristadbostider). Tre bolag (Boras Energi- och Miljs,
Akademiplatsen, och BorasBords TME) finns det utkast till utskrifttjanstavtal men de ir inte
undertecknade. Enligt vidtalande pa Servicekontoret finns det alltid en kommunikation med
berérda bolag om kostnaden avseende utskrifttjinster.

Redovisningsservice

Redovisningsservice dr Bords Stads resurs for redovisningsfrigor.”

Redovisningsservice pd Servicekontoret debiterar tre bolag (Bords Energi och Miljo, Boras Elnit
och Bostider i Bords) en &rlig kostnad p& sammantaget ca 690 tkr. Kostnaden avser anvindning
av Bords Stads ekonomisystem Agresso UNIT4 ERP och InfoKey som ir ett rapporteringsverktyg
(giller endast for Boras Energi och Miljo) och bolagens andel for support och underhéll baserat
pa den ursprungliga investeringen i Agresso &r 2004. Redovisningsservice ir systemforvaltare
av Agresso och InfoKey. Det finns ingen fordelningsnyckel.

Beslut och avtal

Kommunfullmiktige har den 29 september 2022 beslutat om Servicenimndens reglemente.
I § 1 malet med verksamheten, framgar det att Servicenimndens huvudarbetsuppgifter ir att
efter avtal/6verenskommelser och mot ersittning tillhandahélla kommunens styrelser, nimnder
och bolag tjinster rorande administrativ service till kommunens nimnder (IT, redovisning,

personal- och léneadministration).*¢

Inga skriftliga avtal har upprittats mellan Servicekontoret och respektive bolag. Enligt vidtalande
vid Servicekontoret har muntlig 6verenskommelse funnits med berérda bolag avseende kostnaden
for Agresso sedan 2004.

1§ Reglemente for Servicenimnden, Faststilld av Kommunfullmiktige: 2022-09-29.
 hueps://intranet.boras.se/organisationochnatverk/forvaltningar/servicekontoret/organisation/affarsstod/
redovisningsservice.4.66d3dae0154ddf7317e9afee.html

4 Boris Stad, Kommunfullmiktige, protokoll, 2022-09-29.
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Loneservice

Loneservice hanterar loneadministration och skoter den administrativa delen av anstillningsavtal,
l6neavtal, loneunderlag.” Servicekontoret debiterar fyra bolag (Boras Elnit, Industribyggnader,
Toarpshus och Sandhultsbostider) en sammantagen arlig kostnad pé ca 284 tkr per ér.

Enligt avtalen mellan Loneservice och bolagen omfattar tjansten Lon- och personaladministra-
tion, vilket innebir tillgéng till personal- och l6nesystemet Heroma (inkl. drift, appar m.m.),

ridgivning via support (telefon och e-post) och utbildningar och information. Det finns ingen
fordelningsnyckel.

Beslut och avtal

Kommunfullmiktige har den 29 september 2022 beslutat om Servicenimndens reglemente.
I'§ 1 mélet med verksamheten, framgir det att Servicenimndens huvudarbetsuppgifter ir att
efter avtal/6verenskommelser och mot ersittning tillhandahélla kommunens styrelser, nimnder
och bolag tjinster rorande administrativ service till kommunens nimnder (IT, redovisning,
personal- och lsneadministration).*®

Det finns avtal mellan Servicekontoret/Servicenimnden och respektive bolag.

47 https://intranet.boras.se/organisationochnatverk/forvaltningar/servicekontoret/organisation/personalochkontorsservice/
loneservice.4.55993df81490ebd407¢1053f.html
“Boris Stad, Kommunfullmiktige, Protokoll, 2022-09-29
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2.5.3 Fritids- och folkhé&lsoforvaltningen/Fritids- och folkhédlsondmnden

Fritids- och folkhilsoférvaltningen arbetar med 6vergripande folkhilsoarbete och att frimja
fritidsverksamheten i kommunen och tillgodose allminhetens och organisationers behov av
motesplatser och 6ppen ungdomsverksamheter samt anliggningar f6r motion, rekreation och
tavlingsverksamhet.”

Boris rent och snyggt

Bords rent och snyggt iir ett samarbete mellan Bords Stad, Bords Energi och Miljs, Polisen i Boras,
Boris City, Navet Science Center, Bostider i Boris och Sodra Alvsborgs Riddningstjinstforbund.
Mialet dr att nedskripningen utomhus i Bords ska minska med 50 procent mellan 2022 och 2030
vilket ir politiskt antaget i Bordsregionens gemensamma avfallsplan.’

Fritids- och folkhilsoférvaltningen debiterar tvd bolag (Bords Energi och Miljé och Bostider i
Bords) en sammantagen arlig kostnad pd 120 tkr. Det finns en fordelningsnyckel dir involverade
forvaltningar och bolag betalar lika mycket, d.v.s. 60 tkr vardera/ar.

Bestut och avtal
Det finns inga formella beslut om férdelning av kostnader avseende Boras rent och snyggt i
Kommunstyrelsen, Fritids- och folkhilsonimnden eller Kommunfullmiktige.

Enligt vidtalande pé Fritids-och folkhilsoférvaltningen finns det minnesanteckningar frin ett
forvaltningschefsméte den 12 juni 2013 dir involverade forvaltningar och bolag beslutade om att
bilda en styrgrupp for Bords rent och snyggt. Enligt minnesanteckningarna frén den 20 november
2013 har styrgruppen beslutat om finansiering av Bords rent och snyggt.

Det finns inga avtal mellan Fritids- och folkhilsoférvaltningen och respektive bolag avseende
Bords rent och snyggt.

9 . - 5 .
# https://www.boras.se/kommunochpolitik/kommunensorganisation /forvaltningar

fritidsochfolkhalsoforvaltningen.4.2ab8b45f1584d51f7f4e691d.html
5% heeps://www.boras.se/kommunochpolitik/samarbetenochnatverk/borasrentochsnyggt.4.461763¢21582ce0434bf2557.html
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2.6 Intervjuer med verksamheten

I syfte att besvara revisionsfrdgorna har Stadsrevisionen har intervjuat samtliga ekonomichefer i
bolagen sdvil som andra tjinstepersoner i Bords Stads férvaltningar och i Stadsledningskansliet.
Nedan redogérs for en sammanstillning av intervjuresultaten.

2.6.1 Intervjuer med bolagen

Flertalet intervjuade uppger att det dr ett solidariskt ansvar att betala fakturorna frin Boras Stad
dven om man inte nyttjar tjinsterna varje ar. Det dr koncernperspektivet som ir viktigt. Avtal
saknas for majoriteten av kostnaderna som fordelas ut frin Bords Stad uppger de intervjuade.

Det saknas samordning av centralt tillkommande kostnader, det finns ingen som har éverblick
over hur mycket kostnader som debiteras frén Bords Stad till bolagen. Enligt flera intervjuade
saknas det information om vad de betalar fér, vilket period det avser och vad som ingdr i tjinsterna
som debiteras ut. Det framgar inte heller orsak till prisférindringar och det har inte varit ndgon
oversyn av kostnaderna och avtalsvillkor saknas. Det bara kommer en faktura frén Bords Stad
som ska betalas. Négra intervjuade uppger att de har kontaktat ndgon ansvarig och fragat varfor
de ska betala for tjinster/system nir det inte anvinder tjinsten. Flertalet intervjuade menar dock
att de inte har ifrigasatt tjinsten eller férsoke att siga upp den.

Minga bolag anger att de flesta fall inte méjlighet att paverka kostnaderna eller innehéllet i de
resurser som fordelas ut. Nagra intervjuade menar pd att det 4r en form av f6rsikring som man
betalar for. Det kan vara bra att ha tillgdng till tjinsten nir man behéver den. Vissa intervjuade
uppger att nigra av tjinsterna inte anvinds for att de har upphandlat tjinsterna med en annan
akeor eller att samma tjinster ingdr i ett annat samarbete. Dessa bolag har pa s vis dubbla kostnader
for likadana tjianster. Ndgra bolag uppger att de tidigare hade ett system fér samma tjanst men
efter beslut av Bords Stad far bolagen betala dubbelt s& mycket for utférandet av tjinsten. Detta
p.g-a. att Bords Stads system 4r dyrare dn det tidigare anviinda och upphandlade av bolaget sjilvt.

Flera intervjuade menar de att de inte har sett ndgra fordelningsnycklar avseende centrala kostnader
fran Bords Stad. De intervjuade menar att fordelningen inte bor vara baseras pa omsittningen
for respektive bolag utan baseras pa behovet eller anvindandet av tjansten/programmet borde

ligga till grund for férdelningen.
Vid budgetarbetet menar flertalet intervjuade att planeringsférutsittningarna inte 4r optimala
for dessa fakturor, det tar ndgra dr innan man vet nir de kommer in fakeuror till bolaget frin

Bords Stad och att det ska finnas med i budgeten.

Enligt flertalet intervjuade uppger de att summan for respektive bolag inte ir visentligt stor men
nir det kommer en faktura frdn dgaren dé ska det betalas.
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2.6.2 Intervjuer med Servicekontoret

Enligt intervjuade pd Servicekontoret har de sedan omorganisationen 2011 (beslut i Kommun-
fullmiktige 18 november 2010) fitt fler administrativa avdelningar. D4 tillkom bl.a. Loneservice,
Dataservice, Redovisningsservice, Telefonservice som tidigare var organiserad under Administrativa
kontoret under Kommunstyrelsen. Avdelningarna har anpassat sig efter Servicekontorets
modell f6r interndebitering. Underlagen till majoriteten av debiteringarna finns i Servicekontorets
digitala forsystem KomMa.

Enligt intervjuade pa Servicekontoret dr det endast kemikaliehantering som 4r en central kostnad.
De 6vriga tjinsterna som kommer frin Servicekontoret har bolagen valt att anlitat dem for
utforande av olika tjinster. Avtal saknas inom flertalet omrdden och mélsittningen 4r act det ska
finnas avtal med varje bolag framéver.

2.6.3 Intervjuer med Stadsledningskansliet

Enligt flertalet intervjuade pé Stadsledningskansliet har ndgra av kostnaderna fordelats ut till
bolagen till foljd av politiska beslut i Kommunstyrelsen eller i Kommunfullmiktige. Avseende
centrala kostnader som fordelas ut finns det inga avtal mellan Stadsledningskansliet och respektive
bolag. Kostnaderna som fordelas ut frin Stadsledningskansliet 4r inte valbara for bolagen men
ddremot dr majoriteten av tjinsterna frin Servicekontoret valbara for respektive bolag.

Det finns ingen central sammanstillning av centralt tillkommande kostnader som Stads-
ledningskansliet har utformat nir det giller bolagen. Det genomfors heller ingen kontinuerlig
uppfoljning eller utvirdering av centralt tillkommande kostnader i de kommunala bolagen.
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3 STADSREVISIONENS BEDOMNINGAR

Stadsrevisionen har granskat gemensamma centrala kostnader som ir fordelade till bolagen.
Syftet med granskningen ir att bedoma om Bords Stads hantering dr indamélsenlig, effektiv
och i enlighet med kommunallagen, aktiebolagslagen, lagen om offentlig upphandling och
Kommunfullmiktiges styrdokument.

Gemensamma centrala kostnader finns férdelade till alla Bords Stads bolag. Som en del av
granskningen har kostnadernas antal och omfattning kartlagts. Kartliggningen visar att det
finns sammantaget 15 olika typer av kostnader som debiteras bolagen. Kostnaderna uppgér
sammantaget till ca 9,4 miljoner kronor &rligen. Kostnaderna fordelas frin Kommunstyrelsen
och Servicenimnden samt en mindre del frin Fritids- och folkhilsonimnden. Kostnaderna avser
olika former av tjinster, sd som ex. juridisk service, koncerninksp, VD- och styrelseansvarsfor-
sikring, kemikaliehantering m.m.

Centralt tillkommande kostnader i Bords Stads bolag

I det gemensamma dgardirektivet f6r Bords Stads bolag anges forutsittningarna for formell
styrning av Bords stads bolag och f6r kommunen att férdela kostnader till bolagen. I det gemen-
samma dgardirektivet framgdr att bolagens verksamhet regleras bl.a. av Kommunfullmiktige och
av Kommunstyrelsen utfirdade sirskilda direktiv, och av forekommande avtal mellan kommunen
och bolaget. Detta innebir enligt Stadsrevisionens beddmning att det behéver finnas beslut
av Kommunfullmiktige eller Kommunstyrelsen samt upprittade avtal nir det giller centralt
tillkommande kostnader till Bords Stads bolag.

Kommunfullmiktige har 29 september 2022 beslutat om riktlinjer f6r bestillning och kép av
tjanster inom kommunkoncernen. Riktlinjerna giller i forsta hand de tjinster som Servicenimnden
utfor till bestillande nimnder och bolag, men kan iven tillimpas for interna bestillningar av
janster mellan andra nimnder och bolag. Riktlinjerna anger att Kommunstyrelsen bereder
kostnadsfordelning av gemensamma tjinster genom férdelningsnycklar infér Kommunfull-
miktiges budgetbeslut.

Granskningen visar att flertalet av de centralt tillkommande kostnaderna ir obligatoriska for
samtliga Bords Stads bolag. Dessa kostnader fordelas oftast genom olika former av fordelnings-
nycklar till bolagen. De bolag som ska nyttja tjinsterna kan i ménga fall inte styra 6ver hur stor
kostnaden blir for bolaget, paverka tjinstens innehdll eller avstd frin en tjdnst som man inte
nyttjar. Bolagen kinner i stor utstrickning inte till vad som ingir i tjinsterna. Information om
avtalsvillkor samt orsak till prisférindringar saknas nir det giller merparten av kostnaderna.
Betalande bolag har savitt framkommer i granskningen inte heller vidtalats vid inférseln nir det
giller merparten av kostnaderna. Skriftliga avtal eller beslut saknas for majoriteten av kostnads-
posterna som férdelas ut frin Bords Stad.

Dirtill finns kostnader som avser tjinster dir enskilda bolag sjilva valt att kipa vissa typer av
tjinster frin Bords Stad. Aven avseende dessa kostnader saknas till stor del skriftliga avtal.

Ingen vidtalad i granskningen har kunnat presentera en heltickande bild av kostnadernas antal,
omfattning eller utformning. Kommunstyrelsen har inte genomfért nigon sammanstillning
eller analys 6ver de centralt tillkommande kostnadernas omfattning nir det giller bolagen.
Samtidigt visar granskningen att delar av de centralt tillkommande kostnaderna avser tjanster
som mdnga intervjuade menar behovs f6r bolagen och som det ir rationellt att finansiera och
administrera centralt. Intervjuade framhaller dven att den totala kostnaden for respektive bolag
inte dr betydande.
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Omstindigheterna ovan innebir att hanteringen av de centralt tillkommande kostnaderna for
Bords Stads bolag priglas av avsaknad av formella beslut och upprittade avtal. Detta medfér att
vare sig kostnader eller tjinsteinnehall dr tydliggjorda nir det giller de kostnader som fordelas
ut till Bords Stads bolag. Férhéllandena innebir dven svérigheter nir det giller uppféljning och
effektivisering av de tjinster som omfattas.

Stadsrevisionens bedomning ir att de férhéllanden som framkommer i granskningen innebir
avsteg frin det gemensamma dgardirektivets krav nir det giller formell styrning av bolagen.
Bristerna innebir att systematik, kontroller och rutiner till stérsta delen saknas nir det giller de
centralt tillkommande kostnaderna i Bords Stads bolag. Férhallandena bedéms innebira att intern
styrning och kontroll inom omradet inte ir tillricklig. Avsaknad av central uppfsljning, verblick
och samordning medf6r att Kommunstyrelsens uppsikt inom omridet bedéms som bristfillig.

De centralt tillkommande kostnaderna f6r Bords Stads bolag omfattar, sett till respektive bolag,
mindre betydande belopp &rligen. Detta medfér att effekterna av de brister som framkommit i
granskningen inte ir omfattande.

Stadsrevisionens bedémning ir att Kommunstyrelsen behover sikerstilla att det finns formella
beslut av Kommunfullmiktige eller Kommunstyrelsen nir det giller samtliga obligatoriska kost-
nader som fordelas till Bords Stads bolag. Kommunstyrelsen, berérda nimnder och styrelserna
i respektive bolag behover uppritta skriftliga avtal som omfattar de tjinster som kops av, eller
tillhandahélls till, bolagen. I avtalen bér b.la. framgd kostnader, tjinsteinnehdll, principer for
kostnadsupprikning och hur avtalet ska foljas upp. Kommunstyrelsen behéver dven sikerstilla
en tillricklig uppsikt inom omrédet.

Lagen om offentlig upphandling (LOU)

De kommunala bolagen ir egna upphandlande myndigheter och ska folja lagen om offentlig
upphandling (LOU). Nir det giller intern upphandling finns vissa undantag frn regelverket i
LOU. Undantaget innebir att vissa upphandlande organisationer kan triffa avtal med varandra
utan att genomféra upphandling. Undantaget kallas ibland ”in house-undantaget” eller
"Teckalundantaget”.

Granskningen visar att ingen utredning om undantagets tillimplighet har genomforts i Bords
Stad. Det finns dock arbetsmaterial frin 2014 som avhandlar undantagens tillimplighet i organi-
sationen. Arbetsmaterialet utgar ifrin den gamla LOU och har inte diarief6rts eller fattats beslut
om. Intervjuade uppger att en bedémning har genomforts av stadsjurist och upphandlingsjurist
i frigan, det finns dock ingen dokumenterad bedémning. Inget vidtalat bolag i Bords Stad har
genomfort ndgon egen utredning eller bedémning om undantagets tillimplighet vid bolagens
kép inom organisationen.

Det ir alltid varje upphandlande myndighets ansvar att sikerstilla atct LOU efterlevs i varje enskilt
kép fran kommunkoncernen. I praktiken ir det dock vanligt fsrekommande att en stérre
utredning avseende undantaget gors i kommuner. En sddan utredning behéver omfatta forut-
sittningarna for samtliga kommunala bolag.

Foérhéllandena innebir enligt Stadsrevisionens bedémning att varken Kommunstyrelsen eller
Bords Stads bolag sikerstillt att hanteringen av de centralt tillkommande kostnaderna mellan
bolagen och kommunen ir férenligt med LOU. En utredning med bedémning av undantagets
tillimplighet behéver genomféras och dokumenteras. Utredning och bedémning behéver omfatta
savil samtliga bolags kop inom kommunkoncernen som Borés Stads méjlighet att silja varor och
tjanster till kommunens bolag. Bedémningen behéver beslutas av Kommunstyrelsen for att sedan
expedieras till bersrda nimnder och bolag. Undantagets tillimplighet behdver dven beaktas om
nya centrala kostnader inf6rs nir det giller de kommunala bolagen.
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Sammanfattande bedomning

Granskningen visar att hanteringen av de centralt tillkommande kostnaderna i Boras Stads bolag
till stor del priglas av avsaknad av formella beslut och upprittade avtal. Vare sig kostnader eller
gjansteinnehdll dr tydliggjorda nir det giller merparten av de kostnader som fordelas ut till Bords
Stads bolag. Overgripande analys av kostnadernas omfattning saknas i kommunkoncernen. Vare
sig Kommunstyrelsen eller de granskade bolagen har sikerstillt och dokumenterat att hanteringen
av kostnaderna ir férenlig med lagen om offentlig upphandling.

Stadsrevisionens bedomning ir att de férhéllanden som framkommer i granskningen innebir
avsteg frin det gemensamma dgardirektivets krav nir det giller formell styrning av bolagen.
Foérhéllandena bedéms innebira att intern styrning och kontroll inom omradet inte ir tillrick-
lig. Avsaknad av central uppféljning, overblick och samordning medfor att Kommunstyrelsens
uppsikt inom omrédet bedoms som bristfillig.

De centralt tillkommande kostnaderna f6r Bords Stads bolag omfattar, sett till respektive bolag,
mindre betydande belopp &rligen. Detta medfor att effekterna av de brister som framkommer i
granskningen inte ir omfattande.

Stadsrevisionens bedomning ir att Kommunstyrelsen behover sikerstilla att det finns formella
beslut av Kommunfullmiktige eller Kommunstyrelsen nir det giller samtliga obligatoriska kost-
nader som fordelas till Bords Stads bolag. Kommunstyrelsen, berérda nimnder och styrelserna
i respektive bolag behéver sikerstilla att skriftliga avtal upprittas som omfattar de tjanster som
kops av, eller tillhandahalls till, bolagen. Kommunstyrelsen behover dven sikerstilla en tillricklig

uppsikt inom omrédet.

Kommunstyrelsen, berérda nimnder och bolagsstyrelser behover dirutover sikerstilla att hante-
ringen av de centralt tillkommande kostnaderna ir férenliga med lagen om offentlig upphandling.

Andreas Ekelund

Revisionschef

Anna Duong

Certifierad kommunal yrkesrevisor
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4 KALLFORTECKNING

Lagar och forordningar

Aktiebolagslag (2005:551)
Kommunallag (2017:725)
Lagen om offentlig upphandling (2016:1145)

Forarbeten och statliga utredningar
Proposition 1990/91:117

Proposition 1973:90

Kommunala styrdokument och rapporter

Reglemente f6r Kommunstyrelsen, Faststilld av Kommunfullmiktige: 2020-02-20, Reviderad
av Kommunfullmiktige: 2022-03-24

Reglemente f6r Servicenimnden, Faststilld av Kommunfullmiktige: 2022-09-29
Reglemente for Fritids-och folkhilsonimnden, Faststilld av Kommunfullmiktige: 2019-06-19.
Gemensamt dgardirektiv for Bords Stads bolag, Faststilld av Kommunfullmikreige: 2022-03-24

Program - Bords Stads styr- och ledningssystem faststillt av Kommunfullmiktige, senast
revidering 2022-03-24

Riktlinjer for bestillning och kép av tjidnster i kommunkoncernen, Faststillt av Kommun-
fullmikreige 2022-09-29

Bords Stad budget for de kommunala bolagen 2022, Faststillt av Kommunfullmiktige 2022-01-20

Protokoll
Bords Stad, Kommunfullmiktige, Protokoll, 2006-02-23

Bords Stad, Kommunstyrelsen, Protokoll 2018-06-18
Boris Stad, Kommunfullmiktige, Protokoll, 2019-11-20-2019-11-21, 2019-11-29
Boras Stad, Kommunfullmiktige, Protokoll, 2022-09-29

Avtal
Avtal — Servicekontoret, Loneservice med Bords Elnit 2016

Avtal — Servicekontoret, Loneservice med Industribyggnader 2020

Avtal — Servicekontoret, Loneservice med Sanhultsbostider 2021

Avtal — Servicekontoret, Loneservice med Toarpshus 2021

Avtal — Servicekontoret, Kontorsservice med Parkeringsbolaget 2022

Avtal — Servicekontoret, Kontorsservice med Bords Elnit 2020

Avtal — Servicekontoret, Kontorsservice med Industribyggnader i Bords 2020
Avtal — Servicekontoret, Kontorsservice med Fristadsbostider 2021

Avtal — Servicekontoret, Kontorsservice med Bords Energi och Miljs 2021

Avsikesforklaring — Servicekontoret, Dataservice med Bords Elnit 2021
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Samverkansavtal delregional dataskyddsverksamhet, avtal mellan Bords Stad och Sjuhirads
kommunalférbund avseende Dataskyddsombud, 2022-05-18

Internt PM — Avtal Telefonservice och Vixel, 2018-11-27

Intervjuer

Intervju 1 och 2 med representanter for Bolag 1. 2022-09-08

Intervju 3 med representant for Servicekontoret. 2022-09-09

Intervju 4 med representant for Bolag 2. 2022-09-13

Intervju 5 med representant for Servicekontoret. 2022-09-16

Intervju 6 med representant f6r Bolag 3 2022-09-20

Intervju 7 med representant fér Bolag 4. 2022-09-21

Intervju 8 och 9 med representanter for Bolag 5. 2022-09-28

Intervju 10 med representant fér Bolag 6 och Bolag 7 2022-09-29
Intervju 11 med representant f6r Bolag 8. 2022-09-30

Intervju 12 och 13 med representanter fér Bolag 9. 2022-10-04

Intervju 14 med representanter f6r Bolag 10 och Bolag 11 2022-10-04
Intervju 15 och 16 med representanter for Servicekontoret. 2022-10-05
Intervju 17 med representant f6r Bolag 12. 2022-10-13

Intervju 18 med representant f6r Stadsledningskansliet 2022-10-19
Intervju 19 och 20 med representanter fér Bolag 13 och Bolag 14 2022-10-24
Intervju 21 med representant f6r Bolag 15 2022-10-24

Intervju 22 med representant for Bolag 16 2022-10-26

Intervju 23 med representant for Upphandlingsmyndigheten 2022-11-09
Intervju 24 med representant fr Stadsledningskansliet 2022-11-15
Intervju 25 med representant fér Upphandlingsmyndigheten 2022-11-16
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Mailkorrespondens

Mailkorrespondens med representant 1 f6r Stadsledningskansliet.
Mailkorrespondens med representant 2 f6r Stadsledningskansliet.
Mailkorrespondens med representant 3 for Stadsledningskansliet.
Mailkorrespondens med representant 4 f6r Stadsledningskansliet.
Mailkorrespondens med representant 5 for Stadsledningskansliet.
Mailkorrespondens med representant 6 for Stadsledningskansliet.
Mailkorrespondens med representant 7 f6r Stadsledningskansliet.
Mailkorrespondens med representant 8 for Servicekontoret.
Mailkorrespondens med representant 9 fér Servicekontoret.
Mailkorrespondens med representant 10 fér Servicekontoret.
Mailkorrespondens med representant 11 for Servicekontoret.
Mailkorrespondens med representant 12 fér Servicekontoret.
Mailkorrespondens med representant 13 for Servicekontoret.
Mailkorrespondens med representant 14 for Servicekontoret.
Mailkorrespondens med representant 15 f6r Servicekontoret.
Mailkorrespondens med representant 16 for Servicekontoret.
Mailkorrespondens med representant 17 for Servicekontoret.
Mailkorrespondens med representant 19 for Fritids- och folkhilsonimnden.
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upplagan 2020

Kastberg, Patrik, Kommunala aktiebolag — En handbok, 2019
Kastberg, Patrik; Kommunallagen — En kommentar, tredje upplagan 2021

Kastberg, Patrik; Styrelseboken - Svenska Kommunférbundet 2001:22

Promemoria (PM)
PM Intern bank i Boris Stad, Administrativa kontoret 2005-12-06
PM - Forstirkt dgarstyrning av de kommunala bolagen 2016-04-25

Internt PM - Information om ny debiteringsmodell for Telefonservice och Vixel, 2019-05-06
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Internetkillor

Bestillning av upphandlingsuppdrag

https://intranet.boras.se/serviceochstod/hjalpochsupport/upphandlingochinkop/bestallningav-
upphandlingsuppdrag.4.6a33a9c61494be7358459386.html

Bords rent och snyggt

https://www.boras.se/kommunochpolitik/samarbetenochnatverk/borasrentochsnyggt.4.461763c-
21582ce0434bf2557.html

Fritids- och folkhilsoférvaltningen

https://www.boras.se/kommunochpolitik/kommunensorganisation/forvaltningar/fritidsoch-
folkhalsoforvaltningen.4.2ab8b45f1584d51f7f4e691d.html

Juridik
https://intranet.boras.se/organisationochnatverk/juridik.4.7daefd18148ea652b2d269.html

Kemikaliehantering

https://intranet.boras.se/styrningochledning/handbockermetodermodellerochrutiner/kemika-
liehantering.4.512¢775e175223d04271cf84.html

Kommunala bolag

https://www.boras.se/kommunochpolitik/kommunensorganisation/bolag/kommunalabo-
lag.4.6a80e56d15869d0d313f0fc4.html

Loneservice

https://intranet.boras.se/organisationochnatverk/forvaltningar/servicekontoret/organisation/
personalochkontorsservice/loneservice.4.55993d£81490ebd407¢1053f. html

Redovisningsservice

https://intranet.boras.se/organisationochnatverk/forvaltningar/servicekontoret/organisation/
affarsstod/redovisningsservice.4.66d3dae0154ddf7317e9aftee.html

Stadsrevisionens granskning av bestillar- och utférarmodellen i Borés Stad

https://www.boras.se/download/18.2¢9ba05316de13f985d25f0¢/1571736660115/Rapport%20

Bor%C3%A55%20Stad%20Granskning%20av%20best%C3%A4llar-%200ch%20ut-
f%C3%B6rarmodellen.pdf

Stadsrevisionens granskning av centralt tillkommande kostnader

https://www.boras.se/download/18.32e56a8917¢70de4dd739138/1643201481738/Rapport%20
Centralt%20%20tillkommande%?20kostnader%20%20i%20Bor%C3%A5s%20Stad.pdf
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Stadsledningskansliet

hteps://intranet.boras.se/organisationochnatverk/forvaltningar/stadsledningskans-
liet.4.64737d1d14502edf3956191e.html

Servicekontoret

https://intranet.boras.se/organisationochnatverk/forvaltningar/servicekontoret.4.3025b-
c80148884464ed46f6.html

Telefonservice

https://intranet.boras.se/organisationochnatverk/forvaltningar/servicekontoret/organisation/
personalochkontorsservice/telefonservice.4.42¢2064148ea69441ebc68a.html
Upphandling och inkép

https://intranet.boras.se/serviceochstod/hjalpochsupport/upphandlingochin-
kop.4.613655ff148a1209d2d92ab.html

Upphandlingsmyndigheten

https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/olika-sorters-avtal-och-kon-
trakt/avtal-som-ar-undantagna/#intern upphandling teckalundantaget

https://www.upphandlingsmyndigheten.se/frageportalen/1348382/kop-mellan-bolag-1/

VD- och styrelseansvarsforsikring

https://www.soderbergpartners.se/newsroom/forsakringsnytt/vd--och-styrelseansvarsforsakring/
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Centralt tillkommande kostnader i Boras Stads bolag - Bilaga 1

Centralt tillkommande kostnader
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SLK Adm f6r bolaggstyrning 725 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 725 000
SLK Juridisk service 430 685 228910 14 760 138 780 28 260 36780 28 260 14 760 14 760 33025 14 760 14 760 14 760 14 760 1028 020
SLK VD- och styrelseansvarsforsikring 3712 9 876 3712 7 526 3712 3712 3712 3712 3712 9877 3712 3712 3712 3712 68 111
SLK Adm f6r internbank 1867 698 917 23100 442 500 58 867 143 583 47 433 3 867 0 1470267 77 507 126733 96 017 224 667 3 415 324
SLK Dataskyddsombud 0 64 535 0 32 849 23960 0 23137 0 0 42 684 6 834 6 834 6 834 0 207 667
SLK Koncerninkép 0 233700 30 400 88 000 41900 40 800 37 800 30 600 31700 130 100 37500 35100 36500 38 200 812 300
SLK Embrace 0 0 0 0 0 0 0 0 0 54 333 0 0 0 0 54 333
SK Kemikaliehantering 0 211 214 1302 42 547 92 474 35 600 11722 868 434 87 264 36903 651 868 1302 523 149
SK Digital arbetsplats 0 0 0 43 866 0 96 590 144 281 292 544 0 0 0 0 0 0 577 280
SK Ovriga tjanster frén Dataservice 0 0 0 9 600 0 0 25000 0 0 0 0 0 0 0 34 600
SK Telefonservice 0 220 020 0 285 165 0 24 780 12 420 18 900 0 0 0 0 0 0 561 285
SK Utskrifttjanster (skrivare och kopiatorer) 0 245 664 18 000 92 597 0 14 520 19 656 24 420 0 0 16 394 0 0 0 431 250
SK Redovisningsservice 0 318 467 0 193 973 0 0 0 0 0 177 872 0 0 0 0 690 312
SK Léneservice 0 0 0 115 817 0 26300 0 0 0 0 0 25000 20000 0 187 117
FOF Bords rent och snyggt 0 60 000 0 0 0 0 0 0 0 60000 0 0 0 0 120 000
Summa per bolag 1161264 | 2291303 91 274 1493 220 249 173 422 665 353 421 389 670 50 606 2065 422 193 609 212790 178 691 282 641 9 435 747

Firkortningar

SLK = Stadsledningskansliet

SK = Servicekontoret

FOF = Fritids- och folkbilsoforvaltningen
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