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C)

Till arsstamman i Boras Elnat AB
Organisationsnummer 556527-5582

Granskningsrapport for ar 2023

Vi - Thomas Gustafsson och Jiirgen Urbas- av Kommunfullmiktige i Bords Stad utsedda
lekmannarevisorer i Boras Elndt AB - har granskat bolagets verksamhet under ar 2023.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal verksamhet.
Granskningen har utgétt frin bedémning av risk och visentlighet. Vi har samarbetat med
bolagets auktoriserade revisor och nyttjat sakkunnigt bitrade frin Boras Stads Revisionskontor
i var granskning.

Boris Elndt AB har under dret bedrivit arbetet i linje med de mal for verksamheten som anges i
bolagets dgardirektiv. Bolaget uppnar Kommunfullmiktiges budgetmal, resultatkrav, utdelnings-

krav, mal for rintetickningsgrad och finansiella mal om soliditet.

Vi bedomer att Bords Elndit AB:s verksambet har bedrivits pa ett indamadlsenligt och frin ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedoms som tillricklig.

Granskningsresultat specificeras i granskningsredogorelse for Boras Elndt AB 2023.

Bords 2024-02-22

Thomas Gustafsson Jurgen Urbas



BORAS STAD GRANSKNINGSRAPPORT 2023 3
Stadsrevisionen Boras Elnat AB

C)

Till styrelsen for Boras Elnit AB

Granskningsredogorelse for ar 2023

Enligt aktiebolagslagen 10 kap 3 § ska lekmannarevisorerna i den omfattning som foljer av god
revisionssed granska om bolagets verksamhet skots pd ett andamalsenligt och frin ekonomisk
synpunket tillfredsstillande sitt, samt om bolagets interna kontroll ir tillricklig. Granskningen
tar sin utgangspunktilagstiftning, god revisionssed i kommunal verksamhet samt Skyrevs och Starevs
rekommendationer. Granskningen utgér frin en bedémning av risk och visentlighet f6r bolaget.
Atgiirder i forhallande till iakttagelser i foregiende drs granskning bedsms.

Revisionskontoret i Boras Stad har bitritt lekmannarevisorn vid granskning av bolaget och upp-
rittandet av granskningsredoggrelsen. Granskningsredogérelsen r riktad till styrelsen och utgdr
en rapportering av visentliga iakttagelser, avvikelser och bedémningar. Granskningsredogorelsen
utgdr underlag f6r den granskningsrapport som lekmannarevisorn enligt lagstiftningen
ska uppritta och som ska bildggas bolagets drsredovisning och behandlas pa drsstimman.
Granskningsrapporten bygger pa en samlad bedémning av resultatet frin den grundliggande
granskningen och eventuella férdjupade granskningar som berér bolaget.

Visentliga iakttagelser

Boris Elnit ABs projekt 2031 som avser en expandering av elnitet och nedliggning av en ny 130
kV-kabel runt Borés har bedrivits under flera ar. Planen ir att skapa en helt ny elnitstrukeur med
flertalet nya ledningstrik och mottagningsstationer. Projektet dr ett flerdrigt investeringsprojekt
och en av bolagets storsta investeringar nagonsin. Under 2023 har andra fasen av projektet fortsatt,
vilken avser att integrera den nya kabeln med den befintliga elnitsstrukturen. Bolaget har under
dret paborjat byggnation av tvd nya mottagningsstationer. Arbetet med de nya stationerna har
under aret dragit ut pa tiden och ligger ca ett r efter projektplaneringen.

Bolaget har under dret fortsatt bedriva det s.k. Mitarbytesprojektet (projekt FRAMM). Projektet
innebir att samtliga elmitare hos kunder ska bytas ut mot ny teknik. Sammantaget omfattar
projektet ca 45 000 elmitare och projektbudgeten uppgar till ca 120 mnkr. Projektet har under
genomforandet drabbats av forseningar. Fram till utgingen av 2023 har sammanlagt omkring
42 000 maitare bytts ut. Den ekonomiska prognosen for projektet dr ca 102,4 mnkr, vilket dr ca
19 mnkr ligre dn projektbudgeten. Det som aterstar i projektet r i huvudsak mitarbyten hos
stora kunder. Projektet berdknas att vara avslutat under 2024.

Boris Elndt AB har under éret fortsatt arbetet om hur bolaget kan arbeta med infrastruktur
for laddning av elfordon. Arbetet har bedrivits tillsammans med Boris kommuns Parkerings
AB. Bolaget har aktualiserat att en forindring av dgardirektivet beh6vs om bolaget ska vara en
akedr nir det giller utbyggnad av laddinfrastruktur i Staden. Boras kommuns Parkerings AB
har under aret fatt ett utokat uppdrag och tagit en samordnande roll nir det giller utbyggnaden
av laddinfrastrukturen pd kommunal mark. Det finns numera en arbetsgrupp dir Bords Elnit
AB Servicekontoret, Lokalforsorjningsforvaltningen och Boras kommuns Parkerings AB ingar.

Boras Elnit AB byggde en ny serverhall i Viared som togs i drift 2020. Serverhallen drabbades
i viss min av pandemieffekter under de forsta dren och efterfrigan pa tillgéng till datacentret
fran externa kunder var initialt ndgot ligre dn forvintat. Under 2023 har antalet kunder i centret

fordubblats.

Inom affirsomréadet Stadsnit har Boras Elndt AB under aret tecknat ett nytt avtal med bolagets
storsta kund AB Bostider i Boris.
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Bords Elndt AB har under 2023 fortsatt arbetet med ett glesbygdsprojekt inom affirsomride
Stadsnit. Projektet avser fibernedliggning till fastigheter 6ster om Boras. Projektet dr helt
genomfort under 2023 och har avrapporterats till styrelsen i borjan av 2024. Omkring 200
hushall har anslutits genom projektet.

Boras Elndt AB fick under forsta delen av 2022, likt andra elndtsbolag, i uppgift av staten att
betala ut elprisstdd fran staten till bolagets kunder. Bolaget fick genom uppgiften betydande
administrativt merarbete men fick full tickning for sina egna kostnader. Elprisstddet har under
2023 betalats ut via Forsikringskassan och inte inneburit ytterligare arbete for bolaget.

Verksambhet

Det framgér av det specifika dgardirektivet att bolaget bl.a. har f6ljande mal avseende verksamheten.
Kommunen ska diga bolaget bland annat for att:

®  trygga en viktig infrastruktur for kommuninvinarna,
® skapa en plattform for fri konkurrens pa el- och kommunikationsnitsmarknaden.

Bolaget ska

® med god leveranssiikerhet och med optimalt resursutnyttjande framja distributionen av
el inom Bords Stad,

® utvecklas utifrin den lokala marknadens behov dvs. med utgingspunkt frin boende och
verksamma i Boris Stad samt med anknytning till behov inom offentlig verksambet,

® 1 sirskild hinsyn till Boris Stads vision samt mal och planering for kommunens
verksambeter i syfte att understodja vidareutvecklingen av Bords Stad som en attraktiv
kommun att bo och verka i,

® vara allméinnyttigt och ha som mil att bygga ut stadsniitet till dess att det nér alla som bor
och verkar i Bordis Stad. Sirskild vike ska liggas vid att etablera ett nit for elektronisk
kommunikation som dr langsiktigt hillbart och anpassat for sambillets framtida behov och krav,

® skapa forutsittningar for fastighetsigare att ansluta sig till stadsnitet, for boende och
verksamma att nyttja stadsndtet, samt for marknadens olika aktorer att leverera via
stadsndtet. Detta ska ske pi konkurrensneutrala och icke diskriminerande villkor,

®  inka troskeln for samt etablera god konkurrens mellan nitoperatorer genom att
tillhandahilla ett oppet och konkurrensneutralt nit for elektronisk kommunikation,
avseende svartfiber- och transmissionsprodukter samt vara ekonomiskt sirredovisad
och inte ha som syfte att generera vinst,

®  sinka troskeln for samt etablera god konkurrens mellan tjinsteleverantorer genom att
tillhandahdélla en dppen och konkurrensneutral plattform for tjinster, duvs. tillhandahbilla
till dessa aktorer ett oppet stadsniit anpassat for multipla tjinsteleverantorer,

®  medverka i planeringsprocessen och utbygenaden av den kommunala infrastrukturen,
74 44

* madjliggora ett hillbart Bordis genom att skapa forutsittningar for elektrifiering av transporter,
industri, kontor och bostider, och

®  tillse att verksambeten dstadkommer minsta majliga miljgpaverkan.
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Mialen i dgardirektivet och Kommunfullmiktiges olika ekonomiska mal dterspeglas i bolagets
verksamhetsplan och budget samt affirsplan for 2023 dir bolaget har faststillt tio bolagsmal
for aret.!

Bolaget har under aret upprittat en bolagsstyrningsrapport i enlighet med instruktioner i det
gemensamma dgardirektivet. I rapporten framgar hur verksamhetsstyrningen i bolaget utgér
franbolagets indamal, de kommunala principerna och Borés Stads vision. Nir det giller verk-
samhetsmélen finns ett resonemang om vilka aktiviteter malen genererar i bolaget.? I andra delar
av rapporten finns dversiktliga redogdrelser som berdr vissa av verksamhetsmélen. Det saknas
dock utvecklade och motiverade resonemang om ifall verksamhetsmalen uppnatts. I bolagets
drsredovisning for 2023 framgar att bolaget inte ser nagra avvikelser frin dgardirektivet. Bolaget
redogér i drsredovisningen for maluppfyllelsen nir det giller mélen fran verksamhetsplan och
budget 2023 och pa sa vis for mélen ifran det specifika dgardirektivet.

Av bolagsstyrningsrapporten framgér dven i vilken utstrickning bolaget efterlever Kommunfull-
miktiges policys, program och regler. Dessa ska efterlevas enligt det gemensamma dgardirektivet.
Bolaget uppger foljsamhet till sammantaget 29 av 36 av Kommunfullmiktiges styrdokument.
Nir det giller de styrande dokument som bolaget anger att de inte efterlever finns delvis kommentarer
om forhallandena. For ndgra styrdokument saknas klargorande av skilen till att de inte efterlevs.
Bland dessa noteras bl.a. riktlinjer f6r uppfoljning av privata utférare av kommunal verksamhet
och Boris Stads styr- och ledningssystem.?

Ekonomi

Boras Elndt ABs ekonomiska resultat for 2023 ir ett 6verskott om 65,9 mnkr (budget 55,5 mnkr)
efter finansiella poster. Resultatet forklaras till stor del av stor mingd nyanslutningar inom bida
affirsomradena och hojda tariffer inom elnit. Borés Elndt AB hojde 1 januari 2023 eldistributions-
tarifferna med i genomsnitt 9,5 %. Den 1 juli 2023 sinkte bolaget tarifferna med i genomsnitt
7,3 % med anledning av att Vattenfall AB gjorde en tillfillig sinkning av regionnitstariffen.

Kommunfullmiktige faststillde f6r 2023 ett resultatkrav for dret pd 4 % avkastning pa totalt
kapital, ett utdelningskrav till 4garen om 45 mnkr, ett rintetickningsmal om 2,5 ggr och ett
finansiellt mal om en soliditet pa 20-25%.

Bolaget redovisar fér 2023 5,0 % avkastning pa totalt kapital for aret, ett limnat koncernbidrag
om 45,5 mnkr, en rintetickningsgrad om 5,2 ggr och en soliditet om 25,8 %. Boras Elndt AB
uppnar Kommunfullmiktiges budgetmal, resultatkrav, utdelningskrav, mél for rinteticknings-
grad och finansiella mal om soliditet.

Bolaget redogér for méluppfyllelsen for tre av kommunfullmiktiges ekonomiska krav och mal m.m.
i arsredovisningen under rubriken Analys god ekonomisk hushillning. Nir det giller resultatkravet
och utdelningskravet finns dessa upptagna i drsredovisningens ekonomiska nyckeltal och kassa-
flodesanalys. Maluppfyllelsen redovisas delvis pé ett dverskadligt eller samlat sitt i forhallande
till Kommunfullmiktiges ekonomiska mal.

Kommunstyrelsen foreslar att bolaget ska limna 45,9 mnkr i koncernbidrag till Bords Stadshus
AB for 2023. Direfter har forslaget pa preliminirt koncernbidrag reviderats till 45,5 mnkr.

! Boras Elnic AB, Verksamhetsplan och budget 2023 5. 6.
2 Boris Elniit AB, Bolagsstyrningsrapports. 5, protokoll 2023-12-07 § 60
3.

Ibid. s 5-8.




BORAS STAD

Stadsrevisionen

GRANSKNINGSRAPPORT 2023
Boras Elnat AB

Intern kontroll

Styrelsen har ansvar for den interna kontrollen i bolaget. Enligt Borés Stads regler for intern
kontroll ska styrelsen genomf6ra riskanalys, uppritta planer for och genomféra uppféljning av
den interna kontrollen. Bolaget ska ocksa anta regler och anvisningar for intern kontroll.

Styrelsen har genomfort en egen riskanalys for 2023 som identifierade 27 risker. Riskanalyser
har dven genomforts i 6vriga avdelningar i bolaget. Sammantaget har ca 586 risker identifierats
och bedomts i bolaget under 2023. Med utgingspunkt i riskanalysen faststilldes sammantaget
dtgirder och kontrollmoment inom 21 olika omrdden. Genomforda kontrollmoment och dtgirder
kommer att avrapporteras till styrelsen 5 mars 2024 som en del av styrelsens uppf6ljning av den
interna kontrollen.

Bolaget har under 2022 och 2023 genomfért en satsning pa I'T- och informationssikerhet. Bolaget
ar nu certifierat enligt ISO 27001. Certifieringen innebir att bolaget arligen far sirskild revision
av extern part (RISE). Nista revisionstillfille dr i mars 2024. Bolaget har antagit egna regler och
anvisningar for intern kontroll under 2023 som en del av beslutet angiende riskanalys och plan
for intern kontroll 2024.

Bolaget har dven ett attestregelverk som bl.a. anger regelverk, behorigheter och beloppsgrinser
for attester i bolaget.*

Bevakningsomraden

Lekmannarevisorn har under dret sirskilt bevakat investeringsprojekt 2031, FRAMM-projektet,
statlig el-kompensation till smdhushill, laddinfrastruktur, intiktsramar och bolagsombildning
for renodlad nitverksambhet.

Intdktsramar

I september 2019 erhéll Borés Elndt AB Energimarknadsinspektionens (Ei) beslut om sinkta
intiktsramar. Intiktsramarna regleras i fyradrsperioder och beslutet gillde perioden 2020-2023.
Ramen bolaget fick var 712 mnkr. Det innebir att ramen hamnade betydligt under tidigare niva
(2016-2019 lag intiktsramen pa 845 mnkr). Den sinkta intiktsramen skulle paverkat bolaget i
hog grad i och med sinkta intikter for eldistribution. Bolaget har tillsammans med andra elbolag
overklagat Energimarknadsinspektionens beslut om intiktsramar 2020-2023. I februari 2021
meddelades dom i drendet som gav elbolagen ritt. Energimarknadsinspektionen 6verklagade
beslutet till nista instans. Kammarritten meddelade i juni 2022 dom i frigan som bl.a. innebar
att intdktsramsforordningen och tidigare domstolsavgéranden inte ska tillimpas vid berikning
av elnitsforetagens avkastning. Domen har 6verklagades till hogsta férvaltningsdomstolen men
nekats provningstillstind. Forhéallandena innebar att Energimarknadsinspektionen behévde ta
fram nya intiktsramar for perioden 2020-2023. Hur dessa kommer att se ut 4r dnnu inte helt
fardigt. Forhallandena skapar en osikerhet f6r bolaget pd intiktssidan. En avstimning av perioden
2020-2023 kommer att ske till Energimarknadsinspektionen i mars 2024.

Nir det giller intdktsramarna f6r perioden 2024-2027 har bolaget rapporterat in alla uppgifter
till Energimarknadsinspektionen i slutet av 2023. Besked om bolagets ramar 2024-2027 ska
delges under kvartal 1 2024.

4 Boris Elniit AB, Delegationsgrinser/Attestinstruktion, 2023-02-01
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Bolagsombildning for renodlad ndtverksamhet

Under édret har forberedelser genomférts for en bolagsombildning fran 1 januari 2024.
Ombildningen syftar till att renodla elnidtsverksamhet till ett eget bolag och kommer av
forindrade krav i ellagen. En koncern kommer att bildas under Boras Stadshus AB genom ett
nybildat moderbolag som 4dger tva dotterbolag. Det ena dotterbolaget nybildas medan det andra
dotterbolaget kommer att bestéd av befintliga Boras Elndt AB. Den nya bolagsstrukturen och dess
huvudsakliga verksamhetsinnehall kommer att bli enligt nedan bild:

~ \@QO
Natkraft Boras Holding AB \'\00

o

Ager aktier i dotterbolagen

Natkﬁfggma AB atkraft Boras A

Intaktsreglerad Eldistribution (Kundavtal, anldggningar,
servitut) All personal

Fiberkommunikation (Kundavtal, anlaggningar) Verksamhet som inte ar forenlig med ellagen sasom, laddinfrastruktur,
Datacenterverksamhet, loT

Ager kontors- & forradslokaler & hyr ut detta till systerbolag

Koper persogaltjanster och stodvgrksamhet till
DWM QO Saljer personaltjéW till systerbolaget. ,b_Qo
N4 \
®) ‘OO
% %
F \

Bild 1. Ny bolagsstruktur

Hyr Kontors- & Forradslokaler fran systerbolaget

Bolaget har under dret arbetat tillsammans med Boras Stadshus AB med bolagsombildningen
med hjilp av externa konsulter. Kommunfullmiktige i Boras har beslutat att genomféra bolags-
ombildningen 22 november 2023. I samband med beslutet faststilldes dven bolagsordningar och
dgardirektiv for 2024 nir det giller samtliga tre bolag.’

Fordjupade granskningar

Inga fordjupade granskningar har genomférts under aret.

Foregaende ars granskning

Bolaget har fortfarande ett pagiende drende i Bords Stads tvisteldsningsfunktion. Frigan avser
prissdttning for asfaltsaterstillning som Tekniska forvaltningen tagit fram gillande gravda schake
for kabel- och fibernedlidggning. Tvisten dr dnnu olést.

% Bords Stad, Kommunfullmiktiges protokoll, 2023-11-22 § 198
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Bedomning

Boris Elndt AB har under dret bedrivit arbetet i linje med de mal for verksamheten som anges i
bolagets dgardirektiv. Bolaget uppnir Kommunfullmiktiges budgetmal, resultatkrav, utdelnings-
krav, mal for rintetickningsgrad och finansiella mal om soliditet.

Bedémningen ir att bolagets verksamhet har skotts pa ett andamalsenligt och frin ekonomisk
synpunke tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen bedoms som tillracklig.

Andreas Ekelund
Lebmannarevisorns bitride
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