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1 Inledning

Elevombud (EO) har funnits 1 Borés Stad sedan augusti 2018 och tillh6r
organisatoriskt Stadsledningskansliet, Kvalitet och utveckling. EO riktar sig
béde till de kommunala och fristiende grundskolorna och ér en neutral part
som kan ge st6d till vardnadshavare och elever i fragor kring krinkande
behandling och andra skolrelaterade fragor. EO kan dven vara en link mellan
vardnadshavare till kommunens tjanstepersoner och andra verksamheter som
arbetar med barn och unga. I kontakten med elever och vardnadshavare ges
information om savil skolans som deras egna rittigheter och skyldigheter.
Utover skollagen utgar EO dven ifran diskrimineringsgrunderna och
Barnkonventionen. EO omfattas av sekretess enligt bide Offentlighets- och
sekretesslagen (OSL) och Skollagen, och har en anmilningsskyldighet enligt
Socialtjanstlagen (SOL) att genast anmiala till Socialnimnden om den far
kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa.

Elevombudet har en kontinuerlig kontakt med Grundskoleférvaltningen och de
fristaiende skolorna bland annat pa samverkansmaéten.

I uppdraget ingar att ta fram en arsrapport till Kommunstyrelsen. I ar lyfter EO
tva omraden som nimnderna uppmirksammat och fangat upp fran 2020 ars
rapport. I rapporten ges exempel pa den positiva utveckling av EO:s arbete och
sin samverkan med savil grundskolan och kommunala verksamheter som med
regionen. Aven i ar handlar merparten av irendena om behov av st6d, bide
kunskapsmassigt och socialt. Flera av eleverna har eller utreds for en
neuropsykiatrisk funktionsnedsittning.
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2 Elevombudets uppdrag

Elevombudets uppdrag ér att stotta och vigleda savil vardnadshavare som
elever, fran forskoleklass till arskurs nio, 1 olika skolfragor bland annat
krinkningar. Vardnadshavare och elever hianvisas 1 forsta hand att forsoka 16sa
de uppkomna situationerna eller fragorna med berérd personal pa skolan.
Ibland kan situationer dnda uppsta sa att relationer blivit “infekterade” och da
kan EO hjalpa till. Funktionen EO har inga juridiska befogenheter och kan inte
indra den atgird skolan vidtagit. Genom att tolka de beslut som tagits, titta pa
atgirder, forklara skolans och elevers och vardnadshavares rittigheter och
skyldigheter, sa kan familjer fa hjalp och stod. I en forlingning aterskapas
forhoppningsvis kontakten och fortroendet f6r skolan. Vid behov informeras
rektor och ibland dven berérd verksamhetschef. I avstimningsmoten med
Grundskoleforvaltningens kvalitetsavdelning och ledning for de fristaende
skolorna informeras om hindelser och avvikelser som EO uppmirksammat.
Detta for att bidra till en kvalitetsforbittring. Elevombudet kan dven informera

om sitt pagaende arbete.

For BO ir det barnens bista som ér utgangspunkten och det ansvar som
kommunen har for dem. I Barnkonventionen stir det att staten har ett
overgripande ansvar men kommuner och regioner ansvarar for de flesta fragor
som direkt ror barn och ungdomar 1 Sverige. Darfor dr det arbetet pa regional
och lokal niva som ytterst avgor hur vil Sverige lever upp till
Barnkonventionens principer och krav.
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3 Beskrivning av nulage

3.1 Samverkan

Det har varit en positiv utveckling av EO:s arbete under ar 2021 och en
utveckling av samverkan med savil skolorna, Grundskoleférvaltningen, IFO
(individ- och familjeomsorgen) som BUP (barn- och ungdomspsykiatrin) och
vardcentralen Ungas psykiska halsa.

Inf6r hostterminens start skickade EO ut ett informationsbrev om funktionen
till alla rektorer. I samband med det kom ett 6nskemal frin rektor om att fa
information riktad till virdnadshavare som kunde skickas hem. Flera rektoter
bekriftade att de skickat ut brevet.

Under varen var EO inbjuden till ett dialogmé6te med ADHD-teamet pa BUP.
Manga av vardnadshavarna som kontaktar EO har dven en kontakt med BUP,
sa det dr en vinst att kdnna till varandras uppdrag f6r att gemensamt kunna
stotta familjerna.

Det pagir en omorganisation och ADHD-teamet kommer att slas ihop med
BUP:s neuropsykiatriska team (som idag har autismpatienter). Elevombudet ar
inbjudet att triffa det nya teamet i borjan av varen 2022 for att fortsitta

samverkan som paborjats.

Vir kontaktperson pa BUP tipsade oss att ringa dig nér det galler skolfragor.

Virdnadshavare

Rektorer har sjilva hort av sig till EO da de tror att det kan vara ett bra stéd f6r
elev och vardnadshavare. Bland annat har en rektor 6nskat ha med EO pa ett
SIP-moéte (samordnad individuell plan) med en familj som denne varit 1 kontakt
med vid ett tidigare tillfalle.

3.2 Arenden 2021

Under 2021 inkom 48 idrenden, 14 firre an foregaende ar. Aven i ar handlar
merparten om behov av stéd, bade kunskapsmaissigt och socialt. Flera av
eleverna har utretts for eller utreds f6r en neuropsykiatrisk
funktionsnedsittning. I drendena speglar vardnadshavare ofta hur det fatt
forstaelsen och stodet fran skolan.

12020 ars rapport gjorde EO analysen att det 6kade antalet drenden berodde pa
att BUP och Ungas psykiska halsa hinvisade vardnadshavare till EO. BUP och
Ungas psykiska halsa har haft manga nya drenden under aret och minskningen
av drenden till EO beror troligtvis pa pandemin som gjort att skolaret sett
annorlunda ut. Arendena kom fortsatt spridda under aret och virdnadshavare
tog kontakt under loven.
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ANTAL ARENDEN

2018 Augusti-
December

Sju drenden dr aterkommande frian perioden augusti 2018-december 2020.
Dessa drenden ér inrdknade 1 statistiken f6r 2021.

Under aret har det dven inkommit ett drende kopplat till gymnasiet och ett frin
en annan kommun. D4 har de blivit tipsade om vart de kan vinda sig f6r vidare
hjalp.

Nytt for i ar dr att EO har tittat pa férdelning mellan pojkar och flickor och
stadier; F-3, 4-6 och 7-9.

Kénsfordelning 2021
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30
25

20

10

Pojkar Flickor Vet gj

Pojkarna star for stérre andel av drendena till EO.

Grundskoleforvaltningen bekriftar EO:s siffror med statistik som visar att
pojkarna star for 62 % av atgirdsprogrammen och flickorna f6r 38 % ide
kommunala grundskolorna ar 2021.

Montessori Malmen informerar att atgirdsprogrammen samt de extra insatserna
som getts i Ma och NO till elever i ar 8 och 9 utifrin att de hade mycket
hemundervisning forra viren sa ir férdelningen 60 % pojkar och 40% flickor.
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Statistik fran Grundskoleférvaltningen for hosten 2021 visar att det ar fler
pojkar som bdde utsitter och utsitts for krinkningar. Fordelningen kan se olika
ut pa respektive skola. Kunskapsskolan, Engelska skolan och Montessori
Malmen ser samma trend.

Arenden per stadium

25

w

Ak F-3 Ak 46 Ak.7-9

Arendena 6kar i drskurs 4-6. EO:s analys ir att kunskapskraven 6kar och att det
blir tydligare om eleverna inte ”hinger” med. Med stigande dlder vill de vuxna i
skolan gora eleverna mer delaktiga 1 sina egna val, vilket ocksa kan skapa stress
och angest. Aven det sociala samspelet indras och elevernas uppfattning om sig
sjalva, nagot som erfarna pedagoger vittnar om. Pa Riksférbundet Attentions
webbsida, vars arbete bestér i att sprida kunskap om NPF, gar det att ldsa ’I
skolan stills krav pa att kunna anpassa sig och f6lja uttalade och outtalade
regler. Darfor blir neuropsykiatriska problem ofta synliga i samband med
skolstarten. Det dr litt att barnen missforstas som brakiga och det dr vanligt att
de hamnar 1 konflikter med sina klasskamrater. Manga av barnen har dessutom
inlarningssvarigheter. Det kan vara lds- och skrivproblem, svarigheter att forsta
eller koncentrationssvarigheter. Ungdomar med NPF hamnar ofta utanfor den
sociala gemenskapen. De impulsiva hamnar litt i olampliga kamratging och de
inatvinda blir ofta ensamma, savida de inte kan bevara kompisrelationer genom
sina intressen. Méanga har daligt sjalviértroende och nagra drabbas av
depressioner. Darfor dr det vildigt viktigt med stod, vigledning och nirvarande

vuxna under toniren.”

V' kdampar med att fa virt barn till skolan for att folja skollagen, trots att det mar daligt

ddr och undrar vad politikerna gor.
Virdnadshavare

Det som uttrycks i citatet ovan ir nigot som EO har métt i flera av samtalen med
vardnadshavare.
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Vad kan vart barn sika till pa gymnasiet ndr den inte har godkdnda betyg?

Vardnadshavare

Arenden gillande elever pa hogstadiet handlar ofta om oron infér
gymnasievalet nir betygen inte ir godkinda utifrin behov av extra stod och
sarskild anpassning eller ndr den psykiska ohilsan gor att eleven inte kommer
till skolan.

I rapporten Stéd till unga som varken arbetar eller studerar delrapport april
2019 av Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfrigor (s. 15) gar att lisa
“unga med funktionsnedsittning 4r Gverrepresenterade 1 gruppen som limnar
gymnasiet utan examen”. Rapporten lyfter dven att psykisk ohilsa i en del fall
kan paverka funktionsférmagan och bidra till svarigheter att fullf6lja studier.
Barn och unga som drabbats tidigt 1 aldern har en ligre uppnadd
utbildningsniva (s. 16).

3.3 Forskning om neuropsykiatrisk funktionsnedsattning

I ett antal artiklar skrivna av forskare fran Uppsala universitet beskrivs upplevd
stress hos barn och unga med ADHD ur ett barnens perspektiv. Det
framkommer att barn och ungdomar med ADHD upplever stress i hogre grad
an jamnariga barn utan ADHD. Ungdomarna kopplade samman stress med en
kinsla av hjdlploshet, med 6kad ohilsa och angest. Skolan, ADHD-symtom,
icke-férutsigbara situationer och relationsproblem upplevdes som sarskilt
stressande. Att ta hjilp av andra, att vara accepterande mot sig sjalv och att
torsoka planera framat sags som hjilpfulla strategier (Johan Isaksson, Vladislav
Ruchkin och Frank Lindblad m. fl. Uppsala universitet).

Tobias Forsell har skrivit en avhandling om skolfranvaro och att det alltid finns
en vag tillbaka med ritt stéd., ’Man ir ju typ elev, fast pa avstand —
Problematisk skolfranvaro ur elevers, férildrars och skolpersonals perspektiv’”.
Tobias har intervjuat elever som har haft problematisk skolfrinvaro. Han
skriver att de forsta signalerna om att det finns ett motstind hos eleven att ga
till skolan oftast visar sig hemma genom exempelvis fysiska besvir, verbala
mothugg eller genom att inte vilja kliva upp ur singen pa morgonen.

Skolfranvaro sker inte plotsligt utan vixer fram under en lang tid. Det kan
exempelvis borja tidigt 1 grundskolan genom svarigheter med koncentrationen
och sedan byggas pa med att de sociala kontakterna inte riktigt fungerar. I yngre
arskurser ar eleverna ofta i samma klassrum, triffar samma klasskamrater och
har samma larare och da fungerar det ofta okej. Ju dldre eleven blir desto storre
blir utmaningarna genom att gruppkonstellationer byts, eleven behover kunna
orientera sig genom skolan till olika klassrum och forhalla sig till olika lirare och
undervisningsstrategier. Ar frinvaron redan ett faktum skriver han att det 4r
viktigt att inte ge upp, det finns alltid vagar att komma tillbaka! Forskning visar
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att nir eleven vil stannar hemma sa uppstar vidmakthallande faktorer som gor
det svarare for eleven att ga tillbaks till skolan. Bristande kontakter fran skolan,
att eleven kinner sig ohjalpligt efter i skolarbetet eller att det helt enkelt upplevs
pinsamt att komma tillbaka.

En annan viktig faktor dr ocksa att det psykiska maendet ofta forsimras nar
eleven dr hemma vilket gor det svarare att orka med de anstringningar som
krivs for att komma tillbaka. Dessutom har manga ocksa en sarbarhet som
beror pa psykisk ohilsa eller en neuropsykiatrisk funktionsnedsittning. Men det
1 sig behover inte vara en riskfaktor om det finns skyddsfaktorer i skolan sisom
en tillgdnglig 1armilj6 och ett inkluderande socialt klimat som kan fungera
kompensatoriskt. Foraldrarna behover motivera barnet extremt mycket. Om
forildrarna har mojlighet att tidigt skicka signaler till skolpersonal om detta ar
mycket vunnet. Tobias menar att nir eleven kdnner social tillh6righet, mér bra i
den pedagogiska miljén och utvecklas pa ett gynnsamt sitt behover inte en
funktionsnedsittning vara en riskfaktor. Han menar dven att det dr viktigt att
skolan fangar upp hur eleven upplever sin roll i gruppen, om denne tycker att
den har kompisar och upplever sin trygghet i olika miljéer saisom klassrum,
matsal och omkladningsrum. Och nir eleven inte kommer till skolan 4r det
viktigt att vara flexibel och soka kontakt genom att sms:a eller ringa hem. Visa

villighet att mé6ta upp dir eleven kidnner sig bekvim for att hora hur liget ér.

Slutligen konstaterar han att alla parter vill att eleven ska vara i skolan. Aven
eleven. I mangt och mycket kan vi ligga undan bilden av elever som hellre vill
vara hemma och exempelvis spela spel (Tobias Forsell, filosofie doktor i
pedagogiskt arbete).

Elevombudet tycker att forskningen som presenteras och Attention
information visar pa att ritt fOrutsattningar 6kar mojligheten for elever att klara

av skolgangen och dven kunna uppna en bra nirvaro.

3.4 Moten med skolor

Elevombudet har varit stod till virdnadshavare pa sju moten varav tva varit
SIP-méten. Alla métena har haft uppfoljningsméten, allt fran en gang till ett
mote varje manad i ett halvt ar.

I ett drende har skolan och EO gjort en gemensam orosanmilan.
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4 Namnderna fangade upp

I'sin rapport 2020 skrev EO om specialkost for elever med neuropsykiatrisk
funktionsnedsittning (NPF) och att det vore en bra framtidsfraga att far extra
utbildning i NPF da maltidspersonalen har en viktig roll och ser mycket.
Detta uppmirksammad av Grundskolenimnden som beslutade féljande efter
dialog med forvaltningschef, chef for kost och lokalvird och EO:

Grundskoleforvaltningen far i uppdrag att genomfora en utbildningsinsats for att ika
forstaelsen och kunskaperna i NPF for personal inom kost och lokalvird samt vaktmadster:.

Grundskolenimndens budget 2022

Elevombudet har deltagit i flera SIP-mé6ten kopplade tillsammans med skolan
thop med bland annat socialtjanst, BUP (Barn och ungdomspsykiatrin) och
Ungas psykiska halsa. Pa flertalet moéten tycks det finnas en otydlighet i uppdrag
mellan region/kommun och mellan olika regionala verksamheter och mellan
olika kommunala verksamheter. Upplevelsen ir att de olika parternas uppdrag
ibland inte ’nar” varandra utan att det finns “glapp” som ingen ansvarar for.
Kommunalriden f6r omrade skola bjod in EO f{6r att lyfta fragan pa
kommundialogen mellan Boras Stad och Hilso- och sjukvardsnimnden Sédra
Alvsborgs presidium. Fragan skickades darefter vidare till
Nirvardssamverkanskontoret och problemstillningen togs upp 1
Uppdragsgrupp Barn och unga, detta for att se hur stort problemet ar. Det
visade sig att problemet var stort och att samtliga kommuner upplever samma
sak. Utifran detta kommer fragan att tas vidare for dialog, dels i
Nirvardssamverkans AU (Arbetsutskott) men ocksa igen i uppdragsgrupp Barn
och unga for vidare hantering av fragan.
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5 Natverk - lokalt och nationellt

Elevombudet deltar i Nirvaronitverk som dr ett narverk for personal inom
grundskolan och Individ och familjeomsorgen barn och unga (IFO). Nitverket
syftar till att utveckla samverkansvigar for att 6ka elevers skolnarvaro, men
ocksa en kunskap om varandras uppdrag. Nitverket arrangeras av Team
Domino, nirvaroteam med verksamhetsutvecklare frin
Grundskoleférvaltningen och IFO barn och unga.

Som tidigare nimnts kommer samverkan utvecklas med BUP nir enheter gar

samman.

Pa grund av arbetsbelastning av pandemin och pensionsavgangar har det under
aret bara varit Barn och elevombudet i Jonkoping och Boras Stads Elevombud
som triffas digitalt en gang i manaden. Ett mycket viktigt tillfalle f6r att utbyta

erfarenheter, stétta varandra och ge tips.
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6 Avslutning
Ar 2021 uteblev besok pa skolor och forildraféreningar, men férhoppningen

lever kvar att det gar att besoka under ar 2022.

Med det kontaktnit som byggts upp och relationer som skapats ute i
verksamheterna upplever EO att arbetet med att stétta elever och
vardnadshavare flutit pa. Det kravs dock ett arbete med att géra funktionen
synlig. Bland annat genom att skicka ut sin information och hilla kontakten

med natverk.

/ Johanna Arma

Elevombud
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”Man ar ju typ elev, fast pa avstind” — Problematisk skolfranvaro ur elevers,
forildrars och skolpersonals perspektiv.
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forskning/nvheter/skolan-ar-aldrig-kord--det-finns-alltid-vagar-tillbaks
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Skollagen 6 kap 10 §
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lagar/dokument/svenskforfattningssamling/skollag-2010800 sfs-2010-800

Upplevd stress hos barn och unga med adhd
https:/ /www.spsm.se/stod/forskning-och-utveckling/aktuellt-om-
forskning/nvheter/forskningsutblick-upplevd-stress-hos-barn-och-unga-med-

adhd/
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