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§ 102  

Beredning av ärenden i gruppmöte 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Gruppsammanträden för politisk beredning i partigrupperna har ägt rum den 
28 augusti 2023 enligt följande: 

Grupp V, klockan 15.30 – 16.30 

Grupp SD, klockan 15.30 – 16.30 

Grupp Mittsamverkan, klockan 16.30 – 17.30 

Grupp M och KD, klockan 16.30 – 17.30 
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§ 103  

Upprop och val av protokolljusterare 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Att jämte ordförande justera dagens protokoll utses Britt-Marie Halldén med 
Pia Lindberg om ersättare. 

Justeringens datum och plats: 

Onsdagen 30 augusti 2023, Sociala omsorgsförvaltningen. 



 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
7(30) 

Sammanträdesdatum 
2023-08-28 

 
 

Sociala omsorgsnämnden  
 

 
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
     

 

§ 104  

Allmänhetens frågestund 
Inga frågor ställs under allmänhetens frågestund. 
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§ 105  

Besök från FOU Sjuhärad 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Besök från Margareta Carlén, verksamhetschef och Erik Eriksson, forskare på 
FoU Sjuhärad Välfärd informerar om sin verksamhet och om det 
forskningsprojekt som de bedriver tillsammans med förvaltningen. 
Forskningsprojektet handlar om brukarinflytande och brukardelaktighet. 
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§ 106  

Fastställande av föredragningslista 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden fastställer föredragningslistan. 
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§ 107  

Förvaltningen informerar 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
• Verksamhetschefer Jonatan Halling Moreno, Susanne Sprigg, 

Johanna Holmer och Richard Brevik informerar hur sommaren 
varit på respektive verksamhetsområde. 

• Förvaltningsjurist Lovisa Löfstrand informerar om att arbetet med 
inriktningsdokument och översyn av LSS- och SoL-beslut har 
startat. Uppdraget har genom upphandling tilldelats företaget 
Ensolution. 

• Verksamhetschef Jonatan Halling Moreno informerar om ett nytt 
system som ska användas inom verksamhetsområdet personlig 
assistans. Systemet möjliggör en förenklad registrering av arbete för 
anställda och syftar till att effektivisera administrativt arbete inom 
verksamheten. 
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§ 108 Dnr SON 2023-000421.2.4.1 

Månadsuppföljningar ekonomi 2023 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden beslutar att godkänna månadsuppföljning ekonomi 
t.o.m. juli 2023. 

Sammanfattning av ärendet 
Sociala omsorgsnämnden redovisar en budgetavvikelse till och med juli med  

-9 815 tkr. I resultatet ingår sju tolftedelar av nämndens buffert med 4 675 tkr. 
Nämndens buffert under året är 8 014 tkr. Prognosen för helåret är i nuläget - 2 
mkr. I nämndens resultat tom juli ingår även kostnader för arbetsskor med 
284,5 tkr och dessa kommer att undantas från nämndens slutliga resultat för 
2023.  

Nämndens underskott beror delvis på att intäkterna är lägre än budgeterat samt 
att personalkostnaderna är högre än budgeterat. Avvikande på intäktssidan är 
lägre ersättningar från försäkringskassan då försäkringskassans intäkter är 
budgeterade per assistansärende utifrån hur det såg ut i höstas och under tiden 
har flera stora ärenden avslutats och därför utförs inte längre någon assistans 
där. Det har bidragit till negativ avvikelse på intäktssidan. 

Avvikande på kostnadssidan är personalkostnader som är högre än budgeterat. 
Framförallt ligger underskottet inom hälso- och sjukvården där svårigheter med 
att rekrytera legitimerad personal har behövt lösas med inhyrd bemanning. 
Skyddsutrustning för personal som t.ex. munskydd, handskar och visir har 
under corona-pandemin hanterats centralt av Kommunstyrelsen, men nu har 
kostnaden för skyddsutrustning återgått till att betalas av förvaltningen precis 
som det var före pandemin.  

Förvaltningen betalar även en årskostnad uppgående till 200 tkr för att driva ett 
krigslager med skyddsmaterial vilket har resultatpåverkan.  

Nämnden har även en kostnadsökning av köpta tjänster för personlig assistans 
hos privata assistansbolag med 11,4 % i jämförelse mot föregående år. 
Anledning till det är prisökningen som baseras på OPI- och KPI index och 
båda två är betydligt mycket högre för 2023 än vad vi har räknat med i 
budgeten. 

Beslutsunderlag 
1. Månadsrapport juli 2023 Sociala omsorgsnämnden 
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§ 109 Dnr SON 2023-001411.1.3.1 

Budget 2024 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden beslutar att godkänna budget 2024 - 
planeringsunderlag. 

Protokollsanteckning 
Mattias Karlsson (M), Bill Bakkemose (M), Ulrika Gunnarsson (KD) och Carl 
Erlandsson Kuitems (M) lämnar en protokollsanteckning från Moderaterna och 
Kristdemokraterna som bifogas protokollet.  

Ann-Charlotte Blomqvist (SD) och Zanno Jaklin (SD) lämnar en 
protokollsanteckning från Sverigedemokraterna som bifogas protokollet.  

Ingalill Lindberg (V) och Mariam Mousse Osman (V) lämnar en 
protokollsanteckning från Vänsterpartiet som bifogas protokollet  

Uppgift om deltagande i beslut 
Mattias Karlsson (M), Bill Bakkemose (M) och Carl Erlandsson Kuitems (M) 
deltar inte i beslutet. 

Ann-Charlotte Blomqvist (SD) deltar inte i beslutet. 

Ingalill Lindberg (V) och Mariam Mousse Osman (V) deltar inte i beslutet. 

Sammanfattning av ärendet 
Sociala omsorgsnämndens förmåga att kunna kraftsamla och lägga fokus på rätt 
målområden är centralt för att klara grunduppdraget. Därför kommer 
nämndens planerings- och uppföljningsarbete ha stor betydelse för hur 
organisationen lyckas med att leverera stöd, service och omsorg med hög 
kvalitet. 

Målområdena är: 

• Sociala omsorgsnämnden ska arbeta för att varje brukare ska kunna 
vara delaktig och ha inflytande över sin livssituation. Nämnden 
utgår ifrån brukarnas behov och använder deras upplevelser för att 
förbättra verksamheten. Nämnden säkerställer att arbetssätten 
bygger på vetenskap och beprövad erfarenhet samt att arbetssätt 
utvecklas för att möta framtida behov. 

• Sociala omsorgsnämnden ska vara en attraktiv arbetsgivare. Genom 
att stärka arbetsgivarvarumärket rekryteras morgondagens 



 

 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
13(30) 

Sammanträdesdatum 
2023-08-28 

 
 

Sociala omsorgsnämnden  
 

 
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande 
     

 

medarbetare. Genom att rekrytera utifrån kompetens lyckas 
nämnden få rätt person på rätt plats. Stöd och insatser ges med god 
kvalitet tack vare bra introduktioner och systematisk 
kompetensutveckling. Arbetsmiljön ger medarbetare förutsättningar 
att göra ett bra jobb, trivas och utvecklas på Sociala 
omsorgsnämnden. Nämnden är stolt över det meningsfulla arbete 
som görs för våra brukare varje dag. 

Under 2023 har nämnden valt följande två av kommunfullmäktiges 
fokusområden som nämnden kommer att jobba med under 2024. 

• Ett Borås med trygga och hälsosamma individer genom hela livet  

• Hälsosamma arbetsplatser och hållbart arbetsliv 

Sociala omsorgsnämndens preliminära budgetram för 2024 uppgår till 827,4 
mkr. I budget 2024 - planeringsunderlag för Sociala omsorgsnämnden har 
kommunbidraget fördelats till nämndens verksamheter. 

I planeringsunderlaget för budget 2024 har nämnden antagit att statsbidraget 
för att säkerställa en god vård och omsorg för äldre personer fortsätter med 
samma belopp under 2024 (4 mkr).  

Nämnden kommer att få högre hyreskostnader för gruppbostäder inom LSS 
samt för gruppbostäder SoL. Kostnaden avser gemensamhetsytor (korridorer) 
vilket tidigare har betalats av Lokalförsörjningsnämnden (LFN). Nämnden bör 
få tillskott med 1,5 mkr för hyresökningen som enbart beror på att 
betalningsansvaret för gemensamhetsytor flyttat från 
Lokalförsörjningsnämnden till Sociala omsorgsnämnden. 

Nämnden har en volymökning inom daglig verksamhet, där antalet deltagare 
med verkställda beslut har ökat med 23 st. brukare sedan 2022. Antalet 
deltagare har varit svårt att beräkna under pandemiåren 2020 och 2021 när 
många deltagare hade uppehåll i verkställighet. Volymökningen ger nämnden 
högre kostnader än budgeterat för ersättning till externa utförare inom LOV 
(lagen om valfrihet) samt till verkställigheten inom förvaltningen. Fler deltagare 
på daglig verksamhet ger även en högre kostnad för habiliteringsersättningen. 
Volymökningen gör att nämnden behöver kompenseras med 4,5 mkr i utökad 
budgetram. 

Brukarna tillhörande målgruppen blir allt äldre och får fler åldersrelaterade 
sjukdomar som kräver ett ökat behov av vård- och omsorgsinsatser. Nämnden 
kommer att färdigställa en gruppbostad LSS med inriktning äldre under första 
kvartalet 2024, vilket även kommer att innebära en nettoökning av 5 platser 
LSS. För att driva gruppbostaden begär nämnden kompensation med 14,4 mkr, 
i äskningen ingår även en hyresökning med 0,5 mkr för nybyggnationen.  

Nämnden målgrupp har förändrats med avseende på brukare med komplexa 
problematik. För att personalen ska få bättre förutsättningar att hantera 
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komplexiteten i arbetet och få en mer hållbar arbetsmiljö behöver nämnden 
kompetensutveckla personalen. 

Personalomkostnadspålägget (PO-pålägget) ökar med 1,22 procentenheter till 
2024, från 45,18 % till 46,40%. Anledningen till höjningen beror på det nya 
pensionsavtalet som träder i kraft den 1 januari 2023 och innebär att 
pensionsavsättningarna till medarbetarna ökar. Utifrån budgeterade 
lönekostnader för 2024 innebär ett ökat PO-pålägg för nämnden en ökad 
kostnad med ca 5 mkr. Nämnden förutsätter att det ges kompensation för hela 
kostnadsökningen när den definitiva budgetramen för 2024 beslutas. 

Från 1 oktober 2023 gäller som huvudregel att alla medarbetare i kommuner 
och regioner ska ha minst 11 timmars sammanhängande dygnsvila under varje 
24-timmarsperiod, och att arbetspass ska följas av dygnsvila. Även reglerna om 
veckovila ändras vilket innebär att efter 1 oktober kan inte dygns- och veckovila 
ligga samtidigt. Detta innebär i praktiken att veckovilan blir 47 timmar istället 
för tidigare tillämpning om 36 timmar. 

De nuvarande bestämmelserna i Allmänna bestämmelser förändras för att 
anpassas till de skyddsregler som finns om minsta dygnsvila i EU:s 
arbetstidsdirektiv. Detta görs efter att EU kommissionen uppmärksammat att 
det finns brister i avtalet avseende reglering om dygnsvila. Eftersom det handlar 
om att säkerställa ett lagstadgat minimiskydd är det inte möjligt att besluta om 
avvikelser från de avtalade bestämmelserna om dygnsvila på lokal nivå. 

Utifrån dessa nya riktlinjer med 11-timmars dygnsvila och 47-timmars 
veckovila, kommer konsekvenserna för Sociala omsorgsnämnden att bli en 
ökad grundbemanning. Sociala omsorgsförvaltningen behöver göra om 
scheman vilket innebär ökade personalkostnader då vi behöver anställa fler 
personer. I dagsläget är det osäkert exakt hur mycket grundbemanningen 
behöver ökas, utifrån dagslägets kännedom uppskattar nämnden att det 
kommer att innebära en kostnadsökning med 32,5 mkr. 

Beslutsunderlag 
1. Budget 2024 - planeringsunderlag 

2. Protokoll samt risk- och konsekvensanalys från MBL-förhandlingar 
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§ 110 Dnr SON 2023-001041.1.3.1 

Taxa för bostad med särskild service för barn och 
ungdomar enligt 9 § 8 LSS 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden beslutar att föreslå Kommunfullmäktige att: 

- ta bort Taxa för boende i familjehem eller elevhem enligt LSS från 
författningssamlingen 

- anta Taxa för bostad med särskild service för barn eller ungdomar enligt 
9 § 8 LSS och lägga den till författningssamlingen 

Sammanfattning av ärendet 
I samband med att Sociala omsorgsnämnden fick i uppdrag att besvara en 
remiss från Kommunstyrelsen om taxa för familjehem och elevhem enligt LSS 
framkom ett behov av att se över avgiften för bostad med särskild service för 
barn och unga enligt 9 § 8 LSS. En utredning av avgiften har därför 
genomförts, se bilaga. 

Idag tas en matavgift ut för alla barn och unga med bostad med särskild service 
enligt 9 § 8 LSS. Boendeavgift tas ut för de över 19 år med egen inkomst. 

För barn och ungdomar under 18 år som får omvårdnad i ett annat hem än det 
egna kan kommunen antingen ta ut underhållsbidrag eller komma överens med 
föräldrarna om vilka kostnader som ska betalas, men då får summan inte 
överstiga det högsta gällande beloppet för underhållsstöd. Sociala 
omsorgsnämnden föreslår att underhållsstödet ska tas ut istället för matavgift 
för de under 18 år.  

Sociala omsorgsnämnden föreslår att kommunen fortsätter att ta ut en avgift 
för mat för de över 18 år. Av ungdomar över 18 år med en egen inkomst 
föreslår Sociala omsorgsförvaltningen att en boendekostnad fortsätter tas ut. 

Sammanfattningsvis föreslår Sociala omsorgsnämnden för Kommunfullmäktige 
att en Taxa för bostad med särskild service för barn eller ungdomar enligt 9 § 8 
LSS införs. Sociala omsorgsnämnden föreslår också att Taxa för familjehem 
eller elevhem enligt LSS tas bort från författningssamlingen då taxans innehåll 
omfattas av den nya taxan. 

Beslutsunderlag 
1. Utredning om avgift för bostad med särskild service 9 § 8 LSS 

2. Taxa för bostad med särskild service enligt 9 § 8 LSS. 
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§ 111 Dnr SON 2023-000601.1.3.25 

Begäran från Attendo om omförhandling av ersättning  

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden beslutar att avslå begäran från Attendo AB om 
ändring av avtal avseende utökad ersättning vid tomplatser. 

Sammanfattning av ärendet 
Attendo inkom 2023-03-29 med en begäran till Sociala omsorgsnämnden att 
den i avtal överenskomna dygnsersättningen vid tomplatser i grupp- och 
servicebostäder som drivs på entreprenad av Attendo skall omförhandlas. 

Attendo begärde 2022 omförhandling av den i avtal överenskomna ersättningen 
för entreprenaddriften av fjorton bostäder med särskild service i Borås. Sociala 
omsorgsnämnden beslutade vid det tillfället att tillmötesgå begäran, med 
resultatet att ersättningen höjdes med 3,04% från och med den 1 januari 2022. 

Tjänstepersoner inom Sociala omsorgsförvaltningen har med stöd av Borås 
Stads Koncerninköp utrett och genomfört en konsekvensanalys av den aktuella 
begäran. Utredningen påvisar att begäran dels inte bedöms ha stöd i aktuellt 
avtal, dels innebär ökade kostnader för nämnden. Med stöd i ovan föreslås 
därför att begär bör avslås. 

Beslutsunderlag 
1. Bilaga, inkommen skrivelse från Attendo. 

2. Bilaga, Attendo-brev till Borås Stad 
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§ 112 Dnr SON 2023-000951.2.3.2 

Intern kontrollplan och riskanalys 2024 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden beslutar att fastställa riskanalys och intern 
kontrollplan 2024. 

Sammanfattning av ärendet 
Sociala omsorgsnämnden och tjänstepersoner ifrån Sociala 
omsorgsförvaltningen har under maj och juni 2023 gemensamt genomfört en 
riskanalys. Arbetet mynnade ut i att 16 risker identifierades varav sju av dessa 
bedömdes vara av den karaktären att de tillfördes intern kontrollplan. 

Beslutsunderlag 
1. Rapport, Riskanalys 2024 

2. Rapport, Intern kontrollplan 2024 
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§ 113 Dnr SON 2023-001431.1.3.1 

Mervärdesuppföljning 2022 Attendo LSS 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden beslutar att notera informationen i 
mervärdesuppföljning 2022 och lägga rapporten till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
I Kommunallagen 3 kap 19 § beskrivs ett ansvar att följa upp verksamheter som 
finns under nämndens huvudmannaskap, oavsett om den utförs i egen regi eller 
av annan utförare. Syftet är att säkerställa att utföraren bedriver sin verksamhet 
i enlighet med gällande lagstiftning, föreskrifter och riktlinjer samt ingångna 
avtal/styrdokument. Sociala omsorgsnämndens förvaltningscontroller har i 
uppdrag att följa upp avtal upprättade med privata utförare.  

Uppföljning av mervärden svarar delvis mot det uppföljningsansvar som åligger 
Borås stad vad gäller de 14 grupp- och servicebostäder som drivs av Attendo 
efter upphandling enligt Lagen om offentlig upphandling. Vid 
anbudsförfarandet angav Attendo, utöver de grundläggande ska-krav som finns 
i avtalet, fem mervärdesområden. Mervärdena kan beskrivas som 
”guldkantskrav” eller ”extra god kvalitet” för brukare och personal. 
Uppföljning av mervärden syftar till att säkerställa att vinnande leverantör lever 
upp till det som utlovats i upphandlingen.  

Resultat från helårsuppföljning av mervärden år 2022 föredrogs muntligt för 
nämnden på sammanträde den 24 april 2023. Vid det tillfället var den skriftliga 
rapporten inte klar. Sociala omsorgsnämnden ges nu möjlighet att ta del av 
rapporten. 

Beslutsunderlag 
1. Rapport, Mervärdesuppföljning 2022. 
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§ 114 Dnr SON 2023-001441.1.3.1 

Ledningssystem för systematiskt kvalitetsarbete 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden beslutar att fastställa Ledningssystem för systematiskt 
kvalitetsarbete. 

Sammanfattning av ärendet 
Socialstyrelsens föreskrifter för systematiskt kvalitetsarbete, SOSFS 2011:9, 
föreskriver att nämnden har det yttersta ansvaret för verksamhet som bedrivs 
enligt Lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Enligt 
SOSFS 2011:9 ska det finnas ett ledningssystem för systematiskt kvalitetsarbete. 

På Sociala omsorgsförvaltningen finns ett ledningssystem för systematiskt 
kvalitetsarbete, se bilaga. Ledningssystemet är senast reviderat 2021-08-18 och 
har implementerats i verksamheten men aldrig antagits av Sociala 
omsorgsnämnden. 

Stadsrevisionen har nyligen granskat om Sociala omsorgsnämnden har tillräcklig 
styrning och uppföljning av det systematiska kvalitetsarbetet och om det 
bedrivs i enlighet med gällande föreskrifter. Stadsrevisionen noterar att det 
saknas ett nämndbeslut för ledningssystem för systematiska kvalitetsarbete och 
anser att det bör åtgärdas. 

Indirekt har ledningssystemets ändamålsenlighet och effektivitet underställts 
nämnden årligen genom dess beslut om patientsäkerhets- och 
kvalitetsberättelsen. I berättelsen analyseras det systematiska kvalitetsarbetet 
som bedrivits föregående år och mål och åtgärder formuleras. Däremot har 
nämnden aldrig fattat ett formellt beslut att anta ledningssystemet. Sociala 
omsorgsnämnden föreslås därför anta ledningssystem för systematiskt 
kvalitetsarbete. 

Beslutsunderlag 
1. Bilaga, Ledningssystem för systematiskt kvalitetsarbete. 
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§ 115 Dnr SON 2023-001451.1.3.1 

Uppföljning av privata utförare av kommunal 
verksamhet 2022 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden beslutar att godkänna rapporten Uppföljning av 
privata utförare av kommunal verksamhet 2022 och översänder densamma till 
Kommunstyrelsen. 

Sammanfattning av ärendet 
När vården av en kommunal angelägenhet genom avtal har lämnats över till en 
privat utförare, ska kommunen enligt kommunallagen kontrollera och följa upp 
verksamheten.  

Uppföljning och kontroll av utförare ska göras på ett strukturerat och 
systematiskt sätt. Uppföljningen ska syfta till att säkra leverans enligt avtal, säkra 
måluppfyllelse, kontroll för att förutse och upptäcka avvikelser och 
oegentligheter, underlag för utvecklingsarbete och möjliggöra allmänhetens 
insyn.  

Rapporten Uppföljning av utförare av kommunal verksamhet 2023 ska vara 
Kommunstyrelsen tillhanda senast 30 augusti 2023 och omfatta perioden 2022-
07-01 till och med 2023-06-30.  

Innehållet i rapporten har delgivits Sociala omsorgsnämnden vid flertalet 
tillfällen under perioden som rapporten avser, bland annat inom ramen för 
patientsäkerhets- och kvalitetsberättelse, mervärdesuppföljningar och 
sammanställning av inkomna synpunkter och klagomål.  

Rapporten inbegriper uppföljning av utförare av kommunal verksamhet inom 
ramen för Lagen om offentlig upphandling (LOU). Däremot inte utförarna 
inom ramen för Lagen om valfrihetssystem (LOV) eftersom det 
uppföljningsansvaret organisatoriskt inte ligger på Sociala omsorgsförvaltningen 
utan på stadsövergripande nivå. 

Beslutsunderlag 
1. Rapport, Uppföljning av privata utförare av kommunal verksamhet 2022. 
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§ 116 Dnr SON 2023-000681.1.3.1 

Utredning om stöd- och insatsmätning och 
ersättningsmodell för LOV daglig verksamhet 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden beslutar att uppdra åt förvaltningen att fortsätta 
utreda stöd- och insatsmätningen och vilka konsekvenser en förändring av den 
kan innebära. 

Sammanfattning av ärendet 
I Borås stad har personer som beviljats insatsen daglig verksamhet enligt lagen 
om särskilt stöd och service för vissa funktionshindrade (LSS) rätt att fritt välja 
utförare av insatsen, enligt lagen om valfrihetssystem (LOV).  De 
grundläggande kraven för att få bedriva daglig verksamhet beskrivs i 
förfrågningsunderlag och avtal. Utförarna får ersättning som är baserad på 
brukarnas närvarotid och stödbehov.  

Brukarnas stödbehov bedöms genom en stöd- och insatsmätning. I samband 
med den senaste avtalsförändringen uppmärksammades ett behov av att se över 
stöd- och insatsmätningen som ligger till grund för ersättningsmodellen. Syftet 
med utredningen har därför varit utvärdera stöd- och insatsmätning och 
ersättningsmodellen för daglig verksamhet inom Sociala omsorgsnämnden och 
ge eventuella förslag till förändring.  

Utredaren gjort intervjuer med interna utförare, privata utförare samt 
myndighetsutövningen. En genomgång av hur stöd- och insatsmätningen och 
ersättningsmodell fungerar i åtta andra kommuner har också genomförts.  

Sammanfattningsvis framkommer det i intervjuerna att stöd- och 
insatsmätningen inte fullt ut speglar de behov som brukarna har, framför allt 
vissa psykosociala behov. Såväl utförare som myndighetsutövningen menar att 
det bidrar till att verksamheterna inte får tillräckligt med ersättning för att täcka 
personalbehoven i vissa fall. Utredaren föreslår att stöd- och insatsmätningen 
förändras, antingen genom att ändra det befintliga eller att införa ett nytt.  

Förändringen kan bli kostnadsdrivande. Samtidigt ger inte den stöd- och 
insatsmätning som finns idag en helt rättvisande bild av brukarnas behov, vilket 
motiverar en förändring. Sociala omsorgsnämnden har därför att fatta beslut 
om förvaltningen ska fortsätta utreda stöd- och insatsmätningen och vilka 
konsekvenser en förändring av den kan innebära. 

Beslutsunderlag 
1. Utredning av stöd- och insatsmätning inom LOV daglig verksamhet 
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§ 117 Dnr SON 2023-001151.1.3.1 

Utredning om daglig verksamhet - Bageriet 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden beslutar att avveckla den dagliga verksamheten 
bageriet och att i berörda lokaler starta upp ny daglig verksamhet. 

Sammanfattning av ärendet 
Bageriet är en del av daglig verksamhet. Verksamheten har funnits i många år 
och alltid varit belägen på Östermalms dagliga verksamhet. Bageriet är 
beroende av att det finns en anställd bagare med rätt kompetens för att bedriva 
bageriverksamhet. Utöver detta så är det också nödvändigt med medarbetare 
som har kompetens i att möta personer med funktionsnedsättning.  

Under åren har det varit svårt att bemanna Bageriet med rätt kompetens då 
enheten har behov av både en utbildad bagare och en utbildad stödassistent.  
Enheten har varit pausad sedan november 2022 då tidigare bagare avslutade sin 
tjänst. Det har visat sig vara mycket svårt att rekrytera en bagare som även har 
kompetens för att möta brukare med funktionsnedsättning. Rekrytering av ny 
bagare har genomförts men utan resultat. 

Samtliga brukare, omkring 4-5 personer som tidigare hade bageriet som 
arbetsplats har placerats ut i andra verksamheter. Enhetschef för bageriet har 
haft uppföljningssamtal med brukarna löpande under tiden för att följa upp hur 
de trivs på deras nya arbeten och återkopplingen har varit positiv.  

Bageriet har under många år redovisat budgetunderskott då tilldelad budget 
samt intäkter i form av försäljning inte motsvarat verksamhetens 
personalkostnader, inköp av livsmedel samt lokalhyra. Möjligheten att öka 
intäkterna i form av ökat antal deltagare begränsas av lokalens yta och 
utformning. Det finns en stor risk om hänsyn till detta inte tas att en försämrad 
fysisk och psykisk arbetsmiljö för både medarbetare och brukare uppstår.  

På grund av ovanstående anledningar föreslås Sociala omsorgsnämnden besluta 
att avveckla verksamheten Bageriet. Istället kommer lokalerna att användas för 
att starta upp ny verksamhet med syfte att möta dagens och framtidens behov 
av daglig verksamhet. 
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§ 118 Dnr SON 2022-000662.1.3.0 

Dokumenthanteringsplan SON 2023 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden beslutar att fastställa upprättat förslag till 
dokumenthanteringsplan. 

Sammanfattning av ärendet 
Kommunfullmäktige fastställde Borås Stads arkivregler den 21 december 2016, 
som reviderades den 21 januari 2021. Dessa regler gäller för 
Kommunfullmäktige och kommunens myndigheter. Med myndighet avses i 
reglerna Kommunstyrelsen och övriga nämnder, Kommunfullmäktiges 
revisorer samt andra kommunala organ med självständig ställning. 

Varje myndighet ansvarar för att dess arkiv vårdas enligt arkivlagen, 
arkivförordningen, dessa arkivregler samt andra av Stadsarkivet utfärdade råd 
och anvisningar. 

Sociala omsorgsnämndens nuvarande delegationsordning har setts över och 
omarbetats, för att uppfylla Stadsarkivets krav för en dokumenthanteringsplan i 
Borås Stad.  Ett förslag på ny dokumenthanteringsplan för Sociala 
omsorgsnämnden har tagits fram.  

I enlighet med Arkivregler för Borås Stad har arkivmyndigheten, genom 
Stadsarkivet, mottagit nämndens dokumenthanteringsplan för samråd. 

Stadsarkivet har granskat dokumenthanteringsplanen och har lämnat ett antal 
påpekanden i samrådsskrivelsen. Utöver framförda påpekanden har 
Stadsarkivet inga invändningar mot föreslagna gallringsbeslut. 

Samtliga påpekanden har beaktats i dokumenthanteringsplanen. Justeringar har 
gjorts i enlighet med Stadsarkivets påpekanden.  

Planen kommer att ses över årligen och revideras vid behov. 

Beslutsunderlag 
1. Samrådsskrivelse från Stadsarkivet 2023-05-25 

2. Dokumenthanteringsplan för Sociala omsorgsnämnden. 
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§ 119 Dnr SON 2023-001342.6.2.1 

Anslagsframställan Åsahagsvägen LSS 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden tillstyrker förslaget att godkänna 
Lokalförsörjningsnämndens anslagsframställan avseende Åsahagsvägen LSS, 
Viskarhult 2:68. Viskafors. 

Sammanfattning av ärendet 
Sociala omsorgsnämnden har i lokalresursplaneringen 2021-2023 framställt sitt 
behov till Lokalförsörjningsnämnden om ytterligare en gruppbostad LSS. En 
lokalisering av en tomt på Åsahagsvägen i Viskafors har beslutats och ny 
detaljplan har tagits fram. 

Förstudiekonto öppnades 2022-04-19 

Projekteringsframställan antogs i Lokalförsörjningsnämnden 2022-12-15 och 
tillstyrktes av Sociala omsorgsnämnden, samt beslutades i Kommunstyrelsen 
2022-11-21.  

Projektet finns med i Borås Stads investeringsbudget 2023 med en 
projektbudget om 23 000 tkr. 

Lokalförsörjningsförvaltningen har tillsammans med verksamheten genomfört 
projekteringen gällande nybyggnad av gruppbostad LSS (inriktning autism) med 
särskild service på anvisad tomt på Åsahagsvägen, Viskafors. Lokalerna är 
utförda med projektbeskrivning och styrdokument (tillägg vid utformning av 
gruppbostäder för personer med funktionsnedsättning inom LSS-verksamhet i 
Borås Stad) som riktlinje. Boendet består av 5 lägenheter med tillhörande 
kök/gemensamhetsutrymme och har en total area på 620 m2 BRA gemensam 
altan, samt personalutrymmen. Byggnaden ska P-märkas och uppfylla 
tillgänglighetskrav enligt VGR nivå grön. Boendet har en total area på 1576 m² 
BRA (1715 m² BTA). Boendet kommer att uppföras i suterräng och brukarna 
kommer även att få egna entréer utifrån. Det skall även installeras solceller. 

I Borås Stad finns ett antal bostäder som saknar god lägenhetsstandard och 
som successivt behöver bytas ut mot fullvärdiga lägenheter. Detta boende är 
tänkt som ersättning för Bogrydsvägens LSS och utökas då med en lägenhet, så 
totalt 5 lägenheter blir tillgängliga för brukare. 

Preliminär byggstart är planerad till oktober 2023 med preliminär inflyttning 
januari 2025. 
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Beslutsunderlag 
1. Lokalförsörjningsnämndens anslagsframställan för Åsahagsvägen LSS 
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§ 120 Dnr SON 2022-001681.1.3.0 

Fullmakt att företräda Sociala omsorgsnämnden i 
domstolar med mera 2023 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Sociala omsorgsnämnden beslutar att ge fullmakt till enhetschef Ari Mäläskä 
som från och med 18 september 2023 ersätter David Ahlgrens fullmakt att 
företräda Sociala omsorgsnämnden i domstolar med mera 2023. 

Sammanfattning av ärendet 
Sociala omsorgsnämnden fattar varje år ett beslut om vilka tjänstemän som ges 
fullmakt att företräda Sociala omsorgsnämnden i domstolar med mera. Beslutet 
tas inför varje nytt år. De tjänstemän som framgår av beslutsförslaget föreslås få 
fullmakt att representera Sociala omsorgsnämnden på det sätt som anges. 

18 september tillträder en ny enhetschef inom myndighetsutövning LSS som 
ersätter tidigare enhetschef.  

Fullmakten innebär: 

• Att vid alla domstolar, exekutionssäten och övriga myndigheter 
iaktta, väcka, utföra, fullfölja och bevaka Sociala omsorgsnämndens 
talan samt ta emot delgivningar och anta eller förkasta 
förlikningsförslag,  

• att vid de tillfällen, utöver i punkten ovan, då Sociala 
omsorgsnämndens rätt kan vara ifrågasatt, iaktta och bevaka 
nämndens rätt, 

• att å Sociala omsorgsnämndens vägnar framställa ansvarsyrkanden, 
motta delgivningar av stämningar, kallelser och handlingar av olika 
slag och  

• att där de med stöd av denna fullmakt för talan i mål och ärende 
också får uppbära, motta och kvittera betalningar och säkerheter. 

Beslutet ska gälla som fullmakt från 18 september 2023 till och med 2023 års 
utgång. 
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§ 121 Dnr SON 2023-000041.1.3.1 

Redovisning av delegationsbeslut 2023 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Redovisade delegationsbeslut läggs till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
1. Utredning Lex Sarah, avslutad 

Dnr 2023 – 00101 

2. Utredning Lex Sarah, avslutad 
Dnr 2023 – 00067 

3. Utredning Lex Sarah, skickad till IVO 
Dnr 2022 – 00137 

4. Utredning Lex Sarah, avslutad 
Dnr 2023 – 00001 

5. Utredning Lex Sarah, avslutad 
Dnr 2023 – 00007 

6. Utredning Lex Sarah, avslutad 
Dnr 2023 – 00038 

7. Utredning Lex Sarah, avslutad 
Dnr 2023 – 00080 

8. Utredning Lex Sarah, avslutad 
Dnr 2023 – 00025 

9. Utredning Lex Sarah, avslutad 
Dnr 2022 – 00204 

10. Utredning Lex Sarah, avslutad 
Dnr 2023 – 00106 

11. Utredning Lex Sarah, avslutad 
Dnr 2023 – 00015 

12. Protokoll 230612 Sociala omsorgsnämndens socialutskott 
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§ 122 Dnr SON 2023-000051.1.3.1 

Redovisning av inkomna och avgivna skrivelser 2023 

Sociala omsorgsnämndens beslut 
Redovisade anmälningsärenden läggs till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet 
1. Beslut från Kommunstyrelsen § 121 Gemensamt reglemente för 

Kommunstyrelsen och övriga nämnder i Borås Stad 
Dnr KS 2023 - 00133 

2. Beslut från Kommunstyrelsen § 102 Reglemente för Sociala 
omsorgsförvaltningen 
Dnr KS 2023 – 00305 

3. Beslut från Kommunstyrelsen § 101 Kommunfullmäktiges uppdrag 
som inte ingår i budget 
Dnr KS 2023 - 00305 

4. Beslut från Vård- och äldrenämnden § 105 Kommunfullmäktiges beslut 
gällande motion Minska matsvinnet 
Dnr VÄN 2022 - 00131 

5. Beslut från Kommunstyrelsen § 205 Överenskommelse Hälso- och 
sjukvård 
Dnr KS 2023 - 00266 

6. Beslut från Kommunstyrelsen § 214 Godkännande av intern 
kontrollplan 2022 
Dnr KS 2023 - 00169 

7. Beslut från Kommunstyrelsen § 97 Internationell Policy’ 
Dnr KS 2022 - 00956 

8. Anmälan till IVO gällande Humana AB 
Dnr 2023 – 00131 

9. 2023-05-08 Protokoll FSG signerat 
Dnr 2023 - 00081 

10. 2023-06-26  
Dom 2023-06-20 från Förvaltningsrätten i Jönköping i mål 1972-23 

11. 2023-06-15 
Dom 2023-06-14 från Förvaltningsrätten i Jönköping i mål 5782-22 

12. 2023-06-20 
Dom 2023-06-20 från Förvaltningsrätten i Jönköping i mål 4705-22 
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13. 2023-06-20 
Dom 2023-06-20 från Förvaltningsrätten i Jönköping i mål 426-23 

14. 2023-06-26 
Dom 2023-06-21 från Förvaltningsrätten i Jönköping i mål 1832-23 

15. 2023-06-29 
Dom 2023-06-29 från Förvaltningsrätten i Jönköping i mål 3519-22 

16. 2023-07-07 
Dom 2023-07-06 från Förvaltningsrätten i Jönköping i mål 4536-22 

17. 2023-08-04 
Dom 2023-08-04 från Förvaltningsrätten i Jönköping i mål 1382-23 
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§ 123  

Övriga frågor 
Ann-Charlotte Blomqvist (SD) frågar huruvida förvaltningen begär utdrag ur 
belastningsregistret vid anställning av personal.   
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