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Revisionsplan 2023

INLEDNING

Revisionsplanen styr Stadsrevisionens planerade verksamhet for aktuellt revisionsr.
Revisionsprocessen inleds i november med Stadsrevisionens planering for nistkommande
revisionsir, och revisorerna beslutar om revisionsplanen i februari. Oférutsedda hindelser
kan medféra behov av omprioriteringar i verksamheten, och Stadsrevisionen sikerstiller en
flexibilitet for oplanerade revisionella insatser.

Revisionsplanen ir flexibel och kan @ndras under aret. Det ger utrymme att hantera oférutsedda
hindelser och andra behov av omprioriteringar.

Stadsrevisionen ir Kommunfullmiktiges och ytterst medborgarnas instrument f6r kontroll.
Granskningen ska vara frimjande och bidra till utvecklingen av verksamheterna i Boras Stad.
De fortroendevalda revisorerna agerar oberoende och tar sjilvstindiga beslut om granskningar
med utgdngspunkt fran en risk- och visentlighetsanalys. Kommunens verksamhet ir férdelad
pa tvé revisionsomraden som granskas av tvé revisorsgrupper. Lekmannarevisorer som granskar
de kommunala bolagen viljs bland de fortroendevalda revisorerna i revisorsgrupperna.

De fortroendevalda revisorerna granskar arligen i den omfattning som foljer av tillimpliga lagar
och god revisionssed all kommunal verksamhet. Granskningen ska ge Kommunfullmiktige
underlag for den éarliga ansvarsprovningen. Granskningsresultaten kommuniceras
regelbundet till Kommunfullmiktige, berdrda nimnder och styrelser, och till allmdnheten
genom Stadsrevisionens hemsida. Vid avslutat revisionsar upprittas revisionsberittelser for
nimnder och Kommunstyrelse som underlag f6r ansvarsprévningen i Kommunfullmiktige.
Lekmannarevisorernas granskningsrapport tillstills respektive bolagsstimma. Granskningen
av nimnder/forvaltningar och styrelser/bolag har i grunden samma utgéngspunkt med den
skillnaden att lekmannarevisorernas granskning inte ligger till grund for ansvarsprovning.

All granskning som har genomforts under revisionsaret sammanfattas i Stadsrevisionens drsrapport.
De fortroendevalda revisorerna ska granska och préva om:

® Verksamheten bedrivs pa ett indamalsenligt och frin ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt

® Rikenskaperna ir rittvisande

® Den interna kontrollen ir tillricklig

Utgangspunkten i lagstiftning och i god revisionssed 4r att all verksamhet ska granskas drligen
som en grund for ansvarsprovning. For att detta ska vara mojligt maste revisorerna prioritera
och planera sina insatser utifrin en analys av risk och visentlighet. Utgdngspunkten ir att
utifrin den kunskap och erfarenhet som finns om nimnder och styrelser identifiera risker
i verksamheten och ekonomin. De identifierade riskerna bedoms efter tinkbara/sannolika
konsekvenser for verksamhet, ekonomi och fértroende. Granskningen ska ocksa relateras till
omvirldsférindringar som paverkar verksamheterna; dndrade ekonomiska férutsittningar,
lagstiftningstérindringar, osv.

Revisionen indelas i grundliggande nimnd- och bolagsgranskning och férdjupad granskning.
Den grundliggande granskningen ir inriktad dels mot nimndernas och styrelsernas interna
kontroll, dels mot granskning av drsredovisning och deldrsredovisning som b.la omfattar
redovisning av méluppfyllelse och ekonomiskt resultat. Inom den grundliggande granskningen
identifieras dven specifika bevakningsomriden utifrén risk-och visentlighetsanalysen.
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De férdjupade granskningarna berdr en rad verksamhetsomriden och redovisas oversiktligt
i denna revisionsplan. Val av granskningsomraden f6r de férdjupade granskningarna gors
med utgdngspunket fran risk- och visentlighetsanalysen. Ndrmare precisering av de férdjupade
granskningarna gors i separata granskningsplaner. I forekommande fall genomfors forstudier
for att ge underlag f6r fordjupade granskningar.

Revisionskontoret kommer, om inget ofrutsett intriffar, vara fullt bemannat under hela aret.
Detta idr dven utgangspunkten for de personalmissiga forutsittningarna for revisionsplanen
for 2023. Revisionskontoret kommer likt tidigare dr att anlita en uppdragstagare pa timmar
for stod i granskning av Boras Stads arsredovisning,.

Nimndbesok kommer att genomféras med samtliga nimnder under 2023. Presidieméten
kommer att genomféras med samtliga nimnder 2024.

Stadsrevisionen dr ocksd vara 6ppna for att genomféra nimndbesok pa forekommen anledning/
utifrdn en riskanalys oavsett vilket &r det 4r i mandatperioden.

Revisionskontoret kommer dven vid behov att anordna méten med forvaltnings- eller
bolagsledning. Méten pé forvaltningsniva bedéms ge information som ir relevant for den
grundliggande granskningen. M6tena avrapporteras i férekommande fall till revisorsgrupperna
efter genomforandet.

Nir det giller Stadsrevisionens aktiviteter utdver granskningsverksamheten sdsom
kompetensutveckling och nitverksaktiviteter &r 2023 att betrakta som ett ar med forhallandevis
normal aktivitet. Under 2023 kommer de arligen dterkommande konferenserna inom Starev
och Skyrev kommer att genomforas, liksom den primirkommunala revisorskonferensen.
Under 2023 kommer kontoret att delta i det arliga erfarenhetsutbytet for yrkesrevisorerna
i Norrkoping, Linkoping, Helsingborg, Malmé, Givle, och Boras Stad som arrangeras av
Revisionskontoret i Boras september 2023.

Stadsrevisionens granskning sammanfattas varje &r i arsrapporten. Revisionsrapporter
redovisas dirutover 16pande under revisionséret och tillstills berérda nimnder/styrelser
samt Kommunfullmiktige. Granskningar av mindre omfattning som berér begrinsade
fragor i forvaltningsorganisationen, kan avrapporteras i revisionspromemorior avsedda for
forvaltningsledningen och utan krav pd behandling i nimnd/styrelse.

RAKENSKAPSREVISION

Granskning av drsredovisning och delarsredovisning for Boras Stad kommer genomféras under
dret. Insatserna genomférs som sirskilda granskningsprojekt. Revisionskontoret har under
de senaste fyra aren avdelat ytterligare resurser for denna granskning vilket medfort en mer
grundlig granskning. Nivin kommer bibehéllas och i mindre utstrickning vidareutvecklas
under 2023. Revisionskontoret har sedan 2021 upphandlat konsultstéd for granskning av
rikenskaperna som kommer att avropas i viss utstrickning som stod i granskningen under 2023.

Standard f6r kommunal rikenskapsrevision

Standarden ska tillimpas av de sakkunniga som utfér rikenskapsrevision pa uppdrag av
fortroendevalda revisorer i kommuner, regioner, kommunalférbund och samordningsférbund.
SKR har i samverkan med Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer (Skyrev) och FAR,
branschorganisationen for revisorer, redovisningskonsulter med flera gemensamt beslutat att ta
fram en standard for kommunal rikenskapsrevision. Den ska bérja tillimpas frin 1 januari 2023.
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Standarden bestér av:

e Ramverk

® Anvisningar for tillimpning i kommunal rikenskapsrevision av International
Standards on Auditing (ISA) samt International Standard on Review Engagements
(ISRE 2410) inklusive tillimpningsanvisning for granskning av drift-och
investeringsredovisning (enligt ISA 501).

® Instruktion for granskning av sammanstillda rikenskaper

® Instruktion for granskning av forvaltningsberittelse

REVISION AV DE KOMMUNALA BOLAGEN

Revisionskontoret bitrider lekmannarevisorerna i revisionen av de kommunala bolagen.
Revisionskontoret genomfor ocksé upphandlingen av rikenskapsrevisionen (den lagstadgade,
ansvarsprévande revisionen) och samordnar revisionen av de kommunala bolagen.

I Stadsrevisionens planering upprittas granskningsplaner for varje bolag. Utgangspunkten
for planeringen av lekmannarevisionen ir risk- och visentlighetsanalys f6r de olika bolagen,
och granskningsinsatser baseras ocksa pa helhetssyn och koncernovergripande granskningsfrige-
stillningar. Granskning av styrnings- och ledningsfrigor inom nimnder och bolag ir
likartad, och Stadsrevisionen har som malsittning att synkronisera granskningsinsatserna.
Lekmannarevisorernas granskning samordnas med den ansvarsprévande revisorns granskning
av rikenskaperna. Samtliga styrelser ska besokas under mandatperioden.

Under 2023 avser Revisionskontoret att fortsitta utveckla lekmannarevisionens grundliggande
granskning. Malsittningen ir att nirma sig den granskningsstruktur och nivd som finns
avseende nimnderna. Revisionskontoret kommer under aret dven fortsatt att utveckla
granskningen av den interna kontrollen i bolagen. Som en del i arbetet kan vissa utbildnings-
och informationsinsatser bli aktuella. Arbetet kommer ta en del tid i ansprak under dret, men
en fortsatt utveckling dr angeldgen utifrin att bolagen star for en betydande del av Stadens
risker i ett koncernperspektiv. Under 2023 kommer Revisionskontoret dven genomfora en
skriftlig uppféljning av avtalet avseende den auktoriserade revisionen. Detta genomfordes forsta
gingen under 2020 med goda erfarenheter. Revisionskontoret kommer att genomféra en ny
upphandling av auktoriserade revisorer for de kommunala bolagen under ar 2023.

Lekmannarevisorernas granskning av de kommunala bolagen sammanfattas i en gransknings-
redogorelse. Med granskningsredogorelsen som underlag upprittar lekmannarevisorn en
granskningsrapport som bildggs bolagets arsredovisning.

REVISION AV KOMMUNAL- OCH SAMORDNINGSFORBUND

Revisionskontoret bitrider revisorerna i kommunalférbunden (Sédra Alvsborgs Riddnings-
ganstforbund, Sjuhirads Kommunalférbund och Sjuhirads Samordningsférbund) avseende
granskning av rikenskaper och verksamhet. Bitridet regleras i sirskilt upprittade avtal med
respektive forbund. Granskning av rikenskaperna genomférs avseende forbunden. Planeringen
av arets granskning genomfors av forbundets fértroendevalda revisorer och sammanfattas i en
separat revisionsplan for respektive forbund. Férdjupade granskningar beslutas i forekommande
fall av forbundets revisorer och preciseras i forbundets revisionsplan.

Granskningen av kommunalférbunden avrapporteras i sirskilt upprittade gransknings-
redogorelser for respektive forbund som delges Kommunfullmiktige i medlemskommunerna.
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SAKREV

Revisionskontoret kommer att genomfora granskning via Sikrev under 2023. Boras Stads
Revisionskontor granskar Linkdpings Revisionskontor. Bords Stads Revisionskontor granskas
under 2023 av Revisionskontoret i Norrkoping,.

REVISIONSPLANENS OMFATTNING

Revisionsplanen omfattar den planerade granskningen for Forsta och Andra revisorsgrupperna
for ar 2023. Inledningsvis redovisas den grundliggande granskningen som i huvudsak ir

likartad f6r samtliga nimnder och Kommunstyrelsen. For den grundliggande granskningen

redovisas ocksé specifika bevakningsomriden som identifierats i risk- och visentlighetsanalysen.

Direfter redovisas 6versiktligt fordjupade granskningar som beror bada revisorsgruppernas
ansvarsomraden, foljt av fordjupningar for Forsta och Andra revisorsgrupperna. Revisionsplanen
innefattar i forsta hand den granskande verksamheten. Dirutéver planerar revisorerna

kompetensutveckling, deltagande i revisionskonferenser, mm, med utgingspunkt frin

beslut i Revisorskollegiet. Stadsrevisionen prioriterar utveckling av revisionen utifran aktuell
branschkunskap, lagstiftning och god revisionssed.

GRUNDLAGGANDE GRANSKNING

Den grundliggande granskningen genomfors i huvudsak pa ett likartat sitt for samtliga nimnder
och styrelser, men risk- och visentlighetsanalysen styr vilka specifika bevakningsomriden som
ska f6ljas under dret. Den grundliggande granskningen bestar 6versiktligt av foljande omraden.

Granskning av protokoll och andra handlingar. De fortroendevalda revisorerna har
en arbetsfordelning med bevakning av nimndernas handlingar. Revisionskontoret
granskar dértill handlingarna I6pande, och varje yrkesrevisor har bevakningsansvar
for ett antal nimnder/styrelser. I granskningen ingar ocksa nimndernas
budgetuppfoljningar och delarsrapporter.

Nimnderna/styrelserna ska genomfora riskanalyser och ta fram planer for intern
kontroll samt uppféljning. Stadsrevisionen granskar och bedémer nimndens/
styrelsens interna kontroll, planen och redovisningen.

Granskning av nimndernas drsredovisningar. Revisionskontoret granskar nimndernas
redovisning och analys av budgetutfall, maluppfyllelse och Kommunfullmiktiges
indikatorer, samt foljer upp foregiende ars granskningsiakttagelser.

Granskning av Boras Stads arsredovisning med sammanstilld redovisning och
deldrsrapport.

Redovisningar frin tjinstemin vid forvaltningar. Frigor stills [opande under aret
fran Revisionskontoret till respektive forvaltning. Granskningsfragestillningar kan i
tillimpliga fall dven hanteras genom att tjinstemin vid forvaltningarna bjuds in till
revisorsgruppernas moten.

Grundliggande granskning av de kommunala bolagen inom ramen for
lekmannarevisionen (preciseras i bolagens granskningsplaner).

Nimndens bevakningsansvarige fortroendevalde revisor och yrkesrevisorn besoker
vanligtvis varje dr respektive nimnds presidium. Under 2023 besoker Forsta-
respektive Andra revisorsgruppen hela nimnden. Motena syftar till att utveckla
dialogen med nimnderna, och att stimma av iakttagelser frin den I6pande,
grundlidggande granskningen.
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® Revisionskontoret genomfor granskning av nimnderna med utgangspunkt i
upprittade granskningsprogram for grundliggande granskning och intern kontroll.

® Nimnd- och styrelsebesok: revisorerna ska ha méten med samtliga nimnder,
Kommunstyrelsen och bolagsstyrelserna minst en ging under mandatperioden. Vid
dessa moten ska samtliga revisorer i respektive grupp mota samtliga nimndledaméter
tillsammans med bevakningsansvarig yrkesrevisor. Nir det giller bolagsstyrelserna
ska lekmannarevisorn och dess bitride triffa hela bolagsstyrelsen. Agenda f6r motena
ar foremal for separat planering. Dirutover genomfor respektive revisorsgrupp och
lekmannarevisorerna vid behov méten med nimndernas/ bolagsstyrelsernas presidier
och férvaltningschef/VD med utgangspunke fran risk- och visentlighetsanalysen.

Specifika bevakningsomraden

Utéver den grundliggande granskningen som beskrivits i det ovanstiende granskas respektive
nimnd och Kommunstyrelsen med utgingspunke frin risk- och visentlighetsanalysen.
I analysen identifieras specifika bevakningsomriden enligt nedanstiende, uppdelad pd Férsta
och Andra revisorsgruppernas omraden. I forekommande fall kan bevakningsomradena utgora
en speciell inriktning som tar sin utgdngspunkt i foregiende ars granskningar.

Forsta revisorsgruppen Specifika bevakningsomraden

Kommunstyrelsen
Bem/mz’ngmmmrig revisor:

Bengt Sandell

Erséittare: Nils-Gunnar Blanc

Andreas Ekelund

Bevakningsansvarig yrkesrevisor:

Projeket frisk organisation. Tillitsresan. Projeke
socialt hallbart Boras. Trafikplan. Arendehandbok/
beredningsprocess. Samordnad varudistribution.
Centralt tillkommande kostnader. Hedersrelaterat
véld. Organisationsforindring - samhillsplanering
och bostadsbyggande - Miljgstrategiskt arbete -
Overférmyndarenheten. Statsbidrag. Momsrutiner.
Ledningssystem f6r informationssikerhet.
Parkeringsstrategi. Namndgruppen. De politiska
radens roll och uppdrag.

Krisledningsnimnden
Bem/eningmmmrig revisor:

Bengt Sandell

Erséittare: Nils-Gunnar Blanc

Andreas Ekelund

Bevakningsansvarig yrkesrevisor:

Féljsamhet mot reglemente och lagstiftning.

Lokalforsirjningsnimnden
Bevﬂkningmmwrig revisor:
Nils-Gunnar Blanc

Ersiittare: Thomas Gustafsson

Stefan Sjoblom

Bevakningsansvarig yrkesrevisor:

Fastighetsunderhall.
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Forsta revisorsgruppen Specifika bevakningsomraden

Servicendmnden Bestillar-utférarmodellen. Beredskapslager.

Bevakningsansvarig revisor: Momsrutiner.

Fredrik Brandberg
Ersiittare: Bengt Sandell

Bevakningsansvarig yrkesrevisor:
Anna Sandstrom

Sambiillsbyggnadsnimnden Organisationsforindring - samhillsplanering och
bostadsbyggande. Viskans park.

Bem/eningmmmrig revisor:

Bengt Sandell
Erséittare: Bo-Lennart Bicklund

Bevakningsansvarig yrkesrevisor:
Anna Sandstrim

Tekniska nimnden Persontransporter. Gaturenhéllning.

Bem/enz’ngmmmrig revisor:

Jiirgen Urbas
Erséittare: Nils-Gunnar Blanc

Bevakningsansvarig yrkesrevisor:

Anna Duong
Miljé- och konsumentnimnden Personalomsittning. Budgetforutsittningar.
Bevakningsansvarig revisor: Organisationsfériandring. Tillsynsskuld.

Bo-Lennart Bicklund
Ersiittare: Jiirgen Urbas

Bevakningsansvarig yrkesrevisor:

Anna Duong

Fritids- och folkhiilsonimnden Fritidsgdrdar/fritidsledare.

Bem/enz’ngmmmrig revisor:
Thomas Gustafsson

Ersiittare: Fredrik Brandberg

Bevakningsansvarig yrkesrevisor:

Stefan Sjoblom

Valnimnden
Bem/eningmmmrig revisor:

Bo-Lennart Bicklund
Ersiittare: Thomas Gustafsson

Bevakningsansvarig yrkesrevisor:

Stefan Sjoblom
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Specifika bevakningsomraden

Arbetslivsnimnden

Bevﬂ/eningmmmrzg revisor:

Ingwer Kliche

Ersiittare: Claes Bergholtz

Bevakningsansvarig yrkesrevisor:

Anna Duong

Stéd till enskilda att hantera sin ekonomi.
Kompetensforsérjning/personalomsittning. BREC
— personal i samband med flyktingmottagandet.
Systematiskt kvalitetsarbete.

Kulturnimnden

Bewz/em’ngmmmrig revisor:
Lena Brannmar

Ersiittare: Boris Preijde

Bevakningsansvarig yrkesrevisor:

Stefan Sjoblom

Personalsituationen pé Stadsteatern.

Sociala Omsorgsnimnden
Bewz/em’ngmmmrig revisor:

Claes Bergholtz

Evrsdttare: Lena Brannmar

Bevakningsansvarig yrkesrevisor:

Samuel Kaufman

LSS boende vintetider. Bistindsbeslut — andel avslag.
Kompetensforsorjning/personalomsittning.

Forskolenimnden
Bewz/em’ngmmmrig revisor:

Ingwer Kliche

Evrsdttare: Lena Brannmar

Bevakningsansvarig yrkesrevisor:

Samuel Kaufman

Kompetensforsorjning.

Grundskolendmnden

Bevﬂkningsﬂmwzrlg revisor:
Boris Preijde

Erséittare: Hikan Blixt

Bevakningsansvarig yrkesrevisor:

Samuel Kaufman

Elevfranvaro i grundskolan. Systematiskt
kvalitetsarbete. Atgirder utifrin granskningsrapport
om hantering av drende gillande évergrepp vid en
skola. Aterskapande och hantering av dokumentation
i overgreppsirendet.
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Andra revisorsgruppen Specifika bevakningsomraden

Gymnasie-och
Vuxenutbildningsnimnden

Bevakningsansvarig revisor:
Hikan Blixt

Erséittare: Ingwer Kliche

Bevakningsansvarig yrkesrevisor:

Samuel Kaufman

Individ-och Budgetférutsittningar.
Jamiljeomsorgsnimnden Kompetensforsorjning/personalomsittning.
Bevakningsansvarig revisor: Relationsvaldsenheten.

Boris Preijde

Erséittare: Eva Grubbstrom

Bevakningsansvarig yrkesrevisor:

Anna Duong

Vird-och iildreomsorgsnimnden Sjukfrdnvaro. Digital omsorgstjinst. Samverkan
Bevakningsansvarig revisor: med VGR om likemedelshantering. Analys av
Eva Grubbstrom nyckeltal. Samverkan med bostadsbolagen kring
Ersiittare: Hikan Blixt trygghetsboenden.

Bevakningsansvarig yrkesrevisor:

Anna Sandstrom

Overﬁrmyndarndmnden Digitaliserad drendehantering. Stickprov pa
Bevakningsansvarig revisor: arsrikningar. Organisationsforindring.

Lena Brinnmar
Ersiittare: Claes Bergholtz

Bevakningsansvarig yrkesrevisor:

Anna Duong
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FORDJUPADE GRANSKNINGAR/PROJEKT

Stadsrevisionen genomfér utdver den grundliggande granskningen férdjupade granskningar
i projektform. Granskningarna tar sin utgidngspunke i risk- och visentlighetsanalysen.
I forekommande fall kan en granskning inledas eller genomféras genom en forstudie av
kartliggande karakdir. En forstudie syftar mot att kartligga omradet och precisera granskningsfragor.
Férstudien utgor dven underlag for beslut om ev. fortsatt granskning av omradet.

Nedan beskrivs kortfattat férdjupade granskningar som Stadsrevisionen planerar att genomfora
under &r 2023. Granskningarnas inriktning och férliggning i tid preciseras i separata
granskningsplaner. Precisering av konsultstod gors ocksa i kommande granskningsplaner.

Flertalet fordjupade granskningar resulterar i en skriftlig rapport, men kan i férekommande
fall redovisas muntligt eller i en intern promemoria i revisorsgrupperna. Granskningsresultat
kan i vissa fall kommuniceras direkt till berérd forvaltning. Om lingre rapporter framstills,
sammanfattas resultatet i ett rapportsammandrag. Granskningar kan ocksa redovisas i en s.k.
kortrapport som enda rapportering. Rapporter som beslutats i revisorsgruppen kommuniceras
med berérda nimnder/styrelser och med Kommunfullmiktige, samt publiceras pa hemsidan.
Revisorerna begir svar frin berérda nimnder/Kommunstyrelsen. Svaren publiceras pa hemsidan
och tas upp vid presidiemétena.

Fordjupad granskning
- Lekmannarevisionen och revisorsgrupperna

Granskning av Boras Stads arbete mot trangboddhet

Granskningens bakgrund och inriktning

Trangboddheten 6kar successivt i Sverige. I Sveriges storstider dr vart fjarde hushall tringbott.
Hissleholmen Vist och Norrby ir tvd av Sveriges mest traingbodda omraden, det visar statistik
fran SCB. Statistiken visar att omrdden med studentbostider och miljonprogramsomraden
dr de mest tringbodda omradena i landet. Tringboddhet dr ett matt pa boendestandard. I ett
hem dir man bor trangt kanske det inte finns tillrickligt med utrymme for att umgas, leka,
gora lixor eller arbeta pé ett bekvimt sitt.

Savil regering som riksdag har pétalat risker med tringboddhet. Det finns en norm for
trangboddhet. Riksrevisionen konstaterar dock att det inte finns en rak linje i hur samhillet
ser pa traingboddhet. Den norm som senast faststilldes ligger till exempel inte till grund for
Socialstyrelsens regler f6r ekonomiske bistind, inte heller limnar de storre bostadsférmedlingarna
nagra forturer utifran tringboddhet.

Borés Stad har fem kommunala bostadsbolag. Tillsammans frfogar de 6ver ca 8 700 ligenheter.
Kommunstyrelsens ansvarar for Boras Stads arbete med utgdngspunke i Lag (2000:1383)
om kommunernas bostadsférsérjningsansvar. Individ- och familjeomsorgsnimnden har
enligt Kommunfullmiktiges budget samordningsansvar vad avser boendesituationen for
minniskor som 4r socialt utsatta. Enligt 3 § Socialtjinstlagen hér det dven till socialnimndens
uppgifter att bl.a. gora sig vil fortrogen med levnadsforhallandena i kommunen och medverka
i samhillsplaneringen och i samarbete med andra samhillsorgan, organisationer, féreningar
och enskilda frimja goda miljéer i kommunen.
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Granskningens syfte ir att kartligga hur de kommunala bostadsbolagen och de ansvariga
nimnderna arbetar med tringboddhet. Granskningen syftar dven till att bedéma om
hanteringen 4r indamaélsenlig och effektiv.

Granskad niamndjstyrelse

Samtliga bostadsbolag, Kommunstyrelsen och Individ- och familjeomsorgsnimnden.

Organisation och tidplan

Granskningens organisation, inriktning och tidplan preciseras i separat granskningsplan.

Gemensamma fordjupade granskningar
- Forsta och Andra revisorsgrupperna

Forstudie - tystnadskultur i Boras Stad

Granskningens bakgrund och inrikining

Borés Stad har ambitionen att vara en attraktiv arbetsgivare med hilsosamma arbetsplatser
som erbjuder viktiga och utvecklande jobb. En god arbetsmiljo ir enligt Boras Stad grunden
for hilsosamma arbetsplatser och ett hallbart arbetsliv som bidrar till att n verksamhetens
mal. 2011 beslutade Bords Stad, i samverkan med de fackliga organisationerna, att en
gemensam medarbetarenkit skulle genomf6ras vartannat ar. I oktober 2022 genomférdes
medarbetarenkiten for femte gangen.

Medarbetarenkiten ir tillsammans med bland annat medarbetarsamtal och arbetsplatstriffar
ett verktyg for att utveckla ett bra och hilsofrimjande arbetsmiljoarbete. I den senaste
medarbetarenkiten fanns tvé fragor med som berdrde omridet tystnadskultur. Tystnadskultur
definieras i detta fall som nir en medarbetare inte vigar siga vad hen tycker eller tinker av
ridsla for repressalier frin arbetsgivarens sida. En tystnadskultur kan manifestera sig pA minga
sitt och pé olika plan. Nir vissa imnen inte gér att ta upp eller anstillda inte kan siga vad de
tycker kan verksamheten stagnera — medarbetarna fortsitter att gora saker som de alltid har
gjorts. Det kan i sin tur forsimra bade effektiviteten och kvaliteten i produktionen. Dessutom
ir det ett arbetsmiljoproblem, d& manga far illa av att kinna sig tystade och ridda.

Férstudien genomférs genom en kartliggning av hur Boras Stad arbetar med omradet.
Forstudien syftar dven till att kartligga om Boras Stads arbete dr iandamalsenligt och ir i linje
med syftet att Bords Stad ska vara en attraktiv arbetsgivare med en god arbetsmiljo.

Granskad namnd/styrelse

Samtliga nimnder.

Organisation och tidplan

Granskningens organisation, inriktning och tidplan preciseras i separat granskningsplan.
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Forstudie - Forsystem till ekonomisystemet Agresso

Granskningens bakgrund och inriktning

En vil fungerande bokslutsprocess dr en grundliggande forutsittning for ett rittvisande bokslut.
For att bokforingen ska kunna utgora informations- och beslutsunderlag med en hég grad av
tillforlitlighet krivs att bokforingen stims av och analyseras Iopande och i samband med bokslut.

Borés Stads redovisningssystem dr komplext med ménga systembaserade delar i form av
forsystem som ska fungera tillsammans. Detta forstirker behovet av en dokumenterad och vil
fungerande bokslutsprocess.

Granskningen bedrivs genom en férstudie som syftar till att kartligga Boras Stads arbete inom
omréidet och hur organisation, ansvarsfordelning och samordning med interna och externa
aktdrer genomfors. Forstudien kommer att inriktas pd hur forvaltningars forsystem integreras
med Borés Stads ekonomisystem Agresso.

Granskad namnd/styrelse

Kommunstyrelsen, Lokalférsrjningsndmnden, Servicenimnden, Miljé- och konsumentnimnden,
Samhillsbyggnadsnimnden, Individ- och familjeomsorgsnimnden, Arbetslivsnimnden,
Sociala omsorgsnimnden, Vird- och ildrenimnden, Overformyndarnimnden.

Organisation och tidplan

Granskningens organisation, inriktning och tidplan preciseras i separat granskningsplan.

Forstudie - Investeringsprocessen och beredning av investeringsbeslut

Granskningens bakgrund och inriktning

Processerna inom planering och genomférande av byggprojekt dr komplexa, tidskrivande och
innefattar minga olika aktorer samtidigt som de finansiella resurserna ir begrinsade. Detta
kriver ingdende kunskap om beslutsprocessen och om genomférandet. Investeringsprocessen
mdste priglas av ett systemtinkande och en helhetssyn.

Omfattningen pa investeringsverksamheten stiller krav pa att beslutsunderlagen ska ge
tillricklig transparens i den politiskt styrda organisationen, dir det finns en tydlig koppling
till god ekonomisk hushéllning bade vad avser vilka effekter som férvintas uppnés, men
ocksa med ett tillrickligt langsiktigt perspektiv hur Boras Stads finansiella stillning paverkas.
Vidare ska i processen finnas tydligt definierade roller med en transparent prioriteringsordning
i investeringsprocess.

Forstudiens syfte ar att kartligga investeringsprocessen i Boras Stad.

Granskad niamnd)styrelse

Kommunstyrelsen och Lokalférsorjningsnimnden.

Organisation och tidplan

Granskningens organisation, inriktning och tidplan preciseras i separat granskningsplan.



Revisionsplan 2023

Boras Stads resursfordelningsmodell for forskola, skola, vard- och omsorg

Granskningens bakgrund och inriktning

Resursfordelningsmodellen bygger pd idén om férdelning av resurser pa grundval av de behov
som finns hos befolkningen. Det ir inte ett faktiskt behov utan ett férvintat behov som baseras
pa befolkningsstrukturen. Naimnderna erhaller resurser, basresurs och tilliggsresurs, som skall
avspegla det sirskilda behov som uppskattas for respektive nimnd. Basresursen férdelas enligt
schablon och tilliggsresurs fordelas utifrin bland annat sociala faktorer. Kommunfullmiktige
fordelar resurserna som totalt blir budgetramar for respektive verksamhetsomride/nimnd.

Revisionskontoret genomforde med hjilp av konsult en granskning av resursférdelnings-
modellen i Boras Stads stadsdelar ar 2012. Granskningens slutsatser var bl.a. att det var
av vike att utveckla modellen s att fordelningsprinciperna var transparenta och tydliga i
relation till Kommunfullmiktige. En viktig aspekt var att Kommunstyrelsens borde tillse att
Kommunfullmiktige dr vilinformerad om de slutliga konsekvenserna f6r verksamheterna.
Granskningen visade dirutéver att det fanns risk fér att Kommunfullmiktiges intentioner
och information om budgettilldelning baserad pé férdelningsprinciper fullfoljdes. En annan
dimension som lyftes fram var om resurserna fordelades "rittvist” mellan verksamheterna.
Nir granskningen genomfordes (2012) visade den att stadsdelarna omfordelade den
grundliggande budgettilldelningen.

Revisorsgrupperna har i sin riskanalys uppmirksammat att flera nimnder som omfattas
av resursfordelningsmodellen har haft stora 6ver- respektive underskott. Granskningens
inriktning kommer att berdra hur kommunens resursférdelningsmodell ser ut for att sikerstilla
budgetférutsittningar for verksamheterna i facknimnderna. I granskningen omfattas dven
att granska Kommunstyrelsens uppsikesplikt i frigan och vilka dtgirder styrelsen vidtagit for
att utvirdera att resursfordelningsmodellen fingar upp relevanta faktorer for att besluta om
facknimndernas budgetramar.

Det overgripande syftet med granskningen idr att bedoma om facknimnderna och
Kommunstyrelsen sikerstiller en indamalsenlig budgettilldelning, ekonomistyrning,
uppfoljning och kostnadskontroll och om nimnderna/styrelsen vidtar erforderliga atgirder for
att nd en budget i balans. Som en del av granskningen kan budgetforutsittningar med liknande
kommuner komma att jimforas. Som en del av granskningen kommer dven en uppfdljning av
2012 érs granskningsresultat att genomforas.

Granskad niamnd)styrelse

Kommunstyrelsen, Individ- och familjeomsorgsnimnden, Vard- och ildrenimnden,
Férskolenimnden, Grundskolenimnden, Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden och
Sociala omsorgsnimnden.

Organisation och tidplan

Granskningens organisation, inriktning och tidplan preciseras i separat granskningsplan.
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Uppfoljande granskning av Borads Stads personalpolitik

Granskningens bakgrund och inriktning

Stadsrevisionen har ar 2015 granskat om Bords Stads personalpolitik var andamalsenlig och
levde upp till mélsittningarna i det personalpolitiska programmet.

Stadsrevisionens bedémning var att den genomférda personalpolitiken i visentliga delar inte
nar upp till malsittningarna i det personalpolitiska programmet. Stadsrevisionen bedémde att
bristerna var sa stora att personalpolitiken inte kunde betraktas som dndamalsenlig.

Revisorerna gav inga specifika rekommendationer utan hinvisade till att resultat och
bedomningar i granskningsrapporten ska beaktas. Detta innebar att Forsta och Andra
revisorsgrupperna identifierade ett behov av en genomgripande omprévning av personalpolitiken
sasom den genomforts enligt granskningsresultaten. Siktet ska vara instillt pa att mélsittningarna
i det personalpolitiska programmet nas.

Uppfoljningen syftar till att genomf6ra en uppfoljning av Boras Stads personalpolitiska program
och bedéma i vilken utstrickning identifierade brister i 2015 ars granskning har atgérdats.

Granskad niamnd)styrelse

Kommunstyrelsen och samtliga nimnder.

Organisation och tidplan

Granskningens organisation, inriktning och tidplan preciseras i separat granskningsplan.

Fordjupade granskningar - Forsta revisorsgruppen

Forstudie - Boras Stads arbete med folkhéalsa

Granskningens bakgrund och inriktning

I Boras pagir ett langsiktigt arbete f6r en god och jamlik folkhilsa och f6r social hillbarhet.
Vilfirdsbokslutet har gjorts sedan ar 2000 och miter den sociala hallbarheten i Boras. Genom
att uthdlligt mita férindringar i hilsa mellan kén, geografiska omraden och i olika aldersgrupper
far staden ett statistiskt underlag for planering, genomforande och uppfoljning av insatser for
att minska skillnader i livsvillkor.

Vilfirdsbokslutet dr en del av det kommunala boksluts- och budgetarbetet och ska bidra till
ett beslutsunderlag for politikernas val av forbittringsomraden, samt stimulera till en bred
diskussion om vilka férindringar och vilken utveckling som ér 6nskvird.

Minniskors férutsittningar for en god hilsa ser olika ut ddrfor gors prioriteringar i stadens
folkhilsoarbete. Statistik och stadens Vilfirdsbokslut ligger som grund f6r de prioriteringar
som gors for att pa sikt uppné en mer jimlik hilsa. Samverkan med civilsamhillet dr en viktig
del inom folkhilsoarbetet.

Att forbittra folkhilsan kriver ett systematiskt arbete under ling tid for att uppné 6nskade
resultat och effekter.

Férstudien genomférs genom en kartliggning av Boras Stads organisation inom omréadet samt
av omfattning och inriktning av folkhilsoarbetet i Boréds Stad. Forstudien syftar dven till att
kartligga om arbetet dr indamaélsenligt och bedrivs med en tillricklig intern kontroll.

Granskad niamnd/styrelse

Fritids- och folkhilsonimnden och Kommunstyrelsen.

Organisation och tidplan

Granskningens organisation, inriktning och tidplan preciseras i separat granskningsplan.
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Granskning av Kommunstyrelsens arbete med sdkerhet, sikerhetsskydd

och att motverka organiserad brottslighet

Granskningens bakgrund och inriktning

Avdelningen Centrum for kunskap och sikerhet (CKS) bildades efter beslut i Kommunfull-
miktige 2016. Avdelningen har ett brett uppdrag i Bords Stad och ska arbeta langsiktigt
och strategiskt med att forebygga och forhindra att olika former av organiserad brottslighet,
oegentligheter och korruption far fiste i Boras stad. Dessutom har avdelningen ett 6vergripande
ansvar for stadens sikerhetsarbete, krisberedskap, civilt férsvar samt sikerhetsskyddsarbete.
Avdelningen ansvarar for Boras Stads visselblasarfunktion och genomfor utredningar i
visselbldsirenden. CKS arbetar dven forebyggande mot oegentligheter och korruption i Boras
Stad genom information och utbildning av férvaltningar, nimnder och fortroendevalda.

Avdelningen ir organiserad i tre inriktningar: kunskap, oegentligheter/korruption samt sikerhet

och krisberedskap.

Sikerhetsenheten har ett 6vergripande ansvar for Borés Stads sikerhetsfrigor, krisberedskap och
civilt forsvar. Enheten ansvarar ocksa for all hantering av Boras stads tjdnstekort. Sikerhetsskydd
innebir att det som ér skyddsvirt och av betydelse for Sveriges sikerhet i kommunen ska skyddas
enligt sikerhetsskyddslagen (2018:585). CKS genomfér regelbundet sikerhetsskyddsanalyser

enligt sikerhetsskyddslagen tillsammans med forvaltningar och bolag. Avdelningschefen f6r
CKS ir tillika sikerhetsskyddschef.

Syftet med granskningen ir att bedoma om Boras Stads arbete med sikerhet, sikerhetsskydd och
att motverka organiserad brottslighet dr andamalsenlig och effektiv samt om Kommunstyrelsens
styrning och uppféljning av verksamheten 4r indamalsenlig.

Granskad niamnd)styrelse

Kommunstyrelsen.

Organisation och tidplan

Granskningens organisation, inriktning och tidplan preciseras i separat granskningsplan.

Fordjupade granskningar - Andra revisorsgruppen

Forstudie — Tolkanvdndning i Boras Stad

Granskningens bakgrund och inrikining

Anvindning av tolk ir en friga av betydelse bade for offentlig sektors effektivitet och rittssikerhet
men det dr ocksd en fraga av vikt f6r den enskilde som ir i behov av tolkhjilp. Ritten till tolk
vid myndighetskontakt regleras i férvaltningslagen. Syftet med forvaltningslagens reglering
kring tolkanvindning ir att sikerstilla att den enskilde ska kunna limna upplysningar som
ir av betydelse for ett drendes beredning, kunna forstd drendets innehall och det beslut som
myndigheten meddelar.

Syftet med forstudien dr att kartldgga hur tolktjanster anvinds i Boras Stad.

Granskad niamnd/styrelse

Miljé- och konsumentnimnden, Tekniska nimnden, Samhillsbyggnadsnimnden,
Forskolenimnden, Grundskolenimnden, Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden,
Arbetslivsnimnden, Vird- och idldrenimnden, Sociala omsorgsnimnden, Individ- och
familjeomsorgsnimnden, Overformyndarnimnden.

Organisation och tidplan

Granskningens organisation, inriktning och tidplan preciseras i separat granskningsplan.
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Dokumentation och dokumenthantering i utbildningsklustret

Granskningens bakgrund och inriktning

Stadsrevisionen har under 2022 granskat Grundskolenimndens dokumenthantering avseende
drende gillande 6vergrepp vid en skola. Granskningens dvergripande syfte var att granska
om gallring eller borttagning av dokumentation i drendet har genomforts i enlighet med
tryckfrihetsforordningen, offentlighets- och sekretesslagen, arkivlagen, arkivforordningen,
Boris Stads arkivregler och rutiner och nimndens dokumenthanteringsplan.

Stadsrevisionens sammanfattande beddmning var att Grundskolenimnden i sin hantering av
dokument och dokumentation i drendet har inte har f6ljt tryckfrihetsférordningen, arkivlagen,
offentlighets- och sekretesslagen eller forvaltningslagen. Inte heller Boréds Stads arkivregler,
Boriés Stads rutiner f6r informations- och arkivhantering eller Grundskolenimndens egen
dokumenthanteringsplan har efterlevts. De foérhallanden som framkom i granskningen
medfor enligt Stadsrevisionens bedomning att Grundskoleférvaltningen i sin hantering av
dokumentationen i drendet har genomfért en otilliten gallring av allmidnna handlingar. Den
otillatna gallringen har medfort forlust av material som mycket vil kan ha ett stort informations-
virde ndr det giller bl.a. hur férvaltningen hanterat drendet med 6vergrepp vid en skola.

Stadsrevisionens beddmning var att granskningen visar pd allvarliga brister i Grundskole-
nimndens hantering av allmidnna handlingar. Férhillandena innebar enligt Stadsrevisionens
bedémning att Grundskolenimndens interna kontroll inom omradet var otillricklig

Granskningens syfte dr att granska om dokumentation och dokumenthantering inom
Grundskolenimnden, Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden och Forskolenimnden sker

i enlighet med tillimplig lagstiftning och lokala regelverk.

Granskad namnd/styrelse

Grundskolenimnden, Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden och Férskolenimnden.

Organisation och tidplan

Granskningens organisation, inriktning och tidplan preciseras i separat granskningsplan.
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Trygghetslarm i Boras Stad

Granskningens bakgrund och inriktning

Ett trygghetslarm 4r en viktig bistindsbedomd service till dldre och funktionshindrade som
mojliggdr f6r manga som vill bo kvar hemma att kunna gora det. Kinslan av trygghet forutsicter
givetvis att trygghetslarmet fungerar, men 4ven att brukaren har kunskap om hur det fungerar.

I socialgjinstlagen, SoL, finns krav pa att kommunen ska erbjuda ett tryggt och sikert boende
for dldre och andra behovande, av god kvalitet. Trygghetslarmen erbjuder en grundnivi av
trygghet och ir ett alternativ och komplement till personlig tillsyn. Det 4r inte lagstadgat att
kommuner ska erbjuda ett trygghetslarm utan tjansten ir frivillig for kommunerna att erbjuda.
I stort sett alla kommuner tillhandahéller larm. Larmen tilldelas i de flesta kommuner inom
ramen for socialtjdnstlagen, SoL, efter en bistindsbeddmning med efterféljande beslut. Detta
beslut medfor att kommunen ocksa tar pd sig ett ansvar att leverera tjinsten till "god kvalitet”
d vsen tjinst som fungerar och ir att lita pa. Det finns idag inga definitioner pa vad god kvalitet
ar ndr det giller trygghetslarm pd nationell niva.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om Boras Stad har en tillfredstillande hantering
av trygghetslarm.

Granskad namnd/styrelse

Vard- och idldrenimnden.

Organisation och tidplan

Granskningens organisation, inriktning och tidplan preciseras i separat granskningsplan.
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KVALITETSSAKRING, VERKSAMHETSUTVECKLING
OCH SAMVERKAN

Stadsrevisionen i Borés foljer Starevs och Skyrevs normer for kvalitetssikring och oberoende-
prévning, och javsprévning genomfors regelbundet. Granskningen anvinder sig av etablerade
metoder inom bransch och vetenskap, och yrkesrevisorerna har en hég, dokumenterad
kompetens inom granskningsmetodik och verksamhetsomraden. Granskningarnas faktadelar
stims alltid av med granskade verksamheter innan granskningsrapporterna firdigstills och
beslutas i revisorsgrupperna.

Stadsrevisionen samverkar inom Starev-kretsen genom deltagande i konferenser och
med kollegialt utbyte, bade for de fortroendevalda revisorerna och fér yrkesrevisorerna.
Malsiteningen for Starev r samverkan for en stark och oberoende kommunal revision. Starev ir
en intresseorganisation f6r de kommuner och landsting/regioner som har egna revisionskontor.
Stadsrevisionen samverkar ocksd med flertalet stora svenska kommuner genom deltagande i
den arliga Primirkommunala revisorskonferensen for kommuner med Gver 70.000 invénare.

I syfte att erhilla en oberoende granskning av Stadsrevisionen och for att stirka den interna
kontrollen sker samverkan mellan revisionen i Region Sérmland, Kommunrevisionen i
Norrkoping, Linkopings Kommunrevision och Boras Stadsrevision. Ett led i detta arbete ar att
respektive revision reviderar en annan revision och blir reviderad. Borés Stadsrevision granskas
av Kommunrevisionen i Norrkoping, och Boras Stadsrevision granskar i sin tur revisionen vid
Linkopings Kommunrevision.

Samverkan sker inom ramen for Skyrev (Sveriges kommunala Yrkesrevisorer). Revisionskontorets
medarbetare ir medlemmar i Skyrev, och tre av kontorets fem yrkesrevisorer dr av Skyrev
certifierade kommunala yrkesrevisorer. Yrkesrevisorerna ir ocksi medlemmar i KEF —
Kommunalekonomernas forening — och deltar regelbundet i de kurser som KEF arrangerar.

Stadsrevisionen i Boras, revisionen i Vistra Gétalandsregionen och Géteborgs Stadsrevision
samverkar pa aktuella, gemensamma granskningsomraden, och samarbetar nir det giller
kompetensutveckling och verksamhetsutveckling. Samarbetet dr kopplat till Géteborgs
universitet och Hogskolan i Boréds. Revisionskontoret har kontinuerliga kontakter med
SKR(Sveriges Kommuner och Regioner), och Stadsrevisionen deltar i de seminarier och kurser
som SKR arrangerar.

Stadsrevisionen bedriver kontinuerligt omvirldsbevakning pa sivil nationell som internationell
nivd. Bevakningen innefattar bade branschutvecklingen och férhallanden som péaverkar de
granskade verksamheterna. Omvirldsbevakningen utgér ett av underlagen for risk- och
visentlighetsanalysen i revisionsprocessen.
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