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Vi har granskat Kommunstyrelsens verksamhet och arsredovisning 2023. Granskningen har
utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet och med den inriktning och omfattning
som behdvs for att ge en rimlig grund for beddmning, Till revisionsberittelsen bifogas var revisions-
redogorelse som utgor en sammanfattning av granskningen.

Vir samlade beddmning ar att Kommunstyrelsens drsredovisning endast i vissa delar redogor for
hur styrelsen fullgjort sitt uppdrag enligt reglementet. Nir det giller Kommunfullmiktiges grund-
uppdrag i budget 2023 bedéms édrsredovisningen i huvudsak redogora for hur grunduppdraget
fullgjorts. Kommunstyrelsen har inte uppnitt tre av de fem indikatorer som Kommunfullmikrige
har faststillt. Det genomf6rs inga analyser i arsredovisningen avseende de indikatorer som
inte uppnds. Det framgir inte heller nagra férklaringar till varfor indikatorerna inte uppnis
eller vilka atgirder i syfte att nd indikatorerna som Kommunstyrelsen genomfért under aret.
Kommunstyrelsen har avseende 2023 fatt tva uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut.
Inget av Kommunfullmiktiges tvd uppdrag har genomforts under ret. Genomforandet av
Kommunfullmiktiges uppdrag bedoms som bristféllig och 4r fortsatt ett utvecklingsomride for
Kommunstyrelsen. Kommunstyrelsens redovisning av grunduppdraget och Kommunfullmiktiges
fokusomriden behéver utvecklas till kommande ér.

Det ekonomiska resultatet for Kommunstyrelsen visar pa ett éverskott mot budget. Vi bedémer
att godtagbara forklaringar till Sverskottet redovisas i arsredovisningen. Vi noterar att bufferten
inte dr upprittad i enlighet med instruktioner i Kommunfullmiktiges budget.

Stadsrevisionen har genomfort en fordjupad granskning av resursférdelningsmodellen i Borés
Stad. Enligt Stadsrevisionens beddmning behover rapportens slutsatser ligga till grund for fortsatt
utvecklingsarbete av resursférdelningsmodell, budgetprocess och ekonomistyrning.

Stadsrevisionen har genomfort en férdjupad granskning av trangboddhet i Boras Stad.
Stadsrevisionen bedémer att Kommunstyrelsen delvis f6ljer upp tringboddheten i Boras Stad
pd ett indamalsenligt sitt. Stadsrevisionen bedomer att olika aspekter pa trangboddhet tydligare
bor beaktas i arbetet med de nya riktlinjerna f6r bostadsforsorjning. Detta sdrskilt mot bakgrund
av att tringboddheten i Bords ir storre dn i jimforbara kommuner. Stadsrevisionen bedomer
dven att styrning, samordning, roll- och ansvarsférdelning inom omradet kan f6rtydligas for
berérda nimnder och bolag.

Stadsrevisionen har genomfért en fordjupad granskning av Borés Stads olika frsystem till eko-
nomisystemet. Stadsrevisionen bedémer att den interna kontrollen av redovisningsinformationen
behéver utvecklas. Kommunstyrelsen och Servicenimnden behéver dven ta fram en vergripande
processbeskrivning.
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Stadsrevisionen har genomfért en uppféljande granskning av Boras Stads personalpolitik.
Det framkommer i granskningen att Kommunstyrelsens hantering nir det giller l[6nebeslut vid
rekrytering i andra nimnders verksamhet saknar stdd i styrelsens reglemente. Stadsrevisionens
bedémning ir att hanteringen ir att betrakta som obehérigt beslutsfattande. Férhallandena
innebir att ett stort antal obehériga lonebeslut har fattats under 2023. Kommunstyrelsen
behéver enligt Stadsrevisionens bedémning sikerstilla att behoriga lonebeslut fattas nir det giller
rekrytering i Boras Stads verksamheter. Granskningen visar att kompetensforsorjningsutmaningen
for Boras Stads verksamheter ir tilltagande. Var beddmning dr att Kommunstyrelsen och nimnderna
med utgingspunkt i granskningen behover sikerstilla en indamalsenlig styrning av personal-
politiken som méjliggér att Kommunfullmiktiges mal inom omradet kan uppnis.

Forsta revisorsgruppen har granskat Boras Stads arsredovisning 2023. Var bedomning ir att
Boris Stads arsredovisning i huvudsak dr upprittad enligt lag om kommunal bokféring och
redovisning, kommunallag, rekommendationer frain Radet for kommunal redovisning samt
god redovisningssed. Resultat, ekonomisk stillning och rikenskaper redovisas pa ett i huvudsak
rittvisande sitt. Balanskravet dr uppfyllt.

Vi bedémer sammantaget att drsredovisningen till stora delar ir forenlig med de mal som
Kommunfullmiktige beslutat om gillande god ekonomisk hushéllning. Borés Stads arsredo-
visning behover dock utvecklas till kommande ir gillande sammanstillning och analys av
verksamhetsperspektiven i férhallande till god ekonomisk hushillning. Vi noterar att styr- och
ledningssystemet dr under uppbyggnad och ska fullt ut implementeras under 2024. Vi bedémer
didrmed att Boras Stads arsredovisning inte fullt ut f6ljer RKR R15 avseende God ekonomisk
hushallning. Nir det giller tre avsittningar bedéms dessa inte ha genomforts i enlighet med
LKBR samt rekommendation RKR R9.

Vir bedomning ir att Kommunstyrelsens verksambet delvis har skotts pa ett dndamalsenligt sitt.
Bristerna i Kommunstyrelsens redovisning av grunduppdraget medfor att vi inte fullt ut kan bedima
om verksambeten har bedrivits pa ett indamdlsenligt sitt under 2023. Kommunstyrelsens redovisning
av grunduppdraget och Kommunfullméktiges fokusomriden behover utvecklas till kommande dr.
Genomforandet av Kommunfullmdéktiges uppdrag bedoms som bristfillig och dr fortsatt ett
utvecklingsomride for Kommunstyrelsen. Verksambeten bedioms frin ekonomisk synpunkt ha skotts
pa ett tillfredsstillande sitt. Kommunstyrelsen behover dock avsitta en tillrickligt stor buffert.
Den interna kontrollen bedoms mot bakgrund av de avvikelser som identifierats frin Bords Stads
regler for intern kontroll och de fordjupade granskningar som riktats mor Kommunstyrelsen under
dret som inte helt tillricklig. Kommunstyrelsen behover dtgirda de avvikelser som identifierats.

Vi tillstyrker att Kommunstyrelsen beviljas ansvarsfrihet for ar 2023.
BORAS 2024-04-15

Bengt Sandell Nils-Gunnar Blanc Jurgen Urbas
Ordférande Vice ordférande

Bo-Lennart Bicklund ~ Thomas Gustafsson Fredrik Brandberg
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Revisionsredogorelse for Kommunstyrelsen 2023

I Stadsrevisionens arliga granskning provas om verksamheten skéts pa ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen som gors inom
nimnden ir tillricklig.

Stadsrevisionen limnar en revisionsberittelse som grund f6r Kommunfullmiktiges ansvarsprovning.
Stillningstaganden i revisionsberittelsen utgér frin en samlad bedomning av all den granskning
av nimndens verksamhet som har genomférts under dret.

I nedanstiende revisionsredogorelse sammanfattas resultat fran granskning av arsredovisning,
specifika bevakningsomraden, férdjupade granskningar och intern kontroll.

Namndens grunduppdrag
I gemensamt reglemente f6r Kommunstyrelsen och évriga nimnder i Bords Stad framgari7 §
foljande:!

Kommunstyrelsen/namnden ska kontinuerligt folja upp sin verksambet. Kommunstyrelsen/nimnden
ska tvd ginger per dr redovisa till fullmdktige hur de har fullgjort de uppdrag som fullmdiktige
har limnat till dem i reglemente eller genom sirskilt uppdrag. Kommunstyrelsen/nimnden ska vid
redovisningen dven redogora for hur uppdrag som delegerats till dem har fullgjorts. Redovisning ska
ske enligt riktlinjer. Redovisningen limnas till Kommunstyrelsen som samordnar de olika nimndernas
redovisningar. Namnderna ska ocksd fullgora rapporteringsskyldighet enligt speciallag.

I det gemensamma reglementet framgér bl.a. dven av 4 § att nimnden ir anstillningsmyndighet
for personal vid sin forvaltning.

I reglemente for Kommunstyrelsen anges syftet med nimndens verksamhet samt dess uppdrag
och ansvar.? I Kommunfullmiktiges budget 2023 anges nimndens grunduppdrag. Ovanstiende
innebir att nimnden i sin arsredovisning behover redogéra bade f6r uppdrag som anges i
nimndens reglemente och i Kommunfullmikriges budget.

Kommunstyrelsen har ett omfattande grunduppdrag enligt reglementet. Av reglementet framgér
att Kommunstyrelsen inom grunduppdraget har sammanlagt ca 58 olika punkter av uppgifter
fordelat inom omradena:?

® Allmint om styrelsen uppgifter.

® Ledningsfunktionen och styrfunktionen.
® Styrelsens évergripande uppgifter.

® Bolag och stiftelser.

* Avfallshantering.

® Ekonomi och medelsforvaltning.

* Uppfoljningsfunktionen.

¢ Sirskilda uppgifter.

® Krisledning och h6jd beredskap.

* Uppgifter enligt speciallagstiftning.

! Gemensamt reglemente fér Kommunstyrelsen och évriga nimnder i Borés Stad, Faststillt av Kommunfullmikeige 2023-06-21
2 Reglemente for Kommunstyrelsen, Faststilld av Kommunfullmikrige 2023-06-21
% Ibid §§ 1-8 och §§ 10-12.
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Kommunstyrelsen har dven delegering frin Kommunfullmiktige att fatta beslut i vissa typer
av drenden inom omradena; ekonomi, personal- och utvecklingsfragor, informationssystem och
informationsteknologi, fastighetsfrigor, niringslivsfrigor och yttranden som ankommer pa
fullmiktige i vissa fall. Sammanlagt har Kommunfullmiktige delegerat beslutsritt inom ca 26 olika
grupper av drenden till Kommunstyrelsen.*

I Borés Stads styr- och ledningssystem anges att nimndens budget och drsredovisning ska omfatta
foljande delar nir det giller grunduppdraget.

® Nimndens grunduppdrag
® Si hir klarar nimnden véart grunduppdrag under kommande ar
® Sa hir foljer nimnden upp grunduppdraget

e Samarbete for att klara grunduppdraget

Namndens redovisning av grunduppdrag

Som en del av arets granskning har Kommunstyrelsen arsredovisning gétts igenom och stimts
av mot de uppgifter som finns f6r Kommunstyrelsen i de reglementen som giller for styrelsen.
Genomgédngen omfattar dven hur den delegation Kommunstyrelsen fatt av Kommunfullmiktige
genom reglementen har bedrivits.

Av Kommunstyrelsens drsredovisning framgar hur styrelsen under aret fullgjort 15 av de ca 58
olika uppgifter som alagts Kommunstyrelsen i reglementet. I arsredovisningen framgar dven hur
4 av de ca 26 uppgifter dir Kommunfullmiktige delegerat beslutanderitt till Kommunstyrelsen
har fullgjorts. Kommunstyrelsen har i drsredovisningen endast i vissa delar redovisat hur
styrelsen har fullgjort sitt uppdrag enligt reglementet. Redovisningen av Kommunfullmiktiges
grunduppdrag behover utvecklas till kommande ar.

Av Kommunstyrelsens drsredovisning framgar i huvudsak hur styrelsen arbetat for att uppfylla
nimndens grunduppdrag i Kommunfullmiktiges budget 2023.

Stadsrevisionen noterar att redovisningen av grunduppdragen frin reglemente och
Kommunfullmiktiges budget till storsta delen finns samlat under rubriken Grunduppdraget
i drsredovisningen.

“1bids 9
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Kommunfullmdktiges indikatorer for att félja upp grunduppdraget
Fér Kommunstyrelsen har Kommunfullmiktige faststillt fem indikatorer. Kommunstyrelsen
redovisar indikatorerna enligt nedan:

* Resultatet av det sammanfattande omdémet om niringslivsklimatet i Boras Stad
ska 6ka. (Svar pa fraga i Svenskt Niringslivs arliga enkit skala mellan 1 och 6).
Utfallet f6r indikatorn f6r ar 2023 (3,5) dr hogre dn for 2022 (3,44). Indikatorn uppnis.

® Rankingen i SKR:s 6ppna jamférelser, foretagsklimat - Nojd Kund Index (NKI) ska 6ka.
Utfall for indikatorn f6r ar 2023 var 75. For 2022 saknas redovisat utfall i arsredovisningen.
2021 var utfallet 78. Utfallet for 2023 jaimfort med 2021 innebir att for indikatorn inte
uppnis. Utfallet analyseras inte i drsredovisningen.

® Antal gistnitter i Boris ska 6ka.
Utfallet f6r indikatorn f6r ar 2023 (231 373 gistnitter) ir ligre dn f6r 2022 (235 154
gistnitter). Indikatorn uppnas inte. Utfallet analyseras inte i drsredovisningen.

® Andel sjukfrinvaro av ordinarie arbetstid ska minska, %.
Utfallet f6r indikatorn ar 2023 (4,2 %) 4r hogre dn utfallet f6r ar 2022 (3,5 %).
Indikatorn uppnis inte. Utfallet analyseras inte i drsredovisningen.

® Andel anstillda som nyttjar Borés Stads friskvardsbidrag ska dka %.
Utfallet f6r indikatorn ar 2023 (80 %) ar hogre dn utfallet for dr 2022 (68 %).
Indikatorn uppnis.

Kommunstyrelsen har inte uppnatt tre av de fem indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt.
Det genomfors inga analyser i arsredovisningen avseende de indikatorer som inte uppnis.
Det framgér inte heller ndgra forklaringar till varfor indikatorerna inte uppns eller vilka dtgirder
i syfte att nd indikatorerna som Kommunstyrelsen genomfért under aret.

Stadsrevisionen noterar att indikatorerna for att folja upp grunduppdraget endast foljer upp en
mindre del av Kommunstyrelsens grunduppdrag enligt de reglementen som giller for styrelsen.’
Indikatorerna avser dven endast en mindre del av grunduppdraget i Kommunfullmiktiges budget
2023.°

Kommunfullmdktiges verksamhetsmatt
I Kommunfullmiktiges budget 2023 finns ett antal verksamhetsmétt angivna som syftar till
att folja nimndens grunduppdrag. Samtliga verksamhetsmitt ska redovisas i arsredovisningen.

Kommunstyrelsen anger i drsredovisningen matten frin Kommunfullmiktiges budget 2023 for
samtliga fyra verksamhetsmitt. Verksamhetsmattens utfall f6r 2023 redovisas inte i drsredovisningen.
Verksamhetsmatten kommenteras eller analyseras inte i drsredovisningen. Verksamhetsmattens
utfall for dret behover till kommande ar ingd i rsredovisningen.

5 Ledning och samordning av niringslivsfrigor enligt § 3 i reglemente for Kommunstyrelsen, 2023-06-21. Personalansvar enligt § 4 i gemensamt reglemente for
Kommunstyrelsen och évriga nimnder i Bords Stad 2023-06-31.

6 Boris Stads budget 2023 5. 38. " Kommunstyrelsens uppdrag ingér att frimja sysselsittningen och niringslivet i kommunen. Uppdraget innebir att arbeta med
tillviixt, etablering, niringslivsutveckling och internationell samordning.”
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Kommunfullméaktiges nya uppdrag 2023

Kommunstyrelsen har avseende 2023 fatt tva uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut.
Inget av Kommunfullmiktiges tvd uppdrag har genomforts under aret.

0 . 2 0 0 mm av 2 uppdrag

Kommunstyrelsen redovisar i sin arsredovisning genomférandet enligt nedan.

* En utredning ska goras dels om hur Boris Stad pa bista sitt kan vidareutveckla
arbetet med att pa sina egna marker uppna 6kad variation i skogslandskapet,
prova alternativa brukningsmetoder, aterskapa vitmarker och 6ka den biologiska
mangfalden, dels om hur skogen bist kan fungera som kolsinka.

Det framgdr av arsredovisningen att uppdraget kopplar an bade till Miljoprogram och
Energi- och Klimatstrategi, och férvaltningen har planerat att i samverkan med berérda
forvaltningar tillsitta en arbetsgrupp for att utreda fragorna. En handlingsplan och
konsekvensbedomning kommer att arbetas fram som beskriver hur malen med uppdraget
kan nds. Uppdraget utfors i samverkan med bland annat Tekniska forvaltningen, som
hésten 2023 har gjort en utredning utifran sitt uppdrag. Denna utredning kommer ligga
till grund for fortsatt arbete inom uppdraget.

® Sverige behover oka sjilvforsorjningsgraden av livsmedel. Boras Stad ska utreda
vad staden kan bidra med, sé att livsmedelsproduktionen inom kommunens
omrade kan 6ka.
Det framgdr av drsredovisningen b.la att kontakter tagits under 2023 med det lokala
niringgslivet och de lokala organisationer som ir viktiga for en hojning av stadens livsmedels-
forsorjning i hindelse av hojd beredskap, kris och katastrof. En rimlig avgrinsning av
stadens uppdrag behover samordnas med berérda myndigheter, frimst Lansstyrelsen
i Vistra Gotalands lin, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) och
Férsvarsmakten. Prognosen i drsredovisningen ar att analysen tillsammans med
myndigheterna tar &tminstone varen 2024 i ansprik.

Utdver ovanstdende redovisar Kommunstyrelsen i arsredovisning 2023 4ven genomforandet av
sammantaget 17 dldre uppdrag som Kommunfullmiktige beslutat om under aren 2015-2022.
Av de 17 dldre uppdragen ir elva uppdrag frain Kommunfullmiktige fortfarande inte genomforda
under 2023.

Genomférande av Kommunfullmiktiges uppdrag bedéms fortsatt vara ett utvecklingsomrade
for Kommunstyrelsen.

Kommunfullméaktiges fokusomraden

I Kommunfullmiktiges budget for ar 2023 har 12 fokusomraden formulerats kopplade till
Visionen om framtiden Boras samt Borés Stads uppdrag som vilfirdsaktor, samhallsutvecklare
och demokratiaktor samt arbetsgivare. Nimnden ska enligt styr- och ledningssystemet ange i
sin budget och drsredovisning bl.a. foljande:

® Sa hir bidrar nimnden till Kommunfullmiktiges fokusomraden
¢ Si hir foljer nimnden upp att den bidrar till Kommunfullmiktiges fokusomraden
® Samarbeten for att bidra till Kommunfullmiktiges fokusomraden

Kommunstyrelsen har for dret inte beslutat om hur styrelsen bidrar till Kommunfullmiktiges
fokusomraden eller dess uppfoljning och samarbeten. Detta ir inte i linje med Bords Stads
styr- och ledningssystem. Kommunstyrelsen redogor i budget och drsredovisning for styrelsens
arbetsgivarpolitik.
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Resurser

Kommunstyrelsen redovisar totalt, f6r samtliga tre budgetramar, ett verskott pa ca 7,6 mnkr
jamfort med budget. Ramen for Stadsledningskansliet redovisar ett verskott pa ca 2,0 mnkr.
Ramen for kommungemensam verksamhet redovisar ett 6verskott pa ca 0,7 mnkr. Ramen for
samhillsbyggnad redovisar ett 6verskott pa ca 4,8 mnkr. Stadsrevisionen noterar att bufferten
inte dr upprittad i enlighet med instruktioner i Kommunfullmikrtiges budget. Enligt beslut i
Kommunfullmikrige ska varje nimnd sitta av som ligst 1 % i buffert utav sict kommunbidrag till
oférutsedda hindelser. Kommunstyrelsen har i Boras Stads budget 2023 fatt ett kommunbidrag
om ca 165 mnkr. Kommunstyrelsen har i sin nimndbudget f6r 2023 avsatt ca 1,47 mnkr i buffert.
I Kommunstyrelsens arsredovisning framgar att bufferten uppgick till 1,65 mnkr detta da den
justerats upp under aret for att vara 1 % av Kommunbidraget. Samtidigt har kommunbidraget
justerats under dret till ca 166,6 mnkr. Bufferten omfattar saledes inte 1 % av kommunbidraget.

Enligt Kommunfullmiktiges budget 2023 ir det ekonomiska malet for respektive nimnd det
budgeterade resultatet efter kommunbidrag i den av Kommunfullmiktige faststillda arsbudgeten.
Det budgeterade resultatet for var enligt Kommunfullmiktiges budget 2023 ett nollresultat. I syfte
att klargora storleken pa arets resultatavvikelse i forhillande till ett nollresultat har avvikelsens
storlek i procent (%) av Kommunstyrelsens bruttokostnader tagits fram. For Kommunstyrelsen
var 2023 ars utfall totalt 1,7 %. Utfallet f6r respektive ram var for 2023 enligt nedan:

® Ramen avseende Stadsledningskansliet, 0,7 %.
* Ramen avseende Samhillsbyggnad, 3,5 %.
® Ramen avseende Kommungemensam verksambhet, 2,8 %.

Resultatrikningen f6r ramarna avseende Stadsledningskansliet och Samhillsbyggnad stimmer
inte gentemot avstimning med ekonomisystemet. Avvikelsen finns i arsredovisningens ekonomiska
sammandrag avseende bida ramarna. Av arsredovisningen framgar det ekonomiska resultatet
2023 for Stadsledningskansliets avdelningar.

Nedan redovisas de storre budgetavvikelserna.

Verksamhetens budgetram

Stadsledningskansliet

® [ resultatet ingdr 6ronmirkta medel for projektet Organisationshilsa. Riknas dessa
bort blir resultatet i stillet ett budgetdverskott pd 7,5 mnkr. Stadsledningskansliet
har under dret haft flera oférutsedda poster, bland annat i form av utgifter for last-
bilsstillplats (2,8 mnkr), bidrag till BordsBoras TME for trygghetsskapande atgirder
(0,8 mnkr) och bidrag till fiberférening (1,5 mnkr). Dessa har dock vigts upp av bland
annat en intikt for justering av forsikringsskador (3,7 mnkr) samt stérre positiva
avvikelser pa personalbudgeten.

Sambhiillsbyggnad
e Overskottet beror dels pa 6verskott i personalbudgeten (3,2 mnkr), dels pa hogre
intikter an budgeterat (4 mnkr). Mark- och exploateringsavdelningen har haft stora
intikter for nyttjanderitter av mark som riknas upp med konsumentprisindex.
I och med inflationsutvecklingen blev dessa betydligt hgre 4n prognosen infor dret.
Samhillsbyggnadsforvaltingen har under aret 6kat sina kostnader for externt kdpta tjanster.

Kommungemensam verksamhet
® Opverskottet beror till storsta delen (0,5 mnkr) pd att de extratjinster som kommunen
koper frin Visttrafik inte nyttjades av borédsarna i si stor grad som var budgeterat.
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Investeringar

Investeringarna uppgar till sammanlagt till ca 23,5 mnkr avseende 2023. Investeringsbudgeten
uppgick till ca 52 mnkr for dret. Avvikelsen forklaras inte i drsredovisningen. Fastighetsinkop har
gjorts under 2023 av bl.a. Tummarp 1:37, Mjélskivlingen 16 och Fristad hed. Total kostnad for
Kommunstyrelsens fastighetskop under 2023 uppgar till ca 24,6 mnkr. Stadsrevisionen noterar
attsiffrorna i tabellen i arsredovisningen som avser sammanstillning av investeringsvolymer inte
stimmer jimfort med den ovriga investeringsredovisningen.”

Exploateringsredovisning

Exploateringsredovisningen omfattar exploateringsprojekten for utbyggnad av Viared Vistra,
Viared Norra, industriomrade Nordskogen, utbyggnad av évriga industriomraden och utbyggnad
av bostadsomraden. Exploateringsutgifterna for dessa omraden uppgick under 2023 till ca 10,6
mnkr. Férsiljning av tomtmark har under 2023 uppgatt till ca 51,5 mnkr. I arsredovisningen
framgér att det genomfdres rittelser i exploateringsredovisningen under aret av olika skal.
En sammanstillning av rittelserna kommer att finnas med i Borés Stads arsredovisning 2023.

Specifika bevakningsomraden

Stadsrevisionen har sirskilt bevakat nedanstiende omraden.

Projekt Frisk organisation

Frisk organisation ir ett projekt som efter forlingning stricker sig dver fem ér (2019-2023) med
syftet att 6ka forutsittningarna for att vara en attraktiv arbetsgivare som erbjuder ett hallbart
arbetsliv. Malet 4r att minska inflédet till sjukskrivning och dirmed minska antalet rehabiliterings-
drenden och 6ver tid na en rimlig och stabil niva f6r sjukfrénvaron. Arbetet i projeke frisk
organisation sker i samverkan med Sjuhirads samordningsforbund och projektet positiv riktning
iarbetslivet (PRiA). Projektet har f6ljts och utvirderas av extern part, RISE, (Research Institutes
of Sweden) under de tre forsta aren.

Projektidén bygger pa tre delar:
® Statistikstdd som ger beslutsstdd till chef och HR.
® Arbetsplatsstod med ett team som ger stod till arbetsplatser efter behov.

® Ett kunskapsstod som 6kar kunskapen och medvetenheten i Boras Stad om vilka
organisatoriska faktorer som driver hilsa, bide pa individ- grupp- och organisationsniva.

Under projektets femte ar har enheten organisationshilsa fortsatt arbetet med de arbetsplatser
som i friga om ohilsotal har de stérsta utmaningarna. Utéver kartliggning/screening och
workshops for hallbara arbetsplatser har arbetet inneburit stod till arbetsplatser med t.ex.
individuellt chefsstod, grupputveckling, processhandledning och/eller andra insatser pa grupp-
och organisationsniva. I varje uppdrag har f6r- och eftermitningar genomférts dir medarbetare
fatt svara pa fragor om upplevelse av arbetsmiljo- och hilsoproblem. Insatserna har som mal
att leda till konkret utveckling och st6d i vardagen. Enheten har genom tva rapporter lyft fram
arbetsplatsers arbete med friskfaktorer som sitter fokus pa den sociala och organisatoriska
arbetsmiljon. Infér drets medarbetarenkit har enheten varit med och tagit fram rapporter for
att ge stod till samtliga forvaltningar utifrin de avslutande frigorna om upplevd arbetsmiljo
och hilsa och dess péverkan pa arbetet. Enheten har fortsatt arbetet med Chefoskopet vid sju
forvaltningar. Chefoskopet ir ett verktyg som synliggor chefers forutsittningar och ger stod for
fortsatt utvecklingsarbete. En utvirdering av Chefoskopet i Borés gjordes under aret pa uppdrag
av Sjuhirads samordningsférbunds projekt PRIA.®

7 Arsrednvisning 2023, Kommunstyrelsen. Tabell 5.1 rad nr 2 stimmer inte jimf&rt med tabell 5.2 och 5.3

8 Borés Stad, Personalckonomisk redovisning 2023 s. 45
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Tillitsresan

Nir Boras Stads stadsdelsnimnder 2017 ersattes av facknimnder fattade Kommunfullmiktige
beslut om en ny organisation. Det politiska beslutet inledde dven ett férindringsarbete mot en
mer tillitsbaserad styrning och ledning. Férindringsarbetet doptes till 77llitsresan som handlar
om att dels fa till en organisation med mindre detaljstyrning och stérre tillit till medarbetarnas
professionella omdome, dels utgd mer fran behoven i motet mellan medborgare och medarbetare.
Att arbeta f6r en tillitsbaserad styrning behéver enligt Kommunstyrelsen ses som en stindigt
pagaende process med mycket ling tidshorisont.’

Ar 2017 beslutade Kommunstyrelsen att Borés Stad ska delta i Sveriges Kommuners och Regioners
projekt Forenklat och effektivare styrsystem och gav stadsdirektoren i uppdrag att genomfora
projektet. Projektet genomfordes 2017-2019 och resulterade i dels en kartliggning av det som
uppfattas som problem i davarande styrmodell och planerings- och uppféljningsprocess, dels
forslag till forbéttringar for att fa till ett forenklat och effektivare styrsystem i Borés Stad.
I maj 2019 redovisades projektresultatet f6r Kommunstyrelsen. Resultatet innefattade ett forslag
pa 13 forbittringsomraden som skulle omhindertas genom ett koncernovergripande arbete i Boras
Stad under ledning av stadsdirektéren. Utformning och implementering av férbattringsomradena
skulle ske inom ramen for 7illitsresan.

En uppféljning av arbetet med Tillitsresan och en redovisning av status pa implementering har
under 2023 sammanstillts i en rapport Uppfolining av arbetet med Tillitsresan."

Av rapporten framgar bl.a. strategin for tillitsresan, uppfoljning av de forbittringsomraden
som identifierades inom arbetet med ett forenklat och effektivare styrsystem och risker och
utmaningar i arbetet. Rapportens slutsatser konstaterar att det har hint mycket sedan beslut togs
om att Boras Stad ska starta férindringsarbetet mot en mer tillitsbaserad styrning och ledning.
Arbetet har resulterat i inforande av nya system, metoder och arbetssitt som nu ska anvindas
och vidmakthallas. Tillitsresans organisation har gjort sitt men arbetet fortsitter i ordinarie
organisation. Vilka férindringar som behover géras framat behéver vixa fram gradvis i samrad
med medarbetare. Det blir alla chefers och medarbetares ansvar att kontinuerligt arbeta for att
alla stadens arbetsplatser priglas av tillit.

Nir det giller innu ej genomforda forbattringar framkommer av utvirderingen bl.a. tre omraden
dir fortsatt utveckling behovs:"

® Roller och ansvar - Inom forbittringsomridet roller och ansvar tillsattes en arbetsgrupp
som bland annat fordjupade sig i hur skiljelinjen mellan politiker och tjanstepersoner
skulle kunna bli tydligare. Delar av organisationens roller och ansvar har fortydligats
genom det nya styr- och ledningssystemet men arbetsomréidet kan behéva utvecklas vidare.

®  Analyser - Med tanke pa hur viktigt det 4r med analyser for att forstd vad som orsakar
och paverkar olika resultat och maluppfyllelse samt varfor det ser ut som det gor, krivs
bra arbetssitt for analyser. Analyser ir for de flesta kommuner ett eftersatt omrade, likasa
for Boras Stad och dirfor behover staden utveckla former for detta.

o Oppenbet och transparens - Da dppenhet och transparens ir centrala delar i ett forind-
ringsarbete mot en tillitsbaserad styrning och ledning dr det viktigt att ta upp arbetet
kring omradet ledningens synlighet. Oppenhet och transparens ger manga synenergier
och skapar en bicttre tillit och fortroende mellan chefer och medarbetare och mellan
medarbetare och politisk ledning. Exempelvis skulle ledningsgrupper och vissa politiska
forum sasom uppdragsdialoger kunna publicera anteckningar pé intranitet for att skapa
oppenhet och transparens.

J Kommunstyrelsen protokoll, 2023-09-11 § 319
108 oras Stad, Uppfdljning av arbetet med tillitsresan, 2023-06-15
" Ibid. 2023 5. 22,
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Socialt hallbart Boras

Den 7 september 2020 faststillde Kommunstyrelsen malbilden “god start i livet och goda upp-
vixtvillkor” for Socialt hallbart Bords. Mélbilden har tvé syften; dels att identifiera mélomraden
och strategier som nimnder och verksamheter i Bords Stad kan samlas kring for att tillsammans
bidra till att oka forutsittningarna for mer jamlika livsvillkor och bittre hilsa, och dels att skapa
en gemensam inriktning for framtida dtgérder.

I mars 2021 beslutade Kommunstyrelsen att utvidga arbetet Socialt hallbart Bords med mélom-
radena " forutsitiningar for arbete” och "Boende och nirmiljo”.

Den 22 november 2021 antog Kommunstyrelsen den dvergripande malformuleringen f6r alla
tre milomrddena "t stirka forutsitiningar for jamlika livsvillkor och god hilsa”. Till varje
mélomréde finns effektmal formulerade for att na det dvergripande malet. Arbetet 4r gemensamt
och inkluderar nimnder, bolag och andra nyckelaktérer, bade inom och utom den kommunala
organisationen.

Inom arbetet bedrivs dven omradesutveckling vid stadsdelen Norrby. Omradesutveckling ir ett
arbetssitt som innebir ett helhetsgrepp inom ett geografiskt omride dir Boras Stad i samverkan
med aktorer verksamma pa omradet arbetar parallellt med flera insatser samtidigt."

Uppfoljningen av Socialt hallbart Bords sker pa tva nivier. En évergripande uppfoljning och
samlad analys av malbilden kommer att genomféras vartannat ar utifrin indikatorer kopplade
till de langsiktigt 6nskade effekterna och vilfirdsbokslutet. Handlingsplanerna f6ljs upp arligen
pa aktivitetsniva utifrin de utpekade aktiviteterna for var och en av de prioriterade malomradena.
Den arliga redovisningen pd aktivitetsnivi kommer att kopplas ihop med den vergripande
méluppfoljningen som sker vartannat ar.

Den 6vergripande strukturen f6r arbetet med socialt hallbart Boras kan beskrivas i nedan bild.

Overgripande mal
Skapa jamlika livsvillkor och god hélsa

Hela staden Malomrade 1 Malomrade 2 Malomrade 3
God start i livet Férutsétt- Boende och
och goda uppvéxt- ningar for ndrmiljo
villkor arbete

Omrades-

utveckling

\
Effektmal
\
Handlingsplaner

Bild 1 - Overgripande struktur fér Socialt hallbart Boras

12 Boris Stad, Utvirdering av omradesutvecklingsmodellen, 2023 s. 3.
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Effektmaélen for varje malomrade 4r:"

God start i livet och goda uppvixtvillkor

I Boras ska barn och unga ha tillit till sin egen f6rmaga och omgivningen for att kunna
delta aktivt i samhillet.

I Borés ska barn och unga vara forberedda for eftergymnasiala studier eller arbetslivet.

I Boras ska barn och unga ha likvirdiga mojligheter att delta i meningsfulla fritids- och
kulturaktiviteter.

I Borés ska barn och ungas sprakutveckling frimjas pa samtliga arenor dir barn och
unga vistas.

I Boras ska barn och unga vixa upp med stodjande vuxna i sin nirhet som stirker barn
och ungas hilsa och livsvillkor.

Forutsdttningar for arbete

I Boras ska alla invinare i arbetsfor dlder ha utbildning pa gymnasieniva.

I Boras ska alla, dven utsatta grupper, finnas i arbete.

® Arbetsgivare i Bords har en bred rekrytering och en blandning av anstillda.

Boende och ndrmiljo

I Boras ska det inte finnas ndgra utsatta omraden.

I Boras ska det finnas en blandad bebyggelse med olika boendeformer for alla livssituationer.
I Boras ska ingen vara hemlos.

I Borés ska nirmiljoerna vara attraktiva, trygga och skapa méten mellan minniskor.

I Boras ska invinarna och samhillets olika aktorer kinna tillit till varandra, ta gemensamt
ansvar och ges mojlighet att vara delaktiga i en positiv stadsutveckling.

Kommunstyrelsen har for 2023 genomfért en uppféljning av effektmalen kopplade till varje
malomrade. Effektmiélen har sammantaget 20 definierade variabler som utgangspunkt for
uppfoljning.'* Av uppfoljningen framgar bl.a. att det fortsatt finns skillnader mellan olika
geografiska omriden och olika grupper av borasare, vilket bidrar till en 6kad grad av segregation.
De ojimlika skillnaderna ir resultatet av ett samhille som vuxit fram under en lang tid. Resultat
och effekt av de insatser som gors idag inom socialt hillbart Boras kan komma att droja.”

13

Boris Stad, Redovisning Socialt hallbart Bords 2023, Dnr KS 2021-00246 1.4.2.0

14 Boras Stad, Socialt hillbart Boras, malomradesuppfoljning 2023 s. 14, 5.28, 5.42.
15 Ibid. s. 62. fiven Kommunstyrelsens protokoll 2023-11-20 § 404.
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Kommunstyrelsen har under 2023 dven upprittat en redovisning av arbetet som bedrivits med
utgangspunkt i handlingsplanerna f6r Socialt hillbart Boris.'® I redovisningen framgér status
for sammantaget 26 olika aktiviteter.

For aktiviteterna finns en skattning av status utifrin om aktiviteten ej dr genomford (r6d),
delvis genomford (gul), genomford, pagiende eller avslutad (gron) eller ¢j annu pébérjad (-).
Av redovisningen framgir att aktiviteterna genomférts enligt nedan:

0 . 3 22 - av 26 aktiviteter

Inom socialt hallbart Boras har det forutom ovanstdende dven genomférts en utvirdering av
skola som arena och en utvirdering av omridesutvecklingsmodellen under 2023.” Under aret
har dven en rapport avseende foljeforskning av arbetet med socialt hallbart Borés tagits fram.'®

Arendehandbok/beredningsprocess

Arbetet med en drendehandbok pagér fortfarande vid Stadsledningskansliet. Handboken kommer
att rikta sig i forsta hand till Kommunstyrelsen da den processen ser annorlunda ut gentemot
nimnderna. En handbok for nimnderna kommer att skapas i nista steg. Arbetet har dock fact
pausas under 2023 pa grund av personalomsittning och med anledning av den organisations-
forindring som genomforts vid Stadsledningskansliet under dret.

Trafikprogram

Kommunfullmiktige antog 23 september 2023 ett nytt trafikprogram for Boras Stad.

Trafikprogrammets syfte ar att konkretisera 6versiktsplanens strategier och att visa vilka atgirder
som behdvs inom transportinfrastrukturen for respektive firdmedel. Programmet baseras pa
en mélbild for firdmedelsfordelningen &r 2040 som innebir att cykelresorna och resor med
busstrafiken ska 6ka kraftigt. Genom detta kommer biltrafikens 6kning att dimpas.

Samordnad varudistribution

Stadsledningskansliet har under 2023 bedrivit arbete med upphandling av nya livsmedelsavtal.
De nya avtalen borjade gilla frin 1 maj 2023. Det nya avtalet kommer till skillnad frin det gamla
inte finansiera den samordnade varudistributionens kostnader nir det giller livsmedel genom
provision som nimnderna far betala vid kop av livsmedel. Istillet kommer kostnaderna for den
samordnade varudistributionen finansieras genom ett 6kat kommunbidrag for Kommunstyrelsen.
Den nya hanteringen av dessa kostnader innebar 2023 att ca 5,3 mnkr finansierades genom 6kat
kommunbidrag till Kommunstyrelsen. 2024 kommer att vara det forsta dret dd det nya avtalet
omfattar ett helt kalenderar och kostnaderna dé uppskattas till ca 7 mnkr."

Kommunstyrelsen fick i Kommunfullmiktiges budget 2022 i uppdrag att utreda om inférandet
av distributionscentralen har lett till merkostnader for de nimnder som har tillagningskok.
Kommunstyrelsen hade inte genomfort uppdraget under 2022. Av érsredovisningen for 2022
framgick avseende uppdraget att "Koncerninkip har pabirjat utredningen, som beriknas bli firdig
under tertial 2 2023.”* For 2023 redovisar Kommunstyrelsen i sin arsredovisning uppdraget
som genomfort. Av irsredovisningen 2023 framgar att "Arendet avslutas pi grund av indrade
[forutsiittningar. Pé grund av forindrad finansieringsmodell finns inte lingre behov av utredningen.”

16 Boris Stad, Redovisning socialt hallbart Bords 2023, Dnr KS 2021-002461.4.2.0

17 Boras Stad, Utvirdering av omridesutvecklingsmodellen, 2023. Borés Stad. Boras Stad Utvirdering av skola som arena 2023

18 Centrum for vilfirdsstudier, Hogskolan i Bors, Foljeforskning av socialt hillbart Bors — Tre studier om grinséverskridande samverkan inom kommunal vilfird, 2023-06-13.
19 Boris Stads Budget 2024 5. 36

20 Boras Stad, Kommunstyrelsens drsredovisning 2022 s. 14

2! Boris Stad, Kommunstyrelsens arsredovisning 2023 s. 8
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Centrala kostnader

Stadsledningskansliet har arbetat med att utveckla hanteringen nir det géller de centrala kostnaderna
som fordelas ut till Boras Stads nimnder frin Kommunstyrelsen. Forindringen avser att i storre
utstrickning finansiera centrala kostnader genom kommunbidrag. Utgangspunkten i forind-
ringen har varit att personalkostnader for ex. olika strategiska tjanster vid Stadsledningskansliet
inte ska finansieras genom kostnadsférdelning utan istillet via kommunbidrag. Olika typer
av tjanster som ex. IT-system m.m. kommer fortfarande férdelas ut via interndebitering till de
nimnder som anvinder systemen. Férindringen har inférts till 2023 och giller stora delar av
Stadsledningskansliets verksamhet. Den giller dock inte for personalkostnader som avser tjinster
vid Koncerninkép.

I Kommunfullmiktiges budget for 2023 framgar att vissa centrala kostnader inklusive distributions-
centralen inte kommer att férdelas ut frén och med 2023. Kommunstyrelsens kommunbidrag
okades av denna anledning med 8,1 mnkr 2023.

Hedersrelaterat vald

Stadsledningskansliet har under 2023 bedrivit arbete med en revidering av Boras Stads program
mot hedersrelaterat vald. Det dvergripande syftet med programmet ir att forebygga hedersrelaterat
véld och fortryck i Boras Stad. Detta ska goras genom att utveckla och kvalitetssikra stadens
arbete s att utsatta far det stod och skydd som de behover for att leva ett liv fritt frin véld och
fortryck och som ir forenligt med svensk lagstiftning och de minskliga rittigheterna.

Vid érsskiftet 2022-2023 har Kommunfullmiktige beslutat att flytta Relationsvildsenheten,
inklusive arbetet mot hedersrelaterat vald, fran Arbetslivsnimnden till Individ- och familje-
omsorgsnimnden. Enligt Individ- och familjeomsorgsnimndens reglemente ansvarar nimnden
for socialtjinstens arbete mot hedersrelaterat vild samt samordning av Borés Stads arbete mot
hedersrelaterat vald.

Den organisatoriska férindringen har inneburit att Bords Stads program mot hedersrelaterat
vild reviderats under 2023. Kommunfullmiktige beslutade 21 december 2023 att anta det
reviderade programmet mot hedersrelaterat vild.**I det reviderade programmet har Individ- och
familjeomsorgsnimnden ansvar for uppfoljning. Individ- och familjeomsorgsnimnden ska folja
upp programmet vartannat ar.

Organisationsférandring

Under foregaende mandatperiod har en rad initiativ tagits for att férbittra dialog, samarbete och
samsyn inom samhillsbyggnadsprocessen. Initiativen har bl.a. handlat om gemensam kommu-
nikationsplanering, men ocksa om definition och kartliggning av samhillsbyggnadsprocessen.
En utredning om en ny samhillsbyggnadsorganisation firdigstilldes 1 september 2022.

Den 7 december 2022 beslutade Kommunfullmiktige om en ny samhillsbyggnadsorgani-
sation.”® Beslutet innebar att det kommunala lantmiteriet gick 6ver till Tekniska nimnden
frin Samhillsbyggnadsnimnden. Avdelningarna Mark- och exploatering och Strategisk
samhillsplanering gick 6ver till Samhillsbyggnadsforvaltningen frin Stadsledningskansliet.
Organisationsfoérindringarna giller fran och med 1 januari 2023. Kommunstyrelsens uppdrag
dndrades inte.

22 Boras Stad, Kommunfullmiktiges protokoll 2023-12-21 § 215
23 Boris Stad, Kommunfullmiktiges protokoll 2022-12-07/08, Dnr KS 2022-00688 1.3.1.0
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Sammanfattningsvis innebar forslaget till ny samhillsbyggnadsorganisation att Kommunstyrelsen
fick ett storre ansvar for de kommunévergripande klimat- och miljéfrigorna. Medarbetare med
fokus pé cirkuldr ekonomi och arbete med de klimat- och miljgstrategiska styrdokumenten
flyttade fran Miljéforvaltningen till Samhillsbyggandsférvaltningen med uppgift att hand-
ligga drenden at Kommunstyrelsen. Mark- och exploatering och Strategisk samhillsplanering
flyttade till Samhillsbyggnadsforvaltningen, avdelningarna handligger och bereder drenden at
Kommunstyrelsen.

Samhillsbyggnadsnimnden fick uppdraget om dispens och tillsyn av strandskydd som tidigare
lag pa Miljo- och konsumentnimnden. Forstirkt kompetens inom fysisk planering flyttades
over frin Miljé- och konsumentnimnden. Samhillsbyggnadsforvaltningen fick dven delar av
den miljostrategiska avdelningen, samt avdelningarna Mark- och exploatering och Strategisk
sambhillsplanering fran Stadsledningskansliet. Fran Tekniska nimnden flyttade tva tjinster
till Samhaillsbyggnadsnimnden for att arbeta med de strategiska fragorna gillande park och
trafik i planeringsstadiet. Samhillsbyggnadsforvaltningen har under 2023 arbetat med att
bereda drenden bide Samhillsbyggnadsnimnden och Kommunstyrelsen. Den kommunala
Lantmiteriavdelningen flyttades frin Samhillsbyggnadsnimnden till Tekniska nimnden for
att undvika jiv.

En uppfoljning av organisationsforindringen ska goras till Kommunfullmiktige under viren 2024.

Statsbidrag

Stadsrevisionen granskade under 2022 Boras Stads hantering av riktade statsbidrag. Granskningen
visade bl.a. att Kommunstyrelsen behovde arbeta fram kommunévergripande regler och
riktlinjer fr hantering och redovisning av riktade statsbidrag. Kommunstyrelsen hade enligt vad
som framkom i granskningen inte tagit en samordnande roll nir det giller kommunens interna
kontroll av riktade statsbidrag. Forhallandena medférde enligt Stadsrevisionens bedomning
att Kommunstyrelsen inte sikerstillt en tillricklig intern kontroll nir det giller redovisning
av riktade statsbidrag. Avsaknad av central sammanstillning och uppfoljning medforde enligt
Stadsrevisionens bedémning att Kommunstyrelsens uppsikt inom omradet inte ar helt tillricklig.

Det finns frin och med 2023 med en uppstillning 6ver aktuella riktade stats- och EU-bidrag i
respektive nimnds och Kommunstyrelsens drsredovisning. Detta f6r de nimnder som erhaller
statsbidrag. Statsbidragen redovisas i tabellform med uppféljning av bidragsgivare, indamal,
totalt beviljat bidrag samt redovisat bidrag under 2023. Stadsrevisionen noterar att generella
statsbidrag inte finns redovisade i Kommunstyrelsens drsredovisning.

Momsrutiner

Ar 2022 granskade Stadsrevisionen Boris Stads momsrutiner. Granskningen visade att Boras
Stad inte fullt ut redovisade ingidende moms i enlighet med gillande lagstiftning. Hanteringen
behovde ses over for att sikerstilla en korrekt redovisning. Forhillandena bedémdes innebira
risk for att Boréds Stad behover korrigera tidigare redovisningsperioder om Skatteverket skulle
genomfora en granskning. Stadsrevisionen rekommenderade att Kommunstyrelsen och nimnderna
infor lopande kontroller och avstimningar av momsredovisningen i syfte att sikerstilla en lagenlig
momshantering. Bords Stads befintliga momsrutiner behdvde ses 6ver och utformas i enlighet
med gillande lagstiftning och syfta mot en mer enhetlig hantering.

Avdelningen Redovisningsservice har pa bestillning av Kommunstyrelsen pdborjat ett arbete med
att kvalitetssikra att Boras Stad foljer redovisningsrekommendationerna frin RKR (Rédet for
kommunal redovisning) under 2023. Alla férvaltningar har varit inbjudna till en grundliggande
momsutbildning, till utbildningar i ekonomisystemet och det har anordnats nitverkstriffar inom
kund- och leverantorsreskontra. I ekonomihandboken uppges att varje forvaltning sjilva ansvarar
for att momsreglerna inom férvaltningens verksamhetsomride efterlevs. Overgripande ansvar
for kommunens hantering av moms har Redovisningsservice vid Servicenimnden.?

245 oo . .
Borés Stads intranit:
hteps://intranet.boras.se/styrningochledning/handbockermetodermodellerochrutiner/ekonomihandbok/moms.4.366f0c6a148c124dedd223¢8.html
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Parkeringsstrategi

Kommunfullmiktige har i oktober 2023 beslutat om ett utdkat uppdrag gillande parkeringsfragor
till Bords kommuns Parkerings AB. Det utdkade uppdraget bérjar gilla frin och med 2024.
Kommunfullmiktige beslutade om ett reviderat dgardirektiv i december 2023.

Tre av Bords Stads styrdokument avseende parkering har under 2023 tagits fram i ett gemensamt
arbete for att fa en helhet i parkeringsfrigorna. Dokumenten dr Program for parkering, Bordis Stads
parkeringsregler (riktlinjer) samt Villkor for parkeringskip. De tre dokumenten har remitterats
tillsammans. Kommunfullmiktige beslutade i december 2023 att anta styrdokumentet Program
[for parkering. Villkor for parkeringskip antogs och ersitter tidigare regler for parkeringskip. Bords
Stads parkeringsregler kommer behova byta namn fran regler till riktlinjer da Boras Stad inte
lingre har regler som en del av sina styrdokument. Bords Stads parkeringsregler (riktlinjer) ska
tillimpas vid bygglovgivning och ska antas av Samhillsbyggnadsnimnden.

Ledningssystem for informationssdkerhet

Arbetet med att inféra ett ledningssystem for informationssikerhet (LIS) i Boras Stad har pagatt
under storre delen av 2022 fortsatt under 2023. Projektet dr nu i fasen dir alla forvaltningar inom
Staden ska bérja anpassa sitt arbetssitt med informationssikerhet enligt de styrdokument som
ar framtagna. Detta arbete sker mot bakgrund av en alltmer digitaliserad verksamhet med nya
digitala verktyg dir behovet av robust informationssikerhet ir tydligt. En informationskampanj
startades under 2023 for att 6ka medvetenheten om vad LIS innebir och hur det beror de olika
forvaltningarna. Utbildningsinsatser har ocksi genomforts for att sikerstilla att medarbetare i
Borés Stad forstdr vikten av och hur de ska arbeta med informationssikerhet i enlighet med de nya
riktlinjerna. I arbetet med att etablera LIS nyttjades dven extern kompetens fran ett konsultforetag.
Denna insats hade som syfte att stédja utformningen och implementeringen av ledningssystemet.

Arbetet har enligt intervjuad vid Stadsledningskansliet forsvarats under 2023 av de olika
forutsittningar som forvaltningarna har. Detta bade nir det giller forvaltningarnas tillgingliga
personalresurser for arbetet och vilket uppdrag forvaltningarna har. Under varen 2024 kommer
en ytterligare tjdnst inrédttas for att arbeta med informationssikerhet vid Stadsledningskansliet.
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Kommunstyrelsens politiska rad

Kommunstyrelsen beslutade 5 december 2022 om att inritta fyra politiska rad. Dessa var:®

* Digitaliserings- och innovationsrad
En politisk styrgrupp tillsitts for strategiska fragor kring digitalisering och innovation
med uppgift att arbeta med langsiktig overgripande planering. Radet skall fungera som
ett bollplank i det fortsatta arbetet med Borés Stads digitalisering och innovation. Réadet
ska verka som en positiv kraft och en arena for digitalisering och innovation. Radet skall
dven vara en brygga mellan Kommunstyrelsen och IT-styrgruppen som ir den grupp i
tjdnsteorganisationen som arbetar med dessa fragor.

¢ Klimatrad
Klimatrédet fokuserar bide pa minskning av vixthusgasutslipp och pa klimatanpassning,.
I Klimatradets uppdrag ingdr bland annat att halla sig informerat om klimatfragan och
om Boris Stads klimatarbete, samt att foresla prioriteringar och dtgirder som sedan
behandlas i Kommunstyrelsen.

* Upphandlingsrad
Rédets uppgift dr att arbeta strategiskt med fragor inom koncerninkdps omrade samt
vara ett beredande organ f6r kommunstyrelsen i dessa fragor. Rédet ska I6pande folja och
vara informerade om verksamheten samt kunna fungera som ett bollplank for tjinste-
organisationen nir det ar limpligt.

¢ Kollektivtrafikrad
Visttrafik ir huvudman for kollektiverafiken i Bords, och dven for huvuddelen av
kollektivtrafiken till och frin kommunen. Staden har dock paverkansméjligheter.
Kollektivtrafikridets uppgift ir att ta tillvara dessa mojligheter, bland annat genom att
halla sig vil informerat om relationen Visttrafik-Bords Stad fungerar, informera sig om
Visttrafiks planer pa kort och lang sikt. Ridet bereder drenden om kollektivtrafiken till
Kommunstyrelsen, och 4r bryggan mellan Kommunstyrelsen och utomstéende intressenter
(Visttrafik, Vdstra Gotalandsregionen, kollektivtrafikoperatérer m fl). Gruppen ska
ocksa vara en brygga internt mellan de parter inom Boras Stad som ir ber6rda av kollektiv-
trafikfrigor. Radet ska dven fungera som avstimningspunkt for samtalen som fors i
stadstrafikforum och samrad om trafikplan med Visttrafik.

Av besluten framgar dven att riden 4r beredningar under Kommunstyrelsen och bestér av en person
ifrdn varje parti som finns representerade i Kommunfullmiktige. Respektive rdd ska sammantrida
tio gdnger per ar. Rddens méten administreras av tjinstepersoner pa Stadsledningskansliet.

De politiska raden har vid sina méten under 2023 upprittat minnesanteckningar som 4ven har
diarieforts.?® For digitaliserings- och innovationsradet och kollektivtrafikridet har minnesanteck-
ningarna sedan tagits upp till Kommunstyrelsen som anmilningsirenden.” Minnesanteckningar
for klimatradet har tagits upp till Kommunstyrelsen som anmilningsirende vid et tillfille
avseende ett sammantride under 2023. For upphandlingsradet har inga minnesanteckningar
anmilts till Kommunstyrelsen under 2023.

25 Kommunstyrelsens protokoll 2022-12-05 §§ 457, 458, 459, 460
26 For digitaliserings- och innovationsriadet har minnesanteckningar frin fem méten diarieférts. For klimatridet har minnesanteckningar frin sju méten diarieforts.
For upphandlingsradet har minnesanteckningar fran dtta méten diariefores. For kollektivtrafikradet har minnesanteckningar fran dtta méten diariefdres.

2 For digitaliserings- och innovationsridet har minnesanteckningar frin sex méten anmilts till Kommunstyrelsen under 2023; 2023-05-22, 2023-06-19, 2023-
08-21,2023-10-09, 2023-10-23, 2023-12-18. For kollektivtrafikradet har minnesanteckningar fran dtta sammantriden anmilts under 2023; 2023-03-13, 2023-
05-08, 2023-05-22, 2023-08-21 (2st), 2023-10-09, 2023-11-06, 2023-12-18. For klimatridet har minnesanteckningar frin ett ssammantride anmilts 2023-11-02.
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Fordjupade granskningar
Med utgangspunkt frin risk- och visentlighetsanalysen har fordjupade granskningar genomforts
under aret. Nedan redovisas sammanfattningar av de fordjupade granskningarna.

Granskning av Boras Stads delarsrapport 2023

Forsta revisorsgruppen har granskat Boras Stads deldrsrapport januari-augusti 2023.
Vir beddmning baseras pa en genomging av Kommunstyrelsens redovisning och analys i delars-
rapporten, och pé en dversiktlig granskning av Stadens bokslut och sammanstillda redovisning.
Granskningen har utforts enligt kommunallagen, God revisionssed i kommunal verksamhet och
i enlighet med Standard f6r kommunal rikenskapsrevision. Granskningens utgingspunkter dr
foljsamhet till lagen om kommunal bokforing och redovisning (LKBR) och Réadet for kommunal
redovisnings (RKR) rekommendationer.

Grundat pa den 6versiktliga granskningen av delarsrapporten har det inte framkommit nigra
omstindigheter som ger oss anledning att anse att det prognostiserade resultatet inte skulle vara
forenligt med de finansiella mal som Kommunfullmiktige faststillt i Bords Stads budget 2023.
Forsta revisorsgruppen konstaterar, utifrin den helarsprognos som limnas i delarsrapporten, att
Kommunstyrelsen bedomer att det lagstadgade balanskravet kommer att uppfyllas. Forsta revisors-
gruppen ser ingen anledning till att géra en annan bedémning, beaktat de osikerhetsfaktorer
som en prognos innebir.

Férsta revisorsgruppen bedomer att balanskravsutredningen i deldrsrapporten inte helt foljer
uppstillningen enligt RKR R15 Forvaltningsberittelse. Forsta revisorsgruppen bedomning dr
att vissa poster i balansrikningen riskerar att vara i strid med LKBR 6 kap. § 8 och ska darfor
inte tas upp i balansrikningen.

I delarsrapporten genomfors inte en samlad beddmning om Boras Stads mal f6r god ekonomisk
hushéllning kommer uppnds under 2023. I delarsrapporten saknas dven en prognos for heldret
och en redogérelse for koncernens mal for god ekonomisk hushéllning.

Kommunfullmiktiges budgetbeslut 2023 innehaller fyra strategiska visionsomraden och
tolv fokusomraden. Forsta revisorsgruppen konstaterar att delarsrapporten inte innehéller
upplysningar och prognos om den férvintade utvecklingen av dessa. Det saknas vidare upp-
lysningar om verksamhetens utfall utifrin mélen om god ekonomisk hushallning enligt
RKR R17 Delarsrapport. Forsta revisorsgruppen bedémer att det i delarsrapporten saknas en
tillricklig tydlig avrapportering av mal och uppdrag for att det ska vara méjligt att bedéma om
det prognostiserade resultatet ir forenligt med de verksamhetsmal som Kommunfullmiktige
beslutat om i Borés Stads budget 2023.

Enligt Forsta revisorsgruppens beddmning innebir avvikelserna att balanskravsutredningen i
delarsrapporten inte ir ritt uppstilld och svarigheter i att bedéma om malen f6r god ekonomisk
hushéllning uppnas. Om samtliga dessa avvikelser kvarstdr i drsredovisningen 2023 medfor
forhallandena en risk for att Stadsrevisionen inte kan rekommendera Kommunfullmiktige
att godkinna arsredovisningen. Forsta revisorsgruppen konstaterar att Kommunfullmiktige
behandlar delirsrapporten i november ménad, vilket medfor att tiden for att vidta atgirder
fore arets slut blir mycket kort. Férsta revisorsgruppen bedomer mot denna bakgrund att
perioden for deldrsrapporten och dess behandling i Kommunfullmiktige ligger for sent for att
kunna utgora ett underlag for styrning
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Granskning av resursférdelningsmodellen

Kommunforskning i Vistsverige (KFi) har pa uppdrag av Stadsrevisionen i Bords Stad genomfort
en granskning av Boras Stads resursfordelningsmodell. Syftet med granskningen har varit att
bedéma om nimnderna och Kommunstyrelsen sikerstiller en indamaélsenlig budgettilldelning,
ekonomistyrning, uppfoljning och kostnadskontroll.

Sammantaget observerar KFi en vil etablerad och traditionell resursallokeringsprocess som sker
med en betoning pé totalkostnadskontroll och viss forsiktighet. Det konstateras i rapporten att
resursfordelningen ir stabil, konsekvent och decentraliserad. KFi konstaterar dock i rapporten
att relationen mellan ekonomi och verksamhet dr svag. KFi lyfter i rapporten dven fram néagra
risker som Stadsrevisionen beddmer behver beaktas i ett framtida utvecklingsarbete:

® Forlitan pd informellt politiskt ansvarstagande, vilket kan vara problematiskt i ett instabilt
politiskt landskap.

® Metoden att generellt rikna upp foregiende drs budget ger bristande forutsittningar for
omprévningar och effektivitet.

® Svag koppling mellan resursallokering och politiska mél i styrningen, vilket kan leda till
bristande samspel och effektivitet. Detta kan leda till att vissa dimensioner av kommunens
verksamhet inte styrs som avsett eller i linje med uttryckta ambitioner.

® Ertt kortsiktigt fokus i budgetarbetet, med begrinsad tid for planering och risk for
konserverande effekter.

® Formuleringen av ekonomiskt ansvar ir inte helt tydlig pa férvaltningsniva. Detta bl.a.
da forvaltningarna inte dr egna balansenheter och far flytta med sig 6ver-/underskott
mellan dren.

® Risker med det sitt resurserna allokeras pa kan komma att aktualiseras pa grund av bl.a.
forandringar i verksamheten/kommunen eller indrade omvirldsbetingelser.

Det finns inget i KFi:s rapport som talar for att lingsiktighet eller helhetssyn stirks eller gynnas
av det befintliga sittet att arbeta med budgetering och resursfordelning. Detta kan inte heller
antas stirka samarbetet mellan kommunens forvaltningar.

Enligt Stadsrevisionens beddmning behdver rapportens slutsatser ligga till grund for fortsatt
utvecklingsarbete av resursférdelningsmodell, budgetprocess och ekonomistyrning.

Granskning av Boras Stads arbete mot trangboddhet

Stadsrevisionen har granskat Boras Stads arbete mot trangboddhet. Granskningens syfte ir att
kartligga hur de kommunala bostadsbolagen och de ansvariga nimnderna arbetar nir det giller
trangboddhet. Granskningen syftar dven till att bedoma om hanteringen 4r indamalsenlig.

Stadsrevisionen bedémer att Kommunstyrelsen delvis f6ljer upp tringboddheten i Boras Stad
pa ett indamilsenligt sitt. Detta genom arbetet i Socialt hallbart Boréds och genom Fritids- och
folkhilsonimndens kunskapsunderlag och vilfirdsbokslut. Stadsrevisionen bedomer att olika
aspekter pé trangboddhet tydligare bor beaktas i arbetet med de nya riktlinjerna for bostads-
forsorjning. Detta sirskilt mot bakgrund av att tringboddheten i Borés ir stérre dn i jimférbara
kommuner. Stadsrevisionen bedémer dven att styrning, samordning, roll- och ansvarsfordelning
inom omradet kan fortydligas for berérda nimnder och bolag.
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Granskning av forsystem till ekonomisystemet i Boras Stad

Stadsrevisionen har granskat Boras Stads olika forsystem till ekonomisystemet Agresso Unit4.
Granskningen syftar till att beddma om integrationen mellan externa system (forsystem) och
Boris Stads ekonomisystem Agresso Unit4 bedrivs i enlighet med tillimpliga regelverk nir det
giller bokforing och redovisning. Granskningen syftar dven till att granska om arbetet bedrivs
med en tillricklig intern kontroll. Granskningen visar att sammanlagt tolv forsystem integreras
till ekonomisystemet.

Stadsrevisionen bedémer att samtliga férsystem behover ha en aktuell processbeskrivning.
Detta for att hanteringen ska leva upp till bokforingslagens regelverk. Respektive nimnd behéver
uppritta egna processbeskrivningar for de forsystem som integreras. Kommunstyrelsen och
Servicenimnden behéver dven ta fram en dvergripande processbeskrivning.

Stadsrevisionen bedémer att det finns behov av att ytterligare beskriva vilken redovisnings-
information som hanteras av olika forsystem for att uppfylla gillande regelverk. Det finns dven
behov av att kartligga och dokumentera vilken redovisningsinformation som fors Gver till
ekonomisystemet fran respektive forsystem. Stadsrevisionen bedémer att den interna kontrollen
av redovisningsinformationen behéver utvecklas.

Uppfdljande granskning av Bords Stads personalpolitik

Stadsrevisionen har genomfért en uppféljande granskning av Boras Stads personalpolitik.
Uppféljningen syftar till att genomféra en uppfoljning av granskningen av Bords Stads personal-
politik fran 2015 och bedoma i vilken utstrickning identifierade brister i delar av 2015 drs
granskning har atgirdats.

Sammanfattningsvis bedémer Stadsrevisionen att bristerna inom omradena konkurrenskraftiga
l6ner, formaner och kompetensutveckling till stor del dr atgirdade. Bristerna nir det giller
uppfoljning, 16nespridning, lonedversyn och hallbart arbetsliv beddms som delvis atgirdade.
De brister som konstaterades i 2015 drs granskning nir det giller personalpolitikens styrning
och den centraliserade [6nesittningen bedoms till stdrsta delen kvarsta.

Det framkommer i granskningen att Kommunstyrelsens hantering nir det giller lonebeslut vid
rekrytering i andra nimnders verksamhet saknar std i styrelsens reglemente. Stadsrevisionens
bedomning dr att hanteringen ir att betrakta som obehorigt beslutsfattande. Forhillandena
innebir att ett stort antal obehoriga lonebeslut har fattats under 2023. Kommunstyrelsen
behover enligt Stadsrevisionens bedémning sikerstilla att behoriga lonebeslut fattas nir det giller
rekrytering i Bords Stads verksamheter.

Granskningen visar att kompetensforsérjningsutmaningen for Bords Stads verksamheter dr
tilltagande. Kommunstyrelsen och nimnderna behéver med utgangspunkt i denna utveckling
sikerstilla en indamalsenlig styrning av personalpolitiken som mojliggor att Kommunfullmiktiges
mal inom omridet kan uppnis.
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Granskning av Boras Stads arsredovisning 2023

Forsta revisorsgruppen har granskat Bords Stads drsredovisning 2023. Granskningen har grundats
paanalys av resultat- och balansrikning samt utékad granskning av poster och processer av visentlig
betydelse f6r resultat och stillning.

Forsta revisorsgruppen bedomning ir att Bords Stads drsredovisning i huvudsak dr upprictad
enligt lag om kommunal bokforing och redovisning, kommunallag, rekommendationer frin
Rédet for kommunal redovisning samt god redovisningssed.

Resultat, ekonomisk stillning och rikenskaper redovisas pa ett i huvudsak rittvisande sitt.
Balanskravet dr uppfyllt.

Forsta revisorsgruppen bedémer sammantaget att arsredovisningen till stora delar 4r férenlig med
de méil som Kommunfullmiktige beslutat om gillande god ekonomisk hushallning. Bords Stads
drsredovisning behover dock utvecklas till kommande &r gillande sammanstillning och analys
av verksamhetsperspektiven i forhallande till god ekonomisk hushéllning. Forsta revisorsgruppen
noterar att styr- och ledningssystemet r under uppbyggnad och ska fullt ut implementeras under
2024. Forsta revisorsgruppen bedémer dirmed att Bords Stads arsredovisning inte fullt ut f6ljer

RKR R15 avseende God ekonomisk hushallning.

Nir det giller tre avsittningar bedéms dessa inte ha genomférts i enlighet med LKBR samt
rekommendation RKR R9.

I Boras Stads arsredovisning framhalls att den i forsta hand ir ett analyserande beslutsunderlag
for Kommunfullmiktige. Férsta revisorsgruppen noterar att arsredovisningen har fortsatt att
utvecklas i jimforelse med tidigare ar. Ytterligare utveckling av arsredovisningen ér av vike for
att tydliggora kommunens utveckling f6r Kommunfullmiktige, kommuninvanare och andra
intressenter.
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Intern kontroll

Nimnderna och Kommunstyrelsen har ansvar for intern kontroll. Ansvaret innefattar bl.a. att
nimnden ska genomfora riskanalys, uppritta plan for intern kontroll och genomféra uppfoljning
av planen. Nimnden ska dven anta egna regler och anvisningar for intern kontroll. Stadsrevisionen
noterar att uppfoljning och kontroll av kirnverksamhet och administrativa processer i fsrekommande
fall ocksa genomférs inom ramen for kvalitetssystem.

Kommunstyrelsen har antagit nya riktlinjer och anvisningar f6r intern kontroll 21 augusti 2023.
Kommunstyrelsen har genomf6rt en egen riskanalys som identifierade 36 risker. Riskbilder har
identifierats inom omréadena styrning och ledning, personal, ekonomi och egen verksamhet. Nir
det giller risker inom omradet egen verksamhet noterar Stadsrevisionen att risker har identifierats
endast for en del av Kommunstyrelsens verksamhet/avdelningar. Kommunstyrelsens forvaltning
bestar av nio avdelningar. Det pagar ett arbete vid Stadsledningskansliet som avser att gora samtliga
avdelningar delaktiga i riskanalysarbetet. I riskanalysen identifierades sex risker som skulle foras
over till planen f6r intern kontroll 2023. Planen for intern kontroll omfattade sju kontrollmoment
i forhéllande till sju olika riskbilder. En av riskerna som beskrivs i Kommunstyrelsens plan
for intern kontroll finns inte angiven i styrelsens riskanalys. Samtliga sju kontrollmoment dr
avrapporterade till Kommunstyrelsen den 15 januari 2024 genom uppfoljning av intern kontroll
2023.%8

Av uppféljningen framgar att ett kontrollmoment inte helt har genomforts enligt plan.
Kontrollmomentet avsag stickprov pd 20 st. nimndsprotokoll och 20 st. bolagsprotokoll.
Endast stickprovet avseende bolagsprotokollen har genomférts enligt uppfoljningen. Detta
da Stadsledningskansliet identifierat att nimndprotokoll inte anmils till Kommunstyrelsen
I6pande. Ett kontrollmoment i planen f6r intern kontroll stimmer inte fullt ut jimf6ért med den
angivna riskbilden i Kommunstyrelsens riskanalys. Risken avser att beslut inte kan tas da besluts-
underlag hinvisar till bilagor som saknas i irendet. Kontrollmomentet i férhallande till risken 4r
ett stickprov avseende 20 Kommunstyrelsebeslut att beslutet ir juridiske korrekt. Avseende tva
kontrollmoment framkommer i uppféljningen av den interna kontrollen att avvikelser noterats
i kontrollernas utfall. Det framgar dock ingen bedomning avseende behovet av dtgirder for act
atgirda de identifierade avvikelserna. Uppfoljningen av den interna kontrollen innehéller i dvrigt
analyser och dtgirder.

Namndmote

Nimndméte genomférdes den 21 augusti 2023 med Kommunstyrelsen, fortroendevalda revisorer,
yrkesrevisorer vid revisionskontoret och forvaltningsledning,.

28 Kommunstyrelsen, Uppféljning intern kontrollplan 2023, 2023-01-15 Dnr KS 2023-00856 1.2.3.2
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Bedomning

I granskningen av nimndens drsredovisning utgar bedémningarna fran foljsamhet mot
Kommunfullmiktiges budgetbeslut avseende grunduppdrag, fokusomraden, indikatorer och
uppdrag samt resurser. Bedomning sker dven med utgangspunkt i de reglementen som giller for
nimnden och Boras Stads styr- och ledningssystem. Nimndens interna kontroll bedéms utifrin
riskanalys, plan och uppfdljning av intern kontroll. I den sammanfattande bedémningen ingér
ocksé granskningsresultat fran granskning av bevakningsomraden och de fordjupade granskningar
som har varit riktade mot nimnden avseende ar 2023.

Stadsrevisionens bedémning grundar sig pa redovisning nir det géller nimndens grunduppdrag,
uppnidda indikatorer och helt genomférda uppdrag for aret. Det dr samtidigt visentligt att den
enskilda nimnden analyserar och ger rimliga forklaringar till varfér man inte uppnar indikatorer
respektive inte fullt ut har genomf6rt uppdrag.

Grunduppdrag

Av Kommunstyrelsens drsredovisning framgar hur styrelsen under aret fullgjort 15 av de ca 58
olika uppgifter som alagts Kommunstyrelsen i reglementet. I arsredovisningen framgar dven hur
fyra av de ca 26 uppgifter dir Kommunfullmiktige delegerat beslutanderitt till Kommunstyrelsen
har fullgjorts. Kommunstyrelsen har i arsredovisningen endast i vissa delar redovisat hur
styrelsen har fullgjort sitct uppdrag enligt reglementet. Redovisningen av Kommunfullmiktiges
grunduppdrag behéver utvecklas till kommande ér.

Av Kommunstyrelsens drsredovisning framgar i huvudsak hur styrelsen arbetat f6r att uppfylla
nimndens grunduppdrag i Kommunfullmiktiges budget 2023.

Kommunstyrelsen har inte uppnétt tre av de fem indikatorer som Kommunfullmikrige har
faststille for att folja upp grunduppdraget. Det genomférs inga analyser i drsredovisningen
avseende de indikatorer som inte uppnas. Det framgér inte heller ndgra forklaringar till varfor
indikatorerna inte uppnis eller vilka atgirder i syfte att na indikatorerna som Kommunstyrelsen
genomfort under aret. Stadsrevisionen noterar att indikatorerna for att folja upp grunduppdraget
endast foljer upp en mindre del av Kommunstyrelsens grunduppdrag enligt de reglementen
som giller for styrelsen. Indikatorerna avser dven endast en mindre del av grunduppdraget i
Kommunfullmiktiges budget 2023.

Kommunstyrelsen anger i arsredovisningen verksamhetsmaétten frin Kommunfullmiktiges
budget 2023 f6r samtliga fyra verksamhetsmatt. Verksamhetsmattens utfall for 2023 redovisas
inte i drsredovisningen. Verkssamhetsmétten kommenteras eller analyseras inte i arsredovisningen.
Verksamhetsmattens utfall for dret behover till kommande ar inga i drsredovisningen.

Den samlade bedomningen nir det giller nimndens grunduppdrag ir att Kommunstyrelsens
arsredovisning endast i vissa delar redogér for hur styrelsen fullgjort sitt uppdrag enligt reglementet.
Avseende redovisning av Kommunfullmiktiges grunduppdrag i budget 2023 bedéms arsredo-
visningen i huvudsak redogora for hur nimnden fullgjort sitt grunduppdrag. Kommunstyrelsen
har inte uppnitt tre av de fem indikatorer som Kommunfullmiktige har faststillt. Det genomf6rs
inga analyser i drsredovisningen avseende de indikatorer som inte uppnétts. Det framgar inte
heller négra forklaringar till varfor indikatorerna inte uppnas eller vilka dtgirder i syfte att nd
mélen som Kommunstyrelsen genomfort under aret.

Verksamhetsmattens utfall for dret behéver till kommande ar ingd i drsredovisningen.
Kommunstyrelsens redovisning av grunduppdraget behéver utvecklas till kommande ar. Bristerna
i Kommunstyrelsens redovisning av grunduppdraget medfor att Stadsrevisionen inte fullt ut kan
bedéma om verksamheten har bedrivits pé ett indamalsenligt sitt under 2023.
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Nya uppdrag
Kommunstyrelsen har avseende 2023 fatt tva uppdrag frin Kommunfullmiktiges budgetbeslut.
Inget av Kommunfullmiktiges tvd uppdrag har genomforts under aret.

Utover de nya uppdragen redovisar Kommunstyrelsen i arsredovisning 2023 dven genomforandet
av sammantaget 17 dldre uppdrag som Kommunfullmiktige beslutat om under dren 2015-2022.
Av de 17 ildre uppdragen ir elva uppdrag frain Kommunfullmiktige fortfarande inte genomforda
under 2023.

Genomférandet av Kommunfullmiktiges uppdrag bedéms som bristfillig och ir fortsatt ett
utvecklingsomrade f6r Kommunstyrelsen.

Kommunfullmdktiges fokusomrdden

Kommunstyrelsen har for dret inte beslutat om hur styrelsen bidrar till Kommunfullmiktiges
fokusomraden eller dess uppféljning och samarbeten. Detta ir inte i linje med Bords Stads styr-
och ledningssystem. Forhallandena bedoms behdva utvecklas till kommande ar.

Resurser

Kommunstyrelsen redovisar totalt, f6r samtliga tre budgetramar, ett verskott pa ca 7,6 mnkr
jimfort med budget. Ramen for Stadsledningskansliet redovisar ett verskott pa ca 2,0 mnkr.
Ramen f6r kommungemensam verksamhet redovisar ett underskott pd ca 0,7 mnkr. Ramen for
samhillsbyggnad redovisar ett dverskott pa ca 4,8 mnkr. Stadsrevisionen noterar att bufferten
inte dr upprittad i enlighet med instruktioner i Kommunfullmiktiges budget. Resultatrikningen
for ramarna avseende Stadsledningskansliet och Samhillsbyggnadsforvaltning stimmer inte
gentemot avstimning med ekonomisystemet. Avvikelserna finns i drsredovisningens ekonomiska
sammandrag avseende bida ramarna. Stadsrevisionen noterar dven att siffrorna i tabellen i
arsredovisningen som avser sammanstillning av investeringsvolymer inte stimmer jimfort med
den 6vriga investeringsredovisningen.

Arbetsgivarpolitik
Kommunstyrelsen redogér i budget och drsredovisning f6r nimndens arbetsgivarpolitik, vilket
ar i linje med Boras Stads styr- och ledningssystem.
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Fordjupade granskningar

Forsta revisorsgruppen har granskat Boras Stads deldrsrapport januari-augusti 2023. Bedomningen
ar att balanskravsutredningen i delarsrapporten inte helt féljer uppstillningen enligt RKR R15
Férvaltningsberittelse. Vissa poster i balansrikningen riskerar att vara i strid med LKBR 6 kap.
§ 8 och ska darfér inte tas upp i balansrikningen. I delarsrapporten genomfors inte en samlad
bedémning om Bords Stads mal fér god ekonomisk hushallning kommer uppnas under 2023.
I deldrsrapporten saknas dven en prognos for helaret och en redogorelse for koncernens mal for
god ekonomisk hushéillning. Bedomningen ir att det i delarsrapporten saknas en tillricklig
tydlig avrapportering av mal och uppdrag for att det ska vara majligt att bedoma om det
prognostiserade resultatet 4r férenligt med de verksamhetsmal som Kommunfullmiktige beslutat
om i Borés Stads budget 2023. Enligt Forsta revisorsgruppens bedomning innebir avvikelserna att
balanskravsutredningen i deldrsrapporten inte 4r ratt uppstilld och svarigheter i att bedoma om
malen for god ekonomisk hushallning uppnds. Om samtliga dessa avvikelser kvarstar i drsredo-
visningen 2023 medfor férhillandena en risk for att Stadsrevisionen inte kan rekommendera
Kommunfullmiktige att godkinna drsredovisningen.

Stadsrevisionen har genomfort en férdjupad granskning av resursférdelningsmodellen i Bords
Stad. Enligt Stadsrevisionens bedomning behéver rapportens slutsatser ligga till grund f6r fortsatt
utvecklingsarbete av resursférdelningsmodell, budgetprocess och ekonomistyrning.

Stadsrevisionen har genomfért en férdjupad granskning av tringboddhet i Boris Stad.
Stadsrevisionen bedémer att Kommunstyrelsen delvis foljer upp tringboddheten i Boras Stad
pa ett indamilsenligt sitt. Detta genom arbetet i Socialt hallbart Boréds och genom Fritids- och
folkhilsonimndens kunskapsunderlag och vilfirdsbokslut. Stadsrevisionen bedomer att olika
aspekter pa trangboddhet tydligare bor beaktas i arbetet med de nya riktlinjerna for bostads-
forsorjning. Detta sirskilt mot bakgrund av att traingboddheten i Bords ér storre dn i jimforbara
kommuner. Stadsrevisionen bedémer dven att styrning, samordning, roll- och ansvarsfordelning
inom omradet kan fortydligas f6r berorda nimnder och bolag.

Stadsrevisionen har genomfort en férdjupad granskning av Boras Stads olika férsystem till ekonomi-
systemet. Stadsrevisionen bedomer att samtliga forsystem behover ha en aktuell processbeskrivning.
Detta for att hanteringen ska leva upp till bokféringslagens regelverk. Respektive nimnd
behéver uppritta egna processbeskrivningar for de forsystem som integreras. Kommunstyrelsen
och Servicenimnden behéver dven ta fram en 6vergripande processbeskrivning. Stadsrevisionen
beddmer att det finns behov av att ytterligare beskriva vilken redovisningsinformation som hanteras
av olika forsystem for att uppfylla gillande regelverk. Det finns dven behov av att kartligga och
dokumentera vilken redovisningsinformation som fors éver till ekonomisystemet frin respektive
forsystem. Stadsrevisionen bedomer att den interna kontrollen av redovisningsinformationen
behover utvecklas.

Stadsrevisionen har genomfért en uppféljande granskning av Bords Stads personalpolitik.
Stadsrevisionen bedomer att bristerna inom omridena konkurrenskraftiga l6ner, fSrméner och
kompetensutveckling till stor del 4r dtgirdade. Bristerna nir det giller uppfoljning, 16nespridning,
l6nedversyn och hallbart arbetsliv bedoms som delvis atgirdade. De brister som konstaterades
i 2015 ars granskning nir det giller personalpolitikens styrning och den centraliserade lone-
sittningen bedoms till storsta delen kvarstd. Det framkommer i granskningen att Kommunstyrelsens
hantering nir det giller 16nebeslut vid rekrytering i andra nimnders verksamhet saknar stod i
styrelsens reglemente. Stadsrevisionens bedémning ir att hanteringen ir att betrakta som
obehorigt beslutsfattande. Forhallandena innebir att ett stort antal obehériga lonebeslut har
fattats under 2023. Kommunstyrelsen behéver enligt Stadsrevisionens bedémning sikerstilla
att behoriga l6nebeslut fattas nir det giller rekrytering i Borés Stads verksamheter.

25
()




BORAS STAD

Stadsrevisionen

REVISIONSREDOGORELSE 2023
Kommunstyrelsen

Granskningen visar att kompetensforsorjningsutmaningen for Boréds Stads verksamheter ér
tilltagande. Kommunstyrelsen och nimnderna behover med utgangspunkt i denna utveckling
sikerstilla en indamalsenlig styrning av personalpolitiken som mojliggor att Kommunfullmiktiges
mél inom omrédet kan uppnas.

Forsta revisorsgruppen har granskat Boras Stads arsredovisning 2023. Bedomningen ér att Bords
Stads arsredovisning i huvudsak dr upprittad enligt lag om kommunal bokf6ring och redovisning,
kommunallag, rekommendationer frin Ridet for kommunal redovisning samt god redovisningssed.
Resultat, ekonomisk stillning och rikenskaper redovisas pa ett i huvudsak rittvisande sitt.
Balanskravet dr uppfyllt.

Forsta Revisorsgruppen bedomer sammantaget att arsredovisningen till stora delar ar forenlig med
de mal som Kommunfullmiktige beslutat om gillande god ekonomisk hushallning. Borés Stads
arsredovisning behover dock utvecklas till kommande ér gillande sammanstillning och analys
av verksamhetsperspektiven i forhillande till god ekonomisk hushéllning. Revisionskontoret
noterar att styr- och ledningssystemet dr under uppbyggnad och ska fullt ut implementeras under
2024. Revisionskontoret bedomer dirmed att Bords Stads arsredovisning inte fullt ut foljer RKR
R15 avseende God ekonomisk hushallning. Nir det giller tre avsittningar bedéms dessa inte ha
genomforts i enlighet med LKBR samt rekommendation RKR R9.

Intern kontroll

Nimnden har antagit regler och anvisningar for intern kontroll. Nimnden har genomfort en egen
riskanalys. I riskanalysen har det identifierats och virderats risker avseende verksamhetsprocesser
och ekonomiska kontrollmoment. Nimnden har inte fullt ut genomfért ett av kontrollmomenten
som ingér i planen for intern kontroll. Ett kontrollmoment i planen for internkontroll stimmer
inte fullt ut jimf6rt med den angivna riskbilden i Kommunstyrelsens riskanalys. Avseende tva
kontrollmoment framgar inga dtgirder for att atgirda de identifierade avvikelserna. Nimndens
uppfoljning av den interna kontrollen innehéller i vrigt analyser och dtgérder.
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Sammanfattande bedémning

Stadsrevisionens sammantagna bedomning ir att verksamheten delvis har skotts pa ett dnda-
malsenligt sdtt. Brister i Kommunstyrelsens redovisning av grunduppdraget medfor att
Stadsrevisionen inte fullt ut kan bedéma om verksamheten har bedrivits pa ett indamaélsenligt
sitt under 2023. Kommunstyrelsens redovisning av grunduppdraget och Kommunfullmiktiges
fokusomriden behover utvecklas till kommande ar. Genomférandet av Kommunfullmikeiges
uppdrag bedéoms som bristfillig och ir fortsatt ett utvecklingsomrade f6r Kommunstyrelsen.
Verksamheten bedoms frin ekonomisk synpunkt ha skétts pa ett tillfredsstillande sitt.
Kommunstyrelsen behover dock avsitta en tillrickligt stor buffert. Den interna kontrollen
bedéms mot bakgrund av de avvikelser som identifierats frin Bords Stads regler for intern
kontroll och de fordjupade granskningar som riktats mot Kommunstyrelsen under dret som inte
hel tillricklig. Kommunstyrelsen behover atgirda de avvikelser som identifierats.

Andreas Ekelund
Revisionschef

Anna Sandstrom
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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