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Granskning av delarsrapport januari-augusti 2017

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen éversinder upprittat svar pa granskningen av
delarsrapporten jan-aug 2017 till Revisionskontoret

Sammanfattning

Forsta revisorsgruppen har granskat delarsrapporten for perioden januari till
augusti 2017 och bedomer att den uppfyller formella krav och God
redovisningssed. Kommunstyrelsen tar till sig limnade synpunkter inf6r arbetet

med arsredovisningen f6r 2017.

Arendet i sin helhet

Forsta revisorsgruppen har granskat Boras Stads delarsrapport januari-augusti
2017. Man har granskat Kommunstyrelsens redovisning och analys samt en
oversiktlig granskning av kommunens bokslut och den sammanstillda
redovisningen. Granskningen har utforts enligt tillimpliga lagar och enligt God
redovisningssed 1 kommunal verksamhet och Réadet f6r kommunal redovisnings
(RKR) tillimpliga rekommendationer.

Sammanfattningsvis bedomer Forsta revisorsgruppen att delarsrapporten i allt
vasentligt uppfyller formella lagkrav och Radet f6r kommunal redovisnings
rekommendationer avseende innehall och utformning. Man saknar dock en
samlad bild av hur malen f6r god ekonomisk hushallning kommer att kunna
uppnis. Kommunfullmiktiges behandling av delarsrapporten i november gér

att den ligger fOr sent pa aret for att kunna utgéra underlag f6r styrning.
Svar pd rapporten

Kommunstyrelsen tar till sig de synpunkter som limnats i granskningen av

delarsrapporten.

Sarskilt RKRs rekommendation 14.1 om tilliggsupplysningar vid byte av
redovisningsprincip kommer att beaktas vid upprittandet av arsredovisning for
hela 2017, eftersom inférande av komponentavskrivningar ar en férindrad
redovisningsprincip jamfért med féregaende ar.

Beredningstiden for framtagandet av delarsrapporten gor det svart att hinna
med behandling av delarsrapporten per sista augusti fére november ménad i
kommunfullmiktige. Ett alternativ vore att vilja en kortare period f6r
delarsrapporten, t.ex. januari-juni. Det ger battre méjlighet att vidta
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korrigerande atgirder men samtidigt har man bara en kortare period att
bedéma. Aven om bara tertialrapport 1, delarsrapport och drsredovisning
behandlas av Kommunstyrelsen och Kommunfullmiktige sa finns dven t.ex. sju
s.k. 10-dagarsrapporter som kan anvindas for att initiera korrigerande
styratgirder.

Beslutsunderlag

1. Revisionskontorets granskning av delarsrapport jan-aug 2017
2. Brev med svar till Revisionskontoret

Beslutet expedieras till

1. Revisionskontoret Boris Stad

Ulf Olsson
Kommunstyrelsens ordférande

Magnus Widén
Ekonomichef
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Svar pa granskning av delarsrapport januari-augusti
2017

Kommunstyrelsen tar till sig de synpunkter som limnats i granskningen av
delarsrapporten.

Sdrskilt RKRs rekommendation 14.1 om tilliggsupplysningar vid byte av
redovisningsprincip kommer att beaktas vid upprittandet av arsredovisning for
hela 2017, eftersom inférande av komponentavskrivningar ar en féraindrad
redovisningsprincip jamfért med féregiende ar.

Beredningstiden for framtagandet av delarsrapporten gor det svart att hinna
med behandling av delarsrapporten per sista augusti fore november manad i
kommunfullmiktige. Ett alternativ vore att vilja en kortare period for
delarsrapporten, t.ex. januari-juni. Det ger battre mojlighet att vidta
korrigerande atgarder men samtidigt har man bara en kortare period att
bedéma. Aven om bara tertialrapport 1, delarsrapport och drstedovisning
behandlas av Kommunstyrelsen och Kommunfullmiktige sd finns dven t.ex. sju
s.k. 10-dagarsrapporter som kan anvindas for att initiera korrigerande
styratgirder.

Stadsledningskansliet

Magnus Widén
Handliggare

Stadsledningskansliet
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BORAS STAD Missiv

Stadsrevisionen 2017-11-13

Kommunstyrelsen

BORAS STADS DELARSRAPPORT 2017

Férsta revisorsgruppen har granskat Bords Stads del&rsrapport januari-augusti 2017. Vir bedémning baseras
pd en genomgéng av Kommunstyrelsens redovisning och analys i deldrsrapporten, och pa en éversiktlig
granskning av kommunens bokslut och den sammanstillda redovisningen. Granskningen har utférts

enligt Kommunallagen, Lagen om kommunal redovisning, God revisionssed i kommunal verksamhet och
Rédet f6r kommunal redovisnings rekommendationer; RKR 22 Deldrsrapport, och RKR 14.1; Byte av
redovisningsprinciper, indringar i uppskattningar och bedémningar samt rittelser av fel.

Sammanfattningsvis bedémer Férsta revisorsgruppen att den av Kommunstyrelsen upprittade
delérsrapporten i allt visentligt uppfyller lagstiftarens formella krav och Rédet fér kommunal redovisnings
rekommendationer avseende innehéll och utformning. I enlighet med RKR 22 Delérsrapport, konstaterar
Forsta revisorsgruppen att en samlad bild om huruvida méilen for god ekonomisk hushllning kommer att
kunna uppnis saknas.

Férsta revisorsgruppen konstaterar att Kommunfullmiktige behandlar deldrsrapporten i november méanad,
vilket medfor att tiden for att vidta dtgirder fore drets slut blir mycket kort. Vi bedémer mot denna
bakgrund att perioden for deldrsrapporten och dess behandling under november ménad i
Kommunfullmiktige ligger for sent for att kunna utgéra ett underlag for styrning.

Missivet med rapport bilagd tillstills Kommunstyrelsen. Svar frin Kommunstyrelsen emotses senast
2018-01-29.

FORSTA REVISORSGRUPPEN

Nils-Gunnar Blanc
Ordférande

Boras Stads revisionskontor

Postadress Besoksadress Webbplats E-Post Tel Fax
501 80 Boréas Sturegatan 42 boras.se/revisionskontoret  revisionskontoret@boras.se  033-357154  033-357157
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Syfte och revisionskriterier

Kommunallagen stiller krav pd att budgeten ska vara i balans och att budget och flerdrsplan ska
innehilla finansiella m&l, samt mal och riktlinjer for verksamheten. Malen ska f6ljas upp kontinu-
erligt, och det 4r Kommunstyrelsens ansvar att i deldrsrapporten och drsredovisningen utvirdera

maluppfyllelsen.

Granskningen har utforts enligt Kommunallagen, Lagen om kommunal redovisning, God revisionssed
i kommunal verksamhet samt Rddet f6r kommunalredovisnings rekommendationer RKR 22
om Delarsrapport och RKR 14.1 Byte av redovisningsprinciper, dndringar i uppskattningar och
bedémningar samt rittelser av fel.

Enligt Lagen om kommunal redovisning ska kommunen uppritta en delarsrapport dir en drsprognos
ska ingd. Delrsrapporten ska innehalla en 6versiktlig redogérelse f6r utvecklingen av kommunens
verksamhet och resultat sedan foregdende rikenskapsars utgdng. Upplysning ska limnas om forhallanden
som ir viktiga f6r bedémningen av kommunens resultat eller stillning och hindelser av visentlig
betydelse f6r kommunen som har intriffat under rapportperioden eller efter dennas slut.

Enligt Rédet for kommunal redovisning rekommendation 22 Delarsrapport, ska en delarsrapport
minimum innehalla fgljande delar:

e Porkortad forvaltningsberittelse
* Balansrikning

*  Resultatrikning

*  Vissa andra upplysningar

I forvaltningsberittelsen ska information limnas om viktiga hindelser som intriffat under rapportperioden.
En sammanstilld redovisning (koncernredovisning) bor ocks3 finnas med enligt rekommendationer
frén Radet for kommunal redovisning.

Enligt bestimmelserna i Kommunallagen ska revisorerna bedéma om resultatet i del&rsrapporten
ir forenligt med de mal som Kommunfullmiktige beslutat om. Ett viktigt underlag for revisorerna
ir Kommunstyrelsens analys i forvaltningsberittelsen. Kommunallagen stiller inte samma krav pa
granskning av en deldrsrapport som pé en &rsredovisning. Stadsrevisionens bedémning baseras pd en
genomging av Kommunstyrelsens redovisning och analys i deldrsrapporten, och pa en oversiktlig
granskning av kommunens bokslut och den sammanstillda redovisningen.

Kommunstyrelsens deldrsrapport och revisorernas bedémning ska behandlas av Kommunfull-
miktige. Syftet dr bland annat att ge Kommunfullmiktige underlag for uppfoljning och styrning
av den fortsatta verksamheten under 4ret, s att god ekonomisk hushallning kan sikerstillas.

Beslutade mal

Stadsrevisionens uppdrag 4r att bedéma om deldrsrapportens ekonomiska resultat 4r forenligt med
Kommunfullmiktiges beslut om finansiella mal och om verksamheten bedrivs i enlighet med
faststillda mal.
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Kommunfullmiktige faststillde i budget f6r 2017 foljande finansiella mal £6r kommunen:

- Arets resultat ska uppg till minst 2-3 % av skatteintikter och generella statsbidrag

- Soliditeten ska ligga pa ca 80 %. I tabell anges 72 %

- Sjilvfinansieringen av tillgdngsokningen ska vara 80-100 %. I tabell anges 60 %

- Resultatet ir budgeterat till 121 mnkr och tillgingarna beriknas 6ka med 200 mnkr, vilket
innebir att 60 % av tillgingsokningen beriknas finansieras med egna medel

I Kommunfullmiktiges budget f6r ar 2017 har malvirden formulerats for 40 indikatorer kopplade
till 8 strategiska malomrdden som ingdr i Bords Vision 2025. Kommunfullmiktige har dirutéver
formulerat 74 sirskilda uppdrag for r 2017 till nimnderna enligt deldrsrapporten.

Bedomningar

Stadstevisionen konstaterar att Kommunfullmiktige utifrdn god ekonomisk hushallning har faststille
dels finansiella mil, dels ett antal indikatorer med malvirden.

Kommunstyrelsen har upprittat en sammanstilld resultat- och balansrikning for hela kommunkoncernen
inkluderande Bords Stad, de kommunala bolagen och kommunens andel i Sjuhirads kommunalfrbund

och Sédra Alvsborgs riddningstjinstforbund.

Fér hela kommunkoncernen redovisas ett resultat per 2017-08-31 pd + 432 mnkr (+745 mnkr for
deléret 2016) efter finansnetto. Prognosen for heldret dr + 392 mnkr (+ 672 mnkr f6r deldret 2016).
Bords Stad redovisar ett resultat per augusti 2017 pa + 258 mnkr (+ 228 mnkr for delaret 2016).

Gillande Bords Energi och Miljo AB bedémer Kommunstyrelsen att “risken dr mycket stor att
anlidggningstillgdngarna inom affirsomride Energi har ett nedskrivningsbehov vilket skulle forsimra
drets resultat och bolagets finansiella stillning kraftigt. Risken finns dven att detta foranleder ett
dgartillskott. Bolaget har inte berért detta i sin delérsuppfoljning.”

Balans- och resultatrikningar 4r upprittade i enlighet med Lagen om kommunal redovisning. I
sammanfattningen finns nimnt att hindelser som ir av visentlig betydelse for delarsresultatet for
Bords Stad ir icke budgeterade realisationsvinster vid fastighetsforsiljningar och ckade statsbidrag
for flyktingmottagandet, mm.

Det finansiella mélet for Bords Stad ir att resultatet bor uppga till ligst 2 % av skatteintikeer
och generella statsbidrag. Bords Stad prognostiserar ett resultat pa 2,8 % av skatter och generella
statsbidrag for heldret 2017. Det finansiella mélet gillande prognostiserat resultat uppnds didrmed
i delarsbokslutet.

Nir det giller det finansiella mélet soliditet anges i texten i budget for 2017 ett mal p& 80 %, och i
tabell ett soliditetsmal for &r 2017 pd 72 %. Utfallet anges inte i deldrsrapporten. Stadsledningskansliet
uppger att soliditet dr 38 % (38 % for deldret 2016) f6r kommunen, 41 % (40% for deldret 2016) for
koncernen, och for kommunen exklusive internbanken 73% (69% for deldret 2016). I deldrsrapporten
gors ingen finansiell analys av den sammanstillda kommunkoncernen, och ingen nyckeltalsanalys. Det
motiveras av att koncernelimineringarna ir schablonberiknade i deldret vilket inte gér balansrikningen
helt jimf6rbar med heldret som balansrikningen jimférs med. I deldrsrapporten analyseras dock
sjilvfinansieringsgraden. Fér kommunen prognostiseras en sjilvfinansieringsgrad for investeringarna
till 77 % ar 2017, (95% for deldret 2016), vilket innebir att det finansiella mélet p& 80 % inte nés.
Balanskravsresultatet for 2017 beriknas till 192,1 mnkr.
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Resultatet i nimndernas driftredovisning prognostiseras till -15,7 mnkr for helaret, vilket frimst dr
beroende pa Lokalf6rsérjningsnimndens indirekea kostnader gillande det nya internhyressystemet.
Driftsresultat uppgick till -11 mnkr for deldr 2016. Upplysning i enlighet med RKR 14.1 byte
av redovisningsprinciper, dndringar i uppskattningar och bedémningar samt rittelser av fel, om
indrade redovisningsprinciper gillande nytt internhyressystem och d@ndring av avskrivningsmetod,
saknas i deldrsrapporten.

21 av 40 indikatorer avseende Kommunfullmikeiges mal har f6ljts upp efter tertial tvd. En redovisning
och uppféljning av Kommunfullmiktiges uppdrag gors ocksa i deldrsrapporten. Sex av totalt 21
indikatorer har uppndtts efter tertial tv3. 17 av totalt 74 uppdrag f6r ar 2017 beddms som genomférda.
I delérsrapporten kommenteras nigra indikatorers maluppfyllelse.

Sammanfattningsvis beddmer Stadsrevisionen att den av Kommunstyrelsen upprittade delarsrapporten
i alle visentligt uppfyller lagstiftarens formella krav och Rédet f6r kommunal redovisnings
rekommendationer avseende inneh&ll och utformning. I enlighet med RKR 22 Delérsrapport,
konstaterar Stadsrevisionen att en samlad bild om huruvida mélen fér god ekonomisk hushéllning
kommer att kunna uppnis saknas.

Stadsrevisionen konstaterar att Kommunfullmikrige behandlar deldrsrapporten i november ménad.
Detta medfor att tiden for att vidta cgirder fore drets slut blir mycket kort. Stadsrevisionen bedémer
mot denna bakgrund att perioden for delarsrapporten och dess behandling under november manad
i Kommunfullmiktige ligger for sent for att kunna utgdra ett underlag for styrning.

Ola Sabel
Revisionschef
Certifierad kommunal revisor

Anna Sandstrém
Granskningsledare
Certifierad kommunal revisor
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