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Datum Instans
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Handlaggare 011
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Kommunfullmiktige

Antagande av Trabyggnadsstrategi

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullméktige besluta
Anta Tribyggnadsstrategi for Boras Stad.

Arendet i sin helhet

Ar 2015 presenterade Centerpartiet ett budgetforslag som bidrog till att
Sambhillsbyggnadsnamnden fick i uppdrag att ta fram ett forslag pa en
tribygenadsstrategi. Forslaget har sedan skickats ut pa remiss till tio nimnder
och bolag.

Det har kommit in totalt tio remissvar. Sju remissvar tillstyrker forslaget och tva
remissvar avstyrker forslaget. Stadsrevisionen har avstatt fran att yttra sig.

Kommunstyrelsens synpunkter har tillgodosetts med undantag av synpunkten
att strategin dven borde innehilla mal, aktiviteter eller nagra slags
handlingsplaner. Samhaillsbyggnadsnimnden svarar att detta inte dr aktuellt utan
att en handlingsplan tas fram efter att strategin ar faststalld. En strategi ar till f6r
att peka ut och fungera som vigval for att na malen f6r Boris.

Efter samradet har en del revideringar och strykningar gjorts. Mest noterbart ar
att det forslag som nu ligger f6r antagande har bytt ut ska-krav till bor-krav. Det
innebir att strategin inte ar fullt sa kravstillande som den ursprungligen kunde
ses som, utan snarare fungerar som en rekommendation och ett vigval vid
byggnation.

Beslutsunderlag

1. Trabyggnadsstrategi Bords Stad 2017-11-07
2. Remissammanstillning 2017-11-07

Tom Andersson
Kommunalrad

Bengt Himmelmann

Chef f0r strategisk samhillsplanering

Kommunstyrelsen
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501 80 Boras Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se 033-35 70 00 vxI



BORAS STAD

Trabyggnadsstrategi - Boras Stad

Inledning

Boras har en ling tradition av att bygga bostider i trd. Den tidiga handelsstaden bestod av han-
delsgardar uppférda i trd, som var det lokala materialet som fanns till hands. Trd var det naturliga
valet fram till industrialismens genombrott vid slutet av 1800-talet da det fick hard konkurrens av
tegel och senare dven av betong. Men kunskapen om att bygga i trd har alltid funnits kvar.

Under senare ar har trd aterigen hamnat i fokus. De senaste decennierna har forskningen och den
tekniska utvecklingen gatt snabbt framat och trd anses nu vara ett bra alternativ som ekologiskt
héllbart material. Dagens forskning pekar mer och mer pa behovet av att se byggprocessens roll
ur ett klimatperspektiv. Trd har dir en roll att spela som fornyelsebart byggmaterial.

Som resultatet av en 6kad medvetenhet kring klimatfragor har trd aterigen blivit ett konkurrens-
kraftigt och miljovinligt alternativ som Boras Stad vill se mer av.

Ambitionen att 6ka tribyggandet i Boras vicktes redan 2012 dda kommunen deltog i det nationella
projektet Trastad 2012. Ur projektet utvecklades idén om att arbeta fram en tribyggnadsstrategi
for Boras Stad som ska ge riktlinjer for hur tribyggandet kan utvecklas vidare de narmsta aren.

Dokumentet ska leda fram till att andelen tribyggnationer 6kar och att det i sin tur ska ge effekter
pa miljé och klimat. Boris Stad vill se fler ekologiskt héllbara och atervinningsbara byggnader
som dessutom skapar ett hilsosamt inomhusklimat.

Boras Stads vision och malsattning

Triabyggnadsstrategin tar sin grund 1 Boras Stads 6vergripande malsattningar och vision dir ett
okat trabyggande kan ansluta till.

I Boras Stads vision 2025 beskrivs bland annat hur framtidens stadsplanering ska se ut. Ambit-
ionen dr att mark, vatten och fysisk miljé anvinds sa att en langsiktigt god hushallning tryggas
utifran en ekologisk, social och ekonomisk dimension. Ateranvéindnjng och dtervinning liksom
annan hushallning med material, ravaror och energi frimjas sa att ett kretslopp uppnas. Kommu-
nen ska verka for ett ekologiskt byggande med en minimerad f6rbrukning av vatten och energi,
en medveten avfallshantering samt materialval som inte innehéller imnen som skadar hilsa eller
miljon.

Genom att vid nybyggnad stilla krav pa energianvindning, energifrsorjning, bygegmetod, materi-
alval och avfallshantering 6kar méjligheten att nd flera av de nationella miljomalen och till den
lingsiktiga utvecklingen av ett hallbart samhalle. I dag finns flera olika certifieringssystem med
kravmodeller f6r hallbart byggande. Krav pa hallbart byggande ska stillas vid bygge av kommu-
nens egna fastigheter, men dven vid forsiljning av mark fér nybyggnation.



Strategier

Strategin ska stimulera till 6kad anvindning av trd i byggandet for Bords Stad men dven for tri-
och byggindustrin i 6vrigt. Tri 1 byggnationer ér en viktig komponent i byggandet av ett hallbart
samhalle.

I f6rsta hand omfattas Lokalférsorjningsnimnden och de kommunala bostadsbolagen av strate-
gin. Kommunala aktorer ska ligga 1 framkant och ga 1 titen nir det giller tribyggande. De kom-
munala bolagen utgér en viktig grund f6r en hallbar stadsutveckling.

For att en byggnad ska definieras som tribyggnad boér stommen till huvuddelen utgoras av triba-
serat material, men s stor andel som méjligt av byggnaden bor helst vara av tra.

Boras Stad vill att det som byggs ska kunna demonteras pa ett hallbart sitt.

Tra ska alltid prévas som huvudalternativ

Kommunala akt6rer och bolag bér ha med trd som ett huvudalternativ vid nybyggnation och
tillbyggnad for att avgora vilket material som dr mest lampligt vid varje projekt. Om en provning
visar att det i ett enskilt fall inte 4r mojligt att bygga med trd bor orsakerna till detta redovisas.

Kommunala aktorer bor goéra en livscykelanalys i varje enskilt projekt. Boras Stad bér inom sin
organisation arbeta upp en kompetens kring livscykelanalyser och trd for att battre kunna jamféra
tri med andra alternativ ur kostnadssynpunkt. Aven privata aktorer bér gora en enkel livscykela-
nalys 1 ett tidigt skede.

Fora dialog med naringslivet
Boras Stad bor fora en aktiv och tidig dialog med byggherrar, arkitekter, entreprenérer och fors-
kare for att utveckla tribyggandet.

Planer, markanvisningar och exploateringsavtal ska utnyttjas som ett tillfille f6r dialog med bygg-
herrar som vill utveckla tribyggandet.

Samarbeta med forskningen

Trabyggandet stir infér en mangd utmaningar som bast méts genom mer forskning och fler pi-
lotprojekt. Boras Stad bor fora en aktiv och konstruktiv dialog med Hégskolan i Boras och
branschorganisationer for att utveckla tribyggandet i niromradet.

Boras Stad bor skapa maojligheter £6r exempelvis RISE (tidigare SP) att utveckla tribyggandet i
niaromradet och bredda kompetensen om tribyggande inom byggsektorn.



m BORAS STAD REMISSAMMANSTALLNING ?l(j;

Datum 2017-10-17 Dnr 2016/SBF0073

Trabyggnadsstrategi - Boras Stad

Ar 2015 presenterade Centerpartiet ett budgetforslag som bidrog till att
Sambhillsbyggnadsnimnden fick i uppdrag att ta fram ett forslag pa en trabyggnads-
strategi. Forslaget har sedan skickats ut pa remiss till tio nimnder och bolag.

Ur Centerpartiets forslag till budget 2016

“Trastaden Boras” ir ett angeldget projekt for oss. Genom att bygga med trd kan den
svenska skogen, som ir en av vara starkaste tillgangar, anvindas som resurs samtidigt
som det blir ett hallbart bygeande. Ett fint exempel péd héllbart byggande i tréd finns i
Fristad, ddr Fribo AB lyckats bygga hyresritter i tva punkthus med grundstomme 1
trd. Vi vill att Boras Stad fortsitter samverka med SP (nuvarande RISE) i dessa fragor.

Centerpartiet dr av uppfattningen att alla kommunala bostadsbolag vid nyproduktion
ska Overviga att bygga med grundkonstruktion i trd. Vi vill att det ska tas fram en
trastadsstrategi fOr att klargora ndr, var och hur det ar limpligt med trabebyggelse 1
Boras. Vi uppdrar till Samhillsbyggnadsnimnden att ta fram forslag pa en tribygg-
nadsstrategi.

Sammanfattning av remissvar

Det har kommit in totalt tio remissvar. Sju remissvar tillstyrker forslaget och tva re-
missvar avstyrker forslaget. Stadsrevisionen har avstatt fran att yttra sig.

Kommunstyrelsen

Tillstyrker forslaget. Det dr positivt att forslag till en traibyggnadsstrategi tagits fram
for att Oka tribyggandet, men det behéver kompletteras fére antagande i Kommun-
fullmiktige: malet med strategin behover fortydligas och den behéver efterfoljas av en
handlingsplan med konkreta mal, aktiviteter och ansvarférdelning for att stimulera
byggandet med tra.

Som markigare ir det idag omoijligt att stilla krav pa vad som byggs vid ny- och till-
bygenation och till vilken kvalitet. Denna formulering behover strykas.

Mot beslutet reserverade sig Morgan Hjalmarsson (L), Marie Fridén (M), Falco
Giildenpfennig (KD) och Oliver Oberg (M) till férman for alternativt forslag.

Kommentar

I forslaget fanns foljande formulering med: "Boras Stad ska som markigare styra och
stalla krav pa vad som byggs vid ny- och tillbyggnation och till vilken kvalitet.”” I re-
missvaren framkom det att kommunen som markigare inte har mojlighet att stilla
krav pa vad som byggs vid ny- och tillbyggnation och till vilken kvalitet. Denna for-
mulering har dirfor strukits ur forslaget.
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I nulaget 4r det inte aktuellt att besluta om mal, aktiviteter eller nagra slags handlings-
planer. En handlingsplan tas fram efter att strategin ar faststalld. En strategi ar till for
att peka ut och fungera som vigval f6r att nd mélen f6r Boris.

Miljo- och konsumentnamnden

Tillstyrker forslaget. Okad tribyggnation ligger i linje med Boras Stads miljémal och
Energi- och klimatstrategin, som har som avsikt att minska klimatavtrycket fran
byggnader. Diremot innehaller strategin inga tydliga strategier. Punkterna som listas i
dokumentet bor formuleras om som strategier med tydlig ansvarsférdelning.

Dokumentet blir littare att forstd om dessa punkter férmuleras som strategier, dar
varje strategi far en tydlig ansvarig. Regler dr nagot som vi inte far gora avsteg ifrin
och far dirfér endast anvindas dir det dr absolut nédvindigt. Livscykelanalyser i
samband med byggnation dr omfattande och det édr sannolikt inte nédvindigt att géra
detta varje gang.

Kommentar

Rubriken ”Ansvar och regler” dr nu borttagen, punkterna ir borttagna och nu finns
en aktor kopplad till varje handling, vilket visar pa en tydligare ansvarsférdelning.
Texten dr dven formulerad mer som strategier.

Det reviderade forslaget av trabyggnadsstrategin dr nu omformulerat nir det handlar
om att gora livscykelanalyser. I stillet f6r att analysen ska ses som ett krav, dr det nu
formulerat som en rekommendation: "Kommunala aktérer bor gora en livscykelana-
lys 1 varje enskilt projekt.”.

Tekniska namnden

Tillstyrker forslaget. Tekniska nimnden ser férslaget som ett steg mot att minska pa-
verkan pa miljo och klimat, inte minst utifrian att tekniken med att bygga i trd har ut-
vecklats sa att dven hégre hus kan komma ifraga. Moijligtvis skulle strategin vara som
ett eget dokument, separerade frin vad som skrivs om ansvar och regler.

Kommentar
Rubriken ”Ansvar och regler” ir nu borttagen. Texten dr dven formulerad mer som
strategier.

Kulturnamnden

Tillstyrker forslaget. Avsikten att frimja nybyggnation med mer hallbara byggnads-
material dr intressant och vilbehovlig f6r framtiden. Det finns inga kulturmiljémiss-
iga hinder mot en tribyggnadsstrategi f6r nybyggande.

Boras Energi och Miljéo AB

Tillstyrker forslaget. Forslaget ligger helt 1 linje med “Hallbar stadsbyggnad®. Dessu-
tom ar Borasbygden en utpriglad skogsbygd. I Boras finns ocksa expertis inom tri-
husforskning pa RISE (Research Institutes of Sweden) och pa Hogskolan i Boras
byggnadsingenjdrsutbildning med inriktning mot hallbar byggnation. Aven inom
Boras Energi och Milj6 finns kompetens och resurser for att kraven pa en byggnads
lingsiktiga energianvindning, energifrsorjning och avfallshantering ska kunnas upp-
tyllas.

Fristadbostader AB

Tillstyrker forslaget. Ett steg 1 ritt riktning! Det dr bevisat att det gar att bygga lika
kostnadseffektivt med tristomme som med de traditionella materialen, med skillna-
den att med tri far vi manga miljoférdelar pa képet. Ar tanken att det ska finnas nagra
mal knutna till strategin? Kommer det goras 16pande uppfoljningar?



Kommentar

I nuldget dr det inte aktuellt att besluta om mal, aktiviteter eller nagra slags handlings-
planer. En handlingsplan tas fram efter att strategin ar faststalld. En strategi ar till f6r
att peka ut och fungera som vigval for att na malen f6r Boris.

Planer f6r upptdljning och revidering ansvarar Samhillsbyggnadsnimnden f6r. Hur
och nir detta ska goras ar lampligt att finnas med i en kommande handlingsplan.

Sédra Alvsborgs Riddningstjanstférbund

Tillstyrker forslaget. Raddningstjainsten har virderat beslutet genom ett stillningsta-
gande till fyra aspekter: personsikerhet, egendomsskydd, riddningstjanstens insats-
mojligheter i trdhus samt miljéaspekter. Tribygenader som uppférs enligt byggregler-
na medfor inte forhojda risker f6r personsakerheten.

Riddningstjinsten anser att risken for vattenskador i trahus bor utredas vidare och att
tilleangen till brandvatten bor sikerstillas 1 detaljplanen. De anser dven att brand bor
beaktas 1 livscykelanalysen for byggnader.

Kommentar

Att brand bor beaktas 1 en livscykelanalys dr inte limpligt, utan det kan snarare vara
limpligt att beakta i en kommande handlingsplan som ér kopplad till strategin. Vad
som menas med en livscykelanalys 1 den hir strategin kan beskrivas sahir:

"En livscykelanalys besktiver en produkts miljépaverkan frin rdvaruutvinning till av-
fallshantering. Alla resurser som anvinds och alla utslipp som sker diremellan riknas
in. Syftet kan vara att minska produktens miljépaverkan, att jimfora produkter eller
tjanster."

Killa: https://www.naturskyddsforeningen.se/skola/energifallet/faktablad-livscykelanalys-lca

Industribyggnader i Boras AB

Avstyrker forslaget. Om trabyggnation alltid ska vara ett huvudalternativ ér risken stor
att fokus hamnar helt fel i bygg- och férvaltningsprocessen. Alla byggprojekt har vil-
digt olika behov och férutsittningar. Alla material och metoder bor utredas utifrin
miljo, funktion och ekonomi 1 varje enskilt byggprojekt. Da kommer de basta alterna-
tiven automatiskt att utvecklas och genomforas.

Att anvinda sa kallade livscykelanalyser dr ddremot bra. Att utbilda och skapa fors-
taclse om hallbart byggande inom berérda omraden 1 Borés Stad 4r ocksa bra. Da far
vi ritt fokus for att na flera av de nationella miljomalen.

Lokalforsorjningsnamnden

Avstyrker forslaget. En strategi som begrinsar sig till 6kad anvindning av ett specifikt
byggmaterial dr tveksam. Om byggnation 1 trd ska vara ett huvudalternativ finns en
risk att vi som bestillare exkluderar entreprendrer 1 anbudskedet vilket kan leda till
firre anbud och mindre konkurrens. Man bor forutsittningslost utreda alla alternativ
vad giller material och metoder sa att det passar i det specifika projektet.

Stadsrevisionen
Revisorskollegiet avstar fran yttrande.

Ovriga dndringar

Det reviderade forslaget har bytt ut ska-krav till bir-krav. Det innebir att strategin inte
ar fullt sa kravstillande som den ursprungligen kunde ses som, utan snarare fungerar
som en rekommendation och ett vigval vid byggnation.
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