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Datum 

2024-02-15 
 

Instans 
Tekniska nämnden  

Tekniska nämndens ledamöter och ersättare kallas härmed till sammanträde i 
Tekniska förvaltningens sessionsal Kungsgatan 57, onsdagen den 21 februari 
2024 kl. 13:00 

Tekniska nämndens sammanträde är öppet för allmänheten (utom vid ärenden 
som avser myndighetsutövning eller sekretess) 

 
Håkan Torstensson 
Tekniska nämndens Ordförande 

Magnus Palm 
Förvaltningschef 

 

 

Förhinder anmäls alltid till Nathalie Johansson, 033 357432 eller via e-post: 
Nathalie2.Johansson@boras.se 
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Ärende  

1. Allmänhetens frågestund 
Dnr 31936  

2. Upprop och val av justeringsperson och dennes ersättare 
Dnr 31937  

3. Godkännande av föredragningslista 
Dnr 31938  

4. Förvaltningen informerar 
Dnr 2024-00019 1.1.3.1 

5. Redovisning av inkomna synpunkter januari-december 2023 
Dnr 2024-00061 1.4.2.1 

6. Uppföljning av intern kontroll 2023 
Dnr 2024-00062 1.2.4.1 

7. Boråsförslaget: Aktivitetsplan för ungdomar på Hestra 
Dnr 2024-00058 3.6.8.0 

8. Begäran om tillägg till taxan om enpersonfordon 
Dnr 2024-00076 3.3.6.0 

9. Remiss: Motion: Låt sopbilar kartlägga Borås gator 
Dnr 2024-00051 3.3.6.25 

10. Årsredovisning Tekniska nämnden 2023 
Dnr 2024-00045 1.2.4.1 

11. Samverkan med Mark och Ulricehamn kring serviceresor 
Dnr 2024-00077 2.3.1.1 

12. Anmälningsärenden februari 2024 
Dnr 2024-00055 1.3.1.1 

13. Redovisning av delegationsbeslut 
Dnr 2024-00018 1.1.3.1 

14. Övriga frågor 
Dnr 31939  



 

 

Tekniska nämnden 
Postadress 
501 80 Borås 

Besöksadress 
Kungsgatan 57 

Hemsida 
boras.se 

E-post 
tekniska@boras.se 

Telefon 
033-35 70 00 vxl 

 

 

Nathalie Johansson 
Handläggare 
033 357432 
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Tekniska nämnden  
Dnr TEN 2024-00019 1.1.3.1 
 

  

 

Förvaltningen informerar  

Tekniska nämnden s beslut  

Tekniska nämnden beslutar att lägga informationen till handlingarna. 

Ärendet i sin helhet  

Peder Andersen, enhetschef persontransport informerar om redovisning av 
2023-års kundundersökning via Anbaro.  

Magnus Palm, förvaltningschef och Jessika Olausson, HR-chef informerar om 
resultatet från medarbetarenkäten. 

Jessika Olausson, HR-chef informerar om kompetensförsörjningsplanen.  

Magnus Palm, förvaltningschef informerar om processen mellan Borås stad och 
Akeab 

Per Söderquist, avdelningschef för gatuavdelningen informerar om 
reklamvitrinerna och toaletter. 

Adnan Hadziavdic, projektledare gatuavdelningen informerar om 
ombyggnationen av Nybron.  

Beslutsunderlag  

1. Kompetensförsörjningsplan Tekniska 2024, fastställd 240205 
 
 

 

Håkan Torstensson 
Ordförande 

Magnus Palm 
Förvaltningschef 
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Plan för 
kompetensförsörjning  

 

Sammanfattning  
Syftet med förvaltningens kompetensförsörjningsplan är att på ett strukturerat sätt säkra att 
rätt kompetens ska finnas på rätt plats i rätt tid och antal. Kompetensförsörjningsplanen ska 
klarlägga och tydliggöra det kompetensbehov förvaltningen har för att på kort och lång sikt 
kunna tillgodose verksamheternas behov. Kompetensförsörjningsplanen ska ge vägledning i 
hur kompetensförsörjningen bidrar till måluppfyllelse för förvaltningens verksamheter. 
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Innehållsförteckning  

1 Kompetensanalys  ............................................................. 3 

2 Kompetensplanering  ........................................................ 6 

3 Genomföra ......................................................................... 8 

4 Utvärdering ........................................................................ 9 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ansvarig handläggare  
Jessika Olausson  HR chef 
 
Beslutad av Ledningsgruppen 2024-02-05 
Samverkad på FSG 2024-02-14 
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Plan för kompetensförsörjning 

1 Kompetensanalys  
Verksamhetens mål och syfte 

Tekniska förvaltningens främsta uppgift är att göra Borås till en vacker och 
hållbar stad. Förvaltningen ska värna om miljön, skapa en välfungerande 
infrastruktur och utveckla våra verksamheter mot en hållbar samhällsutveckling. 
Förvaltningen svarar för gator, gång- och cykelvägar, färdtjänst- och skolresor, 
park- och skogsförvaltning, frågor om jakt och fiske, kalkning av försurade 
sjöar och vattendrag samt att bereda arbete för personer i 
arbetsmarknadspolitiska åtgärder. Trivsamma parker och en god yttre miljö är 
viktigt för invånarnas och besökarnas välbefinnande, liksom att erbjuda 
välfungerande transporter för staden nu och i framtiden. Tekniska 
förvaltningen ska erbjuda en effektiv och rättssäker fastighetsindelning genom 
den kommunala lantmäterimyndigheten. 

 

Målområden 

Omsorg om varandra och miljön 
�‡ Våra verksamheter arbetar för att minska inverkan på miljön och sätta 

människan i centrum för en hållbar utveckling av Borås Stad. Förvaltningen 
förverkligar detta genom hållbar park- och skogsskötsel, naturvård, 
utbyggnad av cykelvägar, hållbara transporter och förbättrade 
förutsättningar för kollektivtrafiken. 

�‡ Tekniska förvaltningen ger goda förutsättningar för alla genom att vara 
lyhörda och inbjuda till dialog. 

 
Ett tryggt och snyggt Borås 
�‡ Tekniska förvaltningen ger förutsättningar för människor i alla åldrar att 

som boende eller besökare känna trygghet och trivas i vår stad. 

�‡ Verksamheterna arbetar aktivt för att förebygga och åtgärda nedskräpning 
och klotter. 

 
Möjligheter och mod att utvecklas 
�‡ Genom nytänkande och i samverkan med andra utvecklar vi våra 

verksamheter. 

�‡ Förvaltningen synliggör sin verksamhet mot universitet och högskola för att 
locka nya medarbetare.  

�‡ Vår verksamhet präglas av kunniga och engagerade medarbetare som bidrar 
i en lärande organisation. 

 
Människor möts i Borås 
�‡ Våra mötesplatser ska vara attraktiva och pulsera av liv och rörelse. 

Parkerna och naturen ska inbjuda till lek, upplevelser och rekreation.  
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Yrkeskategorier 

På förvaltningen finns följande yrkeskategorier: chefer, ingenjörer, tekniker, 
projektledare, ekonomer, HR, administrativ personal, handläggare, specialister, 
förrättningslantmätare, chaufförer, skogsarbetare, maskinförare, konsulenter, 
lagförmän samt naturvårds-, anläggnings- och hantverkspersonal. 

 

Kompetensbehov 

Vi behöver kompetens inom följande områden:  

- Stödjande processer inom exempelvis ekonomi, GIS, HR, IT, 
kommunikation samt nämndadministration 

- Drift -, underhåll samt anläggning  

- Projektering och upphandling 

- Trafikjuridisk myndighetsutövning 

- Skogs-, park- och naturvårdsförvaltning 

- Arbetsledning inom arbetsmarknadspolitiska åtgärder 

- Naturvårds-, anläggnings- och hantverksarbete 

- Myndighetsutövning inom färdtjänst och skolskjuts 

- Trafiksamordnare och chaufförer 

- Miljöteknik 

- Lantmäteri 

 

Kompetenskartläggning 

Alla kompetenser finns (2024) men är begränsad inom miljöteknik. Då 
miljöprövningar inom våra verksamheter blir alltmer omfattande och 
tidskrävande behöver på sikt organisationen kompetensförstärkning inom detta 
område. 

 

Kompetensgap 

Kompetensförstärkning inom befintlig verksamhet behövs med tanke på 
kommande pensionsavgångar (66 år): 

- 1 års sikt �² 5 stycken planerade pensionsavgångar 

- 3 års sikt �² 12 stycken planerade pensionsavgångar 

- 5 års sikt �² 30 stycken planerade pensionsavgångar 

Kompetensbehovet till följd av pensionsavgångar inom de närmaste sju åren är 
i chefsbefattningar, personal som kan leda personer med missbruksbakgrund 
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eller andra socialmedicinska funktionsnedsättningar, specialisttjänster inom 
gata, skog och naturvård samt chaufförer inom särskoleskjutsverksamheten.  

Personalresurserna som kommer att förstärkas med tanke på att Borås står 
inför stora framtida utmaningar inom samhällsbyggnadsområdet är:  

- Höghastighetsjärnväg Borås-Göteborg med centralt stationsläge, 
centralbron 

- Utbyggnad av nya bostäder på Gässlösa  

- Utveckling av Knallelandsområdet  

- Utökat verksamhetsområde väster om Viared med ny trafikplats vid 
Boråstorpet. 

- Viskans park 

- Klimatanpassningar och ökade miljökrav 

För att kunna svara upp mot den önskade utvecklingen när Borås växer krävs 
en organisation som har kompetens och kapacitet att klara av de framtida 
uppdragen. Med säkerhet krävs förstärkning av organisationen i närtid för att 
vara beredd då konkurrensen på arbetsmarknaden kommer att öka. 
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2 Kompetensplanering  
Förvaltningen ska följa de riktlinjer och checklistor som är centralt beslutade i 
Borås Stad. 

 

Attrahera 

Förvaltningen ska marknadsföra sin och Borås Stads verksamhet som den goda 
arbetsplatsen, tydligt kommunicera vår vision, verksamhetsidé och 
verksamhetsmål samt använda medarbetarna som goda ambassadörer. 

Förvaltningen ska vara aktiv på sociala medier. 

Förvaltningen bör eftersträva ett nära samarbete med högskola/universitet och 
ska vara öppen för att ta emot praktikanter och personer som utför 
examensarbete genom att låta dem praktisera eller komma och intervjua 
personer på förvaltningen så att de ges möjlighet till att få en positiv bild av vårt 
arbete.  

Förvaltningen tillämpar möjlighet till distansarbete i de verksamheter och vid 
tillfällen där det inte är nödvändigt att vara på plats. 

 

Rekrytera 

Rekryteringsprocessen ska starta i god tid så att man har en överlappning av 
den som ska lämna tjänsten och för att den nyanställde ska få en god 
introduktion på sin nya karriär.  

För att nå förvaltningens målgrupp är det viktigt att annonsera i rätt forum. 

Förvaltningen ska tydligt informera vid rekrytering om de förmåner Borås Stad 
erbjuder alla anställda. 

 

Introducera 

En väl planerad och genomförd introduktion är viktigt vid alla anställningar. 
Introduktionen har som syfte att underlätta övergången till nya arbetsuppgifter, 
nya arbetskamrater och till en ny miljö. Ansvaret för en god introduktion ligger 
inte bara på den närmaste chefen utan även på arbetskamrater och på den 
nyanställde själv. En god introduktion gör att den nyanställde snabbare kommer 
in och trivs bättre i sitt nya arbete.  

 

Utveckla  

Vår kompetens behöver ständigt utvecklas. Alla har ett ansvar för att 
kontinuerligt lära och utveckla sin kompetens samt att vara öppen för nya 
arbetssätt och metoder och följa aktuell lagstiftning inom sitt område som 
behövs för verksamheten. 
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Årliga medarbetarsamtal, engagemang, tillit samt inflytande är viktiga begrepp 
och verktyg kopplade till utveckling. 

 

Behålla 

En god arbetsmiljö är en viktig faktor både för att begränsa sjukfrånvaron och 
för att medarbetaren skall kunna arbeta och utvecklas. 

Medarbetaren ska vara väl förtrogen med sitt ansvar och sina befogenheter. 
Delaktiga och engagerade medarbetare som har inflytande på sin arbetsplats blir 
bättre ambassadörer för sitt arbete och vill stanna och utvecklas i Borås Stad. 

Det systematiska arbetsmiljöarbetet ska vara väl känt och behandlas på samtliga 
arbetsplatsträffar. Förvaltningens chefer ska arbeta hälsofrämjande och 
proaktivt med det systematiska arbetsmiljöarbetet i SAM-kalendern i Stratsys.  

I Borå�V���6�W�D�G�V���F�K�H�I�V�I�|�U�V�|�U�M�Q�L�Q�J�V�S�U�R�J�U�D�P���µ�)�U�D�P�W�L�G�H�Q�V���F�K�H�I�µ���I�L�Q�Q�V���P�|�M�O�L�J�K�H�W���I�|�U��
personer med ledarpotential att utvecklas.  

Lön kommer alltid vara en motiverande faktor för att behålla kompetens. 

 

Avveckla 

Närmsta chef ska erbjuda avslutningssamtal till samtliga medarbetare som 
avslutar sin anställning. 

Resultatet från avslutningssamtalet kan användas för förbättringar i syfte att 
behålla personal. Vissa delar kan belysas i förvaltningens ledningsgrupp och i 
förvaltningens samverkansform FSG.  
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3 Genomföra  
Handlingsplan över aktiviteter som förvaltningen behöver genomföra på kort 
och lång sikt. 

Vad Vem ansvarar När/frekvens 

Kontinuerligt analysera och kartlägga 
behov. Verksamheten måste vara 
flexibel då politiska beslut och övriga 
omständigheter i vår omvärld påverkar 
kompetensbehovet.  

LG Vid behov 

Erbjuda individuell utvecklingsplan för 
samtliga medarbetare i samband med 
medarbetarsamtalet 

Alla chefer Årligen 

Erbjuda avslutningssamtal för samtliga 
medarbetare som avslutar sin 
anställning 

Alla chefer Vid avslut av 
anställning 

Marknadsföra Tekniska förvaltningens 
verksamhet 

Alla anställda Kontinuerligt 

Vara aktiv och visa upp förvaltningens 
verksamhet på sociala medier 

Kommunikatör Vid behov 

Ta emot och stötta praktikanter som 
vill komma till förvaltningen 

Alla chefer Vid behov 

Delta och representera förvaltningen på 
mässor  

Alla anställda Vid behov 

Följa aktiviteterna i SAM-kalendern Alla anställda Kontinuerligt 
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4 Utvärdering  
Syftet med den förvaltningsinterna uppföljningen är att följa upp effekten av 
kompetensförsörjningsplanens aktiviteter.  

Kompetensförsörjningsplanen ska utvärderas, följas upp samt revideras en gång 
per år av ledningsgruppen genom att till exempel: 

- Utvärdera genomförda rekryteringar  

- Belysa effekter av medarbetarsamtal, avslutningssamtal  

- Analyserar undersökningar som medarbetarenkäter  

- Redovisa utvärderingen till förvaltningens samverkansform FSG 

 

Utvärdering genomfördes av ledningsgruppen den 5 februari och visade 
följande; 

- Ett antal rekryteringar har genomförts under året. Rekryteringarna som 
genomförts under 2023 har fallit väl ut och samtliga har tillsatts med 
efterfrågad kompetens. Vid vissa rekryteringar har det varit få 
kvalificerade sökande kandidater och vid ett antal anställningar har 
verksamheten fått göra om arbetsfördelningen. 

- Medarbetarsamtalen ersätter inte den naturliga kontakten som är en 
löpande dialog under året men är en viktig reflektion för förutsättningar 
för medarbetaren i arbetet.  

- De avslutningssamtal som genomförts under 2023 har inte visat på 
några systematiska brister hos arbetsgivaren. Analys har genomförts och 
visar ingen avvikande trend. 

- Medarbetarenkätsundersökningen genomfördes under hösten 2023. 
Resultatet visar på ett bättre samarbete inom förvaltningen. Resultatet 
kommer att arbetas vidare med under 2024. 

- Utvärderingen redovisade för FSG den 14 februari 2024. 
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Redovisning av inkomna synpunkter januari -december 
2023 

Tekniska nämnden s beslut  

Tekniska nämnden beslutar att godkänna redovisningen av inkomna synpunkter 
januari-december 2023 och översända rapporten till Kommunstyrelsen.  

Ärendet i sin helhet  

Den 1 december 2013 introducerade Borås Stad ett gemensamt 
synpunktshanteringssystem. Detta för att kunna erbjuda en väg in för våra 
medborgare, brukare och kunder.   

Varje förvaltning ansvarar för att ta emot, följa upp och svara på synpunkter 
inom utsatt tid. Statistik över synpunkterna ska minst två gånger per år 
redovisas för respektive nämnd. Kommunstyrelsen kommer årligen att följa 
upp synpunktsstatistiken utifrån sin uppsiktsplikt. I denna redovisning till 
Kommunstyrelsen redovisas antalet inkomna och avslutade synpunkter för 
perioden 1 januari till 31 december 2023, samt fördelning över 
verksamhetsområden och kriterier. Nämnden redovisar också eventuella 
åtgärder och förbättringar som synpunkterna resulterat i.    

Antalet inkomna synpunkter under januari till och med december 2023 är 1642. 
Vilket är en ökning i jämförelse med samma period förra året som var 1537.  

Beslutsunderlag  

1. Redovisning av inkomna synpunkter januari-december 2023 
 

Beslutet expedieras till  

1. Kommunstyrelsen, KS.diarium@boras.se 
 
 

Håkan Torstensson 
Ordförande 

Magnus Palm 
Förvaltningschef 

 



 

 

 
Redovisning av inkomna synpunkter 
januari -december 2023  

Tekniska nämnden 
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Innehållsförteckning  

1 Inledning  .................................................................................................... 3 

2 Antal inkomna synpunkter januari �± december 2023  ............................. 3 

3 Fördelning kommungemensamma kriterier  ............................................ 4 

3.1 Fördelning kommungemensamma kriterier ............................................................ 4 

4 Ständiga förbättringar ............................................................................... 4 

5 Avslutade synpunktsärenden  .................................................................. 5 

6 Synpunktsrutinen  ...................................................................................... 6 

7 Vidarebefordrade ärenden  ........................................................................ 6 
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1 Inledning  

Den 1 december 2013 introducerade Borås Stad ett gemensamt synpunktshanteringssystem. Detta för 
att kunna erbjuda en väg in för våra medborgare, brukare och kunder. 

Varje förvaltning ansvarar för att ta emot, följa upp och svara på synpunkter inom utsatt tid. Statistik 
över synpunkterna ska minst två gånger per år redovisas för respektive nämnd. Kommunstyrelsen 
kommer årligen att följa upp synpunktsstatistiken utifrån sin uppsiktsplikt. 

I denna redovisning till Kommunstyrelsen redovisas antalet inkomna och avslutade synpunkter för 
perioden 1 januari till 31 december 2023, samt fördelning över verksamhetsområden och kriterier. 

Nämnden redovisar också eventuella åtgärder och förbättringar som synpunkterna resulterat i. 

2 Antal in komna synpunkter januari �± december 2023  

Verksamhetsområde  Antal  Vanligaste verksamhetsspecifika synpunkten  

Asfalt/gatsten/plattor 54 Synpunkter på gropar/ hål i asfalten, ofärdiga vägarbeten. 

Belysning 54 Allmänna frågor om belysning samt önskemål om 
bättre/förändrad belysning på vissa ställen för att främja 
tryggheten. 

Broar/tunnlar/murar 6 Diverse önskemål om sanering samt synpunkter på 
räcken och fallskydd. 

Dagvatten/dike/vattendrag 21 Larm om föremål i vattendrag samt synpunkter på 
undermålig dagvattenhantering. 

Grindar/Trafikljus/Vägmärken 41 Synpunkter på diverse skyltar, trafikljus och 
vägmarkeringar. 

Klotter/klistermärken 20 Anmälan om klotter på allmän plats 

Renhållning 157 Synpunkter på diverse nedskräpning runt om i staden som 
på cykelbanor och lekplatser.  

Siktskymmande vegetation 43 Anmälan om skymd sikt på grund av växtlighet som finns 
vid korsningar och vägar. 

Skrotbilar 22 Synpunkter på felparkerade och dumpade elsparkcyklar 

Trafikfrågor 197 Synpunkter och önskemål gällande trafikanpassningar 
såsom fartbegränsningar, cykelbanor och 
övergångställen. 

Vinterväg 122 Klagomål om utebliven eller undermålig snöröjning. 

Riksfärdtjänst 14 Klagomål på sen ankomst. 

Färdtjänst 326 Främst klagomål gällande chaufförens beteende. 

Skolskjuts 114 Klagomål på chaufförens beteenden samt sena 
ankomster och höga hastigheter. 

Park/Lekplatser 363 Synpunkter om renhållning och underhåll av lekplatser 
och parker. Önskemål om belysning och fler sopkärl. 
Rapporter om invasiva växter. 

Skog 88 Främst önskemål om röjning, gallring och trädfällning. 

Summa  1642  
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Antalet inkomna synpunkter under januari till och med december 2023 är 1642. Vilket är en ökning i 
jämförelse med samma period förra året som var 1537. 

Ökning av synpunkter på verksamhetsområde skolskjuts och färdtjänst på grund av förbättrade rutiner 
gällande registrering av inkomna synpunkter. 

3 Fördelning kommungemensamma kriterier  

3.1 Fördelning kommungemensamma kriterier 

Kom mungemensamma 
kriterier  

Beröm jan -
dec 2023 

Fråga jan -
dec 2023 

Förslag jan -
dec 2023 

Klagomål 
jan-dec 2023  

Totalt jan -
dec 2023 

Bemötande 2 1 1 144 148 

Fysisk miljö 19 129 116 997 1 261 

Information 0 6 4 32 42 

Tjänster 1 3 3 184 191 

Totalt  22 139 124 1 357 1 642 

4 Ständiga förbättringar  

Tekniska förvaltningen arbetar med ständiga förbättringar och varje avdelning/enhet ansvarar för att 
analyser och utvärdera inkomna synpunkter samt identifiera eventuella utvecklingsområden. 

Verksamhetsområde gata 

Generellt inom verksamhetsområde gata kommer mycket synpunkter in som egentligen ska klassas som 
rena felanmälningar. Omklassningar görs löpande men förvaltningen behöver framåt titta på 
grundorsaken och undersöka om Borås stad centralt kan förtydliga för invånarna vid rapportering. 

Fokus för 2023 har legat på att göra effektiva val för att hantera krympande budget vilket minskat 
utrymmet för att höja kvalitetsnivån. Verksamheten kan rapportera att synpunkterna bidrar löpande till 
underlag för kommande planering i verksamheten samt tas med i driftuppföljning med entreprenörer. 
För cyklisten och fotgängaren i Borås har under 2023 en förbättring gällande bilspärrar setts, då 
synpunkter ger underlag för fler spärrar på GC vägar. De har även förbättrade rutiner gällande 
hantering av klotter. Antalet synpunkter/klagomål bakåt har resulterat i att nya entreprenörer är mer 
aktiva och tar själva initiativ att inom våra områden att sanera och gör det direkt. 

Verksamhetsområde persontransport 

Verksamheten persontransport har tidigare rapporterat synpunkter lokalt men under 2023 fullt ut börjat 
registrera enligt rutin i Infrakontrol, därför visar rapporten en markant ökning av synpunkter främst 
inom området färdtjänst. Kvalitetsnivån är ändå samma vilket kan styrkas med den dagliga 
kundundersökningen som görs med hjälp av Anbaro. Undersökningen analyseras månadsvis, och 2023 
års undersökningar visar att 96 % av våra färdtjänstkunder är nöjda eller i högsta grad nöjda med sin 
färdtjänstresa samt bokning/avbokning av resan. 

Verksamheten har rutin att dagligen följa upp synpunkter och klagomål och har daglig dialog med 
leverantörer om klagomålen samt kontinuerlig utbildning av chaufförer i bemötande och 
professionalitet för att säkerställa kvaliteten på färdtjänsten och servicen till kunderna. Beroende på hur 
synpunkter ser ut, anpassas dialog och utbildning. 

Vid klagomål på höga hastigheter begärs ISA-rapporter (Intelligent stöd för hastighetsanpassning) som 
analyseras och vite beläggs och i vissa fall kan leda till avstängning eller uppsägning av chaufförer. Detta 
har förekommit under 2023. 



Tekniska nämnden, Redovisning av inkomna synpunkter januari-december 2023 5(6) 

Gällande upphandlad buss har ett bolag utmärkt sig främst gällande fortkörning och chaufförernas 
bemötande. Här är en tidsatt handlingsplan framtagen tillsammans med bolaget som ställer krav på 
utbildning av trafiksäkerhet och bemötande. Handlingsplanen innehåller bland annat krav på inköp och 
installation av ISA i området med störst problem samt krav på läsplattor för att chaufförer på ett säkert 
sätt ska kunna följa turrapport. 

Verksamhetsområde park och skog 

Nya driftavtal för parkdriften är igång där städning av allmän plats fortsatt prioriteras. Antalet 
synpunkter som rör nedskräpning eller bristande tömning av sopkärl har glädjande minskat något. 
Synpunkterna som rör park- och lekplatsdriften har minskat jämfört med 2022 trots nedskärningarna 
däremot har synpunkter som berör högväxande gräs ökat (både negativa och positiva omdömen). 
Otillräckliga driftmedel (indexreglerade fasta kostnader) samt delvis personalbrist i entreprenadledet har 
påverkat möjligheterna till extrabeställningar under året. 

Önskemål om nya anläggningar har minskat, de vanligaste önskemålen rör belysning, sopkärl och 
bänkar/rastplatser. 

Synpunkter som rör stigar och parkvägar har minskat något. Här pågår ett stort renoverings- och 
underhållsarbete vilket möjliggjorts av ökade projektmedel i budget 2022 och 2023, vilket kan bidragit 
till förbättringen. 

Antalet synpunkter för inväxande vegetation i vägmiljö har minskat sedan föregående mätning men är 
ändå den synpunktskategori som står för flest inkomna synpunkter under perioden. Flera av de 
inkomna synpunkterna berör vägar i serviceorterna där kommunen inte är väghållare samt inväxande 
vegetation från privata fastigheter, parkeringar och utmed gång- och cykelvägar där kommunen inte 
ansvarar, alternativt inte har full rådighet att utföra slåtter eller beskärningsinsatser. På grund av 
brandrisk under maj och juni har flera slåtteråtgärder i trafikmiljö fått skjutas upp vilket kan ha medfört 
fler synpunkter under andra halvåret 2023. För att kunna utföra ytterligare standardhöjning med 
avseende på slåtter- och beskärningsinsatser i trafikmiljö utmed det kommunala vägnätet behövs 
utökade budgetmedel. 

Bekämpning av invasiva arter är ett jättearbete i uppstartsfas som kommer att kräva mycket mer 
resurser än vad som finns tillgängligt idag. En majoritet av de inkomna synpunkterna berör parkslide i 
vägmiljö. Där arbetar förvaltningen med att försöka få tillstånd att prova kemisk bekämpning under 
2023, vilket dock ännu inte beviljats. 

5 Avslutade synpunktsärenden  

Totalt antal avslutade ärenden  
Totalt antal ej avslutade 

ärenden  

Totalt antal synpunkter som 
inkom under perioden januari �± 

december 2023  

1 641 1 1642 

Ej avslutat ärende hanterat och stängt januari 2024. 
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6 Synpunktsrutinen  

  Status  Kommentar  

Förvaltningen har under året 
följt synpunktsrutinen 

Till större delen Hanteringen av rapportering av synpunkter är väl 
inarbetad inom förvaltningen, med full efterlevnad nu 
även på persontransportavdelningen.  

 

Det förvaltningen strävar efter och behöver fokusera 
på framåt är att bli ännu bättre på är att återkoppla 
inom 10 dagar, enligt Borås Stads rutinbeskrivning för 
hantering av synpunkter. Under 2023 har ca 28 % av 
de inkomna synpunkterna inte besvarats eller avslutats 
i tid, vilket är en kraftig försämring från föregående år 
då förvaltningen låg på ca 14 % obesvarade eller 
avslutade i tid. 

7 Vidarebefordrade ärenden  

Antal vidarebefordrade synpunkter till externa organisationer, föreningar 
eller bolag.  

88 

Fastighetsägare: 48 st 
Borås Elnät: 1 st 
Trafikverket: 29 st 
Borås kommuns parkeringsbolag: 2 st 
Borås Energi och Miljö: 8 st 
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Uppföljning av intern kontroll 2023  

Tekniska nämnden s beslut  

Tekniska nämnden beslutar att godkänna uppföljningsrapporten samt att 
översända handlingarna till Kommunstyrelsen och Stadsrevisionen. 

Ärendet i sin helhet  

Kommunfullmäktige har fastställt regler för intern kontroll. Reglerna definierar 
organisationen och ansvaret för den interna kontrollen. 

Med intern kontroll menas kommunens organisation, rutiner och system som 
bl.a. syftar till att: 

�x Säkerställa att lagar, bestämmelser och överenskommelser efterlevs 
�x Säkra att resurser används i enlighet med tagna beslut 
�x Minimera risker, säkra system och rutiner 
�x Trygga kommunens tillgångar och förhindra förluster 
�x Säkra en rättvisande redovisning 
�x Skydda politiker och personal från oberättigade misstankar 

 
Nämnden fastställer årligen en internkontrollplan som syftar till att följa upp att 
det interna kontrollsystemet fungerar tillfredställande inom nämndens 
verksamhetsområde. Utifrån en väsentlighets- och riskanalys har nämnden valt 
ut processer, områden och/eller rutiner att särskilt granska under 
verksamhetsåret. Granskningen ska verifiera att verksamheterna når sina mål, 
samt att riktlinjer följs och kontroller genomförs.  
 
En gång per år ska nämnden också göra en uppföljning av den fastställda intern 
kontrollplanen för att se om den efterföljs och om riskerna har minskat, till 
följd av genomförda åtgärder. Detta görs i samband med att årsredovisning och 
behandlas i början av nästkommande år. Den årliga uppföljningen är en 
sammanställning av året som gått och redovisar alla de processer och moment 
som ska ha kontrollerats.  
 
Uppföljning av momenten i 2023 års plan har genomförts. I rapporten noteras 
att fungerande rutiner finns inom samtliga delområden samt att information om 
ekonomiska regler och övriga rutiner sker kontinuerligt inom förvaltningen. 
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Beslutsunderlag  

1. Uppföljning Intern kontrollplan 2023 
2. Intern kontrollplan 2023  
3. Riskanalys 2023 

Beslutet expedieras till  

1. Kommunstyrelsen, KS.diarium@boras.se 
2. Stadsrevisionen, SRE.diarium@boras.se 
 
 
 

 

Håkan Torstensson 
Ordförande 

Magnus Palm 
Förvaltningschef 

 



 

 
Uppföljning Intern kontroll 2023  

Tekniska nämnden 
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1 Inledning  

Tekniska nämnden redovisar nedan uppföljningen av intern kontrollplan för 2023. Sammanlagt 10 riskbilder har följts upp inom områdena personal, egen 
verksamhet och styrning och ledning. 

I uppföljningen redovisas de kontroller som har genomförts, hur många kontroller eller granskningar som ligger till grunden samt dess resultat. 

1.1 Beslut  

Kontrollerna har genomförts i enlighet med antagen plan för intern kontroll 2023. 

Resultat av genomförda kontroller 

Fungerande rutiner finns inom samtliga delområden 

Information om ekonomiska regler och övriga rutiner sker kontinuerligt inom förvaltningen. 

  

TEKNISKA FÖRVALTNINGEN 

Magnus Palm 

Förvaltningschef 

2 Uppföljning Intern kontrollplan  

2.1 Styrning och ledning  

Verksamhet / Process  Riskbild  Kontrollmoment och 
kontrollmetod  Analys 2023  Åtgärd  

Delegation Risk att synergieffekter inte nås 
mellan verksamheter som arbetar 
med liknande saker ur olika 
perspektiv 
 
Långsammare hantering av 
ärende. 
Felaktiga beslut då perspektiv 
missas. 
Missnöjda invånare/företag. 

Kartläggning inom 
samordningsgrupper. 
 
Kontroll att frågor hanterats av 
samordningsgrupper (Samtek, 
Strategiska gruppen m fl.) 

En större kartläggning genomfördes 
under 2021. Strategiska gruppen inom 
samhällsbyggnad fyller en viktig 
funktion för samordningen över 
förvaltningsgränserna på ledningsnivå. 
Kopplad till denna grupp, som tillika är 
en styrgrupp, finns Samtec som 
hanterar mer operativa frågor. Under 
året har kopplingen mellan Samtec och 
Strategiska gruppen stärkts. Dessutom 
har ett stort projekt genomförts för att 
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Verksamhet / Process  Riskbild  Kontrollmoment och 
kontrollmetod  Analys 2023  Åtgärd  

utreda möjligheter till portföljstyrning. 

2.2 Personal  

Verksamhet / Process  Riskbild  Kontrollmoment och 
kontrollmetod  Analys 2023  Åtgärd  

Personal- och lönekontroller Risk för hot och trakasserier 
 
Risk att personal hotas och 
trakasseras. 

Följa upp att ev. anmälda hot- och 
våldssituationer gentemot 
personal hanteras på ett bra sätt. 
 
Avstämning av inkomna tillbud 
och arbetsskador relaterade till 
hot- och våldssituationer. 
Avstämningen sker gentemot den 
centralt framtagna rutin som finns 
beskriven i programmet Canea 
One. 

Avstämning varje månad på samtliga 
inkomna tillbud och arbetsskador sker 
och redovisas på förvaltningens 
samverkansform. Det har inte anmälts 
någon hotsituation. De tjänstepersoner 
som kan hamna i hotsituationer i 
tjänsten bär direktlarm till upphandlat 
vaktbolag. 

 

Risk att förvaltningen ej har 
kapacitet att utföra uppdrag med 
hög specialiseringsgrad pga. för 
högt tryck när staden växer och 
nya stora 
samhällsbyggnadsprojekt 
tillkommer. 
 
Politiska uppdrag kan ej 
genomföras. 
Lägre kvalitet på utförda uppdrag. 
Längre tidsåtgång för utförda 
uppdrag. 
Sämre samverkan. 

Avstämning projekt och 
personalresurs, via ledningsmöte. 
 
Sammanställning av stora projekt 
och inventering av egna 
personalresurser. Uppföljning 
med avdelningschefer under 
ledningsmöte. 

Vakanser som uppstått under året har 
tillsatts. Rekryteringarna som 
genomförts under 2023 har fallit väl ut 
och samtliga har tillsatts med 
efterfrågad kompetens. Vid vissa 
rekryteringar har det varit få 
kvalificerade sökande kandidater. 

 

2.3 Egen verksamhet  

Verksamhet / Process  Riskbild  Kontrollmoment och 
kontrollmetod  Analys 2023  Åtgärd  

Verksamhetskontroller Risk för storm, skogsbrand, torka 
(berör skogsförvaltning, 
naturvårds-/reservatförvaltning 

Riktad inventering utförs löpande. 
Vid större skador utförs 
övergripande och 

Ja. Inga brandskador 2023. Inga 
försäkringsärenden 2023. Utfall storm- 
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Verksamhet / Process  Riskbild  Kontrollmoment och 
kontrollmetod  Analys 2023  Åtgärd  

och parkförvaltning) 
 
Omfattande skador på skog och 
mark. 

skadebesiktning. 
 
Skadeinventering utförs löpande. 
Årlig sammanställning för 
brandskador (hektar), storm- och 
insektsskador (m3fub) samt antal 
försäkringsärenden (st) redovisas 
till nämnd. 

och insektsskador ca 600 m³fub 2023. 

Risk för klimatförändringar (berör 
skogsförvaltning, naturvårds-
/reservatförvaltning och 
parkförvaltning) 
 
Omfattande skador på skog och 
mark, översvämningar, träddöd. 

Återväxtinventering. 
Trädinventering. Kontroll av 
utvecklingen avseende inkomna 
felanmälningar i InfraControl 
kopplat till skador på träd och 
översvämning. 
 
Sammanställning av 
återväxttaxeringsresultat 
redovisas till nämnd. 
Sammanställning av 
almvaccination redovisas till 
nämnd. Sammanställning av 
felanmälningar i Infra-Control. 
Åtgärder beskrivna i Borås Stads 
Trädplan. 

Ja. Almvaccinering har utförts enligt 
plan 2023. Trädinventering utförd enligt 
plan 2023. God kvalitet på 
skogsföryngringarna, andel 
hjälpplanterade plantor utgjorde 7,0 % 
av totalt antal planerade plantor 2023. 
Inget som sticker ut med avseende på 
felanmälningar i InfraControl. 

 

Risk för avsaknad av tillräckliga 
driftmedel (berör ex. parker, 
skogar, lekplatser, 
friluftsanläggningar, park- och 
skogsbilvägar, övriga 
anläggningar). 
 
Risk för kapitalförstöring p.g.a. 
eftersatt underhåll. Risk för att 
drift av samtliga verksamheter 
kraftigt försämras alt. upphör. 

Utfall av kostnader jmf med 
budget, invånarnas nöjdhet med 
skötselnivån på allmänna platser, 
natur- och friluftsområden, skogs- 
och parkvägar. 
 
Årsredovisning, Sammanställning 
av felanmälningar i Infra-Control. 

Svaren i "Kritik-på-Teknik"-
undersökningen 2022 har analyserats 
och det ser bättre ut än föregående 
mätning. SCB:s 
medborgarundersökning påvisade 
relativt goda omdömen 2021 vilka 
tyvärr har försämrats något vid 
mätningen 2023. Ökade kostnader i 
samband med oroligheterna i 
omvärlden ledde till skenande index för 
driftavtalen 2022-2023 vilket har 
påverkat skötsel av allmän platsmark 
negativt 2023 eftersom kompensation 
för kostnadsökningen inte erhållits i 
budget. Några natur- och 
friluftsområden har drabbats av svåra 
insektsskador de senaste åren vilket 
minskat de rekreativa värdena. 
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Verksamhet / Process  Riskbild  Kontrollmoment och 
kontrollmetod  Analys 2023  Åtgärd  

Felanmälningar och synpunkter i 
InfraControl påvisar förhållandevis 
mycket klagomål som rör 
nedskräpning/tömning av 
papperskorgar samt invasiva arter. 
Otillräckliga driftmedel (indexreglerade 
fasta kostnader) har påverkat 
möjligheterna till extrabeställningar 
under året. Synpunkter som berör 
högväxande gräs ökat (både negativa 
och positiva omdömen) till följd av 
besparingsåtgärder. Bekämpning av 
invasiva arter är ett jättearbete i 
uppstartsfas som kommer att kräva 
mycket mer resurser än vad som finns 
tillgängligt idag. En majoritet av de 
inkomna synpunkterna berör parkslide i 
vägmiljö. Där arbetar förvaltningen med 
att försöka få tillstånd att prova kemisk 
bekämpning, vilket dock ännu inte 
beviljats. 
 

Risk för avsaknad av tillräckliga 
investeringsmedel (berör ex. 
parker, lekplatser, 
friluftsanläggningar, övriga 
anläggningar). 
 
Risk för kapitalförstöring. 

Utfall av kostnader jmf med 
budget, invånarnas nöjdhet med 
skötselnivån på allmänna platser, 
natur- och friluftsområden, skogs- 
och parkvägar. 
 
Årsredovisning, Sammanställning 
av felanmälningar i Infra-Control. 

Investeringsmedel för parkinvesteringar 
beviljades till största del enligt Tekniska 
nämndens budget för 2023 inklusive 
klimatanpassningsinvesteringar. 
Utökning av investeringsramen för 
"Program för tillgängligt Samhälle" 
beviljades inte vilket påverkat 
möjligheterna att öka 
tillgänglighetsanpassningsarbetet av 
natur- och friluftsområden negativt. 
Saneringskostnader för 
Kronängsparken har tagits centralt 
vilket gör att projektet inte drabbas i 
form av standardsänkningar till följd av 
den ökade kostnaden som saneringen 
innebar. Tilläggsäskande för 
Kronängsparken beviljades i 2023 års 
budget. 

 

Vägunderhåll Risk för kapitalförstöring 
 

Kontroll av utvecklingen avseende 
inkomna felanmälningar i 

Antalet potthål under 2023 blev 890 
stycken vilket är en ökning jämfört med 
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Verksamhet / Process  Riskbild  Kontrollmoment och 
kontrollmetod  Analys 2023  Åtgärd  

Risk för kapitalförstöring p.g.a. 
eftersatt underhåll. 

InfraControl gällande antal potthål 
samt övriga fel kopplat till 
investeringsprojekt. 
 
Sammanställning av 
felanmälningar i InfraControl. 
Sammanställning av säkerhets- 
och funktionsbesiktningar 
lekplatser. 

tidigare år. De senaste årens kraftiga 
kostnadsökningar på bitumen och 
entreprenadtjänster medför att det blir 
mindre asfalt lagd om inte budgeten 
ökas. Dessutom innebär skarvarna från 
tidigare fiberschakter försvagningar i 
ytskiktet som på sikt kommer att 
innebära en ökad förekomst av potthål 
om inte beläggningsbudgeten och 
beläggningstakten ökas.  

Risk för tillkommande 
ytor/anläggningar 
 
Saknas medel för drift 

Utfall av kostnader jmf med 
budget, invånarnas nöjdhet med 
skötselnivån på allmänna platser 
 
Årsredovisning, Sammanställning 
av felanmälningar i Infra-Control, 
�6�.�5���V���H�Q�N�l�W�X�Q�G�H�U�V�|�N�Q�L�Q�J���´�.�U�L�W�L�N��
�S�n���W�H�N�Q�L�N�´ 

De senaste åren har inflationen och 
indexökningarna på leverantörernas 
priser generellt varit avsevärt högre än 
verksamhetens budgetökningar. I 
kombination med att staden växer och 
nya skötselytor tillkommer så leder 
detta över tid till att budgeten urholkas 
och räcker inte längre till för 
nödvändiga drift- och 
underhållsåtgärder för stadens 
infrastruktur. Undersökningen Kritik på 
Teknik har inte genomförts under 2023. 
Däremot har SCB:s 
medborgarundersökning genomförts. 
Andelen invånare som i denna anser att 
skötsel av gator och vägar sköts 
mycket bra eller ganska bra har sjunkit 
från 65,3 % år 2021 till 63,0 % år 2023. 
Detta innebär också att resultatet har 
sjunkit under medelvärdet för riket som 
år 2023 var 63,8 %.    

 

Otrygghet Otrygghet och upplevd otrygghet 
 
Risk att trygghetsskapande 
åtgärder inte utförs i tillräcklig 
skala. Gäller såväl trafikmiljö som 
upplevd trygghet i parker och 
gångstråk. 

Kontroll att sammanställd 
uppföljningsrapport gjorts efter 
trygghetsvandring samt att analys 
och prioritering av inkomna 
synpunkter gjorts. 
 
Stickprov 1 trygghetsvandring/år. 

En trygghetsvandring genomfördes 
2023, i Dalsjöfors. Synpunkterna är 
införda på en karta på Borås.se 
inklusive bedömning av om någon 
åtgärd behövde vidtas samt eventuell 
tidplan.   

 

 



 

 
Riskanalys 2023  

Tekniska nämnden 
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1 Regler för Intern kontroll  

Regler och anvisningar för den interna kontrollen antogs av Tekniska nämnden 2020-02-26. Reglerna bifogas som bilaga. 

  

2 Beskrivning av arbetet med att ta fram riskanalysen  

Tekniska nämnden har beslutat att ha kvar samma riskanalys från föregående år, med tillägg. Detta på grund av rigoröst arbete som gjordes 2021 med 
väsentlighets- och riskanalys via digital workshop i Teams. Med anledning av ett stort arbete som gjordes förra året, behöver vi därmed inte ha översyn 
på alla risker i år. Enda risk som har tillkommit är, brist på plusdatorer, vilket vi har implementerat. Nämnden väljer därav att behålla föregående års 
intern kontrollplan även för 2023. 

3 Styrning och ledning  

Verksamhet / 
Process  Riskbild  

Riskbed
ömning 
2023 

Till 
plan 
2023 

Kommentar 2023  Direkt åtgärd  

Delegation Risk att delegationsordningen ej följs 
Beskrivning  
Risk att fel person fattar myndighetsbeslut gällande 
ärenden där denne ej har behörig delegation. 

6 Nej Tidigare uppföljningar har visat god 
rutin i arbetet. Risken hålls under 
uppsikt inför kommande år. 

 

Risk att likabehandlingsprincipen inte följs 
Beskrivning  
Missnöjda invånare/företag. 
Potentiella tvistemål. 

6 Nej Det är lagstyrt och vi har bra koll.  

Risk att synergieffekter inte nås mellan verksamheter 
som arbetar med liknande saker ur olika perspektiv 
Beskrivning  
Långsammare hantering av ärende. 
Felaktiga beslut då perspektiv missas. 
Missnöjda invånare/företag. 

6 Ja Denna risk hanteras genom olika 
dialogforum. Flera grupperingar 
existerar redan idag men fler 
behöver tillskapas.  

 

Inventarier Risk för att brand och stöld uppstår. 
Beskrivning  
Risk för att förmögenhetsskyddande kontroller ej 
genomförs enligt Borås Stads riktlinjer. 

6 Nej Tidigare uppföljningar har visat på 
en god rutin. Risken hålls under 
uppsikt under kommande år. 
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4 Personal  

Verksamhet / 
Process  Riskbild  

Riskbed
ömning 
2023 

Till 
plan 
2023 

Kommentar 2023  Direkt åtgärd  

Personal- och 
lönekontroller 

Risk att rutinerna för bisysslan inte följs och att 
anmälan inte sker. 
Beskrivning  
Risk att chef inte följer rutinerna för redogörelse av 
bisysslan.  
Idag informeras medarbetaren om skyldigheten att 
informera sin chef om bisyssla under introduktionen, 
detta ingår i checklistan vid introduktion. Risk att 
anmälan av bisyssla inte görs till chef, av någon 
anledning. 

6 Nej Bra rutiner gör att risken hålls under 
kontroll av förvaltningens chefer. 

 

Risk för att felaktiga löner betalas ut. 
Beskrivning  
Risk att felaktiga löner utbetalas till personer som ej är 
anställda av Borås Stad, felaktiga belopp går ut till 
personal eller att staden bryter mot ATL 
(Arbetstidslagstiftningen) eller andra avtal/lagar inom 
det personalrättsliga området. 

6 Nej Ej till plan är under uppsikt.  

Risk för hot och trakasserier 
Beskrivning  
Risk att personal hotas och trakasseras. 

12 Ja Till plan enligt beslut 2021-05-25. 
Hårdnande klimat i samhället. 
Antagligen stort mörkertal då mindre 
allvarliga hot tas som dagliga 
händelser. 

 

Risk att förvaltningen ej har kapacitet att utföra 
uppdrag med hög specialiseringsgrad pga för högt 
tryck när staden växer och nya stora 
samhällsbyggnadsprojekt tillkommer. 
Beskrivning  
Politiska uppdrag kan ej genomföras. 
Lägre kvalitet på utförda uppdrag. 
Längre tidsåtgång för utförda uppdrag. 
Sämre samverkan. 

9 Ja Det finns en beslutad 
kompetensförsörjningsplan som 
hanterar denna risk 

 

Hemarbete ( till följd av pandemi) förändrat arbetsliv 
Beskrivning  
Mindre effektiv i sin yrkesroll 
Bristande arbetsmiljö 
Tappar socialt sammanhang 

8 Nej Oklar gränsdragning mellan 
arbetstid och fritid. 
Arbetsskador 
Uppmärksamma psykosociala 
effekter som arbetsgivare . . 
Tillitsbaserat ledarskap? 
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OSA- verksamhet tappat lite tempo? 

5 Ekonomi  

Verksamhet / 
Process  Riskbild  

Riskbed
ömning 
2023 

Till 
plan 
2023 

Kommentar 2023  Direkt åtgärd  

Leverantörsfakturor Risk för felaktiga utbetalningar till oegentliga 
leverantörer 
Beskrivning  
Risken är att Borås Stad betalar felaktiga belopp till 
tvivelaktiga leverantörer samt risk för förskingring när 
inte attestreglementet följs. 

6 Nej Inget som ska till plan, 
ekonomiavdelningen har tillräcklig 
koll och kontroll ändå. 
Särskild uppsikt över transaktioner 
gjorda med betalkort behövs 

 

Manuella leverantörsfakturor 
Beskrivning  
Risk för felaktiga utbetalningar 

3 Nej Ska inte till plan, har tillräckligt med 
kontroll. 

 

Representation-
utbildning 

Risk att riktlinjer ej följs 
Beskrivning  
Risken är att representationsreglerna för Borås Stad 
och Skatteverkets regler ej följs, samt att 
representation/utbildning ej är godkänd. 
Representation medges endast inom eller i direkt 
anslutning till Borås Stads ordinarie verksamhet. 

6 Nej Risken bedöms i dagsläget som låg 
och kommer inte att tas med till plan 
eftersom rutinerna fungerar bra. 

 

Kundfakturor-
avgiftsdebitering 

Risk för att felaktiga kundfakturor skickas ut 
Beskrivning  
Risken att Borås Stad debiterar felaktiga belopp 
och/eller till fel person. Risk för att kunder debiteras för 
sent.  
Risk att fakturor inte skickas till kunderna. 

4 Nej Tidigare uppföljningar visar på en 
god rutin. Risken hålls under uppsikt 
inför kommande år. 

 

Upphandling Risk att Lagen om offentlig upphandling (LOU) inte 
följs 
Beskrivning  
Risk att Borås Stad bryter mot LOU och mot Borås 
Stads upphandlingsregler och policy. 

6 Nej Bra rutiner finns med bra 
kompentens på nära håll. 

 

Risk att ramavtal inte följs 
Beskrivning  
Risk att ramavtal tillämpas felaktigt och att leverantör 
som ej är upphandlad korrekt används för inköp i 
verksamheten. Borås Stad kan riskera att stämmas för 
avtalsbrott om ramavtalets delar ej uppfylls korrekt. 

6 Nej Tidigare uppföljnigar visar på en god 
rutin. Risken hålls under uppsikt 
inför kommande år.   
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6 Egen verksamhet  

Verksamhet / 
Process  Riskbild  

Riskbed
ömning 
2023 

Till 
plan 
2023 

Kommentar 2023  Direkt åtgärd  

Verksamhetskontroller Risk för storm, skogsbrand, torka (berör 
skogsförvaltning, naturvårds-/reservatförvaltning och 
parkförvaltning) 
Beskrivning  
Omfattande skador på skog och mark. 

9 Ja Kapitalförstöring, förlust av frilufts- 
och rekreationsvärden, förlust av 
livsmiljöer för hotade arter, förlust av 
biologisk mångfald, förlust av 
landskapsbild samt minskad 
förmåga att lagra och binda 
koldioxid.  

 

Risk för insekts- och/eller svampangrepp(berör 
skogsförvaltning, naturvårds-/reservatförvaltning och 
parkförvaltning) 
Beskrivning  
Omfattande skador på skog och träd (ex. 
granbarkborre, snytbagge, almsjuka, askskottsjuka 
etc.) 

6 Nej Kapitalförstöring, förlust av frilufts- 
och rekreationsvärden, förlust av 
livsmiljöer för hotade arter, förlust av 
biologisk mångfald, minskad 
förmåga att lagra och binda 
koldioxid. 

 

Risk för klimatförändringar (berör skogsförvaltning, 
naturvårds-/reservatförvaltning och parkförvaltning) 
Beskrivning  
Omfattande skador på skog och mark, 
översvämningar, träddöd. 

9 Ja Kapitalförstöring, förlust av frilufts- 
och rekreationsvärden, förlust av 
livsmiljöer för hotade arter, förlust av 
biologisk mångfald, förlust av 
landskapsbild samt minskad 
förmåga att lagra och binda 
koldioxid.  

 

Risk för avsaknad av tillräckliga driftmedel (berör ex. 
parker, skogar, lekplatser, friluftsanläggningar, park- 
och skogsbilvägar, övriga anläggningar). 
Beskrivning  
Risk för kapitalförstöring p.g.a. eftersatt underhåll. Risk 
för att drift av samtliga verksamheter kraftigt försämras 
alt. upphör. 

12 Ja Kapitalförstöring, förlust av frilufts- 
och rekreationsvärden, förlust av 
lek- park och övriga utemiljöer, 
minskad tillgänglighet, minskat 
förtroende från invånare. 

 

Riska för avsaknad av tillräckliga investeringsmedel 
(berör ex. parker, lekplatser, friluftsanläggningar, 
övriga anläggningar). 
Beskrivning  
Risk för kapitalförstöring. 

9 Ja Kapitalförstöring, förlust av frilufts- 
och rekreationsvärden, förlust av 
lek- park och övriga utemiljöer, 
minskad tillgänglighet, minskat 
förtroende från invånare. 

 

Vägunderhåll Risk för kapitalförstöring 
Beskrivning  
Risk för kapitalförstöring p.g.a. eftersatt underhåll. 

9 Ja Risk för kapitalförstöring vid eftersatt 
underhåll. 
Politiska beslut efterfrågas. 
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Följsamhet och för just otrygghet 
efterlyses trygghetsvandringar. 

Risk för tillkommande ytor/anläggningar 
Beskrivning  
Saknas medel för drift 

12 Ja Lägre skötselnivå �± nedskräpning, 
otrygghet, kapitalförstöring.  

 

Särskoleskjuts Otillräckligt antal fordon 
Beskrivning  
Risk att antal fordon och chaufförer inte räcker. 

6 Nej Vi har bra rutiner som säkerställer 
att detta inte inträffar. 

 

Klotter Feladresserade uppgifter 
Beskrivning  
Klotter - Risk att handläggning av ärenden försenas. 

6 Nej Finns under uppsikt av Gata 
avdelningen. 

 

Klottersanering inom 24 timmar 
Beskrivning  
Risk att Klottersanering bland annat pga väder och 
vind inte är möjlig att utföra inom 24 timmar. 

3 Nej Följs upp som KF uppdrag.  

Färdtjänst Färdtjänsttillstånd 
Beskrivning  
Risk för att verksamhet ej sköts på ett effektivt och 
ändamålsenligt sätt. Gäller utredning/beslut av 
färdtjänsttillstånd. 

6 Nej God rutin finns. Risk hålls under 
uppsikt inför kommande år. 

 

Riksfärdtjänst Riksfärdtjänsttillstånd. 
Beskrivning  
Risk för att verksamhet ej sköts på ett effektivt och 
ändamålsenligt sätt. Gäller utredning/beslut om 
Riksfärdtjänsttillstånd. 

6 Nej God rutin finns. Risk hålls under 
uppsikt inför kommande år. 

 

Otrygghet Otrygghet och upplevd otrygghet 
Beskrivning  
Risk att trygghetsskapande åtgärder inte utförs i 
tillräcklig skala. Gäller såväl trafikmiljö som upplevd 
trygghet i parker och gångstråk. 

9 Ja Uppmärksamma trygghetsmätning 
samt behov av förtydligandet kring 
belysningsfrågor . 
Mer än bara belysning. Komplex 
fråga många parametrar har 
betydelse. 

 

Förvaltningsövergripa
nde 

Uppföljning av politiskt fattade beslut 
Beskrivning  
Risk att politiska beslut ej följs. 

6 Nej Har bra koll via rutiner som följs.  

Risk för översvämningar kring Viskan i centrum. 
Beskrivning  
Vid extrema nederbördsmängder uppströms då Öresjö 
inte kan magasinera mer vatten. Viss parkmark, gc-
banor och gator berörs. 

4 Nej Översvämningskartering är gjord 
och tas hänsyn till i 
stadsplaneringen.. 
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Brist på plusdatorer 
Beskrivning  
Risk att det blir brist på plusdatorer, vilket i sin tur leder 
till att de nyanställda inte kan utföra sitt arbete utan 
dessa. 

6 Nej Rådande omständigheter i 
omvärlden har ändrat en del 
förutsättningar för många saker i vår 
omgivning. Därmed blir det svårt att 
veta om vissa arbetskomponenter, 
som vi har tagit som en självklarhet 
hittills, kanske inte kan erbjudas till 
en nyanställd direkt. 

 

7 Riskmatris  
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  1 2 3 4 

Direkt åtgärd krävs (13 -16) 
Åtgärd krävs (9 -12) 

Håll under uppsikt (4 -8) 
Risken accepteras (1 -3) 

 

 

 Konsekvens  Sannolikhet  

4 Allvarlig (är så stor att fel helt 
enkelt inte får inträffa) 

Sannolik (det är mycket troligt 
att fel ska uppstå) 

3 Kännbar (uppfattas som 
besvärande för intressenter 
och kommunen) 

Möjlig (det finns en möjlig risk 
för att fel ska uppstå) 

2 Lindrig (uppfattas som liten 
av såväl intressenter och 
kommunen) 

Mindre sannolik (risken är 
mycket liten för att fel ska 
uppstå) 

1 Försumbar (är obetydlig för 
de olika intressenterna och 
kommunen) 

Osannolik (risken är praktiskt 
taget obefintlig för att fel ska 
uppstå) 

 

9 

29 14 13 

12 7 6 5 3 1 28 21 20 18 16 10 22 19 

30 4 

31 27 

26 24 23 17 15 8 11 

25 2 
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  Sannolikhet  
 

 

Åtgärd krävs (9-12) Håll under uppsikt (4-8) Risken accepteras (1-3) Totalt: 31 

 

Verksamhet / 
Process  

Risknum
mer Riskbild  

Konsekvens 
2023 

Sannolikhet 
2023 

 Riskbed
ömning 
2023 

Till plan 
2023 Kommentar 2023  

Leverantörsfakturo
r 

1 Risk för felaktiga utbetalningar till 
oegentliga leverantörer 

3.Kännbar 2.Mindre 
sannolik 

 6 Nej Inget som ska till plan, 
ekonomiavdelningen har tillräcklig 
koll och kontroll ändå. 
Särskild uppsikt över transaktioner 
gjorda med betalkort behövs 

2 Manuella leverantörsfakturor 1.Försumbar 3.Möjlig  3 Nej Ska inte till plan, har tillräckligt med 
kontroll. 

Representation-
utbildning 

3 Risk att riktlinjer ej följs 3.Kännbar 2.Mindre 
sannolik 

 6 Nej Risken bedöms i dagsläget som låg 
och kommer inte att tas med till plan 
eftersom rutinerna fungerar bra. 

Kundfakturor-
avgiftsdebitering 

4 Risk för att felaktiga kundfakturor 
skickas ut 

2.Lindrig 2.Mindre 
sannolik 

 4 Nej Tidigare uppföljningar visar på en 
god rutin. Risken hålls under uppsikt 
inför kommande år. 

Upphandling 5 Risk att Lagen om offentlig upphandling 
(LOU) inte följs 

3.Kännbar 2.Mindre 
sannolik 

 6 Nej Bra rutiner finns med bra 
kompentens på nära håll. 

6 Risk att ramavtal inte följs 3.Kännbar 2.Mindre 
sannolik 

 6 Nej Tidigare uppföljnigar visar på en god 
rutin. Risken hålls under uppsikt 
inför kommande år.   

Personal- och 
lönekontroller 

7 Risk att rutinerna för bisysslan inte följs 
och att anmälan inte sker. 

3.Kännbar 2.Mindre 
sannolik 

 6 Nej Bra rutiner gör att risken hålls under 
kontroll av förvaltningens chefer. 

8 Risk för att felaktiga löner betalas ut. 2.Lindrig 3.Möjlig  6 Nej Ej till plan är under uppsikt. 

9 Risk för hot och trakasserier 4.Allvarlig 3.Möjlig  12 Ja Till plan enligt beslut 2021-05-25. 
Hårdnande klimat i samhället. 
Antagligen stort mörkertal då mindre 
allvarliga hot tas som dagliga 
händelser. 

10 Risk att förvaltningen ej har kapacitet att 
utföra uppdrag med hög 
specialiseringsgrad pga för högt tryck 

3.Kännbar 3.Möjlig  9 Ja Det finns en beslutad 
kompetensförsörjningsplan som 
hanterar denna risk 

2 20 9 
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Verksamhet / 
Process  

Risknum
mer Riskbild  Konsekvens 

2023 
Sannolikhet 
2023 

 Riskbed
ömning 
2023 

Till plan 
2023 Kommentar 2023  

när staden växer och nya stora 
samhällsbyggnadsprojekt tillkommer. 

11 Hemarbete ( till följd av pandemi) 
förändrat arbetsliv 

2.Lindrig 4.Sannolik  8 Nej Oklar gränsdragning mellan 
arbetstid och fritid. 
Arbetsskador 
Uppmärksamma psykosociala 
effekter som arbetsgivare . . 
Tillitsbaserat ledarskap? 
OSA- verksamhet tappat lite tempo? 

Delegation 12 Risk att delegationsordningen ej följs 3.Kännbar 2.Mindre 
sannolik 

 6 Nej Tidigare uppföljningar har visat god 
rutin i arbetet. Risken hålls under 
uppsikt inför kommande år. 

13 Risk att likabehandlingsprincipen inte 
följs 

3.Kännbar 2.Mindre 
sannolik 

 6 Nej Det är lagstyrt och vi har bra koll. 

14 Risk att synergieffekter inte nås mellan 
verksamheter som arbetar med liknande 
saker ur olika perspektiv 

3.Kännbar 2.Mindre 
sannolik 

 6 Ja Denna risk hanteras genom olika 
dialogforum. Flera grupperingar 
existerar redan idag men fler 
behöver tillskapas.  

Inventarier 15 Risk för att brand och stöld uppstår. 2.Lindrig 3.Möjlig  6 Nej Tidigare uppföljningar har visat på 
en god rutin. Risken hålls under 
uppsikt under kommande år. 

Verksamhetskontr
oller 

16 Risk för storm, skogsbrand, torka (berör 
skogsförvaltning, naturvårds-
/reservatförvaltning och parkförvaltning) 

3.Kännbar 3.Möjlig  9 Ja Kapitalförstöring, förlust av frilufts- 
och rekreationsvärden, förlust av 
livsmiljöer för hotade arter, förlust av 
biologisk mångfald, förlust av 
landskapsbild samt minskad 
förmåga att lagra och binda 
koldioxid.  

17 Risk för insekts- och/eller 
svampangrepp(berör skogsförvaltning, 
naturvårds-/reservatförvaltning och 
parkförvaltning) 

2.Lindrig 3.Möjlig  6 Nej Kapitalförstöring, förlust av frilufts- 
och rekreationsvärden, förlust av 
livsmiljöer för hotade arter, förlust av 
biologisk mångfald, minskad 
förmåga att lagra och binda 
koldioxid. 

18 Risk för klimatförändringar (berör 
skogsförvaltning, naturvårds-
/reservatförvaltning och parkförvaltning) 

3.Kännbar 3.Möjlig  9 Ja Kapitalförstöring, förlust av frilufts- 
och rekreationsvärden, förlust av 
livsmiljöer för hotade arter, förlust av 
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Verksamhet / 
Process  

Risknum
mer Riskbild  Konsekvens 

2023 
Sannolikhet 
2023 

 Riskbed
ömning 
2023 

Till plan 
2023 Kommentar 2023  

biologisk mångfald, förlust av 
landskapsbild samt minskad 
förmåga att lagra och binda 
koldioxid.  

19 Risk för avsaknad av tillräckliga 
driftmedel (berör ex. parker, skogar, 
lekplatser, friluftsanläggningar, park- 
och skogsbilvägar, övriga anläggningar). 

3.Kännbar 4.Sannolik  12 Ja Kapitalförstöring, förlust av frilufts- 
och rekreationsvärden, förlust av 
lek- park och övriga utemiljöer, 
minskad tillgänglighet, minskat 
förtroende från invånare. 

20 Riska för avsaknad av tillräckliga 
investeringsmedel (berör ex. parker, 
lekplatser, friluftsanläggningar, övriga 
anläggningar). 

3.Kännbar 3.Möjlig  9 Ja Kapitalförstöring, förlust av frilufts- 
och rekreationsvärden, förlust av 
lek- park och övriga utemiljöer, 
minskad tillgänglighet, minskat 
förtroende från invånare. 

Vägunderhåll 21 Risk för kapitalförstöring 3.Kännbar 3.Möjlig  9 Ja Risk för kapitalförstöring vid eftersatt 
underhåll. 
Politiska beslut efterfrågas. 
Följsamhet och för just otrygghet 
efterlyses trygghetsvandringar. 

22 Risk för tillkommande ytor/anläggningar 3.Kännbar 4.Sannolik  12 Ja Lägre skötselnivå �± nedskräpning, 
otrygghet, kapitalförstöring.  

Särskoleskjuts 23 Otillräckligt antal fordon 2.Lindrig 3.Möjlig  6 Nej Vi har bra rutiner som säkerställer 
att detta inte inträffar. 

Klotter 24 Feladresserade uppgifter 2.Lindrig 3.Möjlig  6 Nej Finns under uppsikt av Gata 
avdelningen. 

25 Klottersanering inom 24 timmar 1.Försumbar 3.Möjlig  3 Nej Följs upp som KF uppdrag. 

Färdtjänst 26 Färdtjänsttillstånd 2.Lindrig 3.Möjlig  6 Nej God rutin finns. Risk hålls under 
uppsikt inför kommande år. 

Riksfärdtjänst 27 Riksfärdtjänsttillstånd. 2.Lindrig 3.Möjlig  6 Nej God rutin finns. Risk hålls under 
uppsikt inför kommande år. 

Otrygghet 28 Otrygghet och upplevd otrygghet 3.Kännbar 3.Möjlig  9 Ja Uppmärksamma trygghetsmätning 
samt behov av förtydligandet kring 
belysningsfrågor . 
Mer än bara belysning. Komplex 
fråga många parametrar har 
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Verksamhet / 
Process  

Risknum
mer Riskbild  Konsekvens 

2023 
Sannolikhet 
2023 

 Riskbed
ömning 
2023 

Till plan 
2023 Kommentar 2023  

betydelse. 

Förvaltningsövergr
ipande 

29 Uppföljning av politiskt fattade beslut 3.Kännbar 2.Mindre 
sannolik 

 6 Nej Har bra koll via rutiner som följs. 

30 Risk för översvämningar kring Viskan i 
centrum. 

2.Lindrig 2.Mindre 
sannolik 

 4 Nej Översvämningskartering är gjord 
och tas hänsyn till i 
stadsplaneringen.. 

31 Brist på plusdatorer 2.Lindrig 3.Möjlig  6 Nej Rådande omständigheter i 
omvärlden har ändrat en del 
förutsättningar för många saker i vår 
omgivning. Därmed blir det svårt att 
veta om vissa arbetskomponenter, 
som vi har tagit som en självklarhet 
hittills, kanske inte kan erbjudas till 
en nyanställd direkt. 

 



 

 
Intern kontrollplan 2023  

Tekniska nämnden 
  



Tekniska nämnden, Intern kontrollplan 2023 2(5) 

1 Styrning och ledning  

Verksamhet / 
Process  Riskbild  Beskrivning  Kontrollmoment  Kontrollmetod  Kontroll

frekvens  

Delegation Risk att 
synergieffekter inte 
nås mellan 
verksamheter som 
arbetar med 
liknande saker ur 
olika perspektiv 
 
Riskbedömning 
2023 
6 

Långsammare hantering av ärende. 
Felaktiga beslut då perspektiv missas. 
Missnöjda invånare/företag. 

Kartläggning inom samordningsgrupper. Kontroll att frågor hanterats 
av samordningsgrupper 
(Samtek, Strategiska 
gruppen m fl) 

Varje 
halvår 

2 Personal  

Verksamhet / 
Process  Riskbild  Beskrivning  Kontrollmoment  Kontrollmetod  

Kontroll
frekvens  

Personal- och 
lönekontroller 

Risk för hot och 
trakasserier 
 
Riskbedömning 
2023 
12 

Risk att personal hotas och trakasseras. Följa upp att ev. anmälda hot- och 
våldssituationer gentemot personal hanteras på 
ett bra sätt. 

Avstämning av inkomna 
tillbud och arbetsskador 
relaterade till hot- och 
våldssituationer. 
Avstämningen sker 
gentemot den centralt 
framtagna rutin som finns 
beskriven i programmet 
Canea One. 

Varje år 

Risk att 
förvaltningen ej har 
kapacitet att utföra 
uppdrag med hög 
specialiseringsgrad 
pga för högt tryck 
när staden växer 
och nya stora 
samhällsbyggnads
projekt tillkommer. 
 
Riskbedömning 
2023 

Politiska uppdrag kan ej genomföras. 
Lägre kvalitet på utförda uppdrag. 
Längre tidsåtgång för utförda uppdrag. 
Sämre samverkan. 

Avstämning projekt och personalresurs, via 
ledningsmöte. 

Sammanställning av stora 
projekt och inventering av 
egna personalresurser. 
Uppföljning med 
avdelningschefer under 
ledningsmöte. 

Varje 
halvår 
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Verksamhet / 
Process  Riskbild  Beskrivning  Kontrollmoment  Kontrollmetod  Kontroll

frekvens  

9 

3 Egen verksamhet  

Verksamhet / 
Process  Riskbild  Beskrivning  Kontrollmoment  Kontrollmetod  Kontroll

frekvens  

Verksamhetsko
ntroller 

Risk för storm, 
skogsbrand, torka 
(berör 
skogsförvaltning, 
naturvårds-
/reservatförvaltning 
och 
parkförvaltning) 
 
Riskbedömning 
2023 
9 

Omfattande skador på skog och mark. Riktad inventering utförs löpande. Vid större 
skador utförs övergripande och 
skadebesiktning. 

Skadeinventering utförs 
löpande. Årlig 
sammanställning för 
brandskador (hektar), 
storm- och insektsskador 
(m3fub) samt antal 
försäkringsärenden (st) 
redovisas till nämnd. 

Varje år 

Risk för 
klimatförändringar 
(berör 
skogsförvaltning, 
naturvårds-
/reservatförvaltning 
och 
parkförvaltning) 
 
Riskbedömning 
2023 
9 

Omfattande skador på skog och mark, 
översvämningar, träddöd. 

Återväxtinventering. Trädinventering. Kontroll 
av utvecklingen avseende inkomna 
felanmälningar i InfraControl kopplat till skador 
på träd och översvämning. 

Sammanställning av 
återväxttaxeringsresultat 
redovisas till nämnd. 
Sammanställning av 
almvaccination redovisas till 
nämnd. Sammanställning av 
felanmälningar i Infra-
Control. Åtgärder beskrivna 
i Borås Stads Trädplan. 

Varje år 

Risk för avsaknad 
av tillräckliga 
driftmedel (berör 
ex. parker, skogar, 
lekplatser, 
friluftsanläggningar
, park- och 
skogsbilvägar, 
övriga 
anläggningar). 

Risk för kapitalförstöring p.g.a. eftersatt 
underhåll. Risk för att drift av samtliga 
verksamheter kraftigt försämras alt. upphör. 

Utfall av kostnader jmf med budget, invånarnas 
nöjdhet med skötselnivån på allmänna platser, 
natur- och friluftsområden, skogs- och 
parkvägar. 

Årsredovisning, 
Sammanställning av 
felanmälningar i Infra-
Control. 

Varje år 
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Verksamhet / 
Process  Riskbild  Beskrivning  Kontrollmoment  Kontrollmetod  Kontroll

frekvens  

 
Riskbedömning 
2023 
12 

Riska för avsaknad 
av tillräckliga 
investeringsmedel 
(berör ex. parker, 
lekplatser, 
friluftsanläggningar
, övriga 
anläggningar). 
 
Riskbedömning 
2023 
9 

Risk för kapitalförstöring. Utfall av kostnader jmf med budget, invånarnas 
nöjdhet med skötselnivån på allmänna platser, 
natur- och friluftsområden, skogs- och 
parkvägar. 

Årsredovisning, 
Sammanställning av 
felanmälningar i Infra-
Control. 

Varje år 

Vägunderhåll Risk för 
kapitalförstöring 
 
Riskbedömning 
2023 
9 

Risk för kapitalförstöring p.g.a. eftersatt 
underhåll. 

Kontroll av utvecklingen avseende inkomna 
felanmälningar i InfraControl gällande antal 
potthål samt övriga fel kopplat till 
investeringsprojekt. 

Sammanställning av 
felanmälningar i 
InfraControl. 
Sammanställning av 
säkerhets- och 
funktionsbesiktningar 
lekplatser. 

Varje år 

Risk för 
tillkommande 
ytor/anläggningar 
 
Riskbedömning 
2023 
12 

Saknas medel för drift Utfall av kostnader jmf med budget, invånarnas 
nöjdhet med skötselnivån på allmänna platser 

Årsredovisning, 
Sammanställning av 
felanmälningar i Infra-
Control, SKR:s 
�H�Q�N�l�W�X�Q�G�H�U�V�|�N�Q�L�Q�J���´�.�U�L�W�L�N��
�S�n���W�H�N�Q�L�N�´ 

Vart 
tredje år 

Otrygghet Otrygghet och 
upplevd otrygghet 
 
Riskbedömning 
2023 
9 

Risk att trygghetsskapande åtgärder inte utförs 
i tillräcklig skala. Gäller såväl trafikmiljö som 
upplevd trygghet i parker och gångstråk. 

Kontroll att sammanställd uppföljningsrapport 
gjorts efter trygghetsvandring samt att analys 
och prioritering av inkomna synpunkter gjorts. 

Stickprov 1 
trygghetsvandring/år. 

Varje år 

4 Beslut  

Kommunfullmäktige har fastställt regler för intern kontroll. Reglerna definierar organisationen och ansvaret för den interna kontrollen. 
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Med intern kontroll menas kommunens organisation, rutiner och system som bl. a. syftar till att: 

�x Säkerställa att lagar, bestämmelser och överenskommelser efterlevs 
�x Säkra att resurser används i enlighet med tagna beslut 
�x Minimera risker, säkra system och rutiner 
�x Trygga kommunens tillgångar och förhindra förluster 
�x Säkra en rättvisande redovisning 
�x Skydda politiker och personal från oberättigade misstankar 

I tillämpningsanvisningarna som är knutna till Borås Stads regler för intern kontroll (KF 2017-10-19) anges att nämnderna och bolagen har det yttersta 
ansvaret för den interna kontrollen inom respektive verksamhetsområde. Vidare sägs att varje nämnd och bolag ska upprätta en organisation för sin 
interna kontroll, och anta regler och anvisningar för denna. 

Nämnden ska årligen fastställa en internkontrollplan som syftar till att följa upp att det interna kontrollsystemet fungerar tillfredställande inom nämndens 
verksamhetsområde. Utifrån en väsentlighets- och riskanalys ska nämnden välja ut processer, områden och/eller rutiner att särskilt granska under 
verksamhetsåret. Granskningen ska verifiera att verksamheterna når sina mål, samt att riktlinjer följs och kontroller genomförs. Olika kontroller i 
verksamheterna kan ingå i kontrollplanen. Nämnden ska försäkra sig om att granskningarna enligt intern kontrollplan görs, och vid behov vidta åtgärder 
som säkerställer att den interna kontrollen är tillräcklig. Vid misstanke om brott ska nämnden utan dröjsmål vidta åtgärder. Uppföljning av den interna 
kontrollplanen görs i samband med att årsredovisning behandlas i början av nästkommande år. 

Tekniska nämnden beslutat att ha kvar samma riskanalys från föregående år, på grund av rigoröst arbete som gjordes under våren 2021 med 
väsentlighets- och riskanalys via digital workshop. Med anledning av stort arbete som gjordes förra året, behöver vi därmed inte ha översyn på alla risker 
i år. Enda risk som har tillkommit är brist på plusdatorer, vilket vi har implementerat i riskanalysen med lågt riskbedömning och går därmed inte vidare 
till internkontrollplanen. 

Tekniska nämnden beslutar att föregående riskanalys ska ligga till grunden för intern kontrollplan även för 2023, med tillägg. 
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Boråsförslaget: Aktivitetsplan för ungdomar på Hestra  

Tekniska nämnden s beslut  

Tekniska nämnden beslutar att avstyrka Boråsförslaget på grund av bristande 
budgetmedel, men överväger förslaget i kommande budgetarbete.  

Ärendet i sin helhet  

Förvaltningen genom parkenhetens omsorg har tidigare arbetet tillsammans 
med Fritid- och folkhälsoförvaltningen med att ta emot uttjänt konstgräs på 
rulle från fotbollsplaner och idrottsanläggningar. Arbetet har resulterat i att ett 
tiotal kvartersplaner som tidigare varit grusplaner har fått en konstgräsyta runt 
om i kommunen. Arbetet har löpande förbättrats och de senaste planerna har 
lagts utan det för miljön skadliga gummigranulatet.  

2022 pausades arbetet dels på grund av att det inte fanns lika stora mänger 
upptaget konstgräs att tillgå. Samt att det inte är klarlagt och/eller beslutat om 
vem som ansvarar och tar kostnaden när det utlagda konstgräset på 
kvartersplanera är uttjänt även på den platsen och behöver skickas på 
destruktion eller deponi. Förvaltningen har även framför synpunkter kring hur 
konstgräset tas upp från fotbollsplanerna med linjemarkering kvar i rullarna. 
Vilket på kvartersplanerarna har medfört ett ovårdat och ej komplett uttryck 
när linjemarkeringen på kvartersplanen inte är sammanhängande och/eller för 
stor för den mindre spelytan.  

Fritid och folkhälsoförvaltningen har tagit till sig av förvaltningens feedback 
och arbetar för att hitta en lösning på frågan kring linjemarkeringen.  

Parkenheten har under det senaste budgetåret tvingats till besparingar och 
måste därför vara återhållsamma med tillkommande skötselkostnader. En 
kvartersplan får ca 15-20.000 SKR i ökade driftkostnader efter att den belagts 
med konstgräs. Utläggningen av återvunnet konstgräs uppgår till en kostnad om 
ca 75-100.000 SKR beroende på markens beskaffenhet och tillfartsvägar. 

Föreslagen kvartersplan i vid Fagottgatan/Musikvägen saknar även belysning i 
vilket inte är med räknat i anläggnings och skötselkostnaderna ovan. Belysning 
som möjliggör spel under vinterhalvåret skulle troligen dubblera 
investeringskostnaden samt medföra önskemål om vinterunderhåll av 
kvartersplanen vilket inte utförs på någon annan kvartersplan under 
parkenhetens ansvar i dagsläget.  
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Tekniska nämnden beslutar att avstyrka Boråsförslaget på grund av bristande 
budgetmedel, men överväger förslaget i kommande budgetarbete. 
Förvaltningen fortsätter att utreda hur konstgräs på ett för framtiden säkert och 
miljövänligt sätt kan återbrukas på kvartersplaner på allmänplats. 

Beslutsunderlag  

1. Boråsförslaget: Aktivitetsplan för ungdomar på Hestra 

Beslutet expedieras till  

1. Boråsförslaget, borasforslaget@boras.se 
2. Fritid-och folkhälsonämnden, FF.diarium@boras.se 
 
 

 

Håkan Torstensson 
Ordförande 

Magnus Palm 
Förvaltningschef 
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Aktivitetsplan för ungdomar på Hestra  

Fotboll är en mycket populär idrott bland ungdomar i Borås och det är viktigt 
att erbjuda dem en adekvat och lämplig plats för att utöva sporten. För 
närvarande står en outnyttjad grusplan på Hestra där fler ungdomar skulle 
kunna aktivera sig. Genom att bygga en fotbollsplan i närheten av Fagottgatan, 
kan vi skapa en attraktiv mötesplats för ungdomar och uppmuntra till 
regelbunden motion och samhällsengagemang. 
 
För att genomföra detta projekt skulle vi vilja föreslå följande åtgärder: 
Fotbollsplan: Anläggning av en fotbollsplan med konstgräs och lämpliga 
markeringar för fotbollsspel. Detta kommer att tillåta ungdomarna att spela 
fotboll året runt, oberoende av väderförhållanden, och förbättra deras tekniska 
färdigheter och spelet som helhet. 
 
Vi är medvetna om att detta projekt kräver finansiella resurser och tekniskt stöd 
från kommunen. Vi vore tacksamma om ni kan överväga att tillhandahålla 
följande stöd: 
 
Ekonomiskt stöd: Vi ber om kommunens bidrag för att täcka kostnaderna för 
material, installation och underhåll av fotbollsplanen. 
 
Planerings- och tekniskt stöd: Vi skulle uppskatta om kommunens experter och 
tjänstemän kan bistå oss i planeringen och genomförandet av projektet och 
vore ett stort lyft för ungdomarnas hälsa och aktivitet på övre Hestra samt 
barn/ungdom på Ekås. 
 

 

Inskickat den: 2023-06-20 
Namn: Per Möller 
E-post: moller.per@gmail.com 
Postnummer: 504 72 



 

 

Tekniska nämnden 
Postadress 
501 80 Borås 

Besöksadress 
Kungsgatan 57 

Hemsida 
boras.se 

E-post 
tekniska@boras.se 

Telefon 
033-35 70 00 vxl 

 

 

Micael Johansson 
Handläggare 
033 355967 

SKRIVELSE 
Sida 

1(1) 
Datum 

2024-02-21 
Instans 

Tekniska nämnden  
Dnr TEN 2024-00076 3.3.6.0 
 

  

 

Begäran om tillägg till taxan om enpersonfordon  

Tekniska nämnden s beslut  

Tekniska nämnden föreslår kommunfullmäktige att godkänna tillägget till taxan 
om enpersonfordon. 

Ärendet i sin helhet  

Kommunfullmäktige beslutade att fastställa Tekniska nämndens taxor och 
avgifter den 22 november 2023. Tekniska nämnden begär nu om ett tillägg till 
taxan om enpersonsfordon.  
 
Principen för en koncessionsupphandling är att respektive part står för sina 
kostnader. I detta fallet ska vinnande leverantör även stå för elsparkcykelställ 
eller likande nyttigheter. För det fall det finns en taxa begränsas möjligheten att 
få en bra och affärsmässig överenskommelse med leverantörerna då delar av 
kostnaderna för nyttigheterna istället går till att betala för taxa. Kravet på taxan 
bör därför kunna frångås genom upphandling för att genom avtal kunna reglera 
hanteringen. Däremot ska taxan finnas kvar där inget avtal föreligger. 
 
�7�L�O�O�l�J�J�H�W���V�R�P���Q�l�P�Q�G�H�Q���E�H�J�l�U���D�W�W���O�l�J�J�D���W�L�O�O���l�U���·�· Taxan kan frångås vid 
upphandling enligt LUK�·�·���I�|�U���I�U�L�I�O�\�W�D�Q�G�H���P�R�E�L�O�L�W�H�W�V�W�M�l�Q�V�W�H�U�� 
 

Beslutsunderlag  

1. Taxor och avgifter 2024 

 

Beslutet expedieras till  

1. Kommunstyrelsen, ks.diarium@boras.se 
 
Håkan Torstensson 
Ordförande 

Magnus Palm 
Förvaltningschef 



1. Taxa för upplåtelse av gatuplatser och torgplatser
Taxa beslutas av

Taxa 2023 Föreslagen Taxa 
2024

exkl moms exkl moms

- Centrum, zon 1 Kommunfullmäktige 70 kr Oförändrad
- Centrumnära, zon 2 Kommunfullmäktige 50 kr Oförändrad
- Övrig, zon 3 Kommunfullmäktige 35 kr Oförändrad

Tillfälliga kiosker (per år) Kommunfullmäktige 17 000 kr Oförändrad

Torgplatser/stånd (per år, per m2) Kommunfullmäktige 600 kr Oförändrad

Enstaka tillfällen (per dag) Kommunfullmäktige 600 kr Oförändrad

Tillfällig försäljning, 3*3 meter (per dag) Kommunfullmäktige 600 kr Oförändrad

Julgransförsäljning (per dag) Kommunfullmäktige 200 kr Oförändrad

Trottoarpratare (per år) Kommunfullmäktige 700 kr* Oförändrad

Tidningslådor/ställ/boxar (per år, per styck)) Kommunfullmäktige 2 500 kr-2 500 kr* Oförändrad

Byggnadsställningar, bodar, upplag mm: ordnad mark

- per m2 och dag, dag 1-30 (minimiavgift 600 kr) Kommunfullmäktige 2,50 kr Oförändrad

- per m2 och vecka, månad 2-6 (minimiavgift 600 kr) Kommunfullmäktige 2,50 kr Oförändrad

- per m2 och år, månad 7-ff (minimiavgift 600 kr) Kommunfullmäktige 72 kr Oförändrad

Byggnadsställningar, bodar, upplag mm: ej ordnad mark

- per m2  /månad (minimiavgift 600 kr) Kommunfullmäktige 25 kr Oförändrad

Reklamskylt
Grundavgift (per år) Kommunfullmäktige 5 130 kr Oförändrad

Skyltavgift (per år, per m2) Kommunfullmäktige 513 kr Oförändrad

Annat utnyttjande av allmän plats (minimiavgift 600 

kr/dag) (per dag, per m2)
Kommunfullmäktige 103 kr Oförändrad

Vår-och höstmarknad (per marknad, avtal med Borås City)
Kommunfullmäktige 20 520 kr Oförändrad

Friflytande mobilitetstjänster - Avser ett tillhandahållande 
av friflytande mobilitetstjänster av eldrivna enpersonfordon 
såsom sparkcyklar, elcyklar eller likande, oberoende av om 
de har ett eller flera hjul, en sitt- eller ståplats för 
föraren.�d���Æ���v���l���v���(�Œ�
�v�P�
�•���À�]�����µ�‰�‰�Z���v���o�]�v�P�����v�o�]�P�š���>�h�< (kr/
fordon/år)

Kommunfullmäktige

1 500 kr Oförändrad

* Lagstadgad mervärdesskatt tillkommer

2. Parkeringstillstånd Taxa 2023 Förslag Taxa 2024
exkl moms exkl moms

Ansökan om Boendeparkeringstillstånd (per två år) Kommunfullmäktige 200 kr Oförändrad

Parkeringsavgift Boendeparkering (per månad) Kommunfullmäktige 225 kr Oförändrad

Avgift för allmän parkering (per timma, högst) Kommunfullmäktige 30 kr Oförändrad

Avgift tillfälliga parkeringstillstånd (per dag) Kommunfullmäktige 40 kr Oförändrad

Nyttokort - parkeringstillstånd (per år) Kommunfullmäktige 4 500 kr Oförändrad

Gångbaneserveringar, restaurangverandor och friluftsserveringar (per mån, per m2)

NB543
Markering
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Remiss: Motion: Låt sopbilar kartlägga Borås gator  

Tekniska nämnden s beslut  

Tekniska nämnden tillstyrker motionen Låt sopbilar kartlägga Borås gator. 

Sammanfattn ing  

Niklas Arvidsson (KD) föreslår i en motion att Kommunfullmäktige ska besluta 
�D�W�W���µ�6�W�D�G�V�O�H�G�Q�L�Q�J�V�N�D�Q�V�O�L�H�W���W�L�O�O�V�D�P�P�D�Q�V���P�H�G���E�H�U�|�U�G�D���Q�l�P�Q�G�H�U���R�F�K���E�R�O�D�J���X�W�U�H�G�H�U��
införandet av AI-�N�D�P�H�U�R�U���L���H�Q�O�L�J�K�H�W���P�H�G���P�R�W�L�R�Q�H�Q�V���L�Q�W�H�Q�W�L�R�Q�H�U���µ 

I motionen beskrivs hur Helsingborgs stad använt AI-kameror i sopbilar för att 
samla in information om vägskador, skyltar, snö och vegetation längs vägar och 
trottoarer. Arvidsson anför att Helsingborgs stad med detta arbetssätt utfört 
�N�D�U�W�O�l�J�J�Q�L�Q�J�H�Q���I�R�U�W�D�U�H���R�F�K���E�L�O�O�L�J�D�U�H���l�Q���P�H�G���µ�W�U�D�G�L�W�L�R�Q�H�O�O���L�Q�Y�H�Q�W�H�U�L�Q�J�µ�����9�L�G���H�W�W��
införande i Borås behöver inte tekniken begränsas till sopbilar utan kan även 
finnas i andra verksamheters fordon.   

Tekniska nämnden ansvarar för skötsel och drift av gatumark och parkmark. 
Vilka metoder nämnden väljer att använda för att fullfölja sitt uppdrag måste 
nämnden ha full rådighet över.  

Tekniska nämnden ställer sig dock positiv till att Stadskansliet får i uppdrag att 
tillsammans med berörda nämnder och bolag utreda förutsättningarna för att 
införa AI-kameror för informationsinsamling avseende vägnätet.  

Ärendet i sin helhet  

Niklas Arvidsson (KD) föreslår i en motion att Kommunfullmäktige ska besluta 
�D�W�W���µ�6�W�D�G�V�O�H�G�Q�L�Q�J�V�N�D�Q�V�O�L�H�W���W�L�O�O�V�D�P�P�D�Q�V���P�H�G���E�H�U�|�U�G�D���Q�l�P�Q�G�H�U���R�F�K���E�R�Oag utreder 
införandet av AI-�N�D�P�H�U�R�U���L���H�Q�O�L�J�K�H�W���P�H�G���P�R�W�L�R�Q�H�Q�V���L�Q�W�H�Q�W�L�R�Q�H�U���µ 

I motionen beskrivs hur Helsingborgs stad använt AI-kameror i sopbilar för att 
samla in information om vägskador, skyltar, snö och vegetation längs vägar och 
trottoarer. Arvidsson anför att Helsingborgs stad med detta arbetssätt utfört 
�N�D�U�W�O�l�J�J�Q�L�Q�J�H�Q���I�R�U�W�D�U�H���R�F�K���E�L�O�O�L�J�D�U�H���l�Q���P�H�G���µ�W�U�D�G�L�W�L�R�Q�H�O�O���L�Q�Y�H�Q�W�H�U�L�Q�J�µ�����9�L�G���H�W�W��
införande i Borås behöver inte tekniken begränsas till sopbilar utan kan även 
finnas i andra verksamheters fordon.   

Det finns flera företag som säljer system, utrustning och tjänster avseende 
insamling av information om vägars status. Informationsinsamling med AI-
kameror är en av flera möjliga metoder som kan användas och som i alla 
branscher sker en kontinuerlig teknikutveckling. 
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Den storskaliga nedläggningen av fiber som gjordes i gatunätet för några år 
sedan gav upphov till en stor mängd skarvar och annan påverkan som kommer 
att leda till ökad förekomst av vägskador som sprickor och potthål samt ett 
behov av förtida omläggning av asfaltsytorna. Samtidigt är nuvarande 
förnyelsetakt sannolikt för låg i förhållande till de belagda ytornas förväntade 
livslängd. Staden har därför ett behov att göra en översyn av de belagda ytornas 
status och förnyelsetakt. 

Oavsett vilken metod som används för att samla in information om vägarnas 
status så måste informationen sedan hanteras, utvärderas samt omsättas till 
prioritering och verkställande av åtgärder. Ett kontinuerligt inflöde av ny 
information om vägnätet kräver system och organisation som är anpassade för 
att hantera detta.  

Tekniska nämnden ansvarar för skötsel och drift av gatumark och parkmark. 
Vilka metoder nämnden väljer att använda för att fullfölja sitt uppdrag måste 
nämnden ha full rådighet över.  

Tekniska nämnden ställer sig dock positiv till att Stadskansliet får i uppdrag att 
tillsammans med berörda nämnder och bolag utreda förutsättningarna för att 
införa AI-kameror för informationsinsamling avseende vägnätet.  

Beslutsunderlag  

1. Remiss: Motion: Låt Sopbilar kartlägga Borås gator 

2. Låt sopbilar kartlägga Borås gator, Motion Kristdemokraterna, 2023-09-27 

Beslutet expedieras till  

1. Kommunstyrelsen KS.diarium@boras.se  
 
 

 

Håkan Torstensson 
Ordförande 

Magnus Palm 
Förvaltningschef 

 



Motion  Kommunfullmäktige 
Kristdemokraterna  Borås, 2023-09-27 

 

 

Låt sopbilar kartlägga Borås gator 

Teknikutvecklingen går snabbt framåt. Vi som kommun behöver inspireras av goda exempel 
på hur andra kommuner har använt ny teknik för att effektivisera verksamheter. 

I Helsingborg har man hittat ett sätt att kombinera artificiell intelligens med sophantering. 
Sedan något år tillbaka har man monterat AI-kameror bakom framrutan i sopbilarna. 
Kamerorna fyller flera funktioner. De ger underlag till om det är hål i vägarna eller om 
trafikskyltar saknas. De ger även dagsaktuell information om förekomsten av snö på vägbanan 
eller om vegetation växer ut över trottoaren. 

Även i Borås har det diskuterats hur man får till en kartläggning av vägnätet. Men här har man 
till exempel tittat på en mer traditionell kartläggning. I Helsingborg kunde man med det nya 
arbetssättet korta kartläggningsarbetet jämfört med den traditionella inventeringen, som bara 
tittar på gatubeläggningens status, från nästan ett år till två veckor. Man minskade också 
kostnaden för kartläggningen med närmare 80 procent. Samtidigt blev informationen också 
betydligt mer dagsaktuell. 

Vi tycker att Borås borde inspireras av Helsingborg. Vid ett införande behöver tekniken inte 
nödvändigtvis begränsas till sopbilar, utan skulle också kunna finnas på andra verksamheters 
fordon.  

 

 

Vi föreslår med anledning av ovan att 

- Stadsledningskansliet tillsammans med berörda nämnder och bolag utreder införande 
av AI-kameror i enlighet med motionens intentioner. 

 

Niklas Arvidsson (KD) 
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Årsredovisning 2023  

Tekniska nämnden s beslut  

Tekniska nämnden godkänner upprättad Årsredovisning för 2023 och 
översänder densamma till Kommunstyrelsen 

Sammanfattning  

Nämnderna har ansvar för att bedriva verksamhet enligt grunduppdraget och 
utifrån Kommunfullmäktiges fokusområden, budget och beslut i övrigt. 
Nämnderna ska se till att den interna kontrollen är tillräcklig och att 
verksamheten bedrivs på ett i övrigt tillfredsställande sätt, det vill säga är 
ändamålsenlig och kostnadseffektiv. Årsredovisningen är nämndens 
återrapportering till Kommunstyrelsen kring verksamhet och ekonomi under 
året som gått.  

Sammanfattningsvis kan konstateras att nämnden har bedrivit verksamhet i 
enlighet med sina grunduppdrag men att nämndens totala ekonomi överskrider 
beslutad budget. Inom ramen för väghållning, skog och parker mm redovisas 
ett överskott, detta trots underskott inom främst vinterväghållning men även 
inom gatubelysningsbudgeten. Årets budgetunderskott inom ramen för 
persontransporter följer, i stort, det som har aviserats i samband med 
budgetarbetet inför 2023 och i prognoser tidigare under året. Nämndens 
investeringsutfall understiger budget kraftigt med även dessa avvikelser har 
aviserats i samband med ordinarie uppföljningstillfällen under året. 

Ärendet i sin helhet  

I Tekniska nämndens årsredovisning för 2023 återrapporteras om nämndens 
verksamhet bl a gällande särskilt viktiga händelser, uppföljning av uppdrag och 
ordinarie verksamhet samt verksamhetsmått. Nämnden har under året haft sex 
uppdrag från kommunfullmäktiga att rapportera vara fem anses helt 
genomförda och ett delvis genomfört.  

Utöver detta innehåller årsredovisningen också uppföljning avseende 
sjukfrånvaro och andel som nyttjar friskvårdsbidraget. Sjukfrånvaron uppgår till 
7,4 % vilket är lägre än föregående år (10,5 %) men förvaltningen kan 
konstatera att den relativt höga sjukfrånvaron inte är arbetsrelaterad utan har 
andra ohälsoorsaker. Glädjande nog har andelen som nyttjar friskvårdsbidraget 
ökat från 47,2 % 2022 till 57,2 % 2023. 
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Nämndens samlade driftresultat uppgår till ett underskott om -2,7 mnkr, varav 
ramen för Väghållning, skog, parker svarar för ett överskott om +7,3 mnkr och 
ramen för Persontransporter redovisar ett underskott om -10 mnkr. 
Överskottet inom den förstnämnda ramen härrörs främst från ökade intäkter 
kopplade till parkering och markupplåtelser samt ett större nettoöverskott inom 
sidoordnad verksamhet, schaktreparationer, än beräknat. Såsom aviserats i årets 
uppföljningar är det dock underskott inom både vinterväghållning och 
trafikbelysning. Underskottet inom persontransporter förklaras främst av högre 
indexuppräkning än budgeterat men även fler resor inom färdtjänsten, något 
som aviserats både i budgeten inför 2023 och i prognoser tidigare under året. 

Under 2023 uppgick nämndens totala investeringsram till 216,7 mnkr. Årets 
utgift slutade på 121,2 mnkr vilket innebär en budgetavvikelse om 95,5 mnkr 
dvs att enbart 56 % av tillgängliga medel nyttjades. Största delen av 
budgetavvikelsen (95,4 mnkr) avser projekt som löper över flera år och dessa 
medel begärs därmed att omdisponeras till 2024. Projekten har av varierande 
orsaker senarelagts eller försenats. 

Beslutsund erlag  

1. Årsredovisning Tekniska nämnden 2023 

2. Budgetuppdrag Akademiplatsen 

3. KF-uppdrag utredning Viskans park serviceorter 

4. �6�O�X�W�U�H�G�R�Y�L�V�Q�L�Q�J���I�|�U���.�R�P�P�X�Q�I�X�O�O�P�l�N�W�L�J�H�V���X�S�S�G�U�D�J���µ�8�W�U�H�G�Q�L�Q�J���R�P���Y�D�U�L�D�W�L�R�Q��
�L���V�N�R�J�V�O�D�Q�G�V�N�D�S�H�W�µ�����%�X�G�J�H�W�X�S�S�G�U�D�J������������ 

Samverkan  

Information lämnad på FSG 2024-02-14 

Beslutet expedieras till  

1. Kommunstyrelsens diarium, ks.diarium@boras.se 
 
 
 

 

Håkan Torstensson 
Ordförande 

Magnus Palm 
Förvaltningschef 

 



Förslag till Tekniska nämnden 2024-02-21 
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1  Inledning  

Nämndens uppdrag i korthet 

Tekniska nämnden vill bidra till att förenkla och förbättra boråsarnas vardag. Detta görs bland annat 
genom att skapa trivsamma utemiljöer och attraktiva mötesplatser, såväl som en väl fungerande 
infrastruktur. Nämnden svarar för många olika uppgifter såsom drift av gator och gång- och cykelvägar, 
certifierad skogsförvaltning, frågor om jakt och fiske, kalkning av försurade vattendrag, beredning av 
arbete för personer i arbetsmarknadspolitiska åtgärder samt erbjuder en hög nivå på skol- och 
färdtjänstresor. Från första januari 2023 ingår även den Kommunala Lantmäterimyndigheten i Tekniska 
nämndens organisation och ansvarsområde. 

Ekonomin under året 

Nämndens samlade driftresultat uppgår till ett underskott om -2,7 mnkr, varav ramen för Väghållning, 
skog, parker svarar för ett överskott om +7,3 mnkr och ramen för Persontransporter redovisar ett 
underskott om -10 mnkr. Överskottet inom den förstnämnda ramen härrörs främst från ökade intäkter 
kopplade till parkering och markupplåtelser samt ett större nettoöverskott inom sidoordnad 
verksamhet, schaktreparationer, än beräknat. Såsom aviserats i årets uppföljningar är det dock 
underskott inom både vinterväghållning och trafikbelysning. Underskottet inom persontransporter 
förklaras främst av högre indexuppräkning än budgeterat men även fler resor inom färdtjänsten, något 
som aviserats både i budgeten inför 2023 och i prognoser tidigare under året. 

Under 2023 uppgick nämndens totala investeringsram till 216,7 mnkr. Årets utgift slutade på 121,2 
mnkr vilket innebär en budgetavvikelse om 95,5 mnkr dvs att enbart 56 % av tillgängliga medel 
nyttjades. Största delen av budgetavvikelsen (95,4 mnkr) avser projekt som löper över flera år och dessa 
medel begärs därmed att omdisponeras till 2024. Projekten har av varierande orsaker senarelagts eller 
försenats. 

Lite om verksamheten under året 

Verksamheten under året har till stor del präglats av de snävare ekonomiska förutsättningar som 
nämnden har ställts inför, till följd av kraftigt ökade priser på material och tjänster. Nämnden har lagt 
kraft på att prioritera, och i budgetarbetet under våren har det varit fortsatt fokus på prioriteringar inför 
2024. 

Den omorganisation som trädde i kraft första januari har implementerats under början av året. Den 
innebär att den Kommunala Lantmäterimyndigheten flyttades till Tekniska nämnden, två tjänster 
överfördes till Samhällsbyggnadsförvaltningen och Bilpoolen flyttades till Servicekontoret. 
Omorganisationen medförde även en större lokalflytt på Kungsgatan, också till följd av att 
Koncerninköp flyttade från Kungsgatan till andra lokaler. 

Några större projekt har fortlöpt under året, till exempel Viskans park och projektering och 
upphandling av en ny Nybro. Processer kring olika miljötillstånd har gjort att projektet med Nybron 
har dragit ut på tiden men i december kunde upphandlingen till slut annonseras. Projektet med en ny 
park i Norrby, Kronängsparken, har under året bestått i sanering av marken då denna visade sig vara 
förorenad. Södra torget kunde i sin helhet öppna för allmänheten under våren, då den sista etappen 
med träd och planteringar blev klar. 

Inom Persontransporter har ett nytt avtal för skolskjuts startat under höstterminen, med en del 
störningar under hösten, vilka verksamheten tillsammans med bussbolaget ifråga har jobbat intensivt 
med att försöka åtgärda. 
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2 Nämndövergripande  

2.1 Jämställdhetsperspektivet 

En grundläggande princip är att lekplatser utformas för alla. Lekplatsen ska vara en mötesplats med 
aktiviteter där både barn och vuxna deltar. Nämnden har under året renoverat 13 stycken lekplatser 
vilka har utformats ur ett genusperspektiv samt tillgänglighetsanpassats. Genusperspektiv i 
lekplatsdesign syftar till att skapa en jämställd och inkluderande miljö där alla barn, oavsett kön, kan 
känna sig välkomna och ha möjlighet att utveckla olika färdigheter och intressen genom lek. Det 
handlar om att bryta ner könsbaserade begränsningar och främja en öppen och fri lekmiljö. 

Nämnden har under året också arbetat vidare med att tillgänglighetsanpassa park- och friluftsområden 
så att fler besökare kan hitta ut i naturen. 

Belysning av gator, lekplatser och parker skapar en tryggare miljö för alla. Kvinnor, i jämförelse med 
män, upplever att mörka ytor och ostädade områden är otryggare att vistas i. Att hålla staden väl 
underhållen ger större trygghet och får fler personer att vistas i det offentliga rummet. Tekniska 
nämnden har som ambition att kontinuerligt se över de delar som kan upplevas mörka och otrygga för 
stadens invånare och åtgärda otrygga platser. Trygghet var ledstjärna vid arbetet på Södra Torget där 
såväl bussterminalen som torgytan utformats med målsättning att människor ska trivas och känna 
trygghet på platsen. 

Projektet Vintercyklist som genomförs under vinterperioden syftar till att få fler att välja cykeln som 
transportmedel även vintertid. Deltagarna får sina cyklar vinterutrustade, som motprestation förbinder 
sig deltagarna att cykla i en bestämd omfattning och rapportera hur vinterväghållning och trafikmiljön 
upplevs vintertid. En jämn fördelning mellan manliga och kvinnliga deltagare i olika åldrar eftersträvas i 
projektet. Borås Stad erbjuder 40 stycken platser i projektet. Deltagare väljs ut med ambitionen om att 
få en bra spridning gällande ålder, kön, cykelavstånd, typ av cykel (eldriven eller inte) och geografiskt 
läge i kommunen. I årets projekt antogs 15 män och 25 kvinnor. Åldrarna varierade mellan 25 och 62 
år. 

Tekniska förvaltningen arbetar, i enlighet med Borås Stads riktlinjer, med kompetensbaserad 
rekrytering, vilket innebär att ett totalt fokus på kompetens hos de som söker arbete hos oss. Genom 
att arbeta strukturerat och kompetensbaserat minimeras risken för felrekryteringar och en icke 
diskriminerande rekryteringsprocess säkerställs. Under året har två nya avdelningschefer påbörjat sina 
anställningar. I förvaltningens ledningsgrupp ingår sju personer varav tre män och fyra kvinnor. 

2.2 Arbetsgivarpolitik 

Kompetensbehov analyseras och kartläggs kontinuerligt och följs upp årligen i förvaltningens 
kompetensförsörjningsplan. En god arbetsmiljö är en viktig faktor både för att begränsa sjukfrånvaron 
och för att medarbetaren skall kunna arbeta och utvecklas. Alla medarbetare ska vara väl förtrogna med 
sitt ansvar och sina befogenheter. Delaktiga och engagerade medarbetare som har inflytande på sin 
arbetsplats blir bättre ambassadörer för sitt arbete och vill stanna och utvecklas i Borås Stad. 
Förvaltningen visar upp verksamheten på sociala medier, deltar på olika mässor och är måna om att ta 
emot praktikanter som vill komma till förvaltningen. 

Ett aktivt arbete bedrivs med tidiga samtal vid sjukfrånvaro för att fånga upp eventuell ohälsa kopplad 
till arbetet. Det aktiva arbetet har gjort att förvaltningens sjukfrånvarotal har sänkts under året. Utöver 
friskvårdsbidraget, som samtliga anställda i Borås stad kan erhålla för att satsa på sitt välmående, 
genomför också förvaltningen årligen en friskvårdsdag i form av en fysisk aktivitet eller föreläsning som 
ska ge personalen ett stöd för att ge och bibehålla en god arbetsmiljö för förvaltningens anställda och 
anvisad personal inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Anvisad personal får även möjlighet 
att tillsammans med sin lagförman besöka badhuset som en extra satsning på friskvård, denna aktivitet 
är uppskattad av anvisad personal. 
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För att ge nämndens anställda en god arbetsmiljö och få engagerade medarbetare satsar 
förvaltningsledningen på ett antal chefsdagar under året. Chefsdagarna är viktiga för att få engagerade 
ledare som tillitsbaserat kan driva förvaltningens verksamhet framåt tillsammans med sina respektive 
arbetsgrupper. Medarbetarenkäten som genomfördes hösten 2023 visar på ett gott arbetsklimat och 
trivsel på förvaltningen. Förvaltningens anställda upplever en god jämlikhet på förvaltningen och man 
har även uppmärksammat Borås stads förmåner mer sedan medarbetarenkäten 2021. Man kan däremot 
se att förvaltningens anställda upplever ett något lägre resultat i kompetens och utvecklingsmöjligheter 
jämfört med övriga Borås stads anställda. 

Förvaltningen driver ett kompetensbaserat rekryteringsarbete och är måna om att kunna rekrytera och 
erbjuda marknadsmässiga löner och även premiera redan anställd personal för att bibehålla god kvalité 
på verksamheten. Lönen är en viktig faktor att ta hänsyn till när nu arbetsmarknaden står inför stora 
kompetensutmaningar och även att möjligheten ges att kunna utföra sitt arbete på distans. 

2.2.1 Indikatorer 

Indikatorer   

Andel sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid ska minska, %. 
 
Utfall År 2021  
9,1 
 
Utfall År 2022  
10,5 
 
Utfall År 2023  
7,4 

 

Analys  

Målet att minska sjukfrånvaron nås och utfallet för året blev 7,2 % jämfört med föregående år samma period på 10,5 %. Tekniska 
förvaltningen består av många olika yrkeskategorier. En stor andel av förvaltningens anställda har en arbetsmarknadspolitisk 
anställning. Vissa i denna grupp har någon form av funktionsnedsättning som kan bidra till att sjukfrånvarotalen ligger förhållandevis 
högt. Inom förvaltningen följs sjukfrånvaron upp och arbete pågår ständigt med att tidigt identifiera behov av rehabiliterande insatser. 

Den relativt höga sjukfrånvaron är inte arbetsrelaterad utan av andra ohälsoorsaker. 
 
Förvaltningen arbetar aktivt för att minska sjukfrånvaron inom de områden som arbetsgivaren kan ha möjlighet att vara med att 
påverka ohälsan och sätta in tidiga insatser för de anställda. Detta arbete påbörjades än mer aktivt under våren 2023 för att kunna 
sträva mot samma goda resultat arbetsgivaren fick med en liknande arbetsinsats som före pandemin och det ser man att det har gett 
resultat under 2023. Förvaltningen kommer att fortsätta med tidiga insatser för att allra minst bibehålla det lägre sjukfrånvarotalet 
förvaltningen fått under 2023 men strävar mot att förhoppningsvis få ner sjukfrånvarotalen än mer. 
 

Andel anställda som nyttjar Borås Stads friskvårdsbidrag ska öka, % 
 
Utfall År 2021  
31 
 
Utfall År 2022  
47,2 
 
Utfall År 2023  
57,2 

 

Analys Målet nås och förvaltningens utfall för 2023 hamnade på 57,2 % en ökning med 10 procentenheter från 2022. Fler på 
förvaltningen har börjat nyttja förmånen med att ansöka om friskvårdsbidrag. Förvaltningsledningen arbetar aktivt att uppmana 
förvaltningens chefer om att informera de anställda om stadens förmåner som finns. Att även pandemin lagt sig innebär att fler börjat 
återgå i olika aktiviteter. 
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3 Väghållning, skog, parker mm  

3.1 Grunduppdraget 

3.1.1 Nämndens grunduppdrag, väsentliga händelser 

Grunduppdraget 

Nämndens uppdrag är att vara väghållare för kommunala gator, drift och underhåll av gator, torg, parker och gång- och 
cykelvägar, samt myndighetsutövning inom trafikområdet. Uppdraget innebär att boråsare och besökare ska uppleva en 
trygg, ren och attraktiv stad med en smidig infrastruktur. 

Vidare är nämndens uppdrag att bedriva en certifierad skogsförvaltning, sköta kommunens naturreservat, hantera frågor 
om jakt och fiske, kalkning av försurade vattendrag samt beredning av arbete för personer i arbetsmarknadspolitiska 
åtgärder. Uppdraget innebär ett skogsbruk med en ekonomisk avkastning, naturvård med biologisk mångfald samt 
tillgängliga och natursköna strövområden för boråsare såväl som för besökare. 

Lantmäterimyndighetens uppdrag är att ansvara för en effektiv och rättssäker fastighetsindelning och ansvarar därmed för 
fastighetsbildning och fastighetsregistret med tillhörande registerkarta. Myndigheten har även hand om adressättning och 
lägenhetsregistret inom kommunen. 

Uppföljning av grunduppdraget 

Nämndens uppfattning är att grunduppdraget avseende väghållning, park och skog har genomförts 
under året. Besparingsåtgärder har dock lett till en något försämrad leverans med avseende på drift- och 
underhåll. Något som också syns i de medborgarundersökningar som gjorts. 

Året har inneburit kraftiga kostnadsökningar för samtliga verksamheter. Detta i kombination med att 
kompensation för tillkommande kostnader och ytor ej erhållits i budgeten, samt att vinterväghållningen 
överskridit budgeten, har försämrat nämndens förutsättningar. 

Besparingsåtgärder har genomförts under året vilket påverkat kvaliteten på levererat uppdrag. 
Otillräckliga driftmedel (indexreglerade fasta kostnader) har påverkat möjligheter till extrabeställningar 
under året, vilket riskerar att leda till ännu mer klagomål, skadegörelse och i förlängningen otrygghet 
under 2024. 

Lantmäterimyndigheten uppfyller sitt grunduppdrag. Samtliga medarbetare har rätt utbildning och 
kompetens för att utföra sitt arbete effektivt och rättssäkert. Både det skrivna registret och kartan 
registreras i statliga Lantmäteriets register. Verksamheten är till största delen avgiftsfinansierad. 
Avdelningen ligger på en kontrollerad nivå i budget. 

Väsentliga händelser 

�x Lantmäterimyndigheten överfördes från Samhällsbyggnadsnämnden till Tekniska nämnden 
�x Stora neddragningar i drift och underhåll av allmän plats till följd av det svåra ekonomiska läget 
�x Byggstart för Viskans Park 
�x Projektering av ny Nybro har färdigställts och upphandlingen är påbörjad 
�x Omfattande saneringsarbete inför byggnation av Kronängsparken 
�x Färdigställande av ny säker gång- och cykelpassage under järnvägen i Fristad inför byggnation 

av Fristads nya stationspark 
�x Omfattande neddragning av kalkningsverksamheten 
�x Påbörjat arbete med återställning av våtmarker 
�x Fem personer har under året tagit steget vidare ut i varaktig sysselsättning från NOA 
�x Projektet Invasiva arter har slutrapporterats och övergår till ordinarie verksamhet under 2024 
�x Hovrättsdom helt enligt kommunens talan avseende tvist om fiberschakter 
�x Delar av parkeringsverksamheten överförs till Parkeringsbolaget, bl.a. kundtjänst 
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�x Ytterligare förbättrad placering i Kommunvelometern, ranking 7 av 54 kommuner (2022 
ranking 12) 

3.1.2 Nämndens indikatorer och uppdrag kopplade till grunduppdraget 

Indikatorer   

Andelen medborgare som är positiva till skötseln av gator och vägar 
ska vara högre än genomsnittet i riket (%) 
 
Utfall År 2021  
65,3 
 
Utfall År 2022  
65,3 
 
Utfall År 2023  
63 

 

Analys Genomsnittligt resultat i riket är 63,8 %. 
Målsättningen att ligga över rikets genomsnitt uppnåddes inte 2023. 
Resultatet beror på att leverantörernas priser höjts mer än verksamhetens budget och förvaltningen därför varit tvungen att sänka 
skötselnivån för att hålla budgeten.  

Andelen medborgare som är positiva till allmänna platser, parker, torg 
mm ska vara högre än genomsnittet i riket (%) 
 
Utfall År 2021  
84,8 
 
Utfall År 2022  
84,8 
 
Utfall År 2023  
81,4 

 

Analys SCB:s medborgarundersökning påvisade goda omdömen 2021 vilka tyvärr har försämrats något vid mätningen 2023 men 
ligger fortfarande över genomsnitt i riket (80,3%). Ökade kostnader i samband med oroligheterna i omvärlden ledde till skenande 
index för driftavtalen 2022-2023 vilket har påverkat skötsel av allmän platsmark negativt 2023 eftersom kompensation för 
kostnadsökningen inte erhållits i budget. 

Andelen medborgare som är positiva till skötseln av naturområden ska 
vara högre än genomsnittet i riket (%) 
 
Utfall År 2021  
86,7 
 
Utfall År 2022  
86,7 
 
Utfall År 2023  
84,5 

 

Analys SCB:s medborgarundersökning påvisade goda omdömen 2021 vilka tyvärr har försämrats något vid mätningen 2023 men 
ligger fortfarande högre än genomsnittet i riket (84,3%). Några natur- och friluftsområden har drabbats av svåra insektsskador de 
senaste åren vilket minskat de rekreativa värdena. Ökat slitage och ökad nedskräpning till följd av det mycket stora antalet besökare 
under pandemin samt avvecklingen av Kransmossens friluftsgård kan också ha påverkat omdömet. 
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3.1.3  Verksamhetsmått 

3.1.3.1 Väghållning  

Väghållning,  driftkostnader  

Mått som följs upp av Kommunfullmäktige 

Verksamhetsmått  Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2023  Utfall 2023 

Kostnad kronor/invånare och dag 1,63 1,66 1,7 1,66 

Vinterväghållning (kr/m²) 9,2 8,2 8 10,1 

Övrigt underhåll (kr/m²) 11,13 12,47 13 10,4 

Huvudgator  

Mått som följs upp av Nämnden 

Verksamhetsmått  Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2023  Utfall 2023 

Huvudgator (km) 76 76 76 77 

Vinterväghållning (kr/m²) 25,67 25,01 21,7 27,8 

Övrigt underhåll (kr/m²) 19,68 28,94 29,97 23,5 

Lokalgator  

Mått som följs upp av Nämnden 

Verksamhetsmått  Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2023  Utfall 2023 

Lokalgator (km) 260 262 266 272 

Vinterväghållning (kr/m²) 5,26 3,79 5,59 4,8 

Övrigt underhåll (kr/m²) 11,23 10,58 9,72 9,16 

Vägföreningsvägar  

Mått som följs upp av Nämnden 

Verksamhetsmått  Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2023  Utfall 2023 

Vägföreningsvägar (km) 168 168 168 169 

Vinterväghållning (kr/m²) 5,42 4,9 4,5 7,69 

Övrigt underhåll (kr/m²) 5,73 5,37 7,28 4,23 

Beläggningsunderhåll  

Mått som följs upp av Kommunfullmäktige 

Verksamhetsmått  Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2023  Utfall 2023 

Belagd volym (m²) 119 508 107 070 116 000 95 228 

Del av total yta (%) 3,6 3,2 3,4 2,8 

Kostnad (kr/m²) 136 178 125 142 
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Trafikbelysning  

Mått som följs upp av Kommunfullmäktige 

Verksamhetsmått  Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2023  Utfall 2023 

Antal lampor 19 175 20 532 20 500 20 470 

Energiförbrukning (MWh) 7 117 6 866 6 800 6 345 

Parkering  

Mått som följs upp av Kommunfullmäktige 

Verksamhetsmått  Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2023  Utfall 2023 

Antal avgiftsbelagda p-platser inom 
cityringen 

369 369 365 365 

3.1.3.2 Arbetsmarknadspolitiska åtgärder  

Mått som följs upp av Kommunfullmäktige  

Verksamhetsmått  Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2023  Utfall 2023 

Antal personer i 
arbetsmarknadsåtgärder 

56 61 65 57 

Kommentar/Analys Dec 2023  

Totalt återfinns 57 personer i arbetsmarknadsåtgärder vid årsskiftet. 32 av dessa är trygghetsanställningar och 25 avser tillfälligt 
anställda vilket är en minskning med fyra jämfört med rapporteringen i årsrapporten 2022. En minskad sjukfrånvaro för gruppen har 
bidragit till att antalet dagsverken ändå kunnat hållas uppe. 

Dagsverken totalt 12 027 12 700 12 500 12 650 

Mått som följs upp av Nämnden  

Verksamhetsmått  Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2023  Utfall 2023 

Antal deltagare årligen i grön 
rehabilitering (st) 

61 68 70 66 

Kommentar/Analys Dec 2023 Under 2023 har 66 deltagare genomfört 20-veckorsprogrammet. Det har varit något färre än planerat 
antal (70) till följd av att Försäkringskassan inte remitterat tillräckligt antal personer under hösten. 

Antal personer i 
arbetsmarknadspolitiska åtgärder 
som varje år går till en extern 
anställning eller till en längre 
utbildning (st) 

1 4 3 5 

Kommentar/Analys Dec 2023 Under 2023 gick fem personer vidare till anställning eller annan varaktig sysselsättning vilket 
överträffar årets mål om fyra personer. 
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3.1.3.3 Skogsdrift  

Mått som följs upp av Kommunfullmäktige  

Verksamhetsmått  Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2023  Utfall 2023 

Förvaltad produktiv skogsmarksareal 
(ha) 

9 500 9 500 10 766 10 766 

Kommentar/Analys Dec 2023 *Nytt sätt att rapportera förvaltad produktiv skogsmarksareal 2023 

Avverkad volym totalt (m³ fub) 35 100 27 100 39 000 23 500 

Kommentar/Analys Dec 2023 Se beskrivning under "Verksamhetsanalys - Skogsdrift" 

Mått som följs upp av Nämnden  

Verksamhetsmått  Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2023  Utfall 2023 

Intäkt kr per avverkad m³ fub 554 629 616 773 

Avverkningskostnad för 
föryngringsavverkning (kr/m3 fub) 

106 115 117 151 

Avverkningskostnad för gallring 
(kr/m3 fub) 

283 320 370 328 

Avverkningskostnad för 
naturvårdande skötsel (kr/m3 fub) 

 290 240 345 

3.1.3.4 Park 

Mått som följs upp av Kommunfullmäktige  

Verksamhetsmått  Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2023  Utfall 2023 

Total parkareal (ha) 1 106 1 109 1 107 1 104 

Kommentar/Analys Dec 2023 I mars 2023 valde Borås Parkering AB att kliva ur nämndens gemensamma avtal för att teckna ett 
eget avseende skötsel i anslutning till deras parkeringsanläggningar. Därför har näst intill samtliga nyckeltal avseende skötselytor 
mätta i kvadratmeter minskat för årsutfallet 2023. 

Parkyta per capita (m²/capita) 97 97,2 97,1 96,2 

Total planterad yta (m²) 64 900 65 000 66 000 61 500 

varav perenna planteringar (m²) 5 000 4 700 5 500 5 100 

Total parkkostnad (kr/m²) 2,58 2,74 3,03 3,08 

Parkkostnad per capita (kr/capita) 250 267 294 296 

Antal lekplatser på allmän platsmark 163 161 161 159 

Mått som följs upp av Nämnden  

Verksamhetsmått  Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2023  Utfall 2023 

Blomsterlökar (st) 78 000 34 125 75 000 34 000 

Vårblommor (st) 22 500 23 300 30 000 21 000 

Sommarblommor (st) 32 000 20 000 40 000 22 500 

Kulturparker (ha) 159,6 162,2 160,1 158,1 

Naturparker (ha) 946,3 946,6 946,3 945,5 
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3.1.3.5 Lantmäteri  

Mått som följs upp av Kommunfullmäktige  

Verksamhetsmått  Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2023  Utfall 2023 

Avslutade förrättningar 
(fastighetsbildning) 

162 181 150 151 

Kommentar/Analys Dec 2023  

Antalet avslutade förrättningar 2023 uppgår till 151 stycken vilket är lägre än föregående års utfall som uppgick till 181 stycken. Färre 
förrättningar beror på att omvärldshändelser påverkar samhällsbyggnadsområdet, vilket leder till att allt färre vill avstycka för 
nybyggnation och fler väljer att avvakta med att skifta markägande i nuläget. Lantmäteriets ärendeinströmning påverkas också av att 
färre planer görs i kommunen. Dessutom har verksamheten fått in fler komplexa ärenden vilket kräver längre handläggningstid och 
medför färre avslutade förrättningar. Avdelningen har under året anpassat sin personalstyrka utifrån ärendeinströmningen på så vis 
att en föräldraledighet inte har ersatts och att några tjänstledigheter godkänts. 

Ärendebalans 31/12 129 111 100 76 

Mått som följs upp av Nämnden  

Verksamhetsmått  Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2023  Utfall 2023 

Handläggningstid nybyggnationer, 
andel (%) beslut inom 16 veckor från 
komplett ansökan. 

85 77 90 76 

Nöjd målgrupp, andel (%) kunder 
som är nöjda eller mycket nöjda. 

92 93 90 93 

Kommentar/Analys Dec 2023 Det har inte utförts någon kundnöjdhetsenkät 2023. Värdet avser resultat från enkäten 2022. 

Rättssäkerhet, antal anmärkningar 
från tillsynsmyndighet. 

0 0 0 0 

Kötid enkla ärenden, månader 9 3 1 2 

Kötid komplicerade ärenden, 
månader 

18 8 3 7 
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3.2 Uppdrag som rapporteras till Kommunfullmäktige och nämnd 

3.2.1 Kommunfullmäktige 

Uppdrag  
Status År 
2023 

Kommentar/Analys  

En utredning ska göras 
dels om hur Borås Stad på 
bästa sätt kan 
vidareutveckla arbetet med 
att på sina egna marker 
uppnå ökad variation i 
skogslandskapet, pröva 
alternativa 
brukningsmetoder, 
återskapa våtmarker och 
öka den biologiska 
mångfalden, dels om hur 
skogen bäst kan fungera 
som kolsänka. 

 Genomfört Tekniska nämnden har tagit fram en utredning för 
Kommunfullmäktiges budgetuppdrag från 2023 ”Utredning 
om ökad variation i skogslandskapet”, godkänt 
utredningen samt slutredovisat budgetuppdraget för 
Tekniska nämndens ansvarsområde. Utredningen har 
därefter expedierats till Kommunstyrelsen för vidare 
handläggning. Utredningen biläggs till årsredovisningen. 
 
Följande åtgärder har genomförts 2023 kopplade till 
budgetuppdraget: 
Utredning om "Ökad variation i skogslandskapet" har 
presenterats samt godkänts och slutrapporterats av 
Tekniska nämnden. 
Uppföljning av handlingsplan för energi- och 
klimatåtgärder har återrapporterats till nämnd. I 
uppföljning av handlingsplanen beskrevs bl.a. skogens roll 
som kolsänka. 
Rapport om Borås stads ängs-, åker- och betesmarker har 
redovisats för nämnd inklusive förslag till åtgärder. 
Rapport om Borås Stads skogar - Skogstillståndet 2023 
har redovisats för nämnd. I rapporten redovisades bl.a. 
kolförråd i skogsförrådet och årlig kolinbindning i 
kommunens skogar. 
Information om Klimatanpassning och pågående arbete 
har delgivits nämnd. 
Information om bekämpningsarbetet mot invasiva arter 
har delgivits nämnd. 
Överenskommelse tecknad med SGU (Sveriges 
Geologiska Undersökning) om forskningsprojekt som 
undersöker påverkan på grundvatten vid återvätning 
(Kråkered). 
Restaurering av betesmark i Viared inklusive anläggande 
av fördröjningsdammar för dagvatten. 
Restaurering av våtmarker i Viared, Lundaskog samt 
Transås. 
Upprustning av trädslagsförsök vid Pickesjön. 
Strategidag för Tekniska nämnden i Hofsnäs med tema 
skog, naturvård och arbetsmarknadsinsatser i 
kommunens skogar.  
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Uppdrag  
Status År 
2023 Kommentar/Analys  

Tekniska nämnden ges i 
uppdrag att värna den 
biologiska mångfalden vid 
skötsel av grönytor och 
liknande. 

 Genomfört Uppdraget har varit ett internt miljömål under flera år. 
Flera bruksgräsytor har omförts till ängsmark genom 
följande arbetssätt: 

�x Vid nyprojektering av vägmiljöer, refuger och 
slänter. 

�x Bortgrävning av bruksgräs samt anläggning av 
äng 

�x Utarmning av ytan sker under en längre tid. 
Ängsgräs, ängsblommor och bienner sås in 
löpande. 

Platser där äng har anlagts 2023 är bland annat: Storsjön 
och Viskaslänten 
Klart sedan tidigare: Linnéparken, Tullamotet/ 
Göteborgsvägen - Kelvingatan 
Omvandling av gräsytor till äng sker även inom LONA-
projektet ”Pollinering Viskans park”. Verksamheten verkar 
även för att öka andelen träd i stadsmiljön. 

Borås Stad ska inte upplåta 
utrymme för sexistisk 
reklam, och när nya avtal 
med reklamföretag tecknas 
ska utrymme heller inte 
upplåtas för spelreklam. 

 Delvis 
genomfört 

Upphandling av reklamavtal har förberetts tillsammans 
med Koncerninköp. I upphandlingsunderlaget ställs krav 
om att inte upplåta reklamplatserna för sexistisk reklam 
eller spelreklam. Annonsering av upphandlingen har dock 
ännu inte genomförts och ett arbete kring förändrad 
hanteringen av reklamytorna pågår. Om en ny 
avtalsmodell för reklam utarbetas kommer krav om att inte 
upplåta reklamplatserna för sexistisk reklam eller 
spelreklam ingå. 

Borås Stad ska utreda hur 
fordonstrafik kan flyttas bort 
från högskolans område, så 
att Akademiplatsen kan bli 
ett studenttorg som 
förbättrar Borås studentliv. 

 Genomfört En trafikutredning som beskriver möjligheter och 
konsekvenser av att flytta bort fordonstrafik från 
Akademiplatsen har genomförts och redovisats för 
nämnden. Nämnden godkände redovisningen och 
skickade utredningen till Kommunstyrelsen. 
 

Möjligheten att låta Viskans 
park fortsätta mot 
Sandared, Dalsjöfors, 
Viskafors och Fristad ska 
utredas. 

 Genomfört Kommunfullmäktige gav Tekniska nämnden i uppdrag att 
under året utreda om möjligheterna för Viskans park som 
koncept kan sträcka sig vidare från Borås tätort till 
serviceorterna Sandared/Sjömarken, Dalsjöfors, Fristad 
och Viskafors. 
Vid Tekniska nämndens sammanträde i december 
beslutades att nämnden lägger ärendet, med tillhörande 
bilagor, till handlingarna och föreslår att fortsatt arbete 
med uppdraget ges till Enheten för strategisk 
samhällsplanering på Samhällsbyggnadsförvaltningen. 
Denna enhet ansvarar för framtagandet av strategier för 
den långsiktiga utvecklingen av Dalsjöfors, Fristads, 
Sandared och Viskafors. Stöd i processen kan ges från 
den förvaltningsövergripande arbetsgruppen för Viskans 
parks framdrift.  

Den närmare utformningen 
av regler som gör det 
möjligt för restauranger att 
hålla uteserveringar öppna 
året runt ska utredas. 

 Genomfört Redan idag finns det möjlighet enligt gällande regler för 
uteserveringar att hålla öppet året runt. 
Arbete för att underlätta ännu mer pågår tillsammans med 
Samhällsbyggnadsförvaltningen. 
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3.3 Resurser 

3.3.1 Uppföljning driftbudget 

3.3.1.1 Resultat  

Ekonomiskt sammandrag (Tkr)  

  Bokslut 2021  Bokslut 2022  Budget 2023  Bokslut 2023  Avvikelse  

Statsbidrag 4 062 4 487 4 379 4 161 -218 

Avgifter och övriga intäkter 95 572 98 889 98 245 100 503 2 257 

Summa intäkter  99 634 103 375 102 624 104 663 2 039 

Personal -45 007 -46 710 -61 455 -59 704 1 751 

Lokaler -14 859 -15 453 -16 724 -20 772 -4 049 

Material och tjänster -148 008 -152 517 -149 945 -143 992 5 954 

Kapitalkostnader -47 515 -48 221 -56 100 -56 102 -2 

Summa kostnader  -255 390 -262 901 -284 224 -280 570 3 654 

Buffert (endast i budget) 0 0 -1 600 0 1 600 

Nettokostnader  -155 756 -159 525 -183 200 -175 907 7 293 

Kommunbidrag 157 940 167 521 183 200 183 200 0 

Resultat jämfört med kommunbidrag  2 185 7 995 0 7 293 7 293 

Godkänt ianspråktaget ackumulerat resultat 0 0 0 0 0 

Godkända "öronmärkta" projekt 448 272 0 1 422 1 422 

Resultat jämfört med tillgängliga medel  2 633 8 267 0 8 715 8 715 

Ackumulerat resultat 31 820 40 087 40 088 48 803  

3.3.1.2 Resultatanalys  

Nämndens totala budgetram avseende väghållning, skog, parker mm är 183,2 mnkr och 
nettokostnaden i bokslutet uppgår till 175,9 mnkr vilket innebär ett totalt överskott om 7,3 mnkr vilket 
är i paritet med utfallet föregående år. Resultatet innebär en budgetavvikelse på knappt 4 % och av årets 
överskott avser 1,6 mnkr budgeterad men ej nyttjad buffert. Gatuavdelningens resultat i förhållande till 
budget är ett överskott om 3,3 mnkr detta trots att kostnaden för vinterväghållning är drygt 6,1 mnkr 
högre än budgeterat. Överskottet beror dels på högre intäkter för parkering, felparkering och 
markupplåtelser och dels på överskott inom den sidoordnade verksamheten schaktreparationer. Park- 
och skogsavdelningens resultat om +1,5 mnkr avser främst en lägre nettokostnad inom NOA-enheten 
men även skogsdriften redovisar ett överskott. 

Årsutfallet för intäkter inom denna ram överstiger budget med 2 mnkr och är ca 1,2 % högre än 
föregående år. Intäkterna inom skogsverksamheten understiger budget samtidigt som 
parkeringsavgifter, felparkeringsavgifter och markupplåtelser är högre än budgeterat. 

Bruttokostnaderna är 3,7 mnkr lägre än årets budget men jämfört med bokslutet 2022 har 
kostnaderna har ökat med 17,7 mnkr eller 6,7 %. Ca 7,9 mnkr av kostnadsökningen jämfört med 
föregående år avser kapitalkostnadsökning. Utöver dessa har verksamhetens kostnader ökat med 9,8 
mnkr varav 9,3 mnkr avser den nya verksamheten den Kommunala Lantmäterimyndigheten. 
Bruttokostnadsökningen mellan åren påverkas också stort av den sidoordnade verksamheten 
schaktreparationer som under 2023 varit av en betydligt lägre omfattning än tidigare år. Jämfört med 
2022 är utfallet 12,5 mnkr lägre 2023. Bortsett från dessa poster har kostnadsmassan ökat med 13 mnkr 
trots genomförda besparingar pga kraftiga prisökningar på varor och tjänster men även 
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personalkostnader. 

Knappt 1,8 mnkr av nämndens överskott beror på lägre personalkostnader på grund av under året 
helt eller delvis vakanta tjänster inom Lantmäteriet, ekonomifunktionen och på projekteringsenheten 
inom gatuavdelningen. Personalkostnaderna är ca 13 mnkr högre än föregående år dels med anledning 
av att Lantmäteriet tillfördes nämnden och dels på grund av att PO-pålägget ökade markant mellan 
2022 och 2023 från 39,90 % till 45,18 %. 

Kostnadsposter inom ramen för lokaler överstiger budget med ca 4 mnkr och avser, utöver hyra för 
kontor och verksamhetslokaler, främst elavgifter för gatubelysningen. Dessa uppgår till totalt knappt 
11,7 mnkr vilket överstiger budget med 3,4 mnkr något som aviserats i samband med uppföljningar 
under året. Jämfört med 2022 års bokslut är kostnaden 5,3 mnkr eller ca 35 % högre. 

Årets köp av material och tjänster är 5,9 mnkr lägre än budget och ca 8,5 mnkr lägre än kostnaden 
föregående år. Budgetavvikelser återfinns inom främst skogsdriften, där kostnaderna är drygt 5 mnkr 
lägre än årets budget. Även inom sidoordnad verksamhet dvs schaktreparationer och trafikanordningar 
är kostnaderna sammanlagt drygt 5 mnkr lägre än budget. Inom vinterväghållning är däremot 
entreprenadkostnaden 6,7 mnkr högre än budgeterat vilket t o m är något högre än tidigare prognoser 
under året. Inom parkverksamheten, och kontot för konsulter, är det bokfört obudgeterade poster 
avseende främst Viskans park om ca 1,2 mnkr varav 0,7 mnkr skyfallsplan och 0,5 mnkr 
gestaltningsstrategi. Båda dessa uppdrag har varit nödvändiga att genomföra under året för att komma 
vidare med projektets olika delar. Ur ett redovisningsperspektiv ses dessa utredningar inte som 
värdeskapande utan som allmänna omkostnader och får därför inte redovisas som en investering. 
Nämnden förutsätter att dessa kostnader med anledning av driftåtgärder inom projektet Viskans park 
kompenseras i bokslutet. Inom parkverksamheten har det även bokförts medel för utredning av 
ljudmiljön i Annelundsparken. Totalt var denna kostnad 40 tkr 2023. 

3.3.1.3 Kostnader för "öronmärkta" projekt beslutade av 
Kommunfullmäktige  

Projekt  
Totalt godkänt 

belopp  
Utfall tom 

2022-12-31 
Utfall 2023  Återstår  

Konsultinsatser 1 500 823 1 326 -649 

Bullerkartläggning 500 408 96 -4 

Summa 2 000 1 231 1 422 -653 

Av beslutade godkända medel för öronmärkta projekt återstår nu inga medel. 

Inom utfallet för konsultinsatser redovisas 1,2 mnkr avseende utredningar inom projektet Viskans park 
såsom gestaltningsstrategi och skyfallsplan. 

Inom projektet bullerkartläggning har 40 tkr för bullerutredning i Annelundsparken bokförts och 
resterande utfall avser fördelad kostnad för nytt åtgärdsprogram för buller där Tekniska nämnden står 
för 1/3-del av årets kostnad. 

  



Tekniska nämnden, Årsredovisning 2023  16(45) 

3.3.1.4 Verksamhetsanalys  

Verksamheternas nettokostnader  

Tkr  Bokslut 2021  Bokslut 2022  Budget 2023  Bokslut 2023  Avvikelse  

Parkering       

Intäkt 20 575 23 327 21 000 24 364 3 364 

Kostnad -7 529 -7 555 -8 876 -8 949 -73 

Nettokostnad  13 046 15 772 12 124 15 415 3 291 

Beläggningsunderhåll       

Intäkt 12 464 165 0 186 186 

Kostnad -10 078 -1 842 -1 800 -1 766 34 

Nettokostnad  2 386 -1 677 -1 800 -1 580 220 

Trafikbelysning       

Intäkt 81 1 571 1 300 2 304 1 004 

Kostnad -20 036 -19 777 -19 603 -21 723 -2 120 

Nettokostnad  -19 955 -18 206 -18 303 -19 419 -1 116 

Vinterväghållning       

Intäkt 0 0 0 0 0 

Kostnad -30 818 -27 495 -28 100 -34 236 -6 136 

Nettokostnad  -30 818 -27 495 -28 100 -34 236 -6 136 

Övrig väghållning       

Intäkt 19 237 31 016 19 735 20 768 1 033 

Kostnad -56 164 -69 754 -63 311 -57 306 6 005 

Nettokostnad  -36 927 -38 738 -43 576 -36 538 7 038 

Arbetsmarknadsinsatser       

Intäkt 6 553 7 264 6 840 7 322 482 

Kostnad -21 489 -22 191 -23 440 -23 092 348 

Nettokostnad  -14 936 -14 927 -16 600 -15 770 830 

Skogsdrift       

Intäkt 22 033 22 918 28 769 24 116 -4 653 

Kostnad -15 151 -16 669 -22 900 -17 852 5 048 

Nettokostnad  6 882 6 249 5 869 6 264 395 

Mark- och fastighetsreserv      

Intäkt 242 272 180 324 144 

Kostnad -1 309 -4 217 -2 293 -2 393 -100 

Nettokostnad  -1 067 -3 945 -2 113 -2 069 44 

Naturvård       

Intäkt 4 665 5 498 4 850 4 861 11 

Kostnad -9 195 -10 678 -10 770 -10 735 35 

Nettokostnad  -4 530 -5 180 -5 920 -5 874 46 

Parker       

Intäkt 2 150 2 183 1 720 2 654 934 

Kostnad -21 840 -23 669 -24 736 -25 445 -709 

Nettokostnad  -19 690 -21 486 -23 016 -22 791 225 
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Tkr  Bokslut 2021  Bokslut 2022  Budget 2023  Bokslut 2023  Avvikelse  

Nämnd, administration mm       

Intäkt 8 607 9 161 9 600 9 975 375 

Kostnad -11 235 -10 832 -12 600 -11 686 914 

Nettokostnad  -2 628 -1 671 -3 000 -1 711 1 289 

Kapitalkostnad       

Intäkt 0 0 0 0 0 

Kostnad -47 515 -48 221 -56 100 -56 102 -2 

Nettokostnad  -47 515 -48 221 -56 100 -56 102 -2 

Lantmäteriverksamhet       

Intäkt 0 0 8 630 7 789 -841 

Kostnad 0 0 -9 695 -9 285 410 

Nettokostnad  0 0 -1 065 -1 496 -431 

Buffert       

Intäkt 0 0 0 0 0 

Kostnad 0 0 -1 600 0 1 600 

Nettokostnad  0 0 -1 600 0 1 600 

Totalt       

Intäkt 96 607 103 375 102 624 104 663 2 039 

Kostnad -252 359 -262 900 -285 824 -280 570 5 254 

Nettokostnad  -155 752 -159 525 -183 200 -175 907 7 293 

 

GATUAVDELNINGEN  

Parkering 

Analys av verksamhet 

Fullmäktige beslutade att från och med 2024-01-01 flytta över stora delar av parkeringsverksamheten 
till Parkeringsbolaget. Detta omfattar kundtjänst för alla parkeringsfrågor, boendeparkeringen, mm. 
Tekniska förvaltningen är fortsatt ansvarig för myndighetsutövningen inom parkeringsområdet. 

Analys av ekonomi 

Utfallet avseende intäkter inom parkeringsverksamheten är totalt 3,4 mnkr högre än årets budget men i 
paritet med föregående års utfall. Parkeringsavgifterna uppgår till 14 mnkr och är ca 1 mnkr högre än 
budget samtidigt som årets felparkeringsavgifter är 10,3 mnkr eller ca 2,3 mnkr högre än budgeterat. 
Boendeparkering uppgår till en ringa summa om 0,1 mnkr. Årets kostnader är knappt 0,1 mnkr lägre än 
budgeterat sammantaget ger detta ett totalt överskott om 3,3 mnkr inom parkeringsverksamheten. 
Resultatet är troligen en återhämtning efter pandemin. En återgång från distansarbete till mer närvaro 
på kontor i centrum samt mer rörlighet i samhället ökar bilresorna och därmed ökar parkeringen i 
staden. Fler parkerade bilar ger också fler parkeringsanmärkningar. 

Beläggningsunderhåll 

Analys av verksamhet 

De omfattande schakterna för fibernedläggning som gjordes i gatunätet för några år sedan gav upphov 
till många nya skarvar i beläggningen. Dessa försvagningar av slitlagret kommer så småningom ge 
upphov till ökad förekomst av sprickor och potthål, vilket i sin tur kommer att ge ökade driftkostnader 
för beläggningsunderhåll. 

Analys av ekonomi 

Driftbudgeten för beläggningsunderhåll avser främst potthålslagningar men även andra mindre 
åtgärder. Utfallet understiger årets budget med ca 0,2 mnkr. 
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Trafikbelysning 

Analys av verksamhet 

Under 2023 inkom 1 465 stycken felanmälningar, vilket är 215 fler än förra året. Verksamheten har styrt 
om reparationerna så att enstaka slocknade lampor inte, som tidigare, ska åtgärdas inom sex veckor. 
Istället åtgärdar man slocknade lampor områdesvis vilket ger ett effektivare utnyttjande av personal och 
fordon, vilket i sin tur håller nere kostnaderna. Under året har 68 trafikskador på anläggningarna 
registrerats. Försäkringar täcker en del av kostnaderna men skadorna orsakar mycket arbete och 
kostnader för staden. Slyröjning och besiktning av belysningsanläggningar har utförts bland annat på 
Hässleholmen och Boda. Istället för årets seriebyte gjordes ett större armaturbyte inom projektet 
"Energi- och miljöeffektivisering av gatubelysning". Effektivare armaturer samt nya elcentraler med 
bättre mät- och styrfunktioner har under året medfört att energiförbrukningen minskat med 520 MWh 
jämfört med 2022. 

Analys av ekonomi 

Det totala utfallet för trafikbelysning är -1,1 mnkr vilket är bättre än de prognoser som lagts under året. 
Kostnaden för el har ökat kraftigt i år och avviker med knappt 3,4 mnkr från budget och jämfört med 
2022 är kostnaden ca 4,3 mnkr högre. Årets ersättning bl a för ledningsavtal har ökat med knappt 1 
mnkr vilket minskar underskottet något. För att hålla nere årets underskott har verksamheten dessutom 
genomfört besparingsåtgärder, enligt analys ovan, om totalt ca 1,2 mnkr. 

Vinterväghållning 

Analys av verksamhet 

Vinterperioderna under 2023 orsakade många insatser både avseende snöröjning och halkbekämpning. 
Vårvintern blev lång och förvaltningen blev tvungen att förlänga vinterberedskapen till mars månads 
utgång. Ett särskilt ymnigt snöfall i slutet på mars gav 20 cm nysnö på ett dygn vilket skapade behov av 
omfattande bortforsling av snö för att framkomligheten på vägarna skulle kunna säkerställas. Även 
november och december bjöd på upprepade perioder med mycket snö och halka. Total ackumulerad 
snömängd för året blev 166 cm. 
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Analys av ekonomi 

Årets utfall för vinterväghållningen uppgår till 34,2 mnkr vilket är 6,1 mnkr högre än årets budget och 
6,7 mnkr högre än utfallet föregående år. Budgetunderskottet har aviserats i samtliga uppföljningar 
under året men blev slutligen något högre än beräknat. Underskottet beror delvis på att det krävdes 
ovanligt många snöröjnings- och halkbekämpningsinsatser under jan-mars samt nov-dec och dessutom 
behov av en förlängd beredskapsperiod samt omfattande bortforsling av snö i slutet av mars månad. 
Förlängningen kostade 0,8 mnkr och bortforslingen av snö 1 mnkr. Underskottet förvärrades också av 
höga indexuppräkningar både avseende rörliga och fasta kostnader. 

Vinterkostnader (tkr)  2019 2020 2021 2022 2023 

Fasta kostnader 8 583 9 858 11 773 12 123 14 100 

Snöröjning 5 031 2 136 7 200 4 085 6 511 

Halkbekämpning 6 134 1 838 4 939 4 390 5 396 

Bortforsling av snö 641 0 86 0 944 

Sandupptagning 3 009 2 885 3 284 4 062 4 162 

Gatuuppvärmning 2 469 2 717 3 363 2 661 3 112 

Sandlådor 69 131 173 173 0 

Totalt  25 936 19 565 30 818 27 495 34 225 

Övrig väghållning (inklusive administration, projektering mm) 

Analys av verksamhet 

När ledningsägare schaktar i staden gator faktureras de för återställningskostnaderna, detta bokförs som 
sidoordnad verksamhet. Ersättningen ska dels täcka den direkta återställningen men också de framtida 
merkostnader som schaktlagningen kommer att medföra i form av sättningar, skarvar som försvagar 
beläggningen eller förkortad livslängd på beläggningen. De schaktåterställningar som utförts under 
2023 har till stor del varit på vägar med lång avskrivningstid. Ersättningen som staden fakturerar för 
återställning av dessa vägar är högre för att täcka merkostnader under längre tid. Detta har genererat 
större intäkter än budgeterat. 

Det har varit skett ovanligt många tillfälliga markupplåtelser under året vilket skapat intäkter till 
avdelningen. 

Under hösten avvecklades helgstädningen av gatumarken i de mest centrala delarna av staden vilket 
innebar att städningen minskade från sju dagar per vecka till fem. Antalet trafikskador på räcken och 
vägmärken har varit ovanligt lågt under året vilket är positivt ur flera aspekter, inte minst 
kostnadsmässigt. Samtidigt har det varit förhållandevis få förändringar av de lokala trafikföreskrifterna, 
vilket inneburit färre uppdrag för att ändra skyltning och vägmarkeringar. 

Hanteringen av elsparkcyklar fungerar allt bättre. Marknaden är dock turbulent med flera 
konkurrerande leverantörer och varierande lönsamhet. För staden har verksamheten haft ett positivt 
resultat även efter kostnaderna för övervakningssystem, utbyggnad av cykelställen, flytt av cyklar, med 
mera. Under 2023 har avdelningen tagit fram en ny koncessionsupphandling för elsparkcyklarna som 
förväntas genomföras under 2024. 

En ny cykelplan har antagits för 2024-2025 och projektet vintercyklist har genomförts även vintern 
2023/2024. Borås fick sin hittills bästa placering i Kommunvelometern, plats 7 av 54 deltagande 
kommuner. Föregående hamnade Borås på plats 12. 
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Linjemålningen på gator, vägar och GC-vägar har hållits till ett minimum under 2023. Delvis har detta 
varit ett sätt att hålla nere kostnaderna under året och delvis är det ett led i att byta material på GC-
vägarnas linjemålning. Den färg som hittills använts ska slitas bort och därefter kommer linjerna utföras 
med så kallad termoplastisk massa vilket har längre hållbarhet än tidigare färg och över tid förväntas 
vara mer kostnadseffektivt. 

För att hålla nere kostnaderna för juldekorationer sattes julgranar bara upp på Stora torget och på 
torget i Fristad. 

Bortsett från fontänen på Stora torget och kanalen på Västerlånggatan har samtliga torgbrunnar och 
fontäner har varit avstängda hela året för att minska kostnaderna. 

Driftbidrag till enskilda vägar har utbetalats till de vägföreningar som ansökt. Det statliga bidraget till 
vägföreningar har räknats upp vilket höjt staden kostnader eftersom stadens bidrag baseras på storleken 
av det statliga. Utrymmet för att betala ut iståndsättningsbidrag har blivit mycket begränsat och 
beviljade ansökningar kommer att få vänta flera år på utbetalning. 

Analys av ekonomi 

Årets utfall avseende övrig väghållning uppgår till 36,5 mnkr vilket avviker med drygt +7 mnkr från året 
budget och är 2,2 mnkr lägre än föregående års utfall. Den sidoordnade verksamheten, 
schaktreparationerna, genererade en nettointäkt på 1,8 mnkr på grund av att de schakter som lagats 
under året till stor utsträckning avser ytor med lång avskrivningstid och som har ett högre påslag för att 
täcka merkostnader under lång tid. Nettokostnaden för trafikanordningar är 1,5 mnkr lägre än budget 
med anledning av minskad linjemålning, färre trafikskador samt färre uppdrag om trafikmärken och 
vägmarkeringar. Årets besparingsåtgärder avseende torgbrunnar har genererat ett överskott om knappt 
0,3 mnkr och färre insatser inom renhållning har totalt resulterat i ett budgetöverskott om 0,2 mnkr. 
Delar av avvikelsen avser ökade intäkter i förhållande till budget för markupplåtelser +0,8 mnkr, el-
sparkcyklar mm +0,8 mnkr, nyttokort 0,2 mnkr. Dessutom är personalkostnader och köp av tjänster 
inom gatuadministrationen drygt 0,8 mnkr lägre än budgeterat. Detta beror delvis på tjänster som varit 
vakanta under en del av året. 

Avdelningen har genomfört långtgående besparingar för att klara att balansera budgeten trots de stora 
kostnadsökningarna som drabbat verksamheterna genom att leverantörerna indexerade priser ökat 
kraftigt. Samtidigt har intäkterna för flera olika verksamheter blivit högre än budgeterat. Sammantaget 
har de kraftiga besparingarna och de oväntade intäkterna lett till att avdelningen lämnar ett positivt 
resultat för 2023. Besparingarna har varit större än årets reella budgetavvikelse och utan dessa kraftfulla 
åtgärder hade inte budgeten varit i balans. Årets enkätsvar angående invånarnas upplevelse kring 
skötseln av de allmänna ytorna visar att kundnöjdheten faller. Troligtvis är det de kraftiga besparingarna 
som börjar påverka hur staden upplevs. 
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PARK- OCH SKOGAVDELNINGEN 

Inom Park- och skogsavdelningen samlas verksamheter som skogs- och parkdrift, naturvård och 
arbetsmarknadsinsatser. 

Samtliga verksamheter har levererat enligt uppdrag 2023. Inom Natur- och anläggningsenheten har 
antalet personer i arbetsmarknadspolitiska åtgärder varierat ganska mycket där antalet personer in till 
verksamheten har minskat under senare delen av året. Antalet personer som gått vidare till öppen 
arbetsmarknad eller varaktiga studier har glädjande ökat samtidigt som sjukfrånvaron för gruppen i 
arbetsmarknadsinsatser minskat. Personalomsättningen för avdelningen som helhet har varit låg trots 
periodvis hög arbetsbelastning till följd av en större investeringsvolym, tillkommande uppdrag och 
utökat driftansvar. 

Trots ett utmanande år gör Park- och skogsavdelningens verksamheter ett resultat för 2023 som 
innebär en positiv avvikelse i förhållande till budget om knappt 1,5 mnkr vilket är bättre än 
prognosticerat. Park- och Naturvårdsenheterna går enligt budget för helåret med marginella avvikelser 
med avseende på driften. Skogs- och NOA-enheterna går något bättre än budgeterat till följd av högre 
intäkter i förhållande till utgifter för helåret. 

Arbetsmarknadsinsatser - NOA Natur och Anläggning 

NOA-enheten 

Tekniska förvaltningen har i uppdrag av Borås stad, genom Arbetslivsförvaltningen, att bereda arbete 
för 65 personer i arbetsmarknadsåtgärder. 

Nämndens uppdrag inför 2023 var att erbjuda anvisad plats för arbete till totalt 65 personer (40 
trygghetsanställda samt 25 med kortare tidsbegränsad anställning eller praktik). Vid årets slut uppgick 
antalet till 57 personer varav 32 trygghetsanställda, 23 tidsbegränsade OSA och två övriga. Antalet 
anvisad personal når därmed inte uppsatt mål. Borås Stad samarbetar med Arbetsförmedlingen för att 
ta emot och bereda plats åt personer i arbetsmarknadspolitiska åtgärder. Några insatser har gjorts för att 
förbättra dialog och samverkan under året och NOA-verksamheten har bland annat tagit emot flera 
studiebesök. NOA-verksamheten har även arbetat aktivt med informationsutbyte med bl.a. 
Arbetslivsförvaltningen, Arbetsförmedlingen, Kriminalvården och Försäkringskassan. En bättre 
samverkan leder förhoppningsvis till fler antal anvisade till NOA-verksamheten under 2024. Under 
2023 gick fem personer vidare till anställning på den öppna arbetsmarknaden vilket lett till över 100 % 
måluppfyllelse 2023 då årets mål uppgick till fyra personer. 

Under året har röjningar och avverkningar utförts i tätortsnära områden. Trygghetsskapande åtgärder 
genom röjning och gallring har också förekommit. Underhåll, renovering och utveckling av miljön och 
byggnader i naturreservaten Gåshult, Rya åsar och Torpanäset har också inneburit mycket arbete. 

De tre snickerilagen och smideslaget har utfört uppdrag åt bland annat Lokalförsörjningsförvaltningen 
och Fritids- och Folkhälsoförvaltningen. De har också utfört uppdrag åt Parkenheten såsom 
parkbänksrenovering, julprydnader och staket med mera. Ett antal lekhus, sandlådor, bänkbord och 
bänkar är också tillverkade för utplacering på lekplatser. Andra arbetsuppgifter som dessa lag har utfört 
är renoveringar och nybyggnationer i rekreationsområden samt naturreservat som gagnar boende och 
besökare i Borås. Trycket på dessa områden har fortsatt varit stort under året. Många uppskattar 
naturen vilket inneburit mycket arbete med städning, reparationer och underhåll. 

Ett lag i Borås djurpark har arbetat med byggnationer, reparationer och underhåll av hagar, 
stallbyggnader, vägar och grönytor. Deras insats är av stor betydelse för att besökare i parken ska trivas 
och uppskatta besöket. Detta är ett stående uppdrag som återkommer år efter år. 

En stor del av de dagsverken som utförs på enheten görs i naturreservaten. Naturvårdande avverkning 
och röjning har genomförts. I övriga reservat har exempelvis underhåll av spår och leder, skyltning, 
spångbyggnation, slåtter, restaurering av hagmarker samt avverkningar och byggnationer utförts. Övriga 
arbeten som utförts är anläggnings- och underhållsarbeten i kultur- och naturmark samt 
fornminnesvård. 
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Verksamheten Cityvärdar är en delfinansierad verksamhet mellan Borås Stad och Jernhusen AB som 
syftar till att hjälpa stadens besökare hitta rätt och att se till att stationen och innerstaden är snygg och 
trygg. Cityvärdarna är ett uppskattat inslag i staden och ett bra komplement till övrig service som staden 
erbjuder i centrum. Delar av den centrala staden har under 2023 städats av Cityvärdarna, under 
sommarmånaderna tillsammans med ett antal ferieungdomar. 

Gröna Vägen Framåt 

Psykisk ohälsa är i många fall ett stort hinder för människor att ta sig ut på eller tillbaka till 
arbetsmarknaden. Vård och omsorg i gröna miljöer gör människor friskare. Professionellt handledd 
trädgårdsterapi är kostnadseffektiv. 

Tekniska nämnden har under året bedrivit grön rehabilitering och arbetsförberedande aktiviteter på 
uppdrag av Sjuhärads samordningsförbund. Verksamheten har bedrivits i Björbostugan och i den 
omgivande gröna miljön runt Ramshulan i naturreservatet Rya åsar. Verksamheten är till stor del 
finansierad av Samordningsförbundet Sjuhärad. 

Verksamheten har innehållit naturvistelse, grön rehabilitering, kreativa inslag och arbetsträning i form 
av odling utan produktionskrav i kombination med JMC (Job Match Talent) i en lugn miljö i små 
grupper. Naturupplevelser, samtal individuellt och i grupp samt olika teman och friskvårdsaktiviteter 
har kompletterat deltagarnas rehabilitering. 

Arbetsträningen har genomförts under ledning av tre konsulenter inom grön rehabilitering. 
Arbetsträningen har bestått av anläggning och skötsel av örtagård, kålgård och terapiträdgård. 
Till detta har också friskvård varit ett av inslagen. 

Verksamheten har riktat sig till personer som varit sjukskrivna inom diagnosspannet stressrelaterad 
psykisk ohälsa, depression och/eller smärtproblematik. Målsättningen har varit att öka deltagarnas 
arbetsförmåga, stärka deras självförtroende och komma igång med fysisk aktivitet. 

Under 2023 har 66 deltagare genomfört 20-veckorsprogrammet. Det har varit något färre än planerat 
antal (70) till följd av att Försäkringskassan inte remitterat tillräckligt antal personer under hösten. 
Deltagarnas framsteg mäts kontinuerligt med en så kallad progressionsmätning och resultatet, det vill 
säga deltagarnas upplevda förbättring, har varit väldigt bra under året. 

Analys av ekonomi NOA samt Gröna Vägen Framåt 

Överskottet om drygt 0,8 mnkr jämfört med budget förklaras bland annat av föräldraledighet samt 
deltidsarbete, vilket gett lägre personalkostnader. Dessutom har enheten lyckats över förväntan, att 
utföra de jobb som enheten åtagit sig samt lyckats minska sjukfrånvaron bland anvisad personal och 
därmed överstiger intäkterna budget. Verksamheten har medvetet inte investerat i nya fordon till 
enheten samt valt att inte förnya de personalvagnar som används i fält av naturvårdslagen som en del av 
besparingsåtgärderna för året. Kostnaderna har därmed hållits nere på dessa poster. 
Utfallet för Gröna Vägen Framåt är i enlighet med budget. Kostnader för material, bränsle, lokalhyror 
m.m. till verksamheterna har varit svårtolkade med stora svängningar under 2023. 
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Skogsdrift 

Analys av verksamhet 

Borås Stad är en av Sveriges största kommunala skogsägare. Skogsenheten ansvarar för uppgiften att 
förvalta Borås Stads skogar miljöanpassat och med hög avkastning samtidigt som allmänheten erbjuds 
en bra miljö för friluftsliv. Skogsinnehavet förvaltas i egen regi, sköts enligt Grön skogsbruksplan och 
är certifierat enligt FSC (Forest Stewardship Council) och PEFC (Pan European Forest Certification 
Council). Borås Stads skogsbruk är tätortsnära vilket innebär särskilt hänsynstagande till skogen som 
resurs för fritid och rekreation. Riktlinjerna för skogsförvaltning baseras på ambitionerna i den 
nationella skogspolitiken, de globala hållbarhetsmålen (Agenda 2030) samt Borås Stads energi- och 
klimatstrategi. Skogen är en nationell tillgång som ska skötas så att den uthålligt ger en god avkastning 
samtidigt som den biologiska mångfalden behålls (Skogsvårdslagen). 

Skogsdrift 
Kommunens skogsbruk präglas av närheten till tätort och hänsynstagande till skogen som resurs för 
fritid och rekreation. Av det samlade skogsinnehavet på 10 766 ha utgörs cirka 5 040 ha av 
produktionsskog, 4 765 ha av rekreations/friluftslivs- och naturvårdsskog (varav ca 1580 hektar inom 
allmän platsmark) och 961 ha är skyddat som naturreservat. Diagrammet nedan visar skogsmarkens 
uppdelning i målklasser vilka avgör skötsel och inriktning för all skogsmark som Borås Stad äger. 

 
All skogsmark utarrenderas för jakt och kommuninvånarna har möjlighet att, som jaktgäster, få delta i 
småviltsjakt. I uppdraget ingår även viltvård. 
Slutavverkningarna har under året fortsatt prioriterats mot skogsskyddande avverkningar av 
granbarkborreskadad skog till följd av den torra sommaren 2018 och dess följdverkningar 2019 till 
2022. Den blöta sensommaren gjorde att skadorna från granbarkborre minskade betydligt under året. 
Totalt sett minskade skadorna under 2023 jämfört med åren 2019-2022 men fortsatt uppsikt är 
nödvändig. Timmer och massavedförsäljningen har upphandlats med nya kontrakt, som ger ökade 
intäkter framåt. Priserna på material för energiändamål som bränsleflis och energived har haft en 
prispress uppåt under året på grund av den de händelser som skett globalt på energisidan. Arbetet med 
certifieringar FSC, PEFC och avsättningar till naturvård som staden gjort ger nu premier som 
motsvarar ca 10 procent av virkespriset årligen. Under året har en externrevision genomförts med gott 
resultat avseende på de skogliga certifieringarna. Inga avvikelser noterades. 
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Avverkningsrester, främst grenar och toppar (GROT), omvandlas till bränsleflis som levereras till Borås 
Energi och Miljö AB där den blir en viktig del av i den lokalproducerade fjärrvärmen. 
Flerträdshantering på skördarna möjliggör en lönsammare skörd, och är nu en etablerad metod i 
maskinell gallring. Metoden ger ett ytterligare biobränslesortiment (energived) vilket förbättrar 
lönsamheten vid gallring av klen skog. Som ett led i verksamhetens miljöarbete tas aska emot från 
Borås Energi och Miljö AB efter att biobränslet förbränts för att återföras till skogsmarken. Under 2023 
har aska återförts på ca 100 hektar skogsmark (290 ton). 

Skogsvårdsåtgärderna såsom plantering och röjning har haft en prispress uppåt under året. 

 
Analys av ekonomi 

Volymerna avverkad skog minskar på grund av mera gallring jämfört med budget vilket påverkar både 
intäkter och kostnader. Exploateringsavverkningar har under året varit få till följd av att inga nya 
industri- eller verksamhetsområden eller övriga större arealkrävande infrastrukturprojekt har kommit till 
beslut. 

Resultatet för skogsdriften överstiger budget med +0,2 mnkr. Med stigande försäljningspriser på alla 
sortiment under året har nettoavkastningen kunnat bibehållas samtidigt som avverkningen inriktats på 
skogsvårdande uppgifter såsom gallring och naturvårdande skötsel. Skogsskadorna har minskat under 
året (insekts- och vindskador) vilket gjort att slutavverkningsvolymerna som fallit ut varit lägre än 
budgeterat. En lägre avverkad volym än budgeterat (23 500 m³fub) har balanserats upp av lägre volym 
inköpta tjänster och ett högre försäljningspris av skogsråvaran. NOA:s andel av den avverkade volymen 
är fortsatt låg. 
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Mark- och fastighetsreserv 

Analys av verksamhet 

Verksamheten har utförts enligt plan, inga extraordinära insatser i år, men markförvaltning tar större 
resurser och kostar mer än planerat. Insatser för trygghetsskapande åtgärder såsom röjning och 
nedtagning av farliga träd har genomförts i stor utsträckning. 

Analys av ekonomi 

Verksamheten följer budgeten totalt. Insatserna för markförvaltning gata, park och skog uppgår dock 
till ca 0,7 mnkr och överstiger budget med 0,4 mnkr. Detta underskott möts av att kostnaden för vägar 
är ca 0,4 mnkr lägre än budgeterat pga att verksamheten under året inte har krävt någon nybyggnad av 
väg. Kostnaden för trygghetsskapande åtgärder följer i princip budget och uppgår till ca 0,7 mnkr. 

Naturvård 

Analys av verksamhet 

Naturvård 

Tekniska nämnden ansvarar för naturvårdande åtgärder, vilka i huvudsak innebär kalkning av sjöar och 
våtmarker, fiskevårdsåtgärder, åtgärder för rekreation och naturvård samt skötsel av naturreservat. 
Uppdraget är att bevara och öka de naturvärden som finns på de marker som Tekniska nämnden 
förvaltar samt att öka tillgängligheten och tillgodose allmänhetens rekreationsmöjligheter. Mycket av 
arbetet utförs av NOA-enhetens personal. 

2022 fick nämnden i uppdrag att bekämpa invasiva arter. Uppdraget var ettårigt men förlängdes med ett 
år och slutrapportering har gjorts under 2023. 

Kalkning 

Trots att försurningen i Sverige minskat de senaste decennierna kommer arbetet med kalkning att 
behöva fortsätta många år till då Borås ligger i en region med hög nederbörd och har kalkfattiga 
marker. 

Tekniska nämnden administrerar kalkningen av cirka 2 200 ton kalk varje år och är därmed en relativt 
stor aktör. I Västra Götalands län kalkas det årligen cirka 14 000 ton kalk och i Sverige 100 000 ton. 
Borås Stad är huvudman för kalkningen i Borås och även i en del vatten i närliggande kommuner. Vilka 
vatten som en kommun har ansvar för beror bland annat på de större sjösystemens avrinningsområden. 
Borås har till exempel ansvar för Lygnerns och Sävens avrinningsområden. 

Länsstyrelsen i Västra Götaland fastställer kalkplaner och beslutar om statsbidrag. Statsbidrag finns i två 
nivåer där 85 % betalas ut för kalkning av "vanliga" vatten och 100 % till vatten med riksintresse. 
Mellanskillnaden är den kommunala andelen. Borås Stad ansvarar för upphandling av 
kalkningsentreprenad, kontroll och att verksamheten fungerar. 

2023 blev medelstilldelningen för kalkning i Sverige inte tillräcklig för att kunna följa de kalkningsplaner 
som finns. Situationen kunde inte lösas med justeringar utan Länsstyrelsen i Västra Götaland valde 
istället att helt utesluta vissa delavrinningsområden där bevarandevärdena ansågs låga. Det finns ett 
avtal från 1991 mellan kommun och Länsstyrelse och Länsstyrelsen har informerats om att kommunen 
anser att Länsstyrelsen inte uppfyller villkoren. Mycket arbete har lagts på att skapa opinion för att 
säkerställa fortsatt kalkning. 
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2023 spreds 1 835 ton vilket motsvarade 80 % av den ursprungligt planerade mängden. 

Fiske 

Tekniska nämnden arbetar för att det ska finnas ett attraktivt och prisvärt fiske i Borås. Detta ska ske 
med hänsyn till naturliga förutsättningar men fokus på tillgänglighet är också viktigt. Flera ton regnbåge 
sätts ut i stadens regnbågsvatten för sportfiskets skull. 

Tekniska nämnden representerar Borås Stad i de fiskevårdsområden där kommunen har fiskerätt. I flera 
fiskevårdsområden där kommunen har stor andel finns avtal med övriga fiskerättsägare för att kunna 
förvalta fisket i egen regi eller med hjälp av några av kommunens sportfiskeklubbar. I de centrala 
sjöarna Södra Kypesjön, Hultasjön, Stora- och Lilla Hässleholmssjön, Kolbränningen och inom en 
sträcka av Viskan upplåts fiske med handredskap fritt till allmänheten. 

2023 har varit ett normalår och fiskekortsförsäljningen är något lägre än under pandemin. 

Ställplatser för husbilar vid våra naturområden fyller flera viktiga funktioner. Det tillgängliggör våra 
områden och verkar trygghetsskapande. Istället för förbud där verksamheten inte vill ha övernattningar 
erbjuds besökare alternativ. Ställplatserna bidrar dessutom ekonomisk till våra driftkostnader. 

Satsningen på ställplatser för husbil i våra naturreservat ger resultat. På Hofsnäs fem platser med el var 
beläggningen 831 gästnätter vilket är nytt rekord. Åtta nya platser utan el är klara inför 2024. På Rya 
åsar finns tre platser med el och där var beläggningen 101 gästnätter. Fyra ställplatser för husbil är klara 
inför 2024 i Storsjöns naturreservat. 
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Naturvård och naturreservat 

Som en del av miljöarbetet hålls åkrar och ängar öppna med betesdjur och slåtter. Betesdjur finns i 
Algutstorp, Byttorp, Dalsjöfors, Gåshult, Viared, Pickesjön, Rya åsar och Älmås. Två nya hagar gjordes 
klara i Hestra. 

Naturreservatet Gåshult ingår från och med 2023 i verksamheten. Informationstavlor och broschyr 
gjordes i vår regi eftersom det inte blev klart i det LONA-projekt som Miljöförvaltningen höll i. 

Natur- och rekreationsleder 

Tekniska nämnden förvaltar 114 km markerade natur- och rekreationsleder. Sjuhäradsleden (48 km i 
Borås) och Storsjöleden är två exempel på leder som ingår i Naturvårdsenhetens förvaltningsansvar. På 
Hofsnäs invigdes en ny vandringsled. Hela Sjuhäradsleden har fått ny ledmarkering och rustats upp. 
Friluftskartan som visar friluftsmöjligheter i Borås har uppdaterats och via en ny karttjänst på Borås 
Stads hemsida nått många användare och besökare under året. 

LONA-projektet Kanot i Bosjön är färdigprojekterat. Tillståndsprocesserna gällande vattenverksamhet, 
strandskyddsdispens, bygglov och ingrepp i fornlämning drog ut på tiden men är nu klara. En 
tillgänglighetsanpassad toalett vid Bosjön har installerats och arbetet med grillplatser har påbörjats. 
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Invasiva arter 

Under 2023 har Tekniska nämnden beställt och samordnat bekämpningsinsatser mot invasiva arter på 
flera platser i kommunen. Fokus har varit arter, på kommunal mark, som är lagstadgade att bekämpa 
och invasiva växter i naturreservat. Att genomföra bekämpningsinsatser mot invasiva arter kräver 
mycket personella resurser i fält och särskild kompetens. Det är även utmanande att fönstret för 
bekämpning är begränsat till en tidsperiod på fyra-fem månader under växtsäsongen. Ferieungdomar 
hjälper till med manuell bekämpning under sommaren. 

Under 2023 har verksamheten bekämpat: 

�x jätteloka på samtliga lokaler med kommunal mark, (grävt bort, slagit, tagit blomställningarna), 
cirka 20 platser 

�x gul skunkkalla vid Sandaredsån, Kulgrav och Frufällan; grävt bort och behandlat med hetvatten 
�x jättebalsamin vid Kolbränningen och Kvarndammen-Viaredssjön 
�x lupiner i Vänga, Älmås och Osdal/Bråt 
�x parkslide vid Björbobacken på Rya åsar 

Kommunfullmäktige har under året beslutat att uppdraget att bekämpa invasiva arter nu blir 
permanent. 

Analys av ekonomi 

Årets totala nettobudget för naturvård uppgick till 5,9 mnkr och utfallet totalt följer i princip budget. 
Något mindre medel har lagts på naturreservat samtidigt som mer medel lagts på leder och invasiva 
arter. Inga särskilda händelser har påverkat bokslutet i någon större grad. 

I arbetet med Vattensäker kommun har det funnits ett behov av att komplettera fiskesjöarna med 
livräddningsutrustning vilket köpts in till centrumsjöarna för 0,1 mnkr. 

Tekniska nämndens tilldelade medel om 1 mnkr för bekämpning av invasiva arter är inte tillräckliga för 
att bekämpa alla platser med de invasiva växtarter som Borås stad som markägare ska bekämpa enligt 
gällande lagstiftning. Årets utfall uppgår till knappt 1,3 mnkr. 

Park 

Parkenhet förvaltar åt Tekniska nämnden 1 104 hektar park- och naturmark där återfinns bland annat 
160 lekplatser, 15 kulturparker, en fågelkoloni och en djurbegravningsplats. 

Under året har en nybyggd större lekplats invigts i Brämhult tillsammans med barn från två 
förskoleklasser. Inventeringen av stadsträd, med hjälp av metoden iTree, har gjorts med ett gott resultat 
och stadens samlade trädkronstäckning uppmättes till 25,1 % vilket är en ökning med 1,0 % sedan 
2018. Det beror med hög sannolikhet på att staden har vuxit till ytan och kommer på så vis närmare 
naturområden med stadsnära skog. 
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Borås Blomsterprogram - Växternas kronprins 

I årets blomsterprogram uppmärksammades att Sverige firade 500 år som monarki och att Kung Carl 
XVI Gustav suttit på tronen i 50 år. Genom att berätta en saga om en fiktiv kronprins vid namn Calle 
som, med visst motstånd, accepterar sin lott i livet även om växternas rike var hans verkliga 
kungadöme. 

I programmet ingick kompositionerna "Kronan", "Prinsar och prinsessor", "Slott" och "Bal" genom 
Calles ögon och låt dig inspireras av det drömska som de för med sig. 
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Analys av ekonomi 

Kostnaden för upphandlade driftobjekt har under 2023 dragits ned med ca 12 % för att möta ett 
stigande index som för gällande avtal är 16,3 % mellan mars 2021 och mars 2023. Besparingarna har 
under året fokuserats till områden med så kallad "teknisk skötsel" där risken att bygga upp en större 
skötselskuld är att betrakta som minimal. Exempel på objekt som strukits är samtliga fem fontäner, 
isbanan i Stadsparken, skötsel och tillsyn av staket och trappräcken, skötsel och tillsyn av naturmark 
samt upp och nedmontering av julbelysning. 

Inom projektet Viskans park har medel inte erhållits i budget för utredningar i tidiga skeden och då 
främst för att genomföra en skyfallskartering samt en övergripande gestaltningsstrategi för hela parkens 
sträckning. Det medförde att verksamheten under året, aviserade en avvikelse om -1,2 mnkr men som i 
årsbokslutet har lyckats hållas inom budget. Framgångsfaktorn ligger i att den prognostiserade 
avvikelsen upptäcktes tidigt på året. Att organisationen då var i ett läge att genomföra större 
besparingar i skötselavtalen samt att delar av personalstyrkan varit frånvarande genom planerad 
föräldraledighet. 

Nämnd, administration mm 

Analys av verksamhet 

Efter valet ersattes större delen av Tekniska nämndens ledamöter och ersättare. Av nämndens 18 
politiker är bara tre kvar från förra mandatperioden, och hela presidiet är utbytt. Detta innebär att 
behovet av intern utbildning för att lära känna verksamheterna var stort. Under våren har därför ett 
program med studiebesök ute i verksamheterna genomförts med ett bra deltagande. Flera 
presentationer har också gjorts av tjänstepersoner på nämndsmöte med syftet kompetensutveckling. 
Under året genomfördes 10 ordinarie sammanträden. Nämndens årliga strategidagar innefattade bland 
annat studiebesök på Torpanäsets naturreservat samt arbete med budgeten. 

Förvaltningschefens ansvar är att leda och utveckla förvaltningens verksamhet och arbeta strategiskt, 
samt att skapa förutsättningar för att förvaltningens samlade resurser används effektivt och rättssäkert. 
Förvaltningschefen leder förvaltningens ledningsgrupp och samverkansgrupp och ansvarar för 
ekonomi, verksamhet, personal och arbetsmiljö på förvaltningen. I uppdraget ligger också att se till att 
politiska beslut och uppdrag verkställs och följs upp samt att samverka med andra förvaltningar och 
andra aktörer inom verksamhetsområdet. 

Under året har förvaltningen vid tre tillfällen samlat alla cheferna för att arbeta gemensamt med bland 
annat mål, fokusområden och att lära känna varandras respektive verksamheter. Under våren 
genomfördes en förvaltningsdag med hela förvaltningens personal med tema friskvård. En extern 
föreläsare deltog, Elaine Ekswärd, och dagen blev mycket uppskattad. 

Stödfunktionerna har till uppgift att stödja och utveckla Tekniska nämndens olika processer. Detta 
omfattar nämndadministration, IT, ekonomi, upphandling, GIS, personalfrågor, verksamhetsutveckling, 
arkiv samt kommunikation såväl internt som externt. Fokus ligger på ständiga förbättringar och 
innovationer som är gynnsamma ur såväl ett kund- som ett resursperspektiv. Under året har 
stödfunktionerna arbetat strategiskt med förvaltningsgemensamma frågor så som digitaliseringsplan, 
utveckling av nämndens budgetdokument, implementering av nytt kartsystem och avveckling av de 
gamla kartsystemen. Under året har en ny handlingsplan för miljö utarbetats, som en följd av 
Kommunfullmäktiges nyligen antagna miljöprogram. Miljödiplomering har dessutom genomförts enligt 
plan med en extern revisor. Stödfunktionerna har, i enlighet med nämndens redovisningsplikt till 
Kommunstyrelsen, ansvarat för ekonomisk uppföljning, verksamhetsuppföljning, personalekonomisk 
redovisning, intern kontroll, årligt uppföljning av det systematiska arbetsmiljöarbete samt redovisning 
av synpunktshanteringssystemet. 
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Kommunikationsplaner har arbetats fram och följts upp med en rad aktiviteter som till exempel 
framtagning av det nya Blomsterprogrammet och olika event så som cykelservice och invigningen av 
Tångenleden. Det har också gjorts flera kommunikationsinsatser vad gäller Viskans park-projektet, 
bland annat har det anordnats medborgardialoger och representanter för projektet har närvarat under 
allmänna event så som Norrbydagen och Götadagen. Flera större projekt inom Viskans park har också 
krävt en del kommunikationsinsatser, exempelvis Mittpunkten och saneringen av Kronängsparken. 
Utvecklingen av kommunikationen i samhällsbyggnadsprocessen har fortsatt och en del i det arbetet 
har varit att lansera webbsidan Borås bygger där det går att följa statusen för olika byggprojekt i staden 
samt ta del av information som uppdateras löpande, detta för att tydliggöra var, när och varför det 
byggs i Borås. Utöver det har webbsidor setts över, både internt och externt, för att informationen ska 
vara relevant, tydlig och lättförståeligt för boråsaren. 

Samarbetet inom förvaltningen men även mellan berörda förvaltningar har utvecklats på ett positivt 
sätt. Genom ökat samarbete, gott bemötande, god tillgänglighet och hög servicenivå skapas en 
verksamhet som gynnar boråsaren. 

Analys av ekonomi 

Utfallet för stödfunktioner och nämnd avviker med knappt +1,3 mnkr varav administrationen står för 
största delen och avvikelsen avser främst lönekostnader på grund av en vakant tjänst men även något 
lägre hyror än budgeterat. Dessutom gjordes en återbetalning om knappt 0,3 mnkr från Koncerninköp, 
sent i bokslutet, vilket också påverkade utfallet positivt. 

Kapitalkostnader 

Nämndens erhållna budget för kapitalkostnader justerades under året och uppgår till 56,1 mnkr varav 
45 mnkr avser gatuverksamheten och 11,1 mnkr avser parkverksamheten. Årets utfall följer budget. 

Lantmäteriavdelningen 

Analys av verksamheten 

Huvuduppgiften för avdelningen är att fungera som kommunal lantmäterimyndighet för Borås Stad. 
Detta innebär handläggning av lantmäteriförrättningar och ajourhållning av fastighetsregistret med 
digital registerkarta. Lantmäteriavdelningen för dessutom plan-, byggnads- och adressregister med 
tillhörande kartredovisning. Avdelningen deltar även i plan- och bygglovsprocessen, utför vissa 
fastighetsrättsliga uppdrag samt bereder ärenden till namnberedningen. 

Antalet inkomna förrättningar har under året minskat jämfört med tidigare år. Detta är en effekt av 
byggbranschens förändringar i konjunkturen. 

Under 2023 omorganiserades Lantmäterimyndigheten från Samhällsbyggnadsförvaltningen till Tekniska 
förvaltningen (1/1 2023). Fysisk flytt genomfördes under februari månad och en ny lantmäterichef 
anställdes. Samma chef valde att säga upp sig under årets sista kvartal men jobbade kvar året ut. I 
samband med nyrekrytering av chef till Lantmäterimyndigheten valde förvaltningen att omorganisera 
myndigheten till en enhet under Gatuavdelningen. 

Avdelningens intäkter kommer främst från förrättningsverksamheten, avtalsintäkter från Lantmäteriet 
enligt samverkansavtal avseende fastighetsinformation och kvalitetsförbättring samt viss 
uppdragsverksamhet. Avdelningens kostnader avser främst personalkostnader för avdelningens service 
till allmänhet, övriga avdelningar och andra förvaltningar, samt för handläggningen av namn- och 
adressfrågor med mera. 

Analys av resultatet 

Utfallet inom Lantmäteriet avviker med drygt -0,4 mnkr från årets budget. Intäkterna är 0,8 mnkr lägre 
än budget vilket är ytterligare något sämre än tidigare lagd prognos. Detta då ärendeinströmningen har 
minskat under året med anledning av lågkonjunkturen inom byggsektorn. Minskade intäkter möts till 
viss del upp av att verksamhetens personalkostnader är lägre med anledning av en pensionsavgång och 
en föräldraledighet, tjänster som nu vakanshålls med tanke på det minskade behovet av 
lantmäteritjänster. 
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För att utveckla medarbetarna och möta den minskade inströmningen av ärenden har avdelningen 
arbetat aktivt med kunskapsöverföring inom avdelningen. Detta har lett till att fler 
förrättningslantmätare på avdelningen nu kan handlägga svårare typer av förrättningar. De svårare 
förrättningarna tar dock längre tid i anspråk vilket syns på resultatet för kötiden. 

Buffert 

Bufferten, inom ramen för väghållning, skog, parker mm, som uppgick till 1,6 mkr och har under året 
varit planerad att nyttjas för, i alla fall delvis, finansiera de underskott som har varit prognostiserade 
främst inom gatuavdelningen men även inom parkverksamheten. 

3.3.2 Riktade stats- och EU-bidrag 

    Tkr  

Bidragsgivare  Ändamål  
Totalt beviljat 

bidr ag 

Redovisat 
bidrag under 

2023 

Länsstyrelsen Västra Götaland Bidrag till kommunal fornvård 50 50 

Länsstyrelsen Västra Götaland Miljöersättning gårdsstöd 119 119 

Länsstyrelsen Västra Götaland 
LONA-bidrag - Utökning av 
naturreservat Rya Åsar 

250 63 

Länsstyrelsen Västra Götaland LONA-bidrag - Kanotled Bosjön 375 85 

Länsstyrelsen Västra Götaland Kalkning 2023 3 432 3 432 

Länsstyrelsen Västra Götaland 
Miljöersättning för betesmarker 
och slåtterängar 

223 190 

Trafikverket Statsbidrag enskilda vägar 351 351 

Summa   4 800 4 290 

LONA-bidrag Bosjön, totalt beviljat bidrag uppgår till 500 tkr. Utbetalt bidrag är 75 % varav 85 tkr är 
förbrukade 2023. Resterande 25 % utbetalas när projektet är färdigt. 

Kalkningsverksamheten genomförs på uppdrag av Länsstyrelsen i Västra Götalands län. Den 
finansieras med 85 – 100 % statsbidrag. Borås Stad är en av huvudmännen i kommunen. 
Ansvarsområdena följer vattensystemens avgränsningar och verksamheten ligger till 75 % utanför 
kommunens gränser. 

Lonabidrag Rya Åsar under året avser slututbetalning 25 %. Miljöersättning för betesmarker och 
slåtterängar, 85 % av beviljat bidrag är utbetalat. 
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3.3.3 Uppföljning investeringsbudget 

3.3.3.1 Sammanställning Investeringsvolymer  

  Budget 2023  Utgift 2023  Avvikelse 2023 

Investeringar årliga anslag 59 500 59 315 185 

Investeringar som löper över flera år 157 237 61 837 95 400 

Summa  216 737 121 152 95 585 

Tekniska nämndens totala investeringsanslag inklusive omdisponeringar från 2022 uppgår till 216,7 
mnkr varav 151,9 mnkr inom väghållning och 64,8 mnkr inom parkverksamheten. Av årets budget 
avser 59,5 mnkr årliga anslag och 157,2 mnkr investeringar som löper över flera år. 

Årets utfall uppgår till totalt 121,2 mnkr eller 56 % av årets budget och avser framförallt utbyggnad av 
gång- och cykelvägar, beläggningsunderhåll, gatubelysningsinvesteringar, lekplatsinvesteringar samt 
etapp Mittpunkten i Stadsparken inom Viskans park-projektet. 

Budgetavvikelsen om totalt 95,6 mnkr avser främst projekt som löper över flera år och där återstående 
ram föreslås att ombudgeteras till kommande budgetår. Exempelvis gäller detta Ny Nybro, 
Kronängsparken och gång- och cykelvägsanslaget men även ett antal andra projekt inom framförallt 
väghållning. Exempelvis har ombyggnationen av Varbergsbron inom ramen för diverse mindre gatu- 
och broarbeten försenats med anledning av att förberedande arbeten såsom projektering, upphandling 
samt avtal med Trafikverket dragit ut på tiden. 

3.3.3.2 Investeringar, årliga anslag  

Investeringsprojekt 

Tkr  Budget 2023  Utgift 2023  Avvikelse 2023  

VÄGHÅLLNING     

Beläggningsunderhåll 14 500 15 346 -846 

Program för tillgänglighet 1 000 1 000 0 

Reinvestering gatubelysning 5 000 4 234 766 

Energi- och miljöeffektivisering av gatubelysning 12 000 11 789 211 

Borås Flygplats 500 488 12 

Utbyggnad kabelskåp (gatubelysning) 2 000 2 628 -628 

PARKVERKSAMHET, NATURVÅRD    

Grönområdesplanen 1 000 1 142 -142 

Lekplatser/mötesplatser 10 000 10 099 -99 

Div mindre parkinvesteringar 5 000 4 962 38 

Gåshult byggnader 500 520 -20 

Handlingsplan för trygga fysiska miljöer 3 000 3 148 -148 

Klimatanpassningsinvesteringar 5 000 3 959 1 041 

Summa  59 500 59 315 185 
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Analys 

Väghållning 

Utfallet för årets Beläggningsunderhåll uppgår till 15,3 mnkr vilket innebär en avvikelse om -0,8 
mnkr. Kostnaden för beläggning av huvudgator blev 7,1 mnkr, lokalgator 3,5 mnkr, vägföreningsvägar 
4,4 mnkr och GC-vägar 0,4 mnkr. Beläggningsplanen behöver ofta anpassas till exempelvis 
ledningsägares åtgärdsplaner eller andra byggprojekts tidplaner. Detta gör att den ordning som 
projekten utförs i ibland behöver kastas om. Under 2023 har mer medel lagts på lokalgator än 
ursprungligen planerat, och mindre på huvudgator.  

Beläggnings
underhåll  2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

m² 78 544 86 459 139 601 211 244 179 846 145 224 119 508 107 070 97 293 
 

Hur länge en asfaltsbelagd yta håller beror på många olika faktorer såsom asfaltstyp, underbyggnad, 
trafikbelastning, frost-/tjälpåverkan, ledningsschakter, med mera. Större huvudgator förväntas hålla 
ungefär 5-7 år, huvudgator ca 10 år och lokalgator samt gång- och cykelvägar ca 30 år. Som genomsnitt 
för stadens samtliga belagda ytor skulle ca 20 års hållbarhet kunna vara ett riktvärde. För att hålla jämna 
steg med slitaget skulle det innebära att 5 % av ytan behöver beläggas varje år. Årets beläggning av 
97 293 m² innebär att ca 2,9 % av stadens belagda ytor har förnyats och att genomsnittlig 
omläggningstid blir ca 34 år. Bibehålls nuvarande årlig beläggningsvolym kommer asfaltsytorna att bli 
allt mer eftersatta med ökade akuta driftkostnader och en allt större underhållsskuld som följd. 

Program för tillgänglighet avser att åtgärda brister i tillgänglighet på allmänplatsmark för människor 
med någon funktionsnedsättning så att de i större utsträckning ta del av samhällets olika funktioner. 
Årsutfallet avser främst åtgärder av gångbanor på Hällegatan och uppgår till 1 mnkr vilket följer årets 
budget och prognos. 

Projektet Reinvestering gatubelysning avser utbyte av rötskadade stolpar och årets utfall uppgår till 
totalt 4,2 mnkr vilket är något lägre än både budget om 5 mnkr och tidigare lagd prognos. Utbyte av 
gamla kablar och stolpar har utförts på bl.a. Alingsåsvägen, Ribbingsgatan, Östanåvägen, 
Kråkekärrsgatan och Ljunglidsgatan. Totalt har 700 m kabel och 25 stolpar bytts ut samt 19 kabelfel har 
lagats. I samband med rötskadebesiktning av ca 800 stolpar har även luftledningsnätet besiktats och 
röjts. 

Investeringsanslaget för Energi- och miljöeffektivisering av gatubelysning utökades stort inför 
2023 för att i snabbare takt minska kommunens elkostnader för gatubelysningen. Större armaturbyten 
har gjorts i Fristad, Sparsör, Rångedala, Gingri, Borgstena och Borås. Totalt har ca 3 000 armaturer 
bytts och årligen kommer denna investering att minska energiförbrukningen med ca 520 000 kWh. Av 
investeringsbudgeten om 12 mnkr har 11,8 mnkr nyttjats. 

Årets utfall för investeringar på Borås flygplats uppgår till knappt 0,5 mnkr vilket följer budget. 
Utförda åtgärder avser bland annat utökning av västra stationsplattan, ombyggnation av 
tankanläggningen, uppstart för införande av flygsäkerhetssystem för molngenomgång vid inflygning 
samt upprustning av bilparkering. 

Investeringsprojektet Utbyggnad kabelskåp redovisar ett utfall om 2,6 mnkr vilket innebär att årets 
budget överskrids med drygt 0,6 mnkr. Orsaken är ökade kostnader för material och arbete. Projektet 
avser utflyttning av belysningens inmatningspunkter som har suttit utan mätning i Nätkraft Borås AB:s 
transformatorstationer. Belysningen flyttas ut i egna skåp med mätning i. Detta innebär att 
verksamheten, såsom el-lagen kräver, mäter gatubelysningen. Verksamheten får även fri tillgång till 
anläggningarna i samband med underhållsarbete. Projektet omfattar även installation av ett digitalt 
styrsystem för att tända och släcka belysningen, vilket kommer att underlätta framtida underhållsarbete 
och möjliggöra ytterligare energibesparingar. Det nya styrsystemet möjliggör enklare justering av tänd- 
och släcktider, 2023 har brinntiden minskats med ca 40 min/dag och belysningspunkt. Hittills har 196 
kabelskåp byggts om och ca 90 stycken återstår. 
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Parkverksamhet och Naturvård 

Inom investeringsprojekt för Grönområdesplanen har arbetet under det gångna året innefattat 
anläggning av arboretumet i Ramnaparken, där de japanska och amerikanska delarna har färdigställts 
under året. Gångvägar, planteringsytor och trappor i och i anslutning till rosariet i Ramnaparken har fått 
ett ansiktslyft. Alléer har förbättrats längst med Brämhultsvägen, Prognosgatan och 
Källbäcksrydsgatans där luckor i trädraderna har planterats igen. Även kompletterande planteringar, i 
och kring Generationsparken på Hulta, har genomförts. Årets totalutfall uppgår till drygt 1,1 mnkr. 

Under 2023 har totalt 13 lekplatser (12 kvarterslekplatser och en stadsdelslekplats) renoverats inom 
anslaget för lek- och mötesplatser med Servicekontoret som ansvarig entreprenör. Årets teman för 
lekplatserna har varit Surfing, Trädgården, Rengbåge/Enhörning samt Elefanter. 

Genomförda lekplatsprojekt 2023   

Lekplats / typ av anläggning Adress  Tema 

Kvarterslekplats    

Backgårdshagen Söderkullag 55 Trandared Surfing 

Ringvägen Ringvägen 35 Fristad Surfing 

Björkängsgatan Björkängsgatan 5 Bergdalen/Salängen Surfing 

Lillhemsvägen Lillhemsvägen 6 Sandared Trädgården 

Drakskeppsparken 
Drakskeppsparken Hedvigsborgsg 40 
Hedvigsborg 

Trädgården 

Åsakroken Åsakroken 72 Viskafors Trädgården 

Femtoparken Pikog./Mikrog. Hässleholmen 
Regnbåge/Enhörni
ng 

Lindebergshult Viltst./Hägerst. Sjömarken 
Regnbåge/Enhörni
ng 

Kvarnbergsparken Gustav Adolfsg 20 Borås 
Regnbåge/Enhörni
ng 

Lövkojeparken. Lingonstigen 10 Sandhult Elefanter 

Stadsdelslekplats    

Nelsonplatsen. Vedensgatan 38. Borås Elefanter 

Mindre renoveringar    

Oxelvägen Oxelvägen 10 Dalsjöfors  

Sjöhagsvägen Sjöhagsvägen 38 Sjömarken  

Projektering inför ombyggnationen av lekplatsen Lekfortet i Annelundsparken startades upp under det 
gångna året och ombyggnation är planerad till 2024. Även en enklare lekplatsrenovering samt 
byggnation av en bouleplan har genomförts. Planeringen för utplacering av en offentlig toalett pågår 
fortfarande, under 2023 har inte någon offentlig toalett uppförts på grund av pågående planering för en 
större och samordnad upphandling av offentliga toaletter. Planeringen riktar istället in sig på att två 
stycken offentliga toaletter placeras under 2024, i Annelundsparken respektive i Fristads nya 
Stationspark. Årets utfall inom detta anslag uppgår till 10,1 mnkr vilket i princip följer både budget och 
tidigare prognoser. 
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Diverse mindre parkinvesteringar har under året innefattat nybyggnation av en trappa i Fristad nya 
stationspark. Ytterligare sex trappor har renoverats i stadsdelarna Byttorp, Bergsäter, Kristineberg och 
Hulta. Planteringar och flytt av träd till Annelundsparken, Tomteboparken och i Ramnaparkens 
arboretum samt renovering av belysningen och bevattningssystemet i Stadsparken i samband med 
Viskans parks entreprenadarbeten utfördes. Årets utfall om knappt 5 mnkr följer både budget och 
tidigare prognos. 

Gåshult byggnader - under året har renoveringen av byggnaderna på naturreservatet Gåshult pågått 
enligt plan. Årets arbeten avser framförallt renovering av en ladugård samt mangårdsbyggnaden och 
arbetet utförs i huvudsak av NOA-enheten. Årets utfall uppgår till 0,5 mnkr i enlighet med budget. 

Inom arbetsgruppen för trygga fysiska miljöer har satsningar genomförts under året för att förbättra 
tryggheten i fysiska miljöer. Inkomna synpunkter från genomförda trygghetsvandringar har beaktats i 
planeringsarbetet för att fånga upp problemområden som kommunen tidigare inte känt till. Under 
hösten har bl a förstärkt belysning utmed GC-väg på Åsbogatan och längst med parkvägarna i 
Stadsparken börjat att monteras samt uppförandet av en ny ställplats för husbilar vid friluftsområdet 
vid Storsjön i Viskafors. Inköp av belysning till Fristads nya stationspark har genomförts, denna 
kommer dock att monteras under våren 2024 i samband med att arbetena på platsen startar. Årets utfall 
uppgår till drygt 3,1 mnkr vilket är något över budget. 

Inom ramen för Klimatanpassningsinvesteringar har reinvesteringar och klimatanpassningar av 
gång- och parkvägar i kombination med återvätning av skogs- och jordbruksmark samt klimatanpassade 
skogsföryngringsmetoder genomförts. Nya våtmarker har anlagts i Viared, Lundaskog och Transås. 
Vilthägn har anlagts i Transås (ek) och Rydboholm (tall) för att skyndsamt kunna driva upp 
skogsplantor för att binda koldioxid i träd och mark. Ytterligare planeringsarbete pågår för återvätning 
av skogsmark och fördröjande åtgärder av dagvatten i parker. Utmaningar har funnits att omsätta 
tilldelade medel under 2023 på grund av att driftmedel för utredningar saknas. Årets utfall uppgår till 4 
mnkr vilket är enligt prognos men lägre än årets budget om 5 mnkr. 

3.3.3.3 Investeringar som löper över flera år  

Tkr  
Godkänd 

utgift 
Budget 

2023 Utgift 2023  
Avvikelse 

2023 
Omdispo -

nering  
Total 

prognos  
Projekt 
status  

VÄGHÅLLNING         

Attraktiv stad  5 306 3 477 1 829 1 829  3 

Div mindre gatu- och 
broarbeten  12 898 3 288 9 610 9 610  3 

Gång- och cykelvägar  39 875 25 943 13 932 13 932  3 

Ny kollektivtrafik  11 549 7 680 3 869 3 869  3 

Upprustning centrummiljöer  5 904 0 5 904 5 904  3 

Ny Nybro 80 000 38 873 5 039 33 834 33 834 80 000 2 

Parkeringsledningssystem 2 500 2 500 1 110 1 390 1 390 2 500 3 

PARKVERKSAMHET         

Fristads nya stationspark 6 000 5 835 1 083 4 752 4 752 6 000 3 

Kronängsparken 25 000 22 862 1 600 21 262 21 262 25 000 3 

Viskans park 90 000 11 635 12 617 -982 -982 90 000 3 

Summa  203 500 157 237 61 837 95 400 95 400 203 500  
 

Förklaring projektstatus 

0: Ej påbörjat projekt 

1: Förstudie 

2: Projektering 

3: Investeringen pågår 

4: Klart för ekonomisk slutredovisning 
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Analys 

Väghållning 

Årets utfall om ca 3,5 mnkr inom ramen för Attraktiv stad avser framförallt ny belysning utmed 
Allégatan. Ett projekt som genomförs och samfinansieras med fastighetsägarna utmed gatan. Utfallet 
innebär ett överskott om 1,8 mnkr i förhållande till budget om 5,3 mnkr. Överskottet begärs 
omdisponerat till 2024. 

Utfallet om 3,3 mnkr avseende diverse mindre gatu- och broarbeten är lågt framförallt med 
anledning av att renoveringen av Varbergsbron är försenad och flyttad till 2024. En rättning gällande 
felkontering av nedlagda medel för GC-bana på Fjällgatan från 2022 sänker också årets utfall. Andra 
ingående projekt är exempelvis trafiksäkerhetsåtgärder och etapp två av ombyggnationen av Södra 
torget. Utfallet innebär ett överskott om 9,6 mnkr i förhållande till budget om 12,9 mnkr vilket begärs 
omdisponerat till 2024. 

Årets nettoutfall inom gång- och cykelvägsanslaget är knappt 25,9 mnkr efter avdrag för erhållna 
statsbidrag om 3,3 mnkr. Utfallet avser främst GC utmed Skjutbanegatan, 
Engelbrektsgatan/Yxhammarsgatan, Fjällgatan, Högagärdsgatan och Kyrkogårdsgatan. Projektet GC-
väg utmed Stenbocksgatan är försenat med anledning av omläggningsarbeten från Borås Energi och 
miljö och projektet kan därför genomföras i sin helhet först under 2024. Andra projekt som inte 
genomförs enligt plan är GC-väg utmed Hybergsvägen samt de andra etapperna av Fjällgatan, 
Högagärdsgatan och Engelbrektsgatan. Årets utfall innebär att ca 13,9 mnkr av årets budget inte 
nyttjats under året utan begärs omdisponerade till 2024. 

Årets nettoutfall inom ramen för ny kollektivtrafik uppgår till 7,7 mnkr vilket avviker från budget med 
totalt 3,9 mnkr. Dessa kvarstående medel begärs omdisponerade till 2024. Inom ramen har ett bidrag 
om totalt 0,2 mnkr erhållits. Under året har, utöver hållplatsåtgärder, också projektet Bytespunkt Väst 
utmed Göteborgsvägen öster om Symfonigatan påbörjats. 

Budgeterade medel om 5,9 mnkr avseende Upprustning av centrummiljöer har inte nyttjats alls 
under året utan begärs omdisponerade till 2024 för att skapa utrymme för framtida 
centrumupprustningsåtgärder. 

Projekteringen gällande Ny Nybro är nu klar och upphandlingsprocessen har påbörjats. Byggnationen 
påbörjas nästa år under förutsättning upphandlingsprocessen inte försenas. Byggentreprenaden 
beräknas därefter pågå i ca två år. Årets utfall om 5 mnkr avser enbart projekteringsutgifter och 
kvarvarande medel om 33,8 mnkr begärs omdisponerade till 2024. Beslutad totalbudget för projektet 
uppgår nu till 80 mnkr. I projekttotalen ingår förutom byggnation av bron, även redan genomförda 
åtgärder i samband med byggnation av ytor runt Kongresshuset samt GC-vägar utmed Stationsgatan 
och Södra Nybrogatan om ca 12,5 mnkr. 

2022 erhöll nämnden budgetmedel om totalt 2,5 mnkr för införande av ett 
Parkeringsledningssystem. Del av arbetet har under året utförts av Servicekontoret till en summa om 
1,1 mnkr. Skyltningen är utbyggd och driftsatt för Vulkanus, Valhall och Kungsbron. Resterande medel 
om 1,4 mnkr begärs omdisponerade till kommande år i väntan på ombyggnationen av Nybron. 
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Parkverksamhet och Naturvård 

Fristads nya stationspark har projekterats i år men byggnationen är försenad på grund av bristande 
personella resurser och årets utfall är därför bara knappt 1,1 mnkr. Konsulter som ska ge kommunen 
stöd i de delar som innehåller skate är upphandlade och har kopplats på projektet. Parken kommer att 
färdigställas genom att ett utegym, en lekplats och en större skateyta byggs under 2024. Årets 
kvarstående medel om 4,8 mnkr begärs därmed omdisponerade till 2024. 

I Kronängsparken har etapp ett, sydväst om Norrbyhuset runt konstgräsplanen och parkeringsplatsen 
mot Norrby Tvärgata, sanerats från förorenade massor. Investeringsprojektet har därför försenats vilket 
resulterat i ett lågt utfall om 1,6 mnkr 2023, där upparbetade kostnader främst är återfyllnad av 
godkända massor. Saneringsarbetet av den första etappen är i sitt slutskede och en slutrapport ska 
inkomma i februari 2024 från konsulten som ansvarar för kontrollen av saneringen. Under 
förutsättning att Miljöförvaltningen godkänner slutrapporten kan entreprenadarbetena för etapp ett kan 
återstartas under våren 2024, för att stå klar under hösten 2024. 

I den andra etappen kommer saneringsarbetet att påbörjas efter att byggentreprenaden är klar och 
slutbesiktigad i etapp ett. Annars skulle stora delar av Kronängsparkens behöva vara avstängda under 
2024 om arbeten pågick parallellt i de båda etapperna. 

För den tredje etappen inväntar projektet planerad byggnation av en större byggnad för kommunal 
service, som ska uppföras av Bostäder i Borås AB med Lokalförsörjningsförvaltningen som hyresgäst. 
Innan beslut fattas om den tillkommande byggnaden kan inte planeringsarbetet i etapp tre återupptas. 

Årets kvarstående medel om ca 21,3 mnkr begärs omdisponerade till 2024 för fortsatt arbete i projektet. 

Årets utfall för Viskans park är 12,6 mnkr. I förhållande till årets budget om 11,6 mnkr innebär detta 
ett underskott om ca 1 mnkr, som negativ omdisponering, minskar 2024 års budget. 

Inom projektet är flertalet delprojekt aktiva. 

I Stadsparken har Mittpunktens första del byggts klart under sommaren. Byggnation av den andra 
delen, som innefattar Hallbergsbron och en förlängning av bryggan längst med Grandhotell, pågår för 
närvarande. Mittpunkten innebär att den linjära parken korsar Stadsparken och knyter samman centrum 
med Ansgars kulle och kvarteret vid Pulsen. För genomförande av Mittpunkten har Sparbanksstiftelsen 
bidragit med 10 mnkr till Borås stad. Enligt god redovisningssed får inte privata bidrag/donationer 
bokföras så att de möter investeringsutgiften utan bidraget har intäktsförts i sin helhet inom Borås stads 
drift. 

På Göta i Viskans parks södra delar ligger parken Viskaslänten, där har entreprenadarbete pågått under 
hösten. Detta beräknas vara slutfört sommaren 2024. 

Förstudier, projektering eller förprojektering pågår i följande delprojekt: 

- Götavallen och Norrby 25, workshops och dialoger är genomförda på plats med civilsamhället och 
lokala föreningar. Planering startar inför byggnation utifrån inkomna synpunkter och analys av området. 

- Evedalsgatan, arbete pågår för framtagande av underlag och landskapsanalys. Flertalet delprojekt inom 
Viskans park norra delar är tydligt sammankopplade och landskapsanalysen visar på goda möjligheter 
att skapa nya kopplingar med relativt små medel. 

- Gässlösaskogen, arbeten har startat under hösten för att säkra kopplingen mellan Kristineberg och 
den nybyggda Fredriksborgsskolan på Gässlösa och planeras står klar till höstterminens start 2024. 
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4 Persontransporter  

4.1 Grunduppdraget 

4.1.1 Nämndens grunduppdrag, väsentliga händelser 

Grunduppdraget 

Nämndens uppdrag inom persontransporter är att erbjuda skol- och färdtjänstresor till en bra kvalitet och på ett 
kostnadseffektivt sätt. Uppdraget innebär en trygg transport av elever till sin skola och trygga resor för personer som har 
rätt till färdtjänst. 

Uppföljning av grunduppdraget 

Nämndens grunduppdrag avseende persontransporter har genomförts under året men till priset av ett 
underskott i budgeten. Genom kontinuerlig uppföljning, verksamhetsutveckling och planering av resor 
har verksamheterna bedrivit skol- och färdtjänstresor till en bra kvalité och på ett kostnadseffektivt sätt. 
Något som också syns i de kundundersökningar som verksamheten genomfört under året enligt 
indikatorer nedan. 

Väsentliga händelser 

Ny upphandling för skolskjuts med taxi gjordes i början av året och de nya avtalen började gälla fr.o.m. 
den 1 augusti 2023. På grund av ökade drivmedelskostnader och indexregleringen 2022 är anbuden i 
den nya upphandlingen mycket högre än tidigare. 

Även nya avtal för skolskjuts med buss började gälla den 1 augusti 2023. Starten av dessa nya avtal har 
haft en del avvikelser under hösten, vilka verksamheten, tillsammans med bussbolaget ifråga, har jobbat 
intensivt med att försöka åtgärda. 

Anpassad skolskjuts, som drivs i egen regi, har under hösten fått ett ökat antal elever berättigade till 
skolskjuts, från 144 till 170, vilket gjort det svårt för verksamheten att planera och erbjuda skolskjuts till 
samtliga elever med ordinarie personal och egna fordon. Verksamheten har därför med hjälp av privata 
utförare och timanställd personal jobbat med tillfälliga lösningar för att kunna erbjuda skolskjuts till 
samtliga berättigade elever i anpassad grund- och gymnasieskola. 
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4.1.2 Nämndens indikatorer och uppdrag kopplade till grunduppdraget 

Indikatorer   

Andelen kunder som är nöjda, eller i högsta grad nöjd med färdtjänsten 
ska bibehållas eller öka (%) 
 
Utfall År 2021  
85 
 
Utfall År 2022  
85 
 
Utfall År 2023  
94 

 

Analys  

Indikatorn avser bokning, avbokning samt genomförande av färdtjänstresor. Sedan januari 2023 görs en daglig uppföljning via 
telefon av kundens nöjdhet av genomförd resa från dagen innan. Den undersökningen visar att 94 % av färdtjänstkunderna är nöjda 
eller i högsta grad nöjda med sin färdtjänstresa samt bokning/avbokning av resan. Målet de senaste åren har varit att öka andelen 
nöjda kunder till 90 % och det målet är uppfyllt när det gäller färdtjänstresan.  

Andelen elever i anpassad grund- och gymnasieskola som tycker att 
skolskjutsen är bra eller mycket bra ska bibehållas eller öka (%) 
 
Utfall År 2021  
85 
 
Utfall År 2022  
85 
 
Utfall År 2023  
94 

 

Analys  

NKI undersökningen gjordes under maj-juni 2023 och visar på att 94 % av elever och vårdnadshavare upplever skjutsen för elever i 
anpassad grund- och gymnasieskola som bra eller mycket bra. Uppsatt mål nås därmed 2023. 
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4.1.3 Verksamhetsmått 

4.1.3.1 Persontransporter 

Färdtjänst  

Mått som följs upp av Kommunfullmäktige 

Verksamhetsmått  Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2023 Utfall 2023 

Antal färdtjänsttillstånd (st) 4 214 4 109 4 600 4 173 

Antal färdtjänsttillstånd/1000 
invånare (st) 

37 36 41 36 

Antal färdtjänstresor (st) 247 085 284 075 310 000 313 697 

Kommentar/Analys Dec 2023  

Ökningen av antal resor och återgång mot ett mer normalt resande jämfört med före pandemin har fortsatt även i år då det 313 697 
resor jämfört med 2022 då det utfördes 284 075 resor vilket innebär en ökning med 11 %. 

Kostnad per resa (kr) 256 239 208 270 

Kommentar/Analys Dec 2023  

Värdet för "budget" är beräknat utifrån tilldelade medel och årets kostnader överstiger årets budget stort. Kostnaden per resa har 
ökat med ca 13 %. 

Mått som följs upp av Nämnden 

Verksamhetsmått  Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2023  Utfall 2023 

Antal färdtjänsttillstånd under 65 år 
(st) 

909 903 950 906 

Anpassad skolskjuts  

Mått som följs upp av Kommunfullmäktige 

Verksamhetsmått  Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2023  Utfall 2023 

Antal resor för elever i anpassad 
skola (st) 

35 537 36 000 33 000 40 062 

Kommentar/Analys Dec 2023 På grund av ökat antal elever i anpassad grund- och gymnasieskola under höstterminen 2023 har 
även antal resor för dessa elever ökat med 11 % jämfört med 2022.  

Mått som följs upp av Nämnden 

Verksamhetsmått  Utfall 2021 Utfall 2022 Budget 2023  Utfall 2023 

Antal fordon för anpassad skolskjuts 
(st) 

13 13 13 17 
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4.2 Resurser 

4.2.1 Uppföljning driftbudget 

4.2.1.1 Resultat  

Ekonomiskt sammandrag (Tkr)  

  Bokslut 2021  Bokslut 2022  Budget 2023  Bokslut 2023  
Avvikelse 

2023 

Statsbidrag 172 79 0 0 0 

Avgifter och övriga intäkter 13 150 20 085 14 307 15 225 918 

Summa intäkter  13 322 20 164 14 307 15 225 918 

Personal -20 662 -21 659 -23 025 -22 302 723 

Lokaler -1 447 -1 629 -1 012 -797 215 

Material och tjänster -68 382 -77 755 -69 866 -82 548 -12 682 

Kapitalkostnader 0 0 0 0 0 

Summa kostnader  -90 491 -101 042 -93 903 -105 647 -11 744 

Buffert (endast i budget) 0 0 -804 0 804 

Nettokostnader  -77 169 -80 878 -80 400 -90 422 -10 022 

Kommunbidrag 77 150 78 400 80 400 80 400 0 

Resultat jämfört med kommunbidrag  -19 -2 478 0 -10 022 -10 022 

Godkänt ianspråktaget ackumulerat resultat 0 0 0 0 0 

Godkända "öronmärkta" projekt 0 0 0 0 0 

Resultat jämfört med tillgängliga medel  -19 -2 478 0 -10 022 -10 022 

Ackumulerat resultat 0 0 0 0 0 

4.2.1.2 Resultatanalys  

Nämndens totala ram inom persontransporter uppgår till 80,4 mnkr och årets nettokostnad är 90,4 
mnkr. Årets resultat inom ramen för Persontransporter innebär därmed ett underskott i förhållande till 
budget om -10 mnkr. Verksamheten har under hela året aviserat om ett underskott i denna 
storleksordning och detta lyftes redan i budgetarbetet inför 2023. 

Årets intäkter uppgår till 15,2 mnkr och överstiger budget med ca 0,9 mnkr. Knappt 10 mnkr av 
utfallet avser färdtjänstavgifter vilka har ökat med ca 0,7 mnkr jämfört med årets budget men även 
något jämfört med föregående års utfall då resandet nu har ökat ytterligare efter pandemin. Jämfört 
med föregående år är den totala omsättningen lägre med anledning av att Bilpoolen flyttat till 
Servicekontoret. 

Bruttokostnaden totalt för Persontransporter uppgår till 105,6 mnkr vilket överstiger årets budget 
med 11,7 mnkr och är 4,6 mnkr högre än i bokslutet 2022. 

Personalkostnaderna uppgår till 22,3 mnkr vilket är 0,7 mnkr lägre än budgeterat varav 0,4 mnkr 
avser under del av året vakant tjänst som chaufför inom den anpassade skolskjutsen och resterande 
avser delvis vakanta tjänster inom myndighetsutövning. 

Årets kostnader för köp av material och tjänster uppgår till 82,5 mnkr vilket överstiger årets budget 
med 12,7 mnkr och är en ökning med drygt 6 % jämfört med bokslutet 2022. Enskilt störst avvikelse 
återfinns inom färdtjänstverksamheten där årets utfall är betydligt högre än budget med anledning av 
hög indexuppräkning i kombination med ökat resande och att nämnden inte erhöll någon 
kompensation för detta i budgeten. 
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4.2.1.3 Verksamhetsanalys  

Verksamheternas nettokostnader  

Tkr  
Bokslut 

2021 
Bokslut 

2022 
Budget 2023  

Bokslut 
2023 

Avvikelse 

Bilpool       

Intäkter 3 441 5 084 0 0 0 

Kostnader -4 635 -4 867 0 0 0 

Resultat  -1 194 217 0 0 0 

Skolskjutsadministration      

Intäkter 2 607 3 948 3 886 3 914 28 

Kostnader -2 235 -4 070 -3 886 -3 948 -62 

Resultat  372 -122 0 -34 -34 

Anpassad skolskjuts       

Intäkter 0 0 0 0 0 

Kostnader -12 981 -13 188 -14 975 -14 401 574 

Resultat  -12 981 -13 188 -14 975 -14 401 574 

Färdtjänst       

Intäkter 7 652 11 003 10 321 11 185 864 

Kostnader -69 239 -76 442 -72 342 -84 776 -12 434 

Resultat  -61 587 -65 439 -62 021 -73 591 -11 570 

Riksfärdtjänst       

Intäkter 81 129 100 126 26 

Kostnader -1 860 -2 475 -2 700 -2 522 178 

Resultat  -1 779 -2 346 -2 600 -2 396 204 

Buffert      

Intäkter 0 0 0 0 0 

Kostnader 0 0 -804 0 804 

Resultat  0 0 -804 0 804 

Totalt       

Intäkter 13 781 20 164 14 307 15 225 918 

Kostnader -90 950 -101 042 -94 707 -105 647 -10 940 

Resultat  -77 169 -80 878 -80 400 -90 422 -10 022 

Bilpool 

Från och med 2023 har bilpoolen övergått till Servicekontorets ansvar vilket innebär en minskad 
omsättning totalt för persontransportavdelningen men ingen ramjustering då denna verksamhet var helt 
intäktsfinansierad. 
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Skolskjutsadministration 

Analys av verksamhet 

Nämndens verksamhet och budget avseende skolskjuts avser handläggning samt planering av 
skolskjuts. Totalt arbetar 6 personer med handläggning och planering av skolskjuts. 

På avdelningen med planeringen för skolskjuts med taxi har det skett en stor förändring vad gäller viten 
när bil är sen till elev. Nya rutiner såsom införande av veckomöten samt redovisning och genomgång av 
samtliga synpunkter till entreprenören har medfört att förseningarna har minskat och redan under det 
andra tertialet har vitena blivit nästan obefintliga jämfört med föregående år. Alla viten redovisas inom 
grundskoleförvaltningen så detta får inte någon påverkan på Tekniska nämndens budget. När det gäller 
skolskjuts med upphandlad buss trädde nya avtal i kraft den 1 augusti 2023. Skolskjuts med upphandlad 
buss utförs av tre leverantörer som vann upphandlingen och de nya avtalen gäller i åtta år. Uppstarten 
av de nya avtalen har medfört en del svårigheter vilka verksamheten har jobbat med under hösten. 

Analys av ekonomi 

Nämndens kostnad för skolskjutsplanering debiteras vidare till Grundskolenämnden som har 
grundbudgeten för skolskjutsen och Tekniska nämndens budget för verksamheten är därmed ett 
nollsummespel totalt. Omsättningen för verksamheten är ca 3,9 mnkr och årets bruttokostnad följer i 
stort denna budget. 

Anpassad skolskjuts 

Analys av verksamhet 

Enheten för anpassad skolskjuts ansvarar för resor för elever både inom anpassad grund- och 
gymnasieskola. Under de senaste åren har verksamheten nästan fördubblats. Under vårterminen 2023 
var det 144 elever som hade beslut om skolskjuts och i december 2023 hade antalet elever ökat till 172 
elever. Verksamheten har under hösten haft stora svårigheter att planera skolskjuts till samtliga elever. 
Den stora utökningen resulterade i svårigheter att planera skolskjutsen med befintliga resurser och 
under några månader lades en del av resorna på privat utförare då rekrytering av nya chaufförer och 
leasing av nya fordon tog sin tid. 

NKI undersökningen gjordes under maj-juni 2023 och visar på att 94 % av elever och vårdnadshavare 
upplever skjutsen för elever i anpassad grund- och gymnasieskola som bra eller mycket bra. 
Undersökningen som gjordes 2019 visade på ett NKI på 85 %. Målet de senaste åren har varit att 
andelen elever som tycker att den anpassade skolskjutsen är bra eller mycket bra ska öka till 90 %. 

Analys av ekonomi 

Årets utfall om 14,4 mnkr innebär ett överskott om knappt 0,6 mnkr något som aviserats i tidigare 
prognoser. Överskottet avser främst försening gällande planerat inköp av ett nytt fordon samt 
tillhörande utökning av en chaufför. Nytt fordon levererades under sommaren och en ny chaufför 
anställdes från och med augusti. 
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Färdtjänst 

Analys av verksamhet 

Ökningen av antal resor och återgång mot ett mer normalt resande jämfört med före pandemin har 
fortsatt även under 2023 då det utfördes 313 697 resor jämfört med 2022 då 284 075 resor utfördes 
vilket innebär en ökning med 11 %. 

Undersökningen om kundnöjdhet NKI (Nöjd Kund Index) när det gäller handläggning och 
information om färdtjänst gjordes under juni-juli 2023 och visar på att 84 % av kunderna är nöjda eller i 
högsta grad nöjda med färdtjänsten i sin helhet. När det gäller bokning och utförande av färdtjänstresor 
görs det, sedan januari 2023, en daglig uppföljning via telefon på kundens nöjdhet av genomförd resa 
från dagen innan. Den undersökningen visar att 96 % färdtjänstkunderna är nöjda eller i högsta grad 
nöjda med sin färdtjänstresa samt bokning/avbokning av resan. 
Målet de senaste åren har varit att öka andelen nöjda kunder till 90 % och det målet är uppfyllt när det 
gäller färdtjänstresan. Under de senaste åren har verksamheten jobbat med digitalisering för att 
underlätta för kunder att söka färdtjänsttillstånd samt utbildat chaufförer inom färdtjänst i bemötande 
och professionalitet för att säkerställa kvaliteten på färdtjänsten och servicen till kunderna. 

Analys av ekonomi 

Nettokostnaden för färdtjänst uppgår till 73,6 mnkr vilket innebär att budgeten är överskriden med 
knappt 11,6 mnkr. Underskottet, som har aviserats både i budget inför 2023 och i samtliga prognoser 
under året, blev dock ännu något högre än förväntat trots något högre intäkter än budgeterat. 
Underskottet beror på den höga indexuppräkningen föregående år i kombination med ett ökat resande. 

Riksfärdtjänst 

Analys av verksamhet 

Antalet riksfärdtjänstresor har ökat med 7,9 % jämfört med föregående år från 860 år 2022 till 928 
resor 2023. Riksfärdtjänstresor utförs främst med samma avtal som färdtjänsten men en mindre del (2 
%) med allmänna kommunikationer såsom tåg, buss och flyg. 

Analys av ekonomi 

Årets nettokostnad för riksfärdtjänst uppgår till knappt 2,4 mnkr och ligger något under årets budget 
(+0,2 mnkr) men följer föregående års utfall. 

Buffert 

Nämndens buffert inom ramen för persontransporter uppgår till 0,8 mnkr. Bufferten har hela året varit 
planerad för att till viss del täcka avdelningens budgetunderskott. 

4.2.2 Riktade stats- och EU-bidrag 

    Tkr  

Bidragsgivare  Ändamål  
Totalt beviljat 

bidrag  
Redovisat bidrag 

under 2023  

    

    

Summa     

Under 2023 har inga riktade stats- eller EU-bidrag redovisats inom ramen för Persontransporter. 
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§ 153 Dnr TEN 2023-007183.3.6.0 

Budgetuppdrag Akademiplatsen 

Tekniska nämndens  beslut  
Tekniska nämnden beslutar att överlämna framtaget trafik-PM till 
Kommunstyrelsen.  

Tekniska nämnden beslutar att nämndens del av uppdraget är genomfört.  

Tekniska nämnden anser dock att Akademiplatsen bör ses över vad gäller dess 
utformning. I ett strategiskt perspektiv behöver framtida möjligheter att 
begränsa motorfordonstrafik i området utredas i kommunstyrelsens arbete med 
att ta fram en ny trafikplan. 

Sammanf attning  av ärendet  
Kommunfullmäktige gav i Budget 2023 uppdrag till Samhällsbyggnadsnämnden 
och Tekniska nämnden att utreda hur fordonstrafik kan flyttas bort från 
högskolans område så att Akademiplatsen kan bli ett studenttorg som förbättrar 
Borås studentliv. 

 

Orsaken till uppdraget är att en stor del av studenter och personal på högskolan 
i Borås passerar över Akademiplatsen på resan till och från högskolan eller för 
att utföra andra ärenden under dagen. Genom det bil- och busstrafikflöde som 
passerar över Akademiplatsen upplever högskolans personal och studenter en 
osäker trafikmiljö. Detta trots att gatorna genom Akademiplatsen är reglerade 
som gångfartsområde vilket innebär krav på låga hastigheter för 
fordonstrafiken. Utöver de upplevda problemen med trafiksäkerheten finns en 
önskan från högskolan om att utveckla Akademiplatsen. Fastighetsägarna 
Akademiska hus och Kanico AB har tillsammans tagit fram en visionsskiss för 
att illustrera hur Akademiplatsen skulle kunna gestaltas.  

Tekniska förvaltningens bedömning 

Under 2023 har Tekniska förvaltningen arbetat tillsammans med 
Samhällsbyggnadsförvaltningen med att utreda möjligheten att ta bort 
motorfordonstrafik från Akademiplatsen.  Arbetet har resulterat i ett PM som 
visar att både Järnvägsgatan och Skaraborgsvägen har en viktig funktion för 
såväl bil- som busstrafik mellan stadsdelar. En avstängning av 
motorfordonstrafik skulle bland annat innebära stora försämringar kopplat till 
både tillgänglighet och längre resor.  

 

Utifrån tillgänglighets- och framkomlighetsperspektiven, både lokalt och 
stadsövergripande, rekommenderas att Akademiplatsen i dagsläget fortsatt är 
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öppen för buss- och biltrafik. Det är däremot viktigt att området ses över i en 
kommande trafikplan för att kolla på eventuella trafiklösningar kring 
Akademiplatsen ur ett strategiskt perspektiv. Trafikplanen ligger inom 
Kommunstyrelsens ansvarsområde.  

 

Det är också viktigt att åtgärder på kort sikt genomförs kring Akademiplatsen. 
Åtgärder kopplat till utformningen av Akademiplatsen ska syfta till att skapa ett 
område där gång- och cykeltrafik är prioriterat för att bidra till ökad upplevd 
säkerhet och större attraktivitet att vistas där. Utformningsåtgärder ligger inom 
Tekniska nämndens ansvarsområde som har mandat att ge Tekniska 
förvaltningen i uppdrag att fortsätta arbetet med att se över lämpliga åtgärder 
på Akademiplatsen. För dessa åtgärder krävs inte ny detaljplan. 

 

Tekniska förvaltningens bedömning är därmed att nämnden utifrån den 
kompetens och de resurser som finns inom förvaltningen har gjort den del av 
uppdraget som nämnden åtagit sig att göra. 
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1 Bakgrund och syfte  
Högskolans verksamhet i Borås är lokaliserad till kvarteren runt Akademiplatsen i 
stadskärnans norra del. Vid högskolan studerar omkring 18 000 elever och personalen 
uppgår till cirka 800 personer. Planer finns på att skolans verksamhet ska växa.  

En stor del av elever och personal passerar över Akademiplatsen på resan till och från 
skolan eller för att utföra andra ärenden under dagen. Genom det bil- och busstrafik-
flöde som passerar över Akademiplatsen upplever högskolans personal och elever en 
osäker trafikmiljö. Detta trots att gatorna genom Akademiplatsen är reglerade som 
gångfartsområde vilket innebär låga hastigheter för biltrafiken. 

Utöver de upplevda problemen med trafiksäkerheten finns en önskan från högskolan 
om att utveckla Akademiplatsen. Högskolan önskar göra den mer inbjudande så att fler 
vill vistas där samt även göra det möjligt att använda platsen för evenemang och sam-
lingar i skolans regi. 

Fastighetsägarna Akademiska hus och KANICO AB har tillsammans tagit fram en 
visionsskiss för att illustrera hur Akademiplatsen skulle kunna gestaltas. Visionsskissen 
utgår från tre scenarier vad gäller trafikslagens nyttjande av Akademiplatsen enligt 
följande: 

1) Endast fotgängare och cykel tillåts. 

2) Som 1 samt busstrafik. 

3) Samtliga trafikslag. 

Borås Stad har ett budgetuppdrag att utreda hur fordonstrafik kan flyttas bort från 
högskolans område så att Akademiplatsen kan bli ett studenttorg som förbättrar Borås 
studentliv, vilket Samhällsbyggnadsnämnden tillsammans med Tekniska nämnden 
ansvarar för. Som en del av detta arbete önskar berörda förvaltningar att en trafik-
utredning tas fram vilken sammanfattas i denna PM. 

Trafikutredningens syfte är att utifrån trafikala aspekter beskriva nuläget och konse-
kvenser för de olika färdmedlen av att reglera Akademiplatsen utifrån de tre scenarier 
som framgår ovan.  

2 Nuläget för  trafik  

2.1 Utformning och reglering  

Från trafiksynpunkt är Akademiplatsen en korsning där Allégatan ansluter till 
Järnvägsgatan. Båda gatorna är reglerade som gångfartsgata på delarna över 
Akademiplatsen. Detta innebär att bilarnas hastighet maximalt får vara samma 
hastighet som gående, d.v.s upp till cirka åtta km/h. Utanför gångfartsområdet 
är hastighetsgränsen 50 km/h.  

Älvsborgsbanan korsar Skaraborgsvägens södra del i plan. Korsningen har en 
bomanläggning där bommarna vid tågpassage normalt är nerfällda omkring 
tre1 minuter. Antalet tågpassager varierar men uppgår i dagsläget normalt till 
cirka 50 passager per vardagsdygn och omkring 4 passager under en 

 
1 Gäller bommarna vid Vegagatan eftersom det saknas statistik för Skaraborgsvägens 
järnvägsövergång 
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högtrafiktimma. Vanligen passerar inga godståg men detta kan förekomma i 
perioder när underhållsarbete utförs på andra bandelar. 

 
Figur 1 Nuvarande hastighetsreglering på gatorna i området 

2.2 Gång- och cykeltrafik  

Utmed Skaraborgsvägen finns en gång- och cykelbana som ingår i Stadens nät 
för huvudcykelstråk, se Figur 2 nedan. Detta betyder att gång- och cykelbanan 
har en viktig funktion för att koppla ihop stadens olika delar. Anspråken på god 
standard är särskilt stor i dessa stråk. 

På den södra sidan av Järnvägsgatan finns en gång- och cykelbana som ger en 
vidare koppling mot Norrmalm/Bergdalen via Döbelnsgatan. 

 
Figur 2 Funktionsindelat nät för cykeltrafik 
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I Stadens Trafikprogram2 finns ett utpekat huvudnät inom stadskärnan som 
framgår av Figur 3 nedan. Såväl Allégatan, den västra delen av Järnvägsgatan 
och Skaraborgsvägen är utpekade som huvudstråk.  

Skaraborgsvägen är även utpekat som urbant huvudstråk i Stadens översikts-
plan, beslutad i april 2018. 

 
Figur 3 Utpekat huvudnät för gång i Stadens Trafikprogram 

2.3 Kollektivtrafik  

Linje 1, som passerar genom området, ger hög standard för resor i stråket 
Sjöbo-Knalleland-stadskärnan-Sjukhuset-Hässleholmen, se Figur 5 på nästa 
sida. Linjen är stadens viktigaste med ett högt resande och som även är bland 
de mest frekventerade linjerna i delregionen. 

 
Figur 4 Busslinjerna i delregionen med flest resenärer, våren 2023 (Källa: Västtrafik) 

 
2 Antaget 2023-09-28 
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Figur 5 Sträckning för linje 1 

Stadstrafikens linjenät i form av hållplatser och linjer som trafikerar gatorna 
kring Akademiplatsen framgår av Figur 6 på nästa sida. Busstrafikutbudet i 
området håller mycket hög standard med tät trafik och korta gångavstånd till 
hållplatser.  

Västtrafik pekar ut den nordligaste delen av Allégatan som mycket viktig för att 
fortsatt kunna köra centrumnära och genomgående kollektivtrafik. 

Utmed Skaraborgsvägen finns hållplatserna Simonsland och Albanoliden samt 
på Allégatan hållplatsen Högskolan. Samtliga dessa hållplatser har betydande 
resande och är mycket viktiga för tillgängligheten till kollektivtrafiksystemet. 
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Figur 6 Nuvarande busstrafikering 

Turfrekvensen innebär att det på Allégatan i båda riktningar ungefär passerar 1 
buss varannan minut. 

Framtidsplaner för linje 1 

Västtrafik ser utvecklingsmöjligheter enligt nedan. 

�x Utredning pågår om linje 1 ska paketeras om till stombuss i samband 
med kommande trafikstart 2027 

�x Turtätheten kommer troligtvis att utökas till 5-minuterstrafik i högtrafik 
och vara 10-minuterstrafik i dagtrafik samt 15-minuterstrafik i lågtrafik 

�x Linjen kommer enbart att trafikeras av ledbussar med eldrift 

�x Nybron kommer att byggas om för att ge en ökad framkomlighet och 
för att möjliggöra omläggning av linje 1 till Sven Eriksonsgatan. Genom 
förändringen kommer linjen att passera Resecentrum och på så sätt 
förenkla byten med den regionala trafiken. 

2.4 Biltrafik  

Som framgår av Figur 7 på nästa sida är Järnvägsgatan och Skaraborgsvägen 
utpekade som huvudgator i Stadens Trafikprogram. Detta betyder att gatorna 
ingår i det vägnät som ska ge god tillgänglighet för biltrafik mellan stadsdelarna 
i Borås. Järnvägsgatan och Allégatan har tillsammans med Skaraborgsvägens 
södra del särskild betydelse för tillgängligheten mellan Simonsland och kvar-
teren utmed Skaraborgsvägens södra del och söderut. 
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Figur 7 Utpekat huvudnät i Stadens Trafikprogram 

Biltrafikflödena på gatorna i området runt Akademiplatsen framgår av Figur 8 
nedan. 

 
Figur 8 Uppmätta och skattade trafikmängder på vägnätet inom och i anslutning till 
Akademiplatsen (f/vd3, år 2020) 

 
3 f/vd = fordon/vardagsdygn 
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Trafikflödet på Järnvägsgatan uppgår till storleksordningen 4 �² 5 000 f/vd och 
på Skaraborgsvägen 6 �² 7 000 f/vd.  

Kungsgatan och Norrby Långgata utgör parallella gator till Skaraborgsvägen för 
den övergripande trafiken i nord-sydlig riktning. Trafikflödet på dessa två gator 
är betydligt högre, jämfört med Järnvägsgatan/Allégatan/Skaraborgsvägen, och 
uppgår till cirka 20 000 f/vd på Kungsgatan och cirka 25 000 f/vd på Norrby 
Långgata norr om Landalarondellen.  

Korsningspunkterna Landalarondellen (Norrby Långgata- Bäckeskogsgatan-
Kungsgatan) och Knallelandsrondellen (Norrby Långgata- Skaraborgsvägen 
Ålgårdsvägen) är under högtrafiktimmarna tidvis hårt belastade som medför låg 
framkomlighet.  

2.5 Trafiksäkerhet  

För att få en uppfattning om trafiksäkerheten i området har ett uttag gjorts från 
STRADA4 för perioden 2012-01-01 �² 2023-09-30 inom området som framgår 
av Figur 9 nedan.  I figuren framgår också läget för varje inträffad olycka. 

Under denna period har det totalt inträffat 18 olyckor varav sju mellan motor-
fordon och fotgängare/cyklist. Av dessa sju olyckor är det fem med cyklister 
och två med fotgängare. 

Av övriga 11 olyckor är det sju fotgängare som halkat eller snubblat, två är 
cyklister som kört omkull och av resterande är en mellan bil-bil samt en mellan 
fotgängare och cyklist. 

Skadeföljden har varit lindrig i samtliga sju olyckor mellan motorfordon och 
fotgängare/cyklist.  

Noterbart är att olyckorna är relativt sett jämnt fördelade inom statistikområdet. 

 
Figur 9 Avgränsning för olycksstatistik och läge för varje olycka  

  

 
4 STRADA (Swedish Traffic Accident Data Acquisition). Transportstyrelsens 
informationssystem för skador och olyckor inom vägtransportsystemet 
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3 Fastighetsägarnas visionsskiss  
Figur 10 och Figur 11 nedan återger en planskiss och en perspektivskiss från 
visionsskissen som Akademiska hus och Kanico AB har tagit fram tillsammans. 

 
Figur 10 Planskiss som visar gestaltningsförslaget 

 
Figur 11 Perspektivskiss som visar gestaltningsförslaget 

I dokumentationen till visionsskissen framgår att oavsett scenario, d.v.s. oavsett 
om platsen är bilfri eller inte, så kan gestaltningsförslaget till största delen ligga 
till grund för den framtida utformningen. 
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4 Konsekvenser  

4.1 Gång- och cykeltrafik  

Att stänga Akademiplatsen för både bil- och busstrafik skulle innebära att 
platsen blir både reellt och upplevelsemässigt mer trafiksäker. 

Om endast busstrafik skulle tillåtas minskar flödet av motorfordon jämfört med 
idag och innebär också en stor ökning av trafiksäkerheten. 

Att bibehålla dagens trafikregleringar på Akademiplatsen innebär fortsatt 
ungefär lika stort trafikflöde som idag av både bilar och bussar. Gestaltnings-
förslaget visar att utrymmet för bilar och bussar kan minska och därmed bidra 
till att fordon håller låg hastighet. Därutöver kan gatan förses med gupp som 
ytterligare bidrar till att säkra låga hastigheter. 

4.2 Busstrafik  

Om bussar inte skulle få trafikera Akademiplatsen måste andra sträckningar 
trafikeras. I de workshopar som hölls i anslutning till framtagandet av visions-
skissen nämndes tre eventuellt möjliga sträckningar, vilka framgår av Figur 12 
nedan. Observera att figuren utgår från att sträckningen för linje 1 har flyttats 
från Allégatan till Sven Eriksonsgatan. 

 
Figur 12 Tänkbara alternativa sträckningar för busstrafiken 
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A �² Via Yxhammarsgatan, Kungsgatan och Norrby Långgata 

Mellan Nybron och Knallelandsrondellen kör bussarna i detta alternativ på 
Yxhammarsgatan, Kungsgatan och Norrby Långgata. Enda hållplats på denna 
sträcka blir Polishuset vilket gör att gångavstånden generellt sätt blir betydligt 
längre jämfört med idag. De befintliga hållplatserna Simonsland och Albano-
liden kommer inte att trafikeras. 

Genom att bussarna ska passera större korsningspunkter på Kungsgatan/Norr-
by Långgata, som idag är hårt belastade, ökar restiderna och restidsosäkerheten. 

Sammantaget innebär detta alternativ betydande negativ påverkan i form av 
ökad restid och minskad tillgänglighet. 

B �² Via Kungsgatan och Stenbocksgatan 

Detta alternativ innebär att busstrafiken kör en kortare sträcka på Kungsgatan 
och sedan norrut via Järnvägsgatan-Stenbocksgatan- Vegagatan. De befintliga 
hållplatserna Simonsland och Albanoliden kommer inte att trafikeras.  

Även detta alternativ bedöms innebära stora negativa konsekvenser för rese-
närerna i kollektivtrafiksystemet. 

C �² Via Österlånggatan 

Detta alternativ innebär att busstrafiken skulle kunna fortsätta att gå på Skara-
borgsvägen och angöra hållplatserna Simonsland och Albanoliden. Emellertid 
är det mycket svårt med hänsyn till de geometriska förutsättningarna att binda 
ihop Österlånggatan med Skaraborgsvägen. På den norra delen är 
Österlånggatan dessutom smal och husen har delvis byggts ut över gatan. 

Sammantaget bedöms att detta alternativ inte är genomförbart. 

Oavsett alternativ sträckning bedöms de negativa konsekvenserna bli alltför 
stora för kollektivtrafiksystemet och dess resenärer för att kunna väga upp de 
positiva effekterna av att göra Akademiplatsen bussfri. 

  



Borås Stad 
Datum 

2023-10-24 
 Sida 

15(18) 
 

Trafikanalys Akademiplatsen 2023 

4.3 Biltrafik  

Omledning via Södra Nybrogatan 
Om biltrafik inte skulle tillåtas på Akademiplatsen är frågan om det finns alter-
nativa gator som helt eller delvis kan ersätta funktionen via Allégatan/Järnvägs-
gatan. En idé är att återöppna gatan under järnvägsbron på Södra Nybrogatan 
så som framgår av Figur 13 nedan. 

 
Figur 13 Alternativ där Södra Nybrogatan öppnas 

Den idag stängda delen av Södra Nybrogatan under järnvägen har tidigare varit 
öppen för biltrafik. Ett av motiven till stängningen var att den fria höjden under 
järnvägsbron endast är cirka 2,3 meter vilket fungerar för gång- och cykeltrafik. 
För biltrafik anger regelverket att den fria höjden ska vara minst 4,6 meter.  

Ett annat motiv till stängningen är att kommunen beslutat att utveckla ett 
attraktivt gångstråk mellan kongressbyggnaden och Resecentrum. Att öppna 
Södra Nybrogatan skulle innebära betydligt mer trafik som minskar gång-
stråkets attraktivitet. 

Konsekvenser av en avstängning 
Om Akademiplatsen skulle göras helt bilfri så påverkas framför allt tillgänglig-
heten för trafikanter mellan den södra delen av Skaraborgsvägen och vidare 
söderut. 
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Figur 14 nedan visar större målpunkter utmed Skaraborgsvägens södra del som 
skulle påverkas om Akademiplatsen skulle stängas för biltrafik. 

 
Figur 14 Målpunkter vars tillgänglighet påverkas om Akademiplatsen skulle bli bilfri 

Figur 15 nedan åskådliggör hur körvägarna påverkas för trafikanter mellan 
Viskastrand och söder respektive väster. Mot söder ökar körsträckan med cirka 
800 meter och restiden med 2-3 minuter. Mot väster ökar körsträckan med 
cirka 500 meter och restiden med 1-2 minuter. Denna tid kan vara längre i 
samband med högtrafikperioderna då det förekommer trängsel. 

Att göra Akademiplatsen bilfri skulle innebära att trafikflödet på Norrby Lång-
gata och Kungsgatan ökar. Som tidigare nämnts är framkomligheten i Knalle-
landsrondellen redan idag tidvis nedsatt vilket betyder att ytterligare trafik skulle 
försämra situationen. Även framkomligheten genom Albanorondellen skulle 
påverkas negativt. Biltrafikens koppling via Akademiplatsen är således viktig så 
att den lokala trafiken inte behöver belasta det övergripande vägnätet. 
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Figur 15 Körvägar till Viskastrand i dagens vägnät och med antagande om att Akademiplatsen 
är bilfri 

5 Slutsatser  och rekommendation  
Analysens slutsatser sammanfattas i punkterna nedan. 

Nuläget 

� ̃ Akademiplatsens trafiksäkerhet upplevs som låg av elever och personal 
vid Högskolan. 

� ̃ Enligt trafikolycksregistret STRADA har det inträffat total 18 olyckor 
under perioden 20120101-20230901. Sju av dessa har varit mellan 
motorfordon och fotgängare/cyklister. Skadeföljden har varit lindrig i 
dessa. 

� ̃ Järnvägsgatan och Skaraborgsvägen är utpekade huvudgator i nuvar-
ande förslag till trafikprogram. Detta innebär att gatorna har en funk-
tion för trafik mellan stadsdelarna. 

� ̃ Trafikflödet på Järnvägsgatan-Skaraborgsvägen varierar mellan 4 000 till 
7 000 fordon/vardagsdygn. 

� ̃ Allégatan-Järnvägsgatan-Skaraborgsvägen är ett av stadens viktigaste 
kollektivtrafikstråk. Här går omfattande busstrafik, bland annat linje 1 
med 6-minuterstrafik i högtrafik, som förbinder Sjöbo-stadskärnan-
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sjukhuset-Hässleholmen. Utmed Skaraborgsvägen ligger hållplatserna 
Simonsland och Albanoliden med ett stort resande. 

Konsekvenser om busstrafik inte tillåts 

� ̃ Norra delen av Allégatan har av Västtrafik pekats ut som mycket viktig 
för linje 1 och 7. Denna del skulle inte kunna trafikeras. 

� ̃ Busstrafiken måste i sådant fall köra andra vägar som innebär att 
hållplatserna Simonsland och Albanoliden inte kan trafikeras. Detta 
medför en stor försämring för resenärer som normalt använder dessa 
hållplatser. 

� ̃ Längre restider och ökad restidsosäkerhet då busstrafiken i mindre eller 
större utsträckning måste köra på det övergripande vägnätet (Kungs-
gatan och Norrby Långgata) där trängseln tidvis är större. 

Konsekvenser om biltrafik inte tillåts 

� ̃ Att öppna upp Södra Nybrogatan under järnvägsbron rekommenderas 
inte med hänsyn till den låga fria höjden under bron (2,30 m) samt att 
kommunen tidigare har tagit ställning för att utveckla ett gångstråk 
mellan kongressen och resecentrum. 

� ̃ Tillgängligheten mellan Simonsland och söderut försämras kraftigt. 
Trafikanterna mot söder måste köra norrut via antingen Vegagatan eller 
via Knallelandsrondellen vilket innebär en vägförlängning med cirka 
800 meter och 2-3 minuters ökad restid. 

� ̃ Trafiken koncentreras till det övergripande vägnätet och innebär att mer 
trafik vill passera exempelvis Knallelandsrondellen. Med hänsyn till att 
denna redan idag är hårt belastad är det mindre bra att belasta med mer 
trafik. 

Utifrån tillgänglighets- och framkomlighetsperspektiven, både lokalt och 
stadsövergripande, rekommenderas att Akademiplatsen fortsatt är öppen för 
buss- och biltrafik.  

Akademiplatsen behöver dock utvecklas för att prioritera gång- och cykel-
trafikanter för ökad upplevd säkerhet och större attraktivitet för att vistas där. 
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Budgetuppdrag Akademiplatsen  

Tekniska nämndens b eslut  

Tekniska nämnden beslutar att överlämna framtaget trafik-PM till 
Kommunstyrelsen.  
 
Tekniska nämnden beslutar att nämndens del av uppdraget är genomfört.  
 
Tekniska nämnden anser dock att Akademiplatsen bör ses över vad gäller dess 
utformning. I ett strategiskt perspektiv behöver framtida möjligheter att 
begränsa motorfordonstrafik i området utredas i kommunstyrelsens arbete med 
att ta fram en ny trafikplan. 
 

Ärendet i sin helhet  

Kommunfullmäktige gav i Budget 2023 uppdrag till Samhällsbyggnadsnämnden 
och Tekniska nämnden att utreda hur fordonstrafik kan flyttas bort från 
högskolans område så att Akademiplatsen kan bli ett studenttorg som förbättrar 
Borås studentliv. 
 
Orsaken till uppdraget är att en stor del av studenter och personal på högskolan 
i Borås passerar över Akademiplatsen på resan till och från högskolan eller för 
att utföra andra ärenden under dagen. Genom det bil- och busstrafikflöde som 
passerar över Akademiplatsen upplever högskolans personal och studenter en 
osäker trafikmiljö. Detta trots att gatorna genom Akademiplatsen är reglerade 
som gångfartsområde vilket innebär krav på låga hastigheter för 
fordonstrafiken. Utöver de upplevda problemen med trafiksäkerheten finns en 
önskan från högskolan om att utveckla Akademiplatsen. Fastighetsägarna 
Akademiska hus och Kanico AB har tillsammans tagit fram en visionsskiss för 
att illustrera hur Akademiplatsen skulle kunna gestaltas.  
 

Tekniska förvaltningens bedömning 

Under 2023 har Tekniska förvaltningen arbetat tillsammans med 
Samhällsbyggnadsförvaltningen med att utreda möjligheten att ta bort 
motorfordonstrafik från Akademiplatsen.  Arbetet har resulterat i ett PM som 
visar att både Järnvägsgatan och Skaraborgsvägen har en viktig funktion för 
såväl bil- som busstrafik mellan stadsdelar. En avstängning av 
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motorfordonstrafik skulle bland annat innebära stora försämringar kopplat till 
både tillgänglighet och längre resor.  
 
Utifrån tillgänglighets- och framkomlighetsperspektiven, både lokalt och 
stadsövergripande, rekommenderas att Akademiplatsen i dagsläget fortsatt är 
öppen för buss- och biltrafik. Det är däremot viktigt att området ses över i en 
kommande trafikplan för att kolla på eventuella trafiklösningar kring 
Akademiplatsen ur ett strategiskt perspektiv. Trafikplanen ligger inom 
Kommunstyrelsens ansvarsområde.  
 
Det är också viktigt att åtgärder på kort sikt genomförs kring Akademiplatsen. 
Åtgärder kopplat till utformningen av Akademiplatsen ska syfta till att skapa ett 
område där gång- och cykeltrafik är prioriterat för att bidra till ökad upplevd 
säkerhet och större attraktivitet att vistas där. Utformningsåtgärder ligger inom 
Tekniska nämndens ansvarsområde som har mandat att ge Tekniska 
förvaltningen i uppdrag att fortsätta arbetet med att se över lämpliga åtgärder 
på Akademiplatsen. För dessa åtgärder krävs inte ny detaljplan. 
 
Tekniska förvaltningens bedömning är därmed att nämnden utifrån den 
kompetens och de resurser som finns inom förvaltningen har gjort den del av 
uppdraget som nämnden åtagit sig att göra. 
 

Beslutsunderlag  

1. Trafik-PM - Akademiplatsen Trafikanalys inom budgetuppdrag, 2023-10-24 
 

Beslutet expedieras till  

1. Kommunstyrelsen 
2. Samhällsbyggnadsnämnden 
 

 

Håkan Torstensson 
Ordförande 

Magnus Palm 
Förvaltningschef 
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§ 151 Dnr TEN 2023-007193.3.5.25 

KF-Uppdrag : Utredning Viskans Park Serviceorter 

Tekniska nämndens  beslut  
Tekniska nämnden lägger ärendet till handlingarna och föreslår att fortsatt 
arbete med uppdraget ges till SPA, Samhällsbyggnadsförvaltningen som 
ansvarar för framtagandet av Strategier för den långsiktiga utvecklingen av 
Dalsjöfors, Fristad, Sandared och Viskafors, att utreda och eventuellt därefter 
utveckla konceptet Viskans leder med inriktning att varje serviceorts specifika 
behov och förutsättningar kartläggs och tillgodoses. Stöd i processen kan ges 
från den förvaltningsövergripande arbetsgruppen för Viskans parks framdrift. 

Sammanfattning  av ärendet  
Kommunfullmäktige har givit Tekniska nämnden i uppdrag att utreda 
möjligheten för Viskans park som koncept kan sträcka sig vidare från Borås 
centrala delar ut till serviceorterna Sandared/Sjömarken, Dalsjöfors, Fristad och 
Viskafors.  

Kopplingarna som inte är bilburna ut till serviceorterna är många och utvecklas 
ständigt både genom kommunala och privata initiativ. Viskans leder skulle 
kunna vara ytterligare en metod för att utveckla hela kommunen genom att visa 
på alternativa, klimatneutrala och trygga stråk som inte är bundna till att 
använda bil eller buss. 

Beslutsunderlag  
1. Bilaga 1- viskans leder syd_november 

 



Viskans Led Ett arbete av Gustav Tellenmark      031023



Viskans Led förenar Borås natursköna områden och 
serviceorter för en mer inkluderande framtid. 
Genom att koppla samma Viskans Park med noder 
som Fredriksbergsskolan, det nya industriområdet 
27/41 och Viskafors och Rydboholm med be�ntliga 
vägar skapar vi en kostnadseffektiv naturnära 
transport- och rekreationsväg.Tillsammans, med 
stöd av visionär kommunpolitik, erbjuder Viskans 
Led både praktisk nytta och en inspirerande plats 
för rekreation längs Viskan. Låt oss gemensamt 
bygga en smartare och mer attraktiv framtid för 
Borås, där vi kompletterar och framhäver natur, och 
där samhälle smälter samman i harmoni genom 
Viskans Led.



En plats för alla

Viskans Park  Viskans Led  



Möjliggöra
Länka

Uppleva



» Parken ska utformas med fokus på
gestaltad livsmiljö: livet mellan 
husen.

» Parken ska utgöra en samman -
hängande grön struktur som knyter 
an till naturen i parkens utkant och 
vara en plats där träd som får växa 
sig stora ryms i stadsmiljön.

» Parken ska inrymma en stor
variation av ekosystemtjänster.

» Parken ska löpa parallellt med 
Viskan och samspela på de platser 
där det är möjligt.

» Parken ska i ett sammanhängande
stråk sträcka sig från Getängen, 
Sjöbo och Knalleland i norr, via 
stadsdelarna Norrby, Centrum, Göta 
och Gässlösa till Gässlösaskogen i 
söder.

» Parken ska vara allmänt tillgänglig, 
men behöver inte ägas till fullo av 
kommunen.

» Parkens olika delar och platser ska 
bidra till sin närmaste omgivning, 
med aktiviteter, funktioner och 
mötesplatser, samtidigt som 
platserna tillsammans bildar en 
helhet.

» Parken skapas successivt under 
många år genom att �era platser blir 
klara.

» Parken ska sätta ramarna för
de detaljplaner som görs och de
bygglov som ges utmed sträckan.

» Parken som ny stadsbyggnads
princip tar avstamp i Borås
400 årsjubileum år 2021.

Parkens 
kärnvärden



» Leden ska utformas med fokus på
gestaltad livsmiljö: livet mellan 
samhällen.

» Parken ska utgöra en sammanhän -
gande grön struktur som knyter an 
till naturen längs ledens kanter och 
vara en plats där natur redan 
existerar och lever i harmoni med 
samhällsplaneringen.

» Leden skall i visionen inrymma en 
stor variation av ekosystemtjänster.

» Leden ska löpa parallellt med 
Viskan och samspela på de platser 
där det är möjligt.

» Leden ska i ett sammanhängande
stråk sträcka sig från parkens slut 
vid fredriksborgsskolan till nya 
industriområdet 27/41, Rydboholm 
och ner till Viskafors, med vision om 
ännu längre utsträckning.

» Leden skall vara allmänt 
tillgänglig, men behöver inte ägas 
till fullo av kommunen.

» Ledens olika delar och platser ska 
bidra till sin närmaste omgivning, 
med aktiviteter, funktioner och 
mötesplatser, samtidigt som
platserna tillsammans bildar en 
helhet och tydlig förlängning av det 
som Viskans park erbjuder.

» Leden skapas utifrån redan 
planerade områden och kopplar 
endast ihop dessa genom redan 
semi-anlagd väg, men utvecklas 
istället i etapper i samklang till dess 
aktivitet och användning.

» Leden ska både sätta ramarna för
de detaljplaner som görs samt visa 
Borås vision hur en mellanstad kan 
läka ihop serviceorter på ett har -
moniskt och välplanerat sätt.

Ledens
kärnvärden



Sobacken kraftvärmeverkRydboholm

Fredriksborgsskolan /Gässlösa

Industriområde 27/41

Viskafors

27

41

Ridhuset

En länk

Likt hur Viskans Park skall länka 
samman våra stadsdelar ,som Borås 
ryggrad, och skapa en plats för både 
rekreation och transport är tanken att 
Leden skall göra detsamma för det 
rurala och urbana.

Genom att integrera med be�ntliga 
och framtida planerade områden kan 
Viskans Led komplettera och förstärka 
de pågående projekten genom att skapa 
en sammanhängande koppling mellan 
dessa viktiga knutpunkter.

Detta initiativ samman�ätar transport 
med rörelse, berikande upplevelser och 
en tydlig avsikt. Kan den tidigare
barriären och dess i huvudsak oanvända 
mellanrum väcka intresse och skapa nya 
möjligheter för Borås invånare? 



Destinationer
(infrastruktur)

Knytpunkter
(trygghetsfaktor)

Landmärken
(Byar & aktiviteter)

Strategisk anpassning

Genom att strategiskt anpassa vår 
planering med hänsyn till destinationer, 
knutpunkter och landmärken, kan vi 
inte bara skapa rörelse utan även 
främja miljövänliga transportalternativ 
som känns trygga att använda.

För att optimera samhällsstrukturen och 
minimera kostnader är idén att 
koppla samman tre centrala 
knutpunkter: Fredriksborgsskolan, 
Industriområdet 27/41 och 
Rydboholmsplatsen. Dessutom har vi 
möjligheten att skapa landmärken, som 
naturbyar och andra aktivitetsområden, 
i senare skeden när leden har etablerats 
och visat sig vara en framgångsrik 
plattform för rörelse och aktivitet. Detta 
möjliggör en effektiv och hållbar 
utveckling över tid.



Fredriksborgsskolan



Fredriksborgskolans placering 
hade fungerat som ledens förs -
ta etapp. Genom denna 
riktning kan den länka tre 
platser som är i behov av 
varandra.

•	 Fredriksbergsskolan planeras som den 
södra ändpunkten för Viskans Park.

•	 Planer �nns för att integrera Kristine -
berg med skolområdet på grund av den 
be�ntliga bristen på en naturlig 

    koppling mellan dessa två områden.

•	 Förbättring av anslutningen till        
Kronängs IP och elljusspåren från   
skolan.

•	 Då området är under utveckling är   
detta en passande punkt för starten av 
Viskans led som knyter an dessa tre 
platser i sin rörelse söderut.

Kristineberg

Kronängs IP

Viskans park

Skola



Industriområde 27/41



Planeringen av det nya 
industriområdet 27/41 har 
potentialen att länka 
samman redan planerad mark 
med ledens tänkta rörelse.

•	 Industriområdet 27/41 är i tidig		
planeringsfas men redan med 

    diskussion om att inkludera ett 
    rekreationsstråk.

•	 I den norra delen av området 
    planeras en infart och passage 
    precis innan korsningen mellan 27:an  
    och 41:an.

•	 Denna anslutning kan underlätta en 
kostnadseffektiv fortsatt förlängning av 
rekreationsleden söderut.

 
•	 Leden kan följa be�ntliga skog -

savverkningsvägar för att bevara 
    naturen och skapa länkande miljövän
    liga transportvägar mellan centrum, 
    industriområdet och serviceorterna.

Potentiell rörelse

Viskans Led



Rydboholmsplatsen



Rydboholmsplatsen är en 
otroligt vacker omgivning 
precis vid Viskan. Denna plats 
kan vara av stor betydelse som 
en knytpunkt.

•	 Svenska kyrkan kan engagera sig för 
att göra platsen till en central knut -
punkt och attraktion längs Viskans led.

•	 Ett säsongskafé eller restaurang vid 
kyrkans tomt kan skapa en attraktion 
och väcka intresse kring Rydboholm.

•	 De äldre textilfabrikerna längre ned 
längs Viskan har potential för 

    omvandling med möjliga användning
    sområden som marknad, fest, 
    konstateljéer och ett kulturdistrikt.

•	 Rydboholmsplatsen har potential att bli 
en unik destination längs leden genom 
att skapa en nod och på så vis 

    återknyta Rydboholm till staden.



Naturbyar



Etableringen av naturbyar kan 
skapa en ännu starkare naturlig 
koppling mellan det rurala och 
urbana samtidigt som den 
främjar en ekologiskt livsstil.

•	     Möjlighet att utveckla naturbyar 		
	 längs leden mellan Rydboholm och 	
	 Viskafors.

•	     Konceptet kan utvidgas till andra 	
	 områden runt Borås.

•	     Dessa byar skulle främja hållbara 	
	 samhällen med fokus på odling och 	
	 ekologiska aktiviteter.

•	     Målet är att skapa ett cirkulärt 
        samhällssystem som gynnar både 	
	 besökare och lokal handel.

•	     Potentialen �nns för att bygga ett 	
	 nätverk av sådana byar som 

        samarbetar med varandra.



Organisk tillväxt
i etapper



Etapp 1 på blender karta
(vindskydd,grillplatser,klättring,SUP/kanot,café,-
cykelväg,ridväg,svampodlingar)

prickade linjer upp från punkter

referensbilder samt bilder från viskans park om 
hur de relaterar till varandra

På samma sätt som en stad måste 
genomgå en organisk tillväxt i 
harmoni med sina invånare, så måste 
vi på ett realistiskt sätt betrakta 
utvecklingen av Viskans led i ljuset 
av vår primära inriktning på Viskans 
Park. Hur kan dessa två komponenter 
harmoniseras på ett naturligt sätt?



Etapp 2 på blender karta
(naturbytest,transformation av industrilokaler i 
rydboholm,växthus, mindre betesmarker, pend-
ling elcykel/elfordon)

prickade linjer upp från punkter

referensbilder samt bilder från viskans park om 
hur de relaterar till varandra

På samma sätt som en stad måste 
genomgå en organisk tillväxt i 
harmoni med sina invånare, så måste 
vi på ett realistiskt sätt betrakta 
utvecklingen av Viskans led i ljuset 
av vår primära inriktning på Viskans 
Park. Hur kan dessa två komponenter 
harmoniseras på ett naturligt sätt?



Etapp 3 på blender karta
(kanalbåts tra�k, “riverhouse”, naturnära boen-
den,naturbyar, växthus och egologiskt odlande, 
pendlande, konst/kultur-distrikt som Blå i Oslo, 
etc...

prickade linjer upp från punkter

referensbilder samt bilder från viskans park om 
hur de relaterar till varandra

På samma sätt som en stad måste 
genomgå en organisk tillväxt i 
harmoni med sina invånare, så måste 
vi på ett realistiskt sätt betrakta 
utvecklingen av Viskans led i ljuset 
av vår primära inriktning på Viskans 
Park. Hur kan dessa två komponenter 
harmoniseras på ett naturligt sätt?



Potentiella utmaningar



Destination

Passering

Rörelse

Rörelsemönster

Att främja aktivitet och rörelse på 
platsen är avgörande för dess ut -
veckling, både för transport och 
rekreation.

Sträckan från Fredriksborgsskolan 
till Viskafors är ungefär 9,5 km, 
då kan en promenad tillbaka vara 
lång om syftet är rekreation.

Detta öppnar upp möjligheten för 
att utforska nya visioner när det 
gäller framtida tra�kmönster och 
rörelse i området.



utmaning

Mer utmaningar? 
(naturskyddsområden?)

(skjutfältet?)



Möjligheter



Möjligheter

öka biologisk mångfald?

naturnära miljöer för människan?

bana väg för utvecklingen av 
“mellanstaden”?

miljövänlig transport i tidigt 
planeringsstadie till skillnad från 
viared.?

viskan som ryggrad?

etc



Bild tagen ur WiW:s förslag; “Park i skog”
Se bilaga 

Via metoder som förslagsvis en digital plattform 

möjliggörs en snabbare och mer effektiv väg för 

aktörer att erhålla stöd från Borås stad för att 

realisera idéer och koncept som inte bara gynnar 

ledens rörelse och aktivitet, utan även säkerställer en 

långsiktig plan som harmoniserar med stadens 

övergripande strategier.

Strandskyddsdispens:
Beroende på byggstenarnas natur och 
placering krävs olika tillstånd. Inom 100 
m från stranden krävs en strandskydds-
dispens, som kan vara anpassad inom 
vissa sjöar och vattendrag i Västra 
Götalands län. I vissa fall sträcker sig 
strandskyddet till 300 m vid områden 
med höga värden. För konstruktioner i 
vatten kan även tillstånd för vattenverk-
samhet behövas. Bygglov:

Bygglov varierar beroende på bebyg-
gelsens karaktär och plats. Det kan vara 
tidsbegränsat eller permanent. Utanför 
detaljplan bedöms bygglovet utifrån 
olika förutsättningar såsom utformn-
ing, planläggning och lämplighet för 
platsen.

Områdesbestämmelser:
För reglering av utformning och hänsyn 
i ett område kan områdesbestämmelser 
införas. De underlättar bygglovsproces-
sen genom att ta hänsyn till områdets 
särskilda förutsättningar. Bestämmels-
erna kan reglera användning, utformn-
ing, skydd och andra faktorer. Detaljplan:

Vid planering av större områden för be-
byggelse och infrastruktur krävs ibland 
en detaljplan. Bygglovet prövas utifrån 
detaljplanens villkor inom planområdet, 
utan lokaliseringsprövning som redan 
utfördes vid planens utformning.

Möjliggöra



visionsbilder längs stråk och innerstad

fåren i Genth

Amsterdam å-stad

cykelstråk Cambridge

industrilokaler omvandlade

kanalbåt

riverhouse

etc



Med stöd av visionär kommunpolitik, kan 
staden erbjuda en inspirerande plats för 
rekreation och transport längs Borås ryggrad 
Viskan. Låt oss gemensamt ta ett kliv framåt 
för Borås sociala och ekologiska hållbarhet 
där samhälle och natur smälter samman 
i harmoni genom Viskan, Viskans Park & 
Viskans Led.

Sammanfattningsvis kan vi se stor potential 
för en kostnadseffektiv förläggning av 
Viskans Led som knyter an det rurala och 
urbana mellan våra samhällen men också 
kan visa en tidig version av visionen som är 
Viskans Park, genom Viskans Led.
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Viskans leder -  ett koncept för att stärka kopplingen 
mellan Borås och serviceorterna  

Kommunfullmäktige har givit Tekniska nämnden i uppdrag att utreda 
möjligheten för Viskans park som koncept kan sträcka sig vidare från Borås 
centrala delar ut till serviceorterna Sandared/Sjömarken, Dalsjöfors, Fristad och 
Viskafors.  

Kopplingarna som inte är bilburna ut till serviceorterna är många och utvecklas 
ständigt både genom kommunala och privata initiativ. Viskan leder skulle kunna 
vara ytterligare en metod för att utveckla hela kommunen genom att visa på 
alternativa, klimatneutrala och trygga stråk som inte är bundna till att använda 
bil eller buss.  

Planeringsförutsättning 

Likt hur Viskans park först utreddes genom projektstudie-gruppen under 2018-
2019 skulle Viskans leder vara i behov av en liknande bearbetning för att 
grundligt utreda och kartlägga dess för- och nackdelar. Som övergripande 
frågeställning föreslås: 

- Vilket mervärde ger konceptet Viskans leder och går det i linje med Borås och 
serviceorternas utveckling längst mer föreslagen sträckning? Samt hur ska projektet 
prioriteras jämfört med beslutade och pågående uppdrag?  

Om konceptet Viskans leder ska tillämpas behöver beslut fattas om att de 
detaljplaner och markutvecklingsprojekt, som ligger längst med lämpliga 
sträckningar, behöver förhålla sig till Viskans led som en utav många  
planeringsförutsättningar. 

Olika förutsättningar och kvalitéer för Viskas park och Viskans leder 

De kvalitéer som Viskans park kan skapa, förstärka och skydda skiljer sig 
betydligt ifrån Viskans leders kvalitéer främst på grund av att Viskans park 
bygger på utveckling av mellanrummen i en tät stad med hög mänsklig närvaro. 
Viskans leders kvalitéer kommer inte vara att befolka allmänna platser och 
förbättra mellanrummen utanför staden, snarare att stärka ocheller skapa ett 
stråk / en led / en anslutning mellan stad och serviceort. Samt att erbjuda andra 
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trafiksäkra alternativ till bilen utanför centrumkärnan och förstärka kopplingar 
mellan mindre orter och genom större naturområden.  

Stöd i kommunala styrdokument 

För att utveckla konceptet Viskans leder behöver förutom beslut om vem som 
ska äga och driva frågan vidare även kopplingar till gällande och kommande 
styrdokument finnas och/eller skapas.  

- Borås översiktsplan – i gällande översiktsplan finns inte ett direkt stöd 
för projektet på ett övergripande plan. Det finns heller inget som i sak 
motsätter sig idéen om att via en led länka samman serviceorterna med 
Viskans park och/eller Borås tätort.  

- Strategier för den långsiktiga utvecklingen av serviceorterna - 
konceptet Viskans leder kan vara en metod som kan bli en av de 
drivande krafterna i att utveckla Fristad, Dalsjöfors, Viskafors och 
Sandared. Det behöver då ske med utgångspunkten i andra målbilder 
och funktioner än vad som är gällande för Viskans park där fokus på att 
utveckla livet mellan husen i en urban kontext genom att förbättra, 
tillgängliggöra och binda samma befintliga parker och stadsnära skog. 
Förutsättningarna i serviceorterna ser annorlunda ut, exempelvis på 
följande punkter: 

o Glesare bebyggelse mellan och i serviceorterna än i tätorten. 

o Topografiska utmaningar i väst och östlig riktning från tätorten 
räknat.  

o Markägarförhållanden och allmänplatsmark 

o Färre investeringsprojekt som kan var delaktiga i 
medfinansiering av ledernas utbyggnad.  

o Lägre potentiell nyttjandegrad av stråket utanför stadskärnan än 
inom tätorten.  

- Grönområdesplanen – planen är under revidering och en uppdaterad 
version beräknas finnas klar för beslut innan årskifter 2024/25. 
Gällande grönområdesplan belyser vikten av kopplingar mellan stad och 
land med inslag av höga naturvärden och sociala värden. För att kunna 
föreslå direkta sträckningar av Viskans leder till samtliga fyra serviceorter 
behöver fördjupade utredningar göras för varje enskild led. I det arbetet 
kan sedan tidigare de kända värden som finns utpekade i 
grönområdesplanen med fördel bindas samman med Viskans led.  

- Trafikprogram – i det under året antagna programmet finns ett brett 
stöd för att utveckla ett koncept som främjar rörelse till fots och/eller 
via cykel mellan tät- och serviceort. Dock hänvisas samtliga tilltänkta 
kopplingar att byggas i nära anslutning till befintligt vägnät för 
motortrafik till motsatts av andemeningen i förslaget att utveckla en 
förlängning/fortsättning av Viskans park i natur- och 
jordbrukslandskapet.  
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Stödet för att Borås ska utveckla sitt arbete inom Mobility Management 
är tydligt i trafikprogrammet där konceptet Viskans leder kan bli en del 
av den satsningen i framtiden.  

 
Figur 1  Översikt av cykelnätet inom Borås Stad, oavsett väghållare. Källa: Borås Trafikprogram 

Tillgängligt budgetutrymme för investering och förvaltning 

I dagsläget saknar Tekniska förvaltningen budgetutrymme och personella 
resurser för ett så omfattande projekt likt Viskans leder inom den tilldelade 
ramen för drift. Även inom arbetsgruppen för Viskans park som nu är väl 
etablerad (TEK, SBF, FOF, LFF) saknas ekonomiska och personella resurser 
för att ta sig ann uppdraget att först utreda och därefter verkställa och förvalta 
konceptet Viskans leder.  

Förslag till fortsatt arbete 

Konceptet möter inget direkt hinder i beslutade och gällande styrdokument för 
kommunen. Men behovet av utredningar för att svara på kvarstående frågor är 
stort och resurskrävande. Följande frågor är i dagsläget obesvarade men kräver 
svar för att kunna framställa ett beslutmässigt underlag:  

- Finns det ett behov av en sekundär koppling i cykelnätet utöver 
befintliga kopplingar till serviceorterna som finns och är planerade? 

- Hur kan Viskans leder kopplas till befintligt nätverk av spår och leder? 

- Vilka befintliga knutpunkter mellan tätort och serviceorter är i behov av 
en förstärkt förbindelse för gång- och cykeltrafik? 

- Vilken förvaltning är bäst lämpa för att äga och driva frågan sett till att 
kommunens markägande inom de fyra olika stråken variera stort.  
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Sammanfattad bedömning av konceptet Viskans leder 

Tekniska förvaltningen bedömer uppgiften som för komplex att utreda under 
givna förutsättningar, främst för att konceptets värde som helhet är oklart och 
att gällande Trafikprogram pekar på andra prioriterade kopplingar för gång- och 
cykeltrafik.  

Viskans park bygger på att utveckla täta urbana miljöer där brist på ytor för 
rekreation, lek och rörelse råder. Parkstråkets uppgift är också att utveckla 
mellanrummen mellan husen först för att därefter möjliggöra nyproduktion av 
bostadshus, kontor och servicelokaler med god tillgång till väl fungerande 
allmänna platser. Att tillämpa samma metod och lösningar på platser med 
motsatta förutsättningar riskerar både att misslyckas och sätt ett framgångsrikt 
stadsutvecklingsprojekt som Viskans park i oförtjänt dålig dager. 

Metoden för att koppla och utveckla serviceorterna med tätorten Borås bör 
behandlas inom Strategier för den långsiktiga utvecklingen av Dalsjöfors, Fristad, 
Sandared och Viskafors. Där metoder för respektive serviceort kan identifieras 
och genomföras innan ytterligare kopplingar till tätorten Borås påbörjas. 
Kopplingar för nya gång- och cykelvägar ska först beslutas om inom 
Trafikprogrammet (alt. kommande Trafikplan) innan de kan verkställas av 
ansvarig förvaltningen beroende på gällande detaljplan och 
markägarförhållanden för respektive sträckning. 

Förslag till beslut 

KF föreslås att besluta att ge SPA, Samhällsbyggnadsförvaltningen som 
ansvarar för framtagandet av Strategier för den långsiktiga utvecklingen av Dalsjöfors, 
Fristad, Sandared och Viskafors i uppdrag att utreda och eventuellt därefter 
utveckla konceptet Viskans leder. Med inriktning att varje serviceorts specifika 
behov och förutsättningar kartläggs och till godo ses. Stöd i processen kan ges 
från den förvaltningsövergripande arbetsgruppen för Viskans parks framdrift. 

Bilaga 1 

Viskans led syd - förslag på hur ett av de fyra stråken skulle kunna utformas 
framtaget av Gustav Tellenmark arkitektstudent och praktikant under sommar 
2023 hos stadsarkitekt Richard Mattsson.  
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KF-Uppdrag : Utredning Viskans Park Serviceorter  

Tekniska nämndens b eslut  

Tekniska nämnden lägger ärenden till handlingarna och föreslår att fortsatt 
arbete med uppdraget ges till SPA, Samhällsbyggnadsförvaltningen som 
ansvarar för framtagandet av Strategier för den långsiktiga utvecklingen av Dalsjöfors, 
Fristad, Sandared och Viskafors, att utreda och eventuellt därefter utveckla 
konceptet Viskans leder med inriktning att varje serviceorts specifika behov och 
förutsättningar kartläggs och tillgodoses. Stöd i processen kan ges från den 
förvaltningsövergripande arbetsgruppen för Viskans parks framdrift. 

Sammanfattning  Ärendet i sin helhet  

Kommunfullmäktige har givit Tekniska nämnden i uppdrag att utreda 
möjligheten för Viskans park som koncept kan sträcka sig vidare från Borås 
centrala delar ut till serviceorterna Sandared/Sjömarken, Dalsjöfors, Fristad och 
Viskafors.  

Kopplingarna som inte är bilburna ut till serviceorterna är många och utvecklas 
ständigt både genom kommunala och privata initiativ. Viskan leder skulle kunna 
vara ytterligare en metod för att utveckla hela kommunen genom att visa på 
alternativa, klimatneutrala och trygga stråk som inte är bundna till att använda 
bil eller buss.  

Ärendet i sin helhet  

Likt hur Viskans park först utreddes genom projektstudie-gruppen under 2018-
2019 skulle Viskans leder vara i behov av en liknande bearbetning för att 
grundligt utreda och kartlägga dess för- och nackdelar. Som övergripande 
frågeställning föreslås: 

- Vilket mervärde ger konceptet Viskans leder och går det i linje med Borås och 
serviceorternas utveckling längst mer föreslagen sträckning? Samt hur ska projektet 
prioriteras jämfört med beslutade och pågående uppdrag?  

Om konceptet Viskans leder ska tillämpas behöver beslut fattas om att de 
detaljplaner och markutvecklingsprojekt, som ligger längst med lämpliga 
sträckningar, behöver förhålla sig till Viskans led som en utav många  
planeringsförutsättningar. 

 

Olika förutsättningar och kvalitéer för Viskas park och Viskans leder 
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De kvalitéer som Viskans park kan skapa, förstärka och skydda skiljer sig 
betydligt ifrån Viskans leders kvalitéer främst på grund av att Viskans park 
bygger på utveckling av mellanrummen i en tät stad med hög mänsklig närvaro. 
Viskans leders kvalitéer kommer inte vara att befolka allmänna platser och 
förbättra mellanrummen utanför staden, snarare att stärka och eller skapa ett 
stråk / en led / en anslutning mellan stad och serviceort. Samt att erbjuda andra 
trafiksäkra alternativ till bilen utanför centrumkärnan och förstärka kopplingar 
mellan mindre orter och genom större naturområden.  

Stöd i kommunala styrdokument 

För att utveckla konceptet Viskans leder behöver förutom beslut om vem som 
ska äga och driva frågan vidare även kopplingar till gällande och kommande 
styrdokument finnas och/eller skapas.  

- Borås översiktsplan – i gällande översiktsplan finns inte ett direkt stöd 
för projektet på ett övergripande plan. Det finns heller inget som i sak 
motsätter sig idéen om att via en led länka samman serviceorterna med 
Viskans park och/eller Borås tätort.  

- Strategier för den långsiktiga utvecklingen av serviceorterna - 
konceptet Viskans leder kan vara en metod som kan bli en av de 
drivande krafterna i att utveckla Fristad, Dalsjöfors, Viskafors och 
Sandared. Det behöver då ske med utgångspunkten i andra målbilder 
och funktioner än vad som är gällande för Viskans park där fokus på att 
utveckla livet mellan husen i en urban kontext genom att förbättra, 
tillgängliggöra och binda samma befintliga parker och stadsnära skog. 
Förutsättningarna i serviceorterna ser annorlunda ut, exempelvis på 
följande punkter: 

o Glesare bebyggelse mellan och i serviceorterna än i tätorten. 

o Topografiska utmaningar i väst och östlig riktning från tätorten 
räknat.  

o Markägarförhållanden och allmänplatsmark 

o Färre investeringsprojekt som kan var delaktiga i 
medfinansiering av ledernas utbyggnad.  

o Lägre potentiell nyttjandegrad av stråket utanför stadskärnan än 
inom tätorten.  

- Grönområdesplanen – planen är under revidering och en uppdaterad 
version beräknas finnas klar för beslut innan årsskiftet 2024/25. 
Gällande grönområdesplan belyser vikten av kopplingar mellan stad och 
land med inslag av höga naturvärden och sociala värden. För att kunna 
föreslå direkta sträckningar av Viskans leder till samtliga fyra serviceorter 
behöver fördjupade utredningar göras för varje enskild led. I det arbetet 
kan sedan tidigare de kända värden som finns utpekade i 
grönområdesplanen med fördel bindas samman med Viskans led.  
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- Trafikprogram – i det under året antagna programmet finns ett brett 
stöd för att utveckla ett koncept som främjar rörelse till fots och/eller 
via cykel mellan tät- och serviceort. Dock hänvisas samtliga tilltänkta 
kopplingar att byggas i nära anslutning till befintligt vägnät för 
motortrafik till motsatts av andemeningen i förslaget att utveckla en 
förlängning/fortsättning av Viskans park i natur- och 
jordbrukslandskapet.  

Stödet för att Borås ska utveckla sitt arbete inom Mobility Management är 
tydligt i trafikprogrammet där konceptet Viskans leder kan bli en del av 
den satsningen i framtiden.  

 
Figur 1  Översikt av cykelnätet inom Borås Stad, oavsett väghållare. Källa: Borås Trafikprogram 

Tillgängligt budgetutrymme för investering och förvaltning 

I dagsläget saknar Tekniska förvaltningen budgetutrymme och personella 
resurser för ett så omfattande projekt likt Viskans leder inom den tilldelade 
ramen för drift. Även inom arbetsgruppen för Viskans park som nu är väl 
etablerad (TEK, SBF, FOF, LFF) saknas ekonomiska och personella resurser 
för att ta sig ann uppdraget att först utreda och därefter verkställa och förvalta 
konceptet Viskans leder. 
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Förslag till fortsatt arbete 

Konceptet möter inget direkt hinder i beslutade och gällande styrdokument för 
kommunen. Men behovet av utredningar för att svara på kvarstående frågor är 
stort och resurskrävande. Följande frågor är i dagsläget obesvarade men kräver 
svar för att kunna framställa ett beslutmässigt underlag:  

- Finns det ett behov av en sekundär koppling i cykelnätet utöver 
befintliga kopplingar till serviceorterna som finns och är planerade? 

- Hur kan Viskans leder kopplas till befintligt nätverk av spår och leder? 

- Vilka befintliga knutpunkter mellan tätort och serviceorter är i behov av 
en förstärkt förbindelse för gång- och cykeltrafik? 

- Vilken förvaltning är bäst lämpa för att äga och driva frågan sett till att 
kommunens markägande inom de fyra olika stråken variera stort.  

 

Sammanfattad bedömning av konceptet Viskans leder 

Tekniska förvaltningen bedömer uppgiften som för komplex att utreda under 
givna förutsättningar, främst för att konceptets värde som helhet är oklart och 
att gällande Trafikprogram pekar på andra prioriterade kopplingar för gång- och 
cykeltrafik.  

Viskans park bygger på att utveckla täta urbana miljöer där brist på ytor för 
rekreation, lek och rörelse råder. Parkstråkets uppgift är också att utveckla 
mellanrummen mellan husen först för att därefter möjliggöra nyproduktion av 
bostadshus, kontor och servicelokaler med god tillgång till väl fungerande 
allmänna platser. Att tillämpa samma metod och lösningar på platser med 
motsatta förutsättningar riskerar både att misslyckas och sätt ett framgångsrikt 
stadsutvecklingsprojekt som Viskans park i oförtjänt dålig dager. 

Metoden för att koppla och utveckla serviceorterna med tätorten Borås bör 
behandlas inom Strategier för den långsiktiga utvecklingen av Dalsjöfors, Fristad, 
Sandared och Viskafors. Där metoder för respektive serviceort kan identifieras 
och genomföras innan ytterligare kopplingar till tätorten Borås påbörjas. 
Kopplingar för nya gång- och cykelvägar ska först beslutas om inom 
Trafikprogrammet (alt. kommande Trafikplan) innan de kan verkställas av 
ansvarig förvaltningen beroende på gällande detaljplan och 
markägarförhållanden för respektive sträckning. 

 

Bilaga 1 

Viskans led syd - förslag på hur ett av de fyra stråken skulle kunna utformas 
framtaget av Gustav Tellenmark arkitektstudent och praktikant under sommar 
2023 hos stadsarkitekt Richard Mattsson.  
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Beslutsunderlag  

1. Bilaga 1- viskans leder syd_november 

Beslutet expedieras till  

1. Kommunstyrelsen, ks.diarium@boras.se 
2. Samhällsbyggnadsnämnden, SBF.diarium@boras.se 

 
 
 

 

Håkan Torstensson 
Ordförande 

Magnus Palm 
Förvaltningschef 
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§ 135 Dnr TEN 2023-006043.1.2.8 

Slutredovisning för Kommunfullmäktiges uppdrag 
"Utredning om variation i skogslandskapet" 
(Budgetuppdrag 2023)  

Tekniska nämndens  beslut  
Tekniska nämnden beslutar att godkänna slutredovisningen av 
Kommunfullmäktiges budgetuppdrag ”utredning om ökad variation i 
skogslandskapet” (Budgetuppdrag 2023) samt översända utredningen till 
Kommunstyrelsen för vidare handläggning. 

Sammanfattning  av ärendet  
Tekniska nämnden har enligt sitt reglemente bland annat till uppgift att förvalta 
kommunens innehav av skog samt att handha till skogsförvaltningen rörande 
frågor om jakt och fiske. Vidare åligger det Tekniska nämnden att arbeta för 
främjande av friluftsverksamheten i kommunen och tillgodose allmänhetens 
behov av rekreationsområden och möjlighet till friluftsliv.  

Borås Stad har styrdokument som lägger fast och förtydligar hur stadens 
verksamheter ska förhålla sig till olika frågor. Borås Stads budget är överordnad 
och styrande för alla verksamheter, och är stadens viktigaste styrdokument. 

I Borås Stads budget för 2023 görs en extra satsning på att stärka klimatarbetet. 
Klimatarbetet ska integreras i den löpande verksamheten och skapa samband 
mellan ekonomisk budget och koldioxidbudget. 

 

Tekniska nämnden förvaltar kommunens skog åt markägaren 
(Kommunstyrelsen). Nämnden strävar efter att vara ett föredöme i skogliga 
frågor och genom god förvaltning visa vägen för andra offentligt förvaltade 
skogar. Skogsförvaltningen är självfinansierad och generar överskott.  

 

I Borås Stads budget 2023 har Tekniska nämnden tillsammans med 
Kommunstyrelsen fått ett nytt uppdrag: 

”En utredning ska göras dels om hur Borås Stad på bästa sätt kan 
vidareutveckla arbetet med att på sina egna marker uppnå ökad variation i 
skogslandskapet, pröva alternativa brukningsmetoder, återskapa våtmarker och 
öka den biologiska mångfalden, dels om hur skogen bäst kan fungera som 
kolsänka.” 

Utredningen utgörs av en rapport inklusive bilagor. Utredningen har fokuserat 
på de frågor som Tekniska nämnden ansvarar för.  
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Utredningen har framställts av Tekniska förvaltningen och skickats till berörda 
enheter på andra förvaltningar för korrektur och synpunkter, detta redovisas i 
bilaga 9. Någon redogörelse för effekter på ekonomiska och sociala 
förutsättningar har inte gjorts eftersom det inte ingått i uppdraget. Utredningen 
översänds till Kommunstyrelsen för vidare handläggning eller komplettering 
om ett sådant behov finns. 

 

Beslutsunderlag  
1. Utredning - Ökad variation i skogslandskapet 

2. Bilaga 1 – Biologisk mångfald i Borås Stad 

3. Bilaga 2 – Riktlinjer för Skogsförvaltning 

4. Bilaga 3 – Rapport Borås Stads Skogar 2023 

5. Bilaga 4 – Vattenhållande åtgärder i Borås kommun 

6. Bilaga 5 – Beskrivning av genomförda våtmarksprojekt 2023 

7. Bilaga 6 – Inventering av våtmarker 2023 

8. Bilaga 7 – Borås Stads ängs-, åker- och betesmarker 

9. Bilaga 8 – Skrivelse Kolsänkor i Borås Stads skogar 

10. Bilaga 9 - Svarssammanställning 

 

 



”Utredning om hur Borås Stad på bästa sätt��kan 
vidareutveckla arbetet med att på sina egna marker 
uppnå ökad variation i skogslandskapet, pröva 
alternativa brukningsmetode r, återskapa våtmarker 
och öka den biologiska mångfalden, dels om hur 
skogen bäst kan fungera som kolsänka”

Ökad variation 
i skogslandskapet
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Foton: Dag Ekelund, Mathias Ek, Anders Hägerström, Kent Claesson, Peter 
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1 Inledning 
Borås Stad med när- och ytterområden består av ett omväxlande landskap med skogar och brukade marker med inslag 
av små och stora sjöar och vattendrag. 

Borås Stad äger förhållandevis mycket mark i jämförelse med andra kommuner och en stor andel av marken utgörs av skog. 

Flera kommunala naturreservat samt kommunala rekreations- och friluftsområden ryms i markinnehavet vilka säkerställer 
tillgång till mark för naturvård, rekreation, idrottsutövande och friluftsliv. Skogen utgör det som kallas kommunens 
markreserv. Syftet med markreserven är att kommunen på lång sikt ska kunna säkerställa framtida områden för bostäder, 
industri, verksamheter, infrastruktur samt frilufts- och rekreationsområden med mera.

En stor del av markinnehavet �nns tätortsnära runt Borås centralort samt serviceorterna. Skogsskötseln i de tätortsnära 
skogarna ställer stora krav på hänsynstagande kopplat till sociala, ekologiska och ekonomiska värden. 

Skogens och markens bidrag till klimatarbetet som t.ex. nettoupptagare av kol och leverantör av förnybar råvara är 
betydande. �,�P�M�J�O�M�B�H�S�J�O�H���J���T�L�P�H���P�D�I���N�B�S�L���Ê�S���F�O���T�U�P�S���P�D�I���N�Z�D�L�F�U���L�P�N�Q�M�F�Y���G�S�Ì�H�B�����*���S�B�Q�Q�P�S�U�F�O���S�F�E�P�H�Ú�S�T���L�P�S�U�G�B�U�U�B�U���G�Ú�S��
�G�Ú�S�V�U�T�Ê�U�U�O�J�O�H�B�S�O�B���T�P�N���C�F�S�Ú�S���5�F�L�O�J�T�L�B���O�Ê�N�O�E�F�O�T���B�O�T�W�B�S�T�P�N�S�Ì�E�F�������E�F�U���W�J�M�M���T�Ê�H�B���T�L�P�H�T�T�L�Ú�U�T�F�M�������W�J�M�L�F�O���U�J�M�M���T�U�P�S�B���E�F�M�B�S��
�Ê�S���M�B�H�T�U�Z�S�E��

Genom skogsskötsel och aktiv förvaltning baserad på olika mål kan skogen och marken bidra på många olika sätt. 
Gemensamt för många olika förväntningar på kommunens skog (både sociala, ekonomiska och ekologiska) är att skogen 
behöver kunna ges bättre förutsättningar att möta ett förändrat klimat och de ökande risker som ett förändrat klimat 
förväntas medföra. En av de viktigaste faktorerna för att möta en oviss framtid är ökad variation i skogslandskapet. 
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Ökad variation i skogslandskapet

2 Uppdrag o ch sy fte
Borås Stad har styrdokument som lägger fast och förtydligar hur stadens verksamheter ska förhålla sig till olika frågor. 
Borås Stads budget är överordnad och styrande för alla verksamheter, och är stadens viktigaste styrdokument. 

I Borås Stads budget för 2023 görs en extra satsning på att stärka klimatarbetet. Klimatarbetet ska integreras i den 
löpande verksamheten och skapa samband mellan ekonomisk budget och koldioxidbudget.

Tekniska nämnden förvaltar kommunens skog åt markägaren (Kommunstyrelsen). Nämnden strävar efter att vara ett 
föredöme i skogliga frågor och genom god förvaltning visa vägen för andra o�entligt förvaltade skogar. 

Skogsförvaltningen är själv�nansierad och generar överskott. I Borås Stads Budget för 2023 är förväntningen på skogs-
förvaltningens ekonomiska resultat ett nettoöverskott på 6 miljoner kronor.

I Borås Stads budget 2023 har Tekniska nämnden tillsammans med Kommunstyrelsen fått ett nytt uppdrag:

”En utredning ska göras dels om hur Borås Stad på bästa sätt kan vidareutveckla arbetet med att på sina egna marker uppnå 
ökad variation i skogslandskapet, pröva alternativa brukningsmetoder, återskapa våtmarker och öka den biologiska mångfalden, 
dels om hur skogen bäst kan fungera som kolsänka.”

Utredningen utgörs av denna rapport inklusive bilagor. Någon redogörelse för effekter på ekonomiska och sociala 
förutsättningar har inte gjorts eftersom det inte ingått i uppdraget. 

2.1 Variation i sk ogslandskapet  
En variationsrik skog skapar förutsättningar för högre biologisk 
mångfald och ökade upplevelsevärden. Med mer variation i 
skogslandskapet görs skogen även bättre rustad för klimatförändringar 
och skadeangrepp. 

Ett variationsrikt skogslandskap kan åstadkommas genom varierade 
skötselmetoder och olika former för skydd av värdefulla natur- och 
kulturmiljöer. Användningen skötselmetoder som tillämpas kan 
breddas vilket kan bidra till bättre hänsyn till värdefulla natur- och 
kulturmiljöer. Detta kan handla om t.ex. naturvårdande skötsel, 
bättre hänsyn till forn- och kulturlämningar, olika åtgärder för 
ökat inslag av lövträd samt en bredd i skogliga åtgärder, t.ex. 
brukningsmetoder. 

Ett variationsrikt skogslandskap kan också bidra till att skogens 
ekosystemtjänster främjas och att regionala och nationella miljömål 
nås.

Ekosystemtjänster innebär produkter och tjänster som naturens 
ekosystem ger oss människor och som bidrar till vår välfärd och 
livskvalitet. De består av reglerande processer som klimatreglering, 
kulturella tjänster som värden för friluftsliv, försörjande tjänster 
som timmer för träbyggnation och stödjande tjänster vilka utgör 
grundläggande funktioner som ekologiskt samspel, biologisk 
mångfald och fotosyntes.

För att kunna bidra till ett varierat skogslandskap genom skogsskötsel 
har markägaren en central roll. Markägaren sätter upp olika mål för sitt skogsägande vilket - genom skötsel- och 
miljöåtgärder bidrar till ett varierat skogslandskap. 
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2.2 Klimatanpassning s kog
Klimatförändringarna påverkar redan skogsbruket idag och förändringarna kommer att påverka mer i framtiden. Inte 
bara direkt av ett varmare klimat utan indirekt via politiska styrmedel, anpassningar i samhället, energiomställning och 
global utveckling (Eriksson m.� 2015).

FN klimatråd har tagit fram olika scenarier för hur klimatet kommer att utvecklas med olika nivåer av växthusgasutsläpp. 
RCP2.6 är det önskvärda scenariot med ett mål att hålla temperaturökningen under 2oC. Dagens utvecklingskurva för 
utsläppen ligger på RCP8.5 vilket ger en temperaturhöjning på 3,2 oC – 5,4 oC (Eriksson m.fl 2020).��

2.2.1 Risker med ett förändrat klimat

Stormfällning

De senaste hundra åren har det varit 13 stormar i Västergötland 
som har fällt mer än 0,5 miljoner skogskubikmeter. Tre av dessa 
har varit stora, 1969, 2005 (Gudrun) och 2007 (Pär) (Eriksson 
m.� 2015). Vindhastigheten kommer sannolikt inte öka med
klimatförändringarna men skadorna från stormarna kommer
att öka. Kortare period av tjäle och högre grundvattennivåer
vintertid  ökar sannolikheten att träd blåser omkull. Högre träd
och mer volym i skogen pga. ökad tillväxt gör att skadorna blir
större. Även rotrötan kommer att öka och ett rötskadat träd
har sämre hållfastighet och då större sannolikhet att fällas i en
storm (Eriksson m.� 2020).

Torka och brand

SMHIs klimatanalys ser inga förändringar i sommarnederbörden men med högre temperaturer kommer avdunstning 
att öka  och leda till ett vattenunderskott under tillväxtperioden. De förutspår även en större variation för nederbörden 

så att den blir mer begränsad i tid och plats. Torrperioder leder till 
minskad tillväxt i skogen, sämre plantöverlevnad och sämre överlevnad 
vid granbarkborreangrepp (Eriksson m.fl 2020).

I Sjuhärad har brandrisksäsongen varierat mellan 0-14 dagar mellan 1961 
och 1990. Fram till år 2068-2097 prognosticeras brandrisksäsongen öka 
med ca 50 dagar. Kostnadsberäkningar som gjorts från Gotlandsbranden, 
1992 och Västmanlandsbranden, 2014 hamnade på ca 50�000 kr/ha 
för brandbekämpning och virkesförluster (Eriksson m.� 2015). I lokal 
jämförelse brann det ett ca 25 ha stort skogsområde i Ulricehamn nära 
gränsen till Borås 2023.

Viltskador

Skador från vilt orsakar kostnader för skogssektorn på 7,2 miljarder varje år (Skogsstyrelsen 2019). Skadorna från klövvilt 
(älg, rådjur, dovhjort och kronhjort) har varit stora de senaste 40-50 åren och väntas öka med 10-20 % till slutet av 
seklet. De största ekonomiska skadorna är på tallföryngringar som helt kan förstöras av klövviltet. De stora skadorna 
från viltet gör att skogsägare planterar gran även på mark som är mer lämpliga för tall för att undvika att planteringarna 
förstörs. Lövplantor är också viltbegärliga och RASE (Rönn, asp, sälg och ek) minskar vilket inte är bra för den biologiska 
mångfalden (Eriksson m.� 2020).
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Insektsskador

De �esta skadeinsekterna i skogen kommer att gynnas av ett varmare klimat. Den insekt som kostar skogsbruket 
mest är snytbaggen som skadar och dödar barrträdsplantor. Granbarkborrens skador kommer att öka av ett förändrat 
klimat. Granbarkborren gynnas av längre sommar och högre temperaturer vilket visades sig �U���F�Y����den varma sommaren 
2018 (Eriksson m.fl 2015).

Rotröta

Rotröta orsakas av olika svampar där den vanligaste är rottickan. Infekterade träd bildar röta i veden vilket gör veden 
porös och blir därmed dåligt timmer och massaved. Granen drabbas värst av rotröta men det �nns olika svampar som 
går även på tall och olika lövträd (Eriksson m.� 2020).

Infektionsrisken är beroende av temperaturen och när temperaturerna ökar och när det är varmare längre på hösten 
och tidigare på våren ökar risken för rotröta. Om medeltemperaturen är under 5 0C anses infektionsrisken vara liten. 
Svampen infekterar via sår på stammen och nyligen avverkade stubbar som via rötter sprider svampen vidare. För att 
minska risken för rotröta behandlas granstubbar framförallt i gallring med en pergamentsvamp (Eriksson m.� 2020).

Körskador och översvämningar

Mindre tjäle och ökade grundvattennivåer vintertid ökar risken för körskador. 
Körskador är idag en stor utmaning för skogsbruket och kostnaderna för att 
undvika att lämna spår i skogen kommer att öka med klimatförändringarna. 
De negativa e�ekterna på körskador är t.ex. försämrad framkomlighet för 
friluvslivet, slam-, näringsämnen och kvicksilvertransport till vattendrag, 
oönskad avvattning av skogsområde och skador på trädrötter (rotröta). 

Översvämningar är inte ett så stort problem på skogsmark utan översvämnings-
risken är störst för jordbruksmark och tätbebyggda områden. Skogsbilvägnätet är 
en utmaning vid ett förändrat klimat, mer extremväder ställer krav på vägnätet 
där trummor idag är demissionerade för dagens klimat (Eriksson m.� 2020).

Biologisk mångfald

Den biologiska mångfalden påverkas redan idag av klimatförändringar och ju större förändringar som sker desto mer 
påverkan kommer det att ha. Upp till 50 % av fågelarterna och 40 % av grod- och kräldjursarterna bedöms vara starkt 
hotade redan vid tvågradersmålet (RCP 4,5) världen över (Skogsstyrelsen 2019).

2.2.2 Positiva förändringar med ett förändrat klimat

Tillväxteffekter

Osäkra prognoser ser en tillväxtökning av skog i Sverige med ca 20 %, framförallt beroende på en längre tillväxtperiod i 
framtiden. Osäkerhet kring vattentillgång under tillväxtperioden påverkar de olika klimatmodellerna och vissa modeller 
visar på en tillväxtminskning (Eriksson m.� 2020). 

Förädling

Förädling av skogsplantor har en stor potential för att utnyttja kommande klimatförändringar. Idag �nns ett omfattande 
förädlingsprogram för gran, tall, contortatall och vårtbjörk. Flera andra trädslag �nns det ett visst förädlingsprogram men 
i framtiden kommer det att behöva utökas och omfatta mer trädarter för att sprida riskerna i skogsbruket (Skogsstyrelsen 
2019).
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2.2.3 Klimatanpassning i skogsbruket

Stormfällning

Risken för stormskador är beroende av �era faktorer. Trädslag, höjd på träden, gallringstid, tid sen senaste gallring, 
omloppstid, placering av avverkningsytor och olika markförhållanden (Eriksson m.� 2020). 

Borås stad har under lång tid arbetat med att öka trädslagsfördelning i skogen. Att öka andelen löv och minska andelen 
gran ger en lägre risk för stormskador. Det tar dock tid innan det arbetet syns då det handlar långa leveranstider (genera-
tionsperspektiv). Stadens riktlinjer för skogsförvaltning innebär bl.a. längre omloppstider till förmån för den biologiska 
mångfalden, kolinlagring och rekreation men ökar risken för mer omfattande storm- och insektsskador, framförallt i 
granskogen. 

Skötselåtgärder ska göras i tid för att skapa ett mer härdigt bestånd, att redan i röjningsfasen röja tidigt så utvecklas 
beståndet så att de efterföljande gallringarna kan göras innan skogen nått ca 20 m. Efter att skogen nått ca 20 m ökar 
stormskaderisken betydligt om gallringar genomförs. 

I stormen Gudrun, 2005, blåste ca 150�000 skogskubikmeter skog ner och i stormen Pär, 2007, blåste ca 50�000 skogs-
kubikmeter skog ner på Borås Stads mark. Majoriteten av volymen, ca 90 %, var gran och resterande var tall. Då 
stormarna var på vintern blåste nästan inga lövträd ner, > 1 %. I Borås stads röjningsinstruktion skall 20 % löv sparas 
i barrdominerade bestånd. 

Torka och brand

Torkrelaterade skador kan minskas med bättre ståndortsanpassning, rätt trädslag på rätt 
mark. Kostnaden att föryngra tallskog är mångdubbelt högre än för en granplantering 
om man behöver ha ett viltstängsel för att undvika betesskador på föryngringen. Att 
öka mängden tall och löv på regional nivå är viktigt för att undvika stora betesskador 
på planterad skog.

Inblandning av löv eller rena lövskog minskar och/eller saktar ner en skogsbrand. Även 
antändningsrisken är oftast lägre i lövskog. Ett undantag är på våren om fältskiktet 
består av tort gräs (MSB 2011).

Viltskador

Skadorna på löv och tall föryngringar 
behöver minska för att öka variationen i 
skogen. Det behöver vara en balans mellan 
fodertillgång och storlek på viltstammarna. 
En kortsiktig lösning är att hägna in eller 
på annat sätt skydda föryngringar med 
viltbegärliga trädslag. 
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Ökad variation i skogslandskapet

Insektsskador

Att skydda skogen mot insekter i ett förändrat klimat är arbetsamt. Angripa träd av granbarkborre 
behöver skyndsamt tas om hand och transporteras bort till industrin för att förhindra en 
exponentiell  ökning av individer i skogen. Ståndortsanpassning vid anläggning av ny skog är 
viktigt för att minska mängden gran på torra marker som är extra känsliga för granbarkborre.

Rotröta

Användningen av pergamentsvamp på granstubbar i gallring behöver fortsätta. Studier visar 
att även behandling av tallstubbar vid gallring kan minska spridningen av rotröta. Idag 
behandlas inte stubbar vid föryngringsavverkning lika ofta men det kan bli nödvändigt att 
i framtiden öka användandet av pergamentsvamp även i föryngringsavverkning.

Körskador

Att undvika körskador är en hög prioritet för Borås Stad. Planering i fält och planera efter årstid och väder är viktigt. För 
Borås Stads skogsmark så �nns det främst lätta jordar vilka inte bär 
maskiner bra och har lätt för att det blir körskador. Vid avverkning 
används ris från avverkningen och grävmaskinsmattor till att bättra 
på bärigheten i skogen vid behov.

Biologisk mångfald

Påverkan på den biologiska mångfalden är global men det �nns 
åtgärder på beståndsnivå, fastighetsnivå och landskapsnivå som gör 
stor nytta. Skapandet av spridningskorridorer på landskapsnivå är 
en åtgärd som kan få bra e�ekt för den biologiska mångfalden. 
På beståndsnivå är det viktigt att med kantzoner och återvätning 
av dikade torvmarker som ökar andelen fuktiga miljöer som man 
förutspår kommer minska med lägre sommarnederbörd.

2.3 Pröva alternativa brukningsmetoder
Brukningsmetod, skogsbrukssätt eller skogsskötselsystem är �era ord för samma sak. Skogsordlistan de�nierar det som 
”system enligt vilket skogsbestånd vårdas, skördas och ersätts med ny skog”.

Skogsskötseln kan delas in i olika nivåer, där skogsskötselåtgärder är den lägsta nivån och skogsskötselsystem är den 
högsta. Mellan dessa �nns det olika skogsskötselmetoder.

2.3.1 Skogsskötselåtgärder
Trakthyggesbruket kan delas upp i fyra olika faser med olika skötselåtgärder i varje fas. Faserna är: föryngringsfasen, 
ungskogsfas, gallringsfas och slutavverkningsfas. För blädningsbruk �nns det endast en skötselåtgärd och det är blädning 
(Lundqvist 2023).

Föryngringsfasen innebär etablering av en ny skog, de åtgärder som är vanligast är plantering, naturlig föryngring med 
fröträd, sådd och markberedning. Åtgärderna görs för att snabbt etablera en ny skog och vilka trädslag som ska dominera 
den framtida skogen. 

Ungskogsfasen börjar när skogen är 1,3 meter och pågår tills den är ca 7 meter. Här är den helt dominerande åtgärden 
röjning vilket de�nieras som ”beståndsvårdande utglesning av skog utan tillvaratagande av virke”. Syftet med röjningen är at 
styra trädslagssammansättningen och styra tillväxten på färre stammar. Det styrande ordet i röjning är beståndsvårdande, 
det är det kvarvarande beståndet som är det viktigaste inte de nertagna träden (Albrektsson m.�. 2012).

Gallringsfasen kommer efter ungskogsfasen och pågår fram tills lägsta slutavverkningsålder uppnåtts (ca 60 år) eller när 
åldern för lägsta slutavverkningsålder uppnåtts och nästa åtgärd inte är gallring. Gallring de�nieras som ”beståndsvårdande 
utglesning av skog med tillvaratagande av virke.” De träd som tas bort väljs utifrån hur man vill att det kvarvarande 
beståndet skall se ut. Träd med skador, kvalitetsfel, klenare träd och fel trädslag tas bort. Ca 25 % av volymen tas ut 
vid ett gallringstillfälle. 
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Slutavverkningsfasen är den fas där det �nns störst variation både i tid och utförande. Det som har varit helt dominerande 
sen 1950-talet är kalhuggning. De�nitionen för kalhuggning är om volymen kommer under 5 § i skogsvårdslagen. 
När fröträdställningar och naturvårdsträd lämnas så räknas fortfarande skogsbruksåtgärden som en kalhuggning 
(Albrektsson m.fl. 2012). �4�F���G�J�H�V�S���O�F�E�B�O��

Skärmställning är en annan slutavverkningsåtgärd som ibland har praktiserats och då främst på svårföryngrade marker 
som ligger skyddad för vinden. Skärmen ger skydd för plantorna mot frost och försumpning och glesas ut i en eller två 
omgångar för att det nya beståndet ska kunna växa. För att det ska räknas som en skärmställning behöver den glesas ut 
så mycket att beståndet inte uppfyller kraven i §10 i skogsvårdslagen. Skärmställningar är hårt utsatta för vindpåverkan 
och insektsskador (Albrektsson m.�. 2012).

Ett sätt att minska storleken på hyggen är att praktisera 
luckhuggning eller kanthuggning. Då avverkar man 
minde ytor, ca 30 m i diameter och allt eftersom 
föryngringen i luckorna växer utökar man storleken på 
ytorna. Beroende på beståndsstorlek kan en avverkning 
ta 15-40 år (Albrektsson m.�. 2012) (Lundqvist 2023).

I Skogsvårdslagen framgår att avverkning på produktiv 
skogsmark ska vara ändamålsenlig för återväxt av 
ny skog eller främja skogens utveckling. Dessa krav 
gäller inte om avverkningen syftar till att möjliggöra 
försöksverksamhet eller för att bevara och utveckla 
natur- och kulturmiljövärden.

2.3.2 Skogsskötselmetod er
Skogsskötselmetoder är en sammanslagning av � era skogsskötselåtgärder under en kortare tid. De vanligaste metoderna 
idag är föryngring under fröträd eller skärmträd.

2.3.3 Skogsbrukssätt ( Skogsskötselsystem)
Med skogsskötselsystem avses ”system enligt vilket skogsbestånd vårdas, skördas och ersätts med ny skog”. Ett annat ord för 
skogsskötselsystem är skogsbrukssätt. Nedan följer en kort redogörelse.

Trakthyggesbruk

Trakthyggesbruk är ett skötselsystem för enskiktade skogar. Ett enskiktad bestånd kännetecknas av att träden ungefär 
lika höga och att det �nns ett tydligt krontak. Trakthyggesbruket är det dominerande skogsskötselsystemet i Sverige 
och har varit det sen 1950-talet. Systemet är enkelt att förstå då det liknar jordbruk eller trädgårdslandet. Med sådd eller 
plantering etableras ”grödan” och sköts och vårdas fram till att skörden är mogen. Det speciella med skogen är att inte tar 
ett eller ett fåtal år innan grödan är mogen utan 70 år beroende på trädslag och var den växer (Albrektsson m.�. 2012).

Blädning

Blädningsbruk är ett skötselsystem för fullskiktade skogar. Ett fullskiktat bestånd kännetecknas av att det �nns träd i 
alla eller nästan alla höjder blandade med varandra, ett tydligt krontak saknas och att det �nns �er små träd än stora 
(Albrektsson m.fl. 2012). För att det ska finnas träd i alla höjdklasser under lång tid så krävs det at träden att de är 
skuggtåliga och i våra traker är det då bara aktuellt i gran�����F�M�M�F�S���C�P�Lskog.

1992 gjordes en skogspolitisk utredning för att få fram hur stor areal som skulle kunna blädas. Utredning fastslog att 
det fanns knappt 1 miljon hektar produktiv skogsmark med fullskiktad granskog, huvuddelen i Norrland. Mer än 95 
% av skogsmarken idag går inte att bläda då den består av enskiktad skog eller av andra trädslag än gran. �4�L�P�H���T�P�N���I�B�S��
�T�L�Ú�U�U�T�� �N�F�E�� �U�S�B�L�U�I�Z�H�H�F�T�C�S�V�L�� �H�Ì�S�� �J�O�U�F�� �B�U�U���C�M�Ê�E�B�
�� �E�F�U�� �G�J�O�O�T�� �J�O�H�F�O���T�L�P�H�T�T�L�Ú�U�T�F�M�G�P�S�T�L�O�J�O�H���T�P�N�� �T�U�Ú�E�K�F�S�� �U�F�P�S�J�O���B�U�U���E�F�U��
�T�L�V�M�M�F���H�Ì���B�U�U���T�U�Ê�M�M�B���P�N���F�O�T�L�J�L�U�B�E�F���T�L�P�H�B�S���U�J�M�M���G�V�M�M�T�L�J�L�U�B�E�F (Lundqvist m.fl. 2020�
 Lundqvist 2023).
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Skogsbruks�loso�er

Skogsbruks�loso�er är moraliska och �loso�ska riktlinjer för hur skogsbruk bör bedrivas. Flera av �loso�erna de�nierar 
inte vad man ska göra utan snarare vad man inte skall göra, t.ex. kalhugga. De �esta begreppen har inte heller någon 
modell eller plan för hur skogen skall skötas på lång sikt (Lundqvist m.�. 2020).

Genom åren har det testats �era olika skogsbruks�loso�er. En vanlig fram till 1950 talet var dimensionshuggning där 
man avverkade alla träd grövre än en minska diameter. Resultatet blev skogar med lågt kvarvarande virkesförråd och 
dålig återväxt.

På senare år har hyggesfritt skogsbruk eller kontinuitetsskogsbruk blivit populärt och som via nationella politiska beslut 
med syfte att öka variationen och mångfalden i skogen marknadsförts via Skogsstyrelsen. Hyggesfritt skogsbruk de�nieras 
som ”Hyggesfritt skogsbruk är skogsmark med produktionsmål innebär att skogen sköts så att marken alltid är trädbevuxen 
utan att det uppstår några större kalhuggna luckor.” Filoso�n speci�cerar inte hur man skall sköta skogen utan endast vad 
man inte får göra när man ska föryngringsavverka skogen. Det är endast produktionsskogar som ingår och behandlar 
exempelvis inte naturvårdande skötsel (Lundqvist m.fl. 2020�
 Skogsstyrelsen 2021). 

I ett yttrande från Sveriges lantbruksuniversitet angående Skogsstyrelsens de�nition av hyggesfritt skogsbruk fastställs det 
�era problem. Det allvarligaste problemet är att sköta skogen enligt deras de�nition strider mot 4 § Skogsvårdsförordningen 
som säger att endast metoder som erfarenhetsmässigt eller genom forskningsrön och praktiska prov i praktisk skala visat sig 
tillfredställande resultat inom godtagbar tid får användas vid beståndsanläggningen (Ståhl 2021).
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2.3.4 Begreppet omloppstid
Sonesson redogör i Mittuniversitets antologi Skogens värden – forskares re�ektioner om omloppstidens påverkan på skogens 
ekosystemtjänster (Mittuniversitetet 2022). Begreppet omloppstid avser tiden mellan föryngring och skörd av det mogna 
beståndet i skötsel av enskiktade och likåldriga skogar (Mittuniversitetet 2022). Sedan länge har virkesproduktion och 
god ekonomi varit styrande för valet av omloppstid men efter storskaliga skadehändelser som stormarna Gudrun och 
Per med efterföljande barkborreutbrott så har även skaderisker blivit en viktig styrande faktor (Mittuniversitetet 2022). 
Samtidigt så ökar kunskapen om omloppstidens betydelse för andra värden i form av biologisk mångfald, rekreation 
och kolbalans. Anpassning av omloppstiden kan vara en möjlighet för att tillgodose såväl skogsägares olika mål som 
viktiga samhällsmål.

Att förlänga omloppstiderna är oftast gynnsamt för den biologiska mångfalden eftersom i takt med att skogen blir äldre 
börjar de processer som skapar mer strukturerade bestånd att sätta in (Mittuniversitetet 2022). Trädbeståndet har börjat 
skiktas, underväxt med småträd och buskar återetablerar sig, markvegetationen blir mer varierad, enskilda eller grupper 
av träd dör av olika orsaker och skapar luckor och död ved. Allt detta gör att bestånden erbjuder ett bredare spektrum 
av habitat för olika arter i takt med att skogen blir äldre.

Omloppstiden påverkar också skogens kolbalans och därmed den potentiella nyttan skogen kan göra för att motverka 
klimatförändringar. Med längre omloppstider kommer mer kol att lagras i bestånden på landskapsnivå. En ökad omlopp-
stid leder också till �er grövre träd som kan ge större andel sågtimmer som kan öka intäkter och kollagring i långlivade 
produkter som t.ex. byggnader.

Studier av människors preferenser för olika skogstyper för rekreation är tydliga, majoriteten av befolkningen gillar skötta 
skogar som be�nner sig i senare delen av omloppstiden (Mittuniversitetet 2022). Det är i den äldre skötta skogen man 
väljer att plocka bär, svamp eller gå på skogspromenad. Ju längre omloppstider som tillämpas desto större andel av 
skogarna i ett landskap kommer att vara i det stadium då människor uppskattar dem. 
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2.4 Återskapa v åtmarker
Våtmarker är bland de mest artrika miljöerna i Sverige och är därför viktiga för den biologiska mångfalden. Våtmarker 
bidrar även med naturens arbete, ekosystemtjänster, som vi människor är beroende av, som till exempel vattenrening

Våtmarker fyller �era funktioner i landskapet, De renar vatten och skyddar mot både torka och översvämningar. Generellt 
är våtmarker viktiga för djur och växter, de bidrar med vatten och med strandmiljöer och strukturer i landskapet. De 
stärker biologisk mångfald, grön infrastruktur och gör landskapet mer robust mot klimatförändringar.

Dessutom är flera våtmarker också attraktiva områden för oss människor som platser för friluftsliv, fågelskådning, 
skridskoåkning eller annan återhämtning (Naturvårdsverket����������)�� 

Borås Stads skogsinnehav  åter�nns i Centrala Västsveriges sprickdalslandskap och myrrika områden (Aulen m�. 2014). 
Terrängen  är småbruten och kuperad och är karaktäristisk för sprickdalslandskapet.

Landskapets utformning medgav inte stora dikningsföretag för avvattna �acka ytor för att vinna ytterligare skogsmark 
och har inte gjorts historiskt i någon större omfattning på innehavet. Däremot har det dikats för att vinna odlingsbar 
mark av våtmarker där det varit möjligt. Terrängen är småbruten så arealerna med odlingsbar mark blev inte så stora på 
varje ställe men nog så viktiga för dåtidens försörjning.

2.5 Biologisk m ångfald
Biologisk mångfald de�nieras som "variationsrikedomen bland levande organismer av alla ursprung, inklusive från bland 
annat landbaserade, marina och andra akvatiska ekosystem och de ekologiska komplex i vilka dessa organismer ingår; detta 
innefattar mångfald inom arter, mellan arter och av ekosystem." Det innebär att biologisk mångfald är alla olika arter och 
sorter av växter och djur som �nns i naturen samt alla de olika livsmiljöer som också kallas ekosystem, som växter och 
djur �nns i och samspelar med – till exempel skog, sjöar, ängar, myrar, berg och städer. Även den genetiska variation 
som �nns inom arter ryms i begreppet biologisk mångfald.

Den viktigaste innebörden är dock att begreppet biologisk mångfald betonar betydelsen av variationsrikedom, att vi har 
landskap med många olika naturtyper, olika arter, och en stor genetisk variation inom arterna. Det �nns därför inte ett 
sätt att mäta biologisk mångfald, utan biologisk mångfald måste mätas på många olika sätt (SLU 2023).

Rationaliseringar inom jord- och skogsbruket har bidragit till en utarmning av olika landskapselement, t.ex. blir det 
allt färre naturbetesmarker, färre våtmarker, färre öppna skogar med gamla träd och färre livsmiljöer för djur och växter 
(Ljunggren, 2021).
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Biologisk mångfald i Borås

Miljöförvaltningen i Borås tog 2021 fram en rapport om läget för biologisk mångfald i Borås samt en beskrivning av 
nuläget. Följande beskrivningar har hämtats ur rapporten ”Biologisk mångfald i Borås Stad”. Se bilaga 1.

Borås är en typisk skogs- och mellanbygd med småkuperad terräng där bergkullar omväxlar med sprickdalar, höjdpartierna 
är i huvudsak skogsklädda och i de större sprickdalarna ligger sjöar. Det vidsträckta barrskogslandskapet bryts här och 
var upp av småskaliga odlingsmarker med lövskogar och betesmarker. De stora nederbördsmängderna har gjort att 
kommunen har en rik förekomst av myrar och våtmarker.

En stor del av kommunens naturvärden är knutna till odlings-
landskapet – ett landskap som måste skötas för att naturvärdena 
ska bestå. Lövskogen är tillsammans med gräsmarkerna de viktig-
aste biotoperna för rödlistade arter i Götaland. Det som hotar 
biologisk mångfald knuten till lövskog är främst igenväxning, att 
gran vandrar in i bestånden och konkurrerar ut ek och andra 
lövträd, vilket gör att skötsel av de här miljöerna är avgörande för 
att kunna bevara naturvärdena. Barrskog dominerad av gran är den 
vanligaste skogstypen i kommunen ändå är antalet skyddsvärda 
barrskogsmiljöer betydligt färre än odlingslandskapets. De mest 
intressanta barrskogsmiljöerna ur naturvårdssynpunkt utgörs nu 
av relativt små restområden, som ofta är så kallade nyckelbiotoper. 
Dessa kan åter�nnas i djupa, fuktiga raviner, i bergbranter, utmed 
vattendrag, i mosskanter, i anslutning till källpåverkad mark eller 
vid igenväxande kulturmarker (Ljunggren 2021). 

I takt med människans utbredning och markanvändning ökar 
barriärerna i landskapet såsom vägar, järnvägar, hårdgjorda ytor och 
bebyggelse. Det påverkar den så kallade biologiska infrastrukturen 
och därmed förutsättningarna för olika arters levnadsvillkor och 
den biologiska mångfalden. Därför är det viktigt att planera även 
för sammanhängande gröna stråk och passager för djur och växter.

2.6 Hur kan skogen bäst fungera som kolsänka
Det är svårt att svara på frågan om hur skogen ”bäst” kan bidra i klimatarbetet eftersom det inte är en vetenskaplig fråga. 
Vetenskapen kan hjälpa till med kunskapsunderlag för olika vägval. Men hur skogen utnyttjas ”bäst” för klimat, välstånd 
och andra nyttor, det avgörs av oss medborgare i en social dialog som i hög grad påverkas av tidsandan (Mittuniversitetet, 
2022). Här spelar politiken en viktig roll.

Skogsstyrelsen har via Skogsskötselserien gjort sammanställningar av aktuell skogsforskning om skogsskötsel utan 
ställningstaganden eller värderingar. I del 21 av Skogsskötselserien behandlas ”Skogens Kolbalans och Klimatet” (Skogsstyrelsen, 
2020)�����4�F���T�B�N�N�B�O�T�U�Ê�M�M�O�J�O�H���J���C�J�M�B�H�B����:

• Genom fotosyntes tar träden upp koldioxid från luften och binder det stam, grenar, rötter och blad eller barr.
Lagret av kol ökar i trädet ökar under hela trädets livstid men när trädet dör börjar nedbrytning och det mesta
av kolet frigörs och släpps ut som klimatgaser (Bergh m.�. 2020).

• En högre tillväxt i skogen ger en större klimatnytta då mer koldioxid binds in i växande träd. En aktiv
skogsskötsel ger friskare träd och har bättre potential att fortsätta binda in stora mängder av koldioxid. Uttag
av virke från skogen ger klimatnytta genom att lagra kol i virke, t.ex. i hus och andra långvariga konstruktioner
och att ersätta (substituera) fossilintensiva produkter (Bergh m.�. 2020).

• Att lämna skogen för fri utveckling och inte göra några virkesuttag ur skogen ökar kollaget på kort sikt. När
skogen blir gammal börjar skogen släppa ut lika mycket koldioxid som den binder in då skogens tillväxt
sjunker och utsläppen från förmultning av döda träd ökar. Det ökande kollagret på kort sikt är bara en
klimatvinst om konsumtionen minskar, annars sker avverkningen någon annanstans (Bergh m.�. 2020).
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3 Beskrivning av nuläge
Tekniska nämnden via Park- och skogsavdelningen förvaltar kommunens skogar. Kommunstyrelsen är markägare. 
Genom en långsiktig planering (100-årspersepektiv) och tydligt de�nierade mål och riktlinjer för skogsförvaltningen 
�nns ur perspektiven ekonomiska, ekologiska och sociala - en mycket värdefull skogsresurs att vårda och utveckla. Nedan 
följer en översiktlig sammanställning av de delar av skogsverksamheten som bidrar till en ökad variation, kolinbindning 
i skog och mark samt bra förutsättningar för biologisk mångfald – det vill säga främst ur ett ekologiskt perspektiv. 

3.1 Skogsförvaltning i egen regi
Tekniska nämnden förvaltar kommunens skog åt markägaren (Kommunstyrelsen). Nämnden strävar efter att vara ett 
föredöme i skogliga frågor och genom god förvaltning visa vägen för andra o�entligt förvaltade skogar. Skogsförvaltning 
innefattar alltifrån planering och genomförande av skogliga åtgärder som plantering, röjning, gallring och naturvårdande 
skötsel till underhåll av vägar och diken samt dokumentation av alla utförda åtgärder. Stadsrevisionen genomförde en 
granskning av skogsförvaltningen 2020 (Lagerkvist, 2020). I rapporten beskrivs att ”Park- och skogsavdelningen bedrivs 
e�ektivt och professionellt, grundat i ett gediget hantverk”.

Genom att ha en egen förvaltningsorganisation 
har Borås Stad fullständig rådighet och kont-
roll över skötseln av stadens skogar utan 
mellanhänder och kan därför agera fristående 
från t.ex. intressen från virkesköpande 
organisationer till skillnad från de allra 
f lesta större förvaltningsorganisationer 
som är specialiserade på skogsförvaltning. 
Förvaltningen låg tidigare på entreprenad 
men togs hem i egen regi 1990. Ett skäl till 
att gå mot nuvarande organisationsform var 
att kommunen upplevde att man tappade 
kontrollen över styrningen och intäkterna från 
skogen (Lagerkvist, 2020). Samordningsvinster 
sågs även med arbetsmarknadsinsatser 
(dåvarande OSA-sektionen, se Arbetsmark-
nadsinsatser nedan). Med god lokalkännedom, egen utförandeorganisation och nära samverkan med medborgare, 
föreningsliv, politik och stadens övriga organisation kan skogsförvaltningen anpassas i rätt skala och agera snabbt och 
e�ektivt efter önskemål, förväntningar och behov.

Egen organisation och egna resurser är en framgångsfaktor om det blir  extremväder. Resurser kan omedelbart styras 
om till att stödja samhällsviktiga funktioner som elförsörjning, 
öppna vägar och bistå räddningstjänsten med maskiner. 
När samhällsfunktionerna fungerar kan andra förvaltningar 
och kommunala bolag få hjälp med prioriterade önskemål. 
Detta har varit viktigt och avgörande i arbetet som följde 
efter t.ex. stormarna Gudrun och Per.

Skogsskötseln bygger på skogliga åtgärdsförslag i en så 
kallad grön skogsbruksplan och skogsbruket är certi�erat 
enligt de skogliga certi�eringsstandarderna FSC och PEFC. 
Skogsarbetet utförs av egna skogsarbetare, Natur- och 
anläggningsenheten samt externa entreprenörer. 
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3.2 Riktlinjer för skogsförvaltning
Borås Stad  har väl utarbetade långsiktiga mål för skogsförvaltningen. Riktlinjerna för skogsförvaltningen uppdaterades 
senast 2021 och förutom uppdaterade mål för skogsinnehavet baseras riktlinjerna på ambitionerna i den nationella 
skogspolitiken, de globala hållbarhetsmålen (Agenda 2030) samt Borås Stads Energi- och Klimatstrategi. Se bilaga 2.

Skogsförvaltningen skall bedrivas långsiktigt utifrån kriterierna ekonomisk-, ekologisk- och social hållbarhet. Skogarnas 
ekonomiska, ekologiska och sociala värden ska följa en utveckling som tillfredsställer dagens behov utan att äventyra 
kommande generationers möjligheter att tillfredsställa sina behov.

Åtgärder genomförs för att skydda, restaurera och främja ett hållbart nyttjande av kommunens skogsinnehav över tid 
och motverka förlusten av biologisk mångfald. Samtidigt ska ett aktivt skogsbruk bidra med jobb och hållbar tillväxt 
samt till utvecklingen av en växande bioekonomi.

God skogsförvaltning är beroende av en planeringshorisont som sträcker sig över �era generationer. Med skoglig målklassning 
ges varje bestånd en långsiktig målsättning vilket skapar förutsättningar för en uthållig och ändamålsenlig förvaltning.

3.3 Utgå från skogliga mål i skogsförvaltningen
Det viktigaste redskapet för att uppnå ändamålsenlig förvaltning är kommunens skogsbruksplan vilken ligger till grund 
för hela driften och skötseln av Borås Stads skogar. För en redogörelse av skogstillståndet i Borås Stads skogar 2023, se 
bilaga 3.

Skogsbruksplanen baseras på en omfattande inventering i fält. Den beskriver skogstillståndet, pekar på vilka skogsvårdsåtgärder 
som behöver göras, visar de miljö- och rekreationsvärden som �nns samt ger förslag på skötselåtgärder. Planen innehåller 
också den skogliga målklassningen, vilka beskriver varje bestånds mål både för produktion, för miljö och sociala värden. 
Skogsbruksplanen revideras löpande med utförda och planerade åtgärder och tillväxten i skogen räknas upp årligen.

För mått på variation, ökad biologisk mångfald och för skogens potential som kolsänka kan uppgifter hämtas och 
värderas utifrån data i skogsbruksplanen. 
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Skogliga målklasser som verktyg för ökad variation och biologisk mångfald

Den skogliga målklassindelningen utgår från ett skogsbestånds be�ntliga värden och sätter ett långsiktigt mål att sträva 
mot. Skogen är i konstant förändring och kommer kräva skötsel för att tillskapa, restaurera eller bevara ett eftersträvat 
skogligt tillstånd (Karlsson, 2020), oavsett om målsättningen är ökad biologisk mångfald, bättre sociala värden eller en 
kombination (eller andra mål). Enligt Borås Stads Riktlinjer för skogsförvaltning (2021) åter�nns målklasser för ökad 
variation och biologisk mångfald åter�nns främst i klasserna NO, NS och K i kommunens skogar:

Naturvård orört (NO) – ”Områden som skall lämnas för fri utveckling” 

Här åter�nns t.ex. skogliga nyckelbiotoper och andra miljöer med 
höga bevarandevärden som utvecklas bäst utan skoglig skötsel. Det 
kan exempelvis vara naturskogsartade barrskogsmiljöer, sumpskogar 
och äldre senvuxen skog på blöt mark. I målklassen NO åter�nns ca 
11 % av kommunens skogsmark.

Naturvård skötsel (NS) – ”Områden där naturvården är beroende 
av och gynnas av naturvårdande skötsel” 

Här åter�nns de allra �esta skogsbestånden som har höga naturvärden 
kopplat till t.ex. det gamla odlingslandskapet med naturbetesmarker, 
lövskogar, hagmarker, ädellövskog samt tätortsnära skogar med 
mycket höga naturvärden. Här �nns också barrskogsmiljöer som 
t.ex. gammal talldominerad skog som är beroende av skötsel som
efterliknar naturliga störningar såsom brand. I målklassen NS åter�nns
ca 14 % av kommunens skogsmark.

Skog med kombinerade mål (K) – ”Tätortsnära områden som sköts 
med längre omloppstider än som är ekonomiskt motiverat. I vissa fall kan 
en trädslagssammansättning gynnas som från en ekonomisk synpunkt 
inte är motiverat. Rekreationsskogarna skall vara attraktiva för det 
rörliga friluftslivet. Skogsområden med ett produktionsintresse men där 
naturvårds- och sociala hänsyn vida överstiger generell hänsyn.” 

Här åter�nns i huvudsak den tätortsnära skogen där natur-värdena inte är lika höga som i NS-bestånden samt skogarna 
i de kommunala rekreations- och friluftsområdena. Här är trädslagsvariationen generellt sett god och skötseln har under 
lång tid formats av medborgarnas önskemål kring och behov av en nära och tillgänglig skog full av upplevelser. Men 
här åter�nns också främst i rekreations- och friluftsområden stora sammanhängande områden med väl omhändertagen 
äldre trädslagsren granskog, s.k. ”John-Bauer”-
skog, efter konstnären John Bauer. Dessa har gener-
ellt sett låga eller måttliga naturvärden men höga 
rekreativa värden. Den längre omloppstiden leder 
till att skogarna blir tillgängliga för friluftsliv och 
rekreation under långa perioder samtidigt som 
äldre träd är viktiga för den biologiska mångfalden 
i t.ex. form av grov död ved och kontinuitet. Längre 
omloppstid leder också till högre medelvirkesförråd 
och därmed ökad kolinbindning på kort sikt. Äldre 
granskog är dock känslig för insekts- och 
stormskador, i synnerhet i ett varmare klimat. I 
målklassen K åter�nns ca 28 % av kommunens 
skogsmark.
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3.4 Skoglig certi�ering
Skogsbruket som bedrivs på kommunens skogsinnehav är miljöcerti�erat enligt de skogliga certi�eringsmodellerna 
FSC® och PEFC®. I korthet innebär det att skogsbruket som Borås Stad bedriver garanteras följa de riktlinjer som �nns 
angivna i de båda certi�eringsstandarderna. Det innebär bland annat skogsbruket bedrivs uthålligt, ansvarsfullt och 
miljöanpassat samt tar hänsyn till skogens sociala värden. 

I skogscerti�eringarna �nns detaljregleringar som är betydligt mer omfattande än lagkraven i skogsvårdslagen. Att 
skogsförvaltningen är certi�erad är en kvalitetsstämpel. Varje år genomförs revision med fristående revisor vilket säkerställer 
en hög kvalitet, följsamhet mot regler, indikatorer och bestämmelser för ett ansvarsfullt uthålligt skogsbruk.

FSC®

FSC:s principer och kriterier gäller över hela världen och FSC-certi�erade skogsägare måste följa samtliga principer och 
kriterier i sin skogsskötsel. Nedan följer en sammanfattning av FSC:s tio principer (FSC, 2023):

Princip 1: Lagefterlevnad

Certi�katsinnehavaren ska följa alla tillämpliga lagar, förordningar och nationellt rati�cerade internationella avtal, 
konventioner och överenskommelser.

Princip 2: Arbetarrättigheter och arbetsvillkor

Certi�katsinnehavaren ska bibehålla eller förbättra socialt och ekonomiskt välbe�nnande för den som arbetar inom 
skogsbruket.

Princip 3: Urfolks rättigheter:

Certi�katsinnehavaren ska identi�era och upprätthålla urfolks lagliga och hävdvunna rättigheter att äga, nyttja och 
förvalta landområden, besittningar och tillgångar som påverkas av brukandet.

Princip 4: Relationer på samhällsnivå:

Certi�katsinnehavaren ska bidra till att bibehålla eller förbättra lokalsamhällens sociala och ekonomiska välstånd.
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Princip 5: Utbyte av skogen

Certi�katsinnehavaren ska på ett e�ektivt sätt förvalta den mångfald av produkter och andra nyttigheter som �nns 
på skogsbruksenheten så att den långsiktiga ekonomiska bärkraften samt miljöfördelarna och de sociala fördelarna 
upprätthålls eller förbättras.

Princip 6: Miljövärden och miljöpåverkan

Certi�katsinnehavaren ska upprätthålla, bevara och/eller återställa skogsbruksenhetens ekosystemtjänster och miljövärden 
och ska undvika, minska eller åtgärda negativ miljöpåverkan.

Princip 7: Planering

Certi�katsinnehavaren ska planera sitt brukande i överensstämmelse med policys och mål. Skötselplanen är anpassad 
till verksamhetens skala, intensitet och risk. Skötselplanen ska efterlevas och följas upp och utvärderas kontinuerligt för 
att bidra till en förbättringsinriktad skötsel. Det ska �nnas planerings- och rutindokumentation som är tillräcklig för 
att vägleda personal, och ge tillräcklig information till berörda intressenter och övriga intressenter samt ge motiv för 
beslut av brukningsåtgärder.

Princip 8: Uppföljning och utvärdering

För att en förbättringsinriktad skötsel ska kunna tillämpas ska certi�katsinnehavaren, anpassat till brukandets skala, 
intensitet och risk, följa upp och utvärdera uppfyllelsen av brukandets mål, skogsbrukets påverkan och skogstillståndet 
på skogsbruksenheten.

Princip 9: Höga bevarandevärden

Certi�katsinnehavaren ska bevara och/eller stärka höga bevarandevärden (High Conservation Values, HCV) inom 
skogsbruksenheten utifrån ett försiktighetsförfarande.

Princip 10: Genomförande av brukningsåtgärder

De brukningsåtgärder som utförs på skogsbruksenheten av eller på uppdrag av certi�katsinnehavaren ska väljas och genomföras 
i enlighet med certi�katsinnehavarens ekonomiska, miljömässiga och sociala policys och mål och i överensstämmelse 
med FSC:s principer och kriterier.

PEFC®

Målsättningen med Svenska PEFC:s skogsstandard är att utveckla ett aktivt och ansvarsfullt skogsbruk med god balans 
mellan produktion, miljö och sociala intressen och innehåller en ”Skogsskötselstandard”, en ”Social Standard” och en 
”Miljöstandard” (PEFC, 2022). Ansvaret för att uppfylla PEFC-standard åvilar skogsägaren.

Skogsskötselstandard

Anger mål, principiella riktlinjer och krav för en ekonomiskt uthållig och ståndortsanpassad skogsproduktion.

Social standard

Anger mål, principiella riktlinjer och krav för anställningsförhållanden, arbetsmiljö, arbetsorganisation, kompetens, 
relationer till rennäringen, allemansrätt och landsbygdsutveckling.

Miljöstandard

Anger mål, principiella riktlinjer och krav på hänsyn till natur- och kulturmiljö samt rekreation och friluftsliv i skogsbruket.
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3.5 Borås Stads skogar som arbetsplats
Borås Stad har en lång erfarenhet av att använda stadens skogar som arbetsplats. En framgångsfaktor har varit kontinuitet��
�N�F�E���B�W�T�F�F�O�E�F���Q�Ì���P�S�H�B�O�J�T�B�U�J�P�O���P�D�I���V�Q�Q�E�S�B�H. Det har bidragit till mervärden för boråsarna över tid i form av välvårdade 
närmiljöer, friluftsområden och intäkter till staden. Men också genom att skogsarbete ger betydande nytta för 
individer - som av olika anledning hamnat utanför den reguljära arbetsmarknaden - att hitta den egna förmågan och 
kunna påverka sin vardag och hitta en väg till egen försörjning. 

Hollertz (2022) uttryckte det som att ”Lantbruket är den främsta miljörörelsen - det är inte prat som förändrar samhället. 
Det är jobb. ”. En god omvårdnad av stadens natur kräver arbete. Mycket arbete. 

Arbetsmarknadsinsatser 

Skogen som arbetsplats kan förutom via den reguljära arbets-
marknaden och industrin, bidra till �era samhällsekonomiska 
nyttor genom olika satsningar på arbetsmarknadspolitiska 
åtgärder (Skogsstyrelsen 2023a), däribland:

• Arbetsmarknadsnytta – kompetensutveckling,
förbättrad integration och minskat utanförskap

• Hälsonytta – förbättrad psykisk och fysisk hälsa
av fysiskt arbete och att arbete ute i naturen samt
förbättrad självkänsla

• Kompetensförsörjning till olika yrken

• Nytta för miljö- och friluftsliv – t.ex. förbättrad
biologisk mångfald, ökad tillgänglighet och minskade skador i naturen

Natur- och anläggningsenheten (NOA-enheten), är en av �era enheter på Park- och skogsavdelningen på Tekniska för-
valtningen. NOA-enheten erbjuder arbete till 65 personer som av någon anledning är aktuella för arbetsmarknadspolitiska 
åtgärder. Uppdragen går bland annat ut på att utföra diverse röjnings- och underhållsarbeten inom park- och naturmark, 
friluftsområden, naturreservat och i stadens skogar och uppdragen har sett liknande ut sedan 1950-talet. Arbetena är 
mycket uppskattade och en bra arbetsmarknadspolitisk åtgärd som lett och leder till många anställningar på den reguljära 
arbetsmarknaden samtidigt som stadens marker kan skötas till en jämförelsevis låg kostnad. Arbetena i sig skapar stor 
variation i den tätortsnära naturen eftersom arbetena kan bedrivas med större omsorg, planering och personella resurser 
än vad reguljära arbeten annars skulle innebära. Det är mycket tack vare NOA-enhetens idoga och uthålliga arbete som 
vi har så fantastiska naturmiljöer på Borås Stads egen mark. 

Arbetet utförs i olika typer av arbetslag, fördelade på tre enhetschefer och femton lagförmän. I NOA-enheten ingår även 
en maskinförare samt Gröna Vägen Framåt med tre friskvårdskonsulenter (se nedan).

Skogs- och naturvårdslagen är verksamma i de naturreservat 
som �nns inom Borås Stad. Dessa arbetslag utför också skötsel 
och röjningar i rekreationsområden, naturvårdsgallringar 
i stadsnära natur och underhåll av spår och leder.

Gröna Vägen Framåt är en arbetslivsinriktad naturunderstödd 
rehabilitering där deltagarna får stöd i att skapa sin egen 
handlingsplan för att närma sig arbetsmarknaden (återgå till 
arbete hos ordinarie arbetsgivare, omställning till annat arbete 
eller studier). Aktiviteten riktar sig till personer med stress-
utlöst psykisk ohälsa, utmattningssyndrom och depression, 
bosatta i någon av Sjuhärads kommuner. Verksamheten 
bedrivs i vår vackra miljö i naturreservatet Rya Åsar, Borås 
och bedrivs av Tekniska Förvaltning på uppdrag av Sjuhärads 
Samordningsförbund. Här får den som är sjukskriven pga. stressutlöst psykisk ohälsa professionellt, individanpassat 
stöd möjlighet att hitta sina resurser och se till sina friska delar. Rehabiliteringen sker i små grupper under 20 veckor 
och med aktivitet 6-10 timmar per vecka. Totalt genomgår ca 70 personer per år programmet. 
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Förvaltningsorganisationen

Skogsenheten är den enhet inom Park- och skogsavdelningen 
som har i uppdrag att förvalta kommunens samlade 
skogsinnehav. Enheten består av tre tjänstepersoner, tre 
skogsarbetare och en skogsmaskinförare. Skogsvårds-, 
avverknings-, transport- och vägunderhållsarbeten utförs 
av upphandlade entreprenörer i små och medelstora privata 
företag. Rundvirket säljs på den öppna marknaden och förädlas 
vid inhemsk industri för i huvudsak exportmarknaden. 
Biobränslesortimenten säljs till Borås Energi- och Miljö 
som på så vis kan producera närproducerad �ärrvärme 
och el. Vidareförädlingen innebär ett mervärde som skapar 
sysselsättning i basindustrin och bidrar till Sveriges export 
och handelsbalans. Träförädlingen innebär att vi kan hjälpa 
till att bygga ett samhälle som är långsiktigt hållbart och 
brukar jordens resurser ansvarsfullt eftersom trä har unika miljöfördelar som byggmaterial då det är förnybart och kan 
ersätta fossilintensiva produkter.

3.6 Skogens rekreationsvärden
Sverige är ett skogsland och Borås är en kommun som till ytan domineras av skog – en stor andel av skogarna som 
kommunen äger används regelbundet för friluftsliv och rekreation. Enligt Statistiska Centralbyrån vistas över 80 procent 
av den vuxna befolkningen i Sverige i skog och mark varje år och drygt 30 procent av den vuxna befolkningen uppger 
att man vistas i skogen mer än 20 gånger per år (Mittuniversitet, 2022).  

Friluftsliv innebär ”vistelse utomhus i natur- och kulturlandskap för välbe�nnande och naturupplevelse utan krav på 
tävling”. Rekreation syftar på aktiviteter som människor ägnar sig åt av fri vilja på fritiden för avkoppling och upplevelser 
och ingår i begreppet ”skogens sociala värden”. Skogsstyrelsen (2023b) har de�nierat skogens sociala värden som ”de 

värden som skapas av människans upplevelser av skogen” 
och dessa värden rör skogens betydelse för:

• hälsa, välbe�nnande och en god livsmiljö,

• fritidsupplevelser, friluftsliv och turism,

• upplevelsevärden och sociala naturkvalitéer,

• estetiska värden,

• pedagogik och kunskap om skog och miljö,

• lek, samvaro och sociala relationer,

• intellektuell och andlig inspiration,

• identitet och kulturarv.

Spelar det med ovanstående som bakgrund någon roll hur skogen ser ut? Svaret på frågan hänger naturligtvis ihop med 
skogsbesökarens preferenser och vilken aktivitet som avses – men det �nns några generella mönster. Generellt upplevs 
relativt öppna högresta skogar med sparsam undervegetation som attraktiva medan täta och snåriga skogar är mindre 
attraktiva (Mittuniversitet, 2022). Det innebär att den slutavverkningsmogna välskötta tall- eller granskogen ofta utgör 
en attraktiv miljö medan såväl ungskogar som naturskogar upplevs som mindre attraktiva. Skogsstyrelsen (2023b) 
beskriver i rapporten ”Skogens rekreationsvärden – En förstudie med förslag till indikatorer” att det �nns två egenskaper 
som förefaller vara universellt viktiga för rekreationsvärdet i skogen – förekomst av stora träd samt att skogen inte ska 
vara för tät – men heller inte för gles. I rapporten beskrivs även att var skogen ligger i landskapet (lokalisering) och hur 
tillgänglig den är (avstånd, stigar, infrastruktur för friluftsliv) är av stor betydelse. Variation förefaller bidra positivt till 
skogens rekreationsvärden – det �nns dock inte något samförstånd kring de�nitionen av variation eller samförstånd hur 
variation ska mätas. Människors visuella preferenser för skogslandskapet har studerats i ett stort antal undersökningar 
och positiva e�ekter ger:
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• Stora, höga träd.

• Att skogen inter är för tät eller för gles.

• Varierad topogra� med möjlighet till utsikt.

• Förekomst av betes- och hagmark.

• Naturliga öppningar, t.ex. myrar, hedar och sjöar.

• Spår av historisk markanvändning.

• Mindre stigar.

• Förekomst av lövträd i barrskogsbestånd.

• Flerskiktade bestånd, förutsatt att sikt behålls.

Skogsskötsel för att utveckla skogens rekreationsvärden

Borås Stad har länge arbetat aktivt med målsättningen att stärka skogens 
sociala värden. Ett av de viktigaste verktygen är den skogliga målklassningen 
(se ovan) och främst målklasserna K (Kombinerade mål) och NS (Naturvård 
skötsel). Men det räcker inte med en målsättning – praktisk erfarenhet och 
kunskap om hur skogen kan skötas på lokal nivå krävs för att kunna uppnå 
målsättningarna. Med den bakgrunden �nns det en mycket viktig resurs 
och kunskaps-/ erfarenhetsbank i den egna förvaltarorganisationen med 

tillgång till egen utförarorganisation (NOA, professionella entreprenörer) som uthålligt ansvarat för att sköta, vårda 
och utveckla dessa skogsområden över tid – detta i dialog om förväntningar om vad skogen ska leverera från skogens 
besökare, friluftsutövare och närboende allmänhet.

I ”Vår tätortsnära natur – en bok om förvaltning och skötsel” (Rydberg och Aronsson, 2004) ges tio skötselråd för tät-
ortsnära skog:

1. Skötseln bör genomsyras av mångbruk

2. Låt de väl genomtänkta målen styra skötseln av skogen

3. Sköt skogen dynamiskt

4. Låt skog och träd bli gamla

5. Öka andelen lövträd

6. Använd naturlig föryngring där så är möjligt och
utnyttja spontana föryngringar

7. Skapa ny skog, nya gläntor och nya vattendrag

8. Anpassa skötseln efter brukarna

9. Sök kostnadse�ektiva metoder men undvik
storskalighet

10.	Använd skogsskötseln som ett sätt att öka
allmänhetens kunskap om skog

Skötsel baserad på ovanstående råd och utgångspunkt i 
besökarnas och de närboendes upplevelser har via långsiktig, 
målmedveten förvaltning (�era generationers skogvaktare) 
resulterat i de omtyckta och välbesökta skogsmiljöer som 
karakteriserar Borås; exempelvis Rya åsar, Hofsnäs, Pickesjön, 
Kypeområdet, Kransmossen, Storsjön, Trollskogen, Tokarpsberg, 
Hestraskogen, Gässlösaskogen, Munkåns dalgång, Mulleskogen, 
Skalle och Asklanda, Dalsjön, Stora Transåssjön, Ollonskogen, 
Ymerskogen m.�. 
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3.7 Naturreservat och andra formella skydd av skog
Skogsbruk påverkar de naturliga ekosystemen. Därför behöver arealer med produktiv skogsmark ibland skyddas från 
vanligt skogsbruk där det är motiverat (t.ex. med hänsyn till arters bevarande) - för att långsiktigt bevara den biologiska 
mångfalden och andra miljövärden. Värdefulla natur- och rekreationsområden kan även ges ett långsiktigt skydd mot 
exploatering eller annan förändrad markanvändning – här kan bildande av naturreservat vara en lösning.

Formellt skyddad skogsmark är ett samlingsbegrepp för olika instrument för skydd av skogsmark, vilka bestäms av 
lagar, förordningar, enskilda beslut eller ingångna avtal (Sveriges Miljömål, 2023). Exempel på formella skydd är natur-
reservat, biotopskydd och naturvårdsavtal. Det formella består i att områdets naturvärden, genom beslut eller avtal, får 
ett tydligt juridiskt bindande skydd. Markägare kan ofta fortsätta äga marken i ett skyddat område och även behålla 
t.ex. rättigheter till jakt och �ske. 

Kommuner kan ta initiativ till och bilda kommunala naturreservat. Det vanligaste är annars att staten via Länsstyrelsen 
bildar naturreservat.

Borås Stad har bildat sju kommunala naturreservat. Rya åsar och Flenstorp var de första kommunala naturreservaten 
som bildades i kommunen (2001). Efter det har Älmås (2006), Lindåsabäcken (2008), Vänga Mosse (2010), Storsjön 
(2014) och Gåshult (2022) bildats. Totalt omfattar de tillsammans med de statliga naturreservaten Mölarp (bildat 
1990) och Torpanäset (bildat 2001) ca 1555 hektar varav 1461 hektar på kommunal mark. Det innebär att ca 15 % av 
kommunens samlade skogsinnehav har getts ett permanent och långsiktigt skydd.

På kommunens mark �nns även biotopskyddsområden och områden skyddade med naturvårdsavtal. Dessa är lite mindre 
områden som getts ett långsiktigt skydd utifrån dess höga naturvärden.
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De kommunala naturreservaten och kommunens del i Torpanäsets naturreservat förvaltas av Park- och skogsavdelningen. 
Det är Natur- och anläggningsenheten som står för majoriteten av arbetsinsatserna i naturreservaten. På Rya åsar �nns ett 
arbetslag stationerat hela året och arbetar med slåtter, underhåll av stigar, leder, grillplatser och övriga friluftsanläggningar 
och vintertid utförs naturvårdande skötsel i skogs- och hagmarker. Detsamma gäller för Torpanäset och Hofsnäs Friluft-
sområde. Ett arbetslag sköter Älmås naturreservat, ett annat Storsjön och ytterligare ett Gåshult och Vänga Mosse. Se 
mer under avsnittet ”Natur- och Kulturmiljövård” nedan.

Varje naturreservat har föreskrifter och skötselplaner som styr vad som är tillåtet och hur områdena ska skötas. Ansvaret 
för skötselinsatser i naturreservaten, handlägga revidering av skötselplaner och föreskrifter och liknande vilar på en 
förvaltningsöverskridande grupp (kallat skötselråd) vilken består av två representanter från Park- skogsavdelningen, en 
kommunbiolog från miljöförvaltningen samt en representant från Stadsledningskansliets avdelning Strategisk samhälls-
planering. Till skötselrådet kan externa organisationer adjungeras vid behov. Föreskrifter och skötselplaner revideras 
efter fasta intervall och beslutas av Kommunfullmäktige.

Borås Stad har via det stora arbete arbetsmarknadsinsatser årligen utför i kombination med en väl fungerade förvaltning 
- goda förutsättningar att inspirera andra samt vara en nationell förebild med avseende på reservatsskötsel.

3.8 Frivilliga avsättningar för naturvård 
Frivilliga avsättningar är områden med produktiv skogsmark för vilka markägaren frivilligt har fattat beslut om att inte 
utföra åtgärder som kan skada naturvärden, kulturmiljöer eller sociala värden (Sveriges Miljömål. 2023). 

I Borås Stads skogar innebär det skogar med målklassningen NO – Naturvård orörd och NS – Naturvård skötsel (se avsnitt 
”Utgå från skogliga mål i förvaltningen” ovan) avsätts genom frivillighet. Det innebär för Borås Stads skogsinnehav ca 
1700 hektar frivilligt skydd utanför naturreservaten. 

Utöver NO-, och NS-bestånden �nns även skog planlagd inom allmän platsmark Natur vilken regleras av Plan och 
Bygglagen (2010:900). Natur används för grönområden som inte är anlagda och som inte kräver någon omfattande 
skötsel. Användningen används ofta för att säkerställa att ett område bevaras som grönområde. Användningen Natur 
inom detaljplan innebär att skogen sköts enligt skötselplan (det vill säga skogsbruksplanens åtgärdsförslag). Bestämmelsen 
innebär inte att grönområdet bevaras i det skick det var när detaljplanen vann laga kraft utan området får skötas 
enligt skötselplan eller ortens sed (Boverket, 2023). För Borås Stads del innebär det att ca 1565 hektar skog avsatts via 
detaljplaneläggning som allmän platsmark och en majoritet åter�nns i målklassen K – Kombinerade mål. 

Totalt innebär de formella och frivilliga skydden att ca 53 % Borås Stads skogar har andra mål än skogsproduktion. 
Avvägningen mellan skogsproduktion och miljö är ett sätt för skogsförvaltningen att leva upp till skogsvårdslagens 
(1979:419) två jämställda mål – miljömålet och produktionsmålet. Den nationella skogspolitikens inriktning beslutades 
1993 och har varit en utgångspunkt i Borås Stads skogsförvaltning sedan dess och ett viktigt underlag för styrdokument 
som reglerar mål och riktlinjer för stadens skogar. 
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3.9 Önskemål från allmänheten
Den 1 december 2013 introducerade Borås Stad ett gemensamt 
synpunktshanteringssystem. Varje förvaltning ansvarar för att ta emot, 
följa upp och svara på synpunkter (Kommunstyrelsen, 2023). Statistik över 
synpunkterna ska minst två gånger per år redovisas för respektive nämnd. 
Borås Stad �ck via synpunkthanteringssystemet in 2484 synpunkter 2022 
- av dessa berörde 1537 Tekniska förvaltningens verksamheter (62 %). Av
Tekniska förvaltningens inkomna synpunkter berör endast en liten andel
skog och naturvård (ca 2-5% årligen). En majoritet av synpunkterna som
berör skog eller naturvård gäller önskemål om skötsel/gallring av skog,
önskemål om nedtagning av träd och önskemål om nya anläggningar
för friluftsliv eller liknande. Klagomål berör främst nedskräpning och
inväxande vegetation i gatumiljö samt invasiva arter.

Samma trend följer inkomna önskemål via telefon eller e-post. Allmänheten 
önskar generellt mer aktiv skötsel av tätortsnära skogs- och naturmark 
som gör skogen och naturen mer välkomnande och upplevs därmed som 
trygg. Iordningsställande av nya anläggningar såsom bänkar, grillplatser, 
sopkärl, hundlatriner, hundrastgårdar och belysning är också återkommande 
efterfrågat. Väldigt få klagomål eller felanmälningar inkommer som berör 
skogsförvaltning eller nedtagning av träd.

3.10 Skolskogar
En skolskog är en plats som en skola eller förskola kan använda för lek och utomhusvistelse men även pedagogisk 
verksamhet. I Borås Stad �nns ett trettiotal skolskogar på kommunens mark som används av både kommunala och 
fristående skolor och förskolor.

Att ha tillgång till en skolskog ger en �n möjlighet att bedriva 
utomhusundervisning och ger både elever och lärare möjlighet att 
lära sig mer om sin närmiljö.

Borås Stad samarbetar kring skolskogar med Navet, ett tekniskt och 
naturvetenskapligt center för barn och ungdomar. Navets tyngdpunkt 
ligger på pedagogik. Navet kan också ta emot besök på Naturskolan 
på Ramshulan, Rya åsar eller besöka respektive skola, förskola eller 
skolskog.

Park- och skogsavdelningen hjälper intresserade skolor med att hitta 
lämpliga platser samt med iordningsställande. Det är kostnadsfritt 

för skolan att anlägga en skolskog, den enda motprestationen är att skolan håller iordning och sköter platsen därefter. 
Det gäller både kommunala som fristående skolor och förskolor.

Ett av avdelningens uppdrag är att stimulera skogsvårds- natur- och miljöintresset hos 
allmänhet, skolor och föreningar. Som en del i det arbetet arrangeras återkommande 
”skolskogsdagar” på Kransmossen vilket samlat ett �ertal klasser i mellanstadiet 
från olika skolor runt om i kommunen. Eleverna har fått lära sig mer om skog och 
naturvård. En peda-gogisk skogsslinga på 5 km har iordningsställts med olika 
stationer kopplat till skog och naturvård vilka eleverna gått tillsammans med sina 
lärare. 

Utöver skolskogar och skolskogsdagar används kommunens skogar regelbundet 
för skolidrottsändamål såsom orientering och terränglöpning samt vid skolornas 
friluftsdagar och liknande.
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Natu r- och aktivitetsstigar för barn

Utöver anlagda skolskogar har Park- och skogsavdelningen tillsammans med Fritids- och Folkhälsoförvaltningen iordnings-
ställt några natur- och aktivitetsstigar för barn – med syftet att �er ska hitta ut till naturen och njuta av skogsbesök i 
kommunens skogar. Stigarna har iordningsställts av Natur- och anläggningsenheten och är mycket välbesökta. Exempel 
på naturstigar för barn är Rävstigen på Rya åsar�
���­�M�N�Ì�T���T�L�P�H�T�T�M�J�O�H�B och Trollstigen vid Trollskogen på Sjöbo.

3.11 Vatten och våtmarker i skogslandskapet
I Park- och skogsavdelningens ordinarie verksamhet ingår kalkning 
av sjöar och vattendrag mot försurning. Den genom-förs på 
uppdrag av länsstyrelsen och Borås Stad ansvarar bland annat 
för avrinningsområdena för Rolfsån, Säven, Frisjön och Storsjön. 
Kalkningarna utförs till större delen utanför kommunens egna 
gränser.

Samtliga vattendrag i skogsmarken som är vattenförande året 
om har blivit målklassade och inarbetade i vår skogsbruksplan. 
Underlaget för blå målklassning används vid revidering av Borås 
Stads Grönområdesplan som en viktig del i att beskriva naturvärden 
vid vattenmiljöer samt freda dessa för framtiden. Vattendrag 
som är vattenförande hela året är viktiga spridningskorridorer 
för alla organismer även ur ett landskapsperspektiv.

Återskapande av våtmarker på kommunens egen mark

Park och skogsavdelningen har under åren skapat våtmarker och dammar av olika skäl. Det kan vara viltvatten för 
djur, biologisk mångfald och sociala värden. Ambitionen har varit att anläggandet eller restaureringen uppfyller �era 
ekosystemtjänster, s.k. multifunktionsvåtmarker. Några nya våtmarker har anlagts 2023 vilka dokumenterats via ett 
praktikantarbete av studenter från SLU Alnarp och Hermods Yrkeshögskola under hösten 2023. Se bilaga 5. 

Borås Stad tog fram via konsult fram en rapport (Månsson, 2022) ”Vattenhållande åtgärder i Borås kommun Förstudie: 
Dataanalys med förslag på åtgärder för kvarhållande av vatten i landskapet”. Se bilaga 4. Med rapporten som grund har 
Park- och skogsavdelningen inventerat förutsättningarna för att genomföra åtgärderna som föreslås i rapporten i fält 
med hjälp av praktikanter under hösten 2023. Se bilaga 6.

Park- och skogsavdelningen kommer att restaurera några områden ytterligare på nedlagd jordbruksmark för klimatnytta, 
vilket är mark som inte hävdats sedan många år. Många av de historiska dikningarna som gjordes i våtmarker för att få 
brukbar odlingsareal  kan inte skötas med moderna skötselmetoder då bärigheten inte är tillräcklig. Den här marken 
har inte brukats på många år, och den har bitvis vuxit igen med buskar och träd på de torraste platserna.

De är fortfarande viktiga för biologisk mångfald, grön infrastruktur och strukturen i landskapet både för djur och 
människor. 

Odlingarna i de här områdena lämnades ofta obrukade efter jordbruksnedläggningarna på 1960-talet och har bitvis 
återbeskogats genom naturlig föryngring - andra har kvar sin öppna karaktär och är idag en tillgång för landskapet, 
biologisk mångfald och i form av rekreativa miljöer.    

För att nå så många värden som möjligt, skapas våtmarker 
med en vattenspegel på en mindre del av restaureringsobjekten 
för att öka biologisk mångfald, grön infrastruktur, skapa 
strandmiljöer och förstärka rekreationsvärdena för oss 
människor. Tillsammans med kantzoner som lämnas mot 
vatten bildar våtmarker naturliga nätverk som länkar samman 
livsmiljöer som är nödvändiga för att djur och växter ska 
kunna överleva på lång sikt. Med kantzoner avses lämnad 
hänsyn vid avverkning mot naturmiljöer som är särskilt 
värdefulla.
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3.12 Landskapsvård med betande djur och slåtter
Ett viktigt naturvårdsarbete är att hålla våra värdefulla kulturmarker öppna. Borås Stad äger och arrenderar ut jordbruksmark. 
En stor del av stadens jordbruksmark är svår att arrendera ut på grund av att de är små, svårbrukade, blöta eller av andra 
anledningar. En del av markerna har höga natur- och kulturmiljövärden och Park- och skogsavdelningen förvaltar 
marken. Se bilaga 7 före redovisning av tillståndet i Borås Stads ängs-, åker och betesmarker.

Park- och skogsavdelningen har maskinell och manuell slåtter men hyr även in nötboskap och får. Nya upphandlingar 
för landskapsvårdande åtgärder har genomförts under 2022 för att öka möjligheten till maskinell slåtter och kunna 
utveckla och bibehålla arealen betad mark. Nya hagar restaureras varje år med hjälp av arbetsmarknadsinsatser inom 
NOA – Natur- och anläggningsenheten. Arealen betad mark ökar varje år till gagn för landskapsvård, kulturmiljövård, 
rekreation, biologisk mångfald och möjlighet till en levande landsbygd inklusive närproducerade livsmedel. Ett samarbete 
med Länsstyrelsen och Miljöförvaltningen har lett till att avdelningen genomfört åtgärder för att förbättra miljöer för 
pollinerande insekter och bin vid bl.a. Osdal och Storsjön under 2022.
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3.13 Natu r-  och k ulturmiljövård
Borås Stad har via Tekniska nämndens Park- och skogsavdelningen höga ambitioner i sitt arbete med natur- och kulturmiljövård. 
En stor del av den praktiska driften utförs av Natur- och anläggningsenheten. Det läggs omkring 8-10 000 dagsverken per 
år på skötsel av tätortsnära skog, friluftsanläggningar, rekreationsområden och skötsel av naturreservat. Det är sannolikt en 
mycket hög si�ra i nationell jämförelse. Naturvårdsarbetet bedrivs även i det normala skogsbruket i form av återskapande 
av död ved, frihuggning av gamla torpruiner och stenmurar, krongallring av värdefulla naturvärdesträd och mycket 
annat. En betydande andel av naturvårdsgallringarna utförs med målet att gynna primära löv- och barrskogsarter som 
har svårt att överleva vid konkurrens av framförallt gran. En stor andel av landets hotade arter i skogsmiljö är knuten till 
lövskog och framförallt ek – därför krävs det insatser att bevara och utveckla dessa värden som �nns idag i Borås Stads 
skogar. En nyckel till framgång i natur- och kulturmiljövårdsarbetet är kontinuitet. Natur- och anläggningsenheten 
och dess föregångare har genom arbetsmarknadsinsatser vårdat dessa miljöer åtminstone alltsedan 1950-talet. Det är 
sannolikt en huvudanledning till variationsrikedomen i Borås Stads tätortsnära skogar. 

Natur- och anläggningsenheten bedriver även fornvård på privatägd mark med hjälp av bidrag från Länsstyrelsen. Även 
detta arbete är mycket uppskattat och sticker ut positivt i nationell jämförelse.���1�Ì���C�J�M�E���O�F�E�B�O���G�P�S�O�W�Ì�S�E���J���(�J�O�H�S�J��

3.14 Samarbete med akademien
I uppdraget som Park- och skogsavdelningen har ingår att aktivt arbeta med naturvårdsfrågor samt att stimulera skogs-
vårds- natur- och miljöintresset hos allmänhet, skolor och föreningar. Ett sätt att stimulera naturvårdsintresset och 
kunskap om skogsskötselns betydelse för biologisk mångfald är att utvärdera skötsele�ekter kontrollerat, t.ex. i olika 
forskningsprojekt. Park- och skogsavdelningen har samarbetat med akademin på olika sätt under många år. Nedan 
följer en kort redogörelse.

Ekprojektet vid Göteborgs universitet startade år 2000 och är ett långsiktigt forskningsprojekt med syfte att förbättra 
kunskapen om hur blandskogar med en hög andel ek kan skötas för naturvård och biologisk mångfald. Många blandskogar 
som innehåller mycket ek, och nästan alla våra ädellövsskogar har utvecklats från det mer öppna, äldre jordbrukslandskapet. 
Här trivs många olika arter – vilka nu trängts tillbaka i takt med strukturrationalisering i jord- och skogsbruk. Aktiva 
skötselåtgärder som skapar mer öppen skog är därför motiverade - men behöver utvärderas, vilket ett av projektets syften 
är. Ekar trivs i öppen skog och särskilt små ekar växer bättre då, blir det för skuggigt och tätt klarar inte ekplantorna 
att etablera sig. Men ”att sköta” inkluderar även i projektet så kallad fri utveckling i skogar med höga naturvärden – där 
natur och tid skapat livsutrymme för många arter som inte klarar av att överleva i så kallade produktionsskogar. Projektets 
resultat visar bland annat att naturvårdsgallring har en positiv e�ekt på biologisk mångfald och ekföryngring samtidigt 
som att det trots över 20 års forskning behövs betydligt mer tid för utvärdering för att dra tydliga slutsatser med avseende 
på övrig biologisk mångfald kopplat till utbredning och mångfald av kärlväxter, mossor, lavar, svampar, skalbaggar, 
svampmyggor och landmollusker. Park- och skogsavdelningen deltar i projektet med en försökslokal på Rya åsar.
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Transforest

Ibland är aktivt skogsbruk en förutsättning för att skapa naturvärden. Mycket betesmark har växt igen till täta blandskogar, 
ofta ”bortglömda” restskogar som inte brukas. Genom röjning och gallring kan de omvandlas till områden med höga 
värden, både för friluftsliv och biologisk mångfald. Dessutom kan omdaningen ge virkesinkomster under resans gång. 
Det är tanken bakom det norsk/svenska projektet TransForest (Löf, M 2018). Namnet valdes eftersom projektets idé går ut 
på att transformera skogarna till något mer värdefullt genom aktivt skogsbruk. Det är ett norsk-svenskt samarbetsprojekt 
och SLU står för de svenska provytorna och uppföljningen, projektet startade 2016. Utgångspunkten är ganska täta 
blandskogar.

För uppåt 100 år sedan var de här skogarna betesmarker vilka nu har vuxit igen. Om inget görs tar gran och i viss mån 
bok över på sikt. I de här skogarna har drygt femtio ytor i Sverige och Norge valts ut som vardera är ett hektar stora. 
Hälften sköts aktivt. Hälften lämnas orörda och fungerar som kontrollytor.

Park- och skogsavdelningen deltar i projektet med två försökslokaler i Bosnäs och Aplared vilka omfattar fyra ytor. 
Sedan projektstarten 2016 har det publicerats �era forskningsrapporter. De visar bland annat att kostnaden för att forma 
ädellövskogen kan betalas av ersättning för virket från träden som gallras bort (Löf, M 2020). Dessutom bekräftas att det 
krävs återkommande insatser. Om målet är biologisk mångfald krävs det ofta ett aktivt brukande och väldigt förenklat 
kan slutsatsen dras att det billigaste sättet att få fram ädellövskogar med höga naturvärden vara att använda motorsågen.

Projektet Våtmarker, SGU

Många våtmarker har historiskt dränerats för att bli åkrar eller användas för skogsbruk. Dräneringen har vanligen gjorts 
genom utdikning som sänkt grundvattennivån. Odränerade våtmarker kan bidra till många ekosystemtjänster och 
samhällsnyttor som efterfrågas idag, till exempel biologisk mångfald, avskiljning av näringsämnen och kolinlagring. 
Odränerade våtmarker kan också öka tillgången till vatten i landskapet. Därför �nns det nu olika former av stöd för 
våtmarksrestaurering. Våtmarker restaureras oftast genom att dikena fylls igen vilket höjer grundvattnets nivå. Det är 
dock osäkert hur stor e�ekten är och uppföljning behövs, bl.a. för påverkan på grundvatten (Bring m.�. 2022) och hur 
väl olika restaureringsinsatser lyckats. Park och skogsavdelningen medverkar i ett nytt forskningsprojekt som drivs av 
Sveriges Geologiska Undersökningar, SGU. Projektet har påbörjats under 2023 och kommer att studera grundvattennivåer 
och hur de påverkas när restaureringsåtgärder för att återskapa våtmarker genomförs.

SGU kommer att genomföra grundvattenmätningar i anslutning till ett av Borås stads återvätningsobjekt i Kråkered, 
där Borås stad är markägare. Projektet är �nansierat av Naturvårdsverket och har två huvudsakliga syften 1) att sprida 
kunskap om grundvattnets roll i samband med våtmarksåtgärder till aktörer som arbetar med våtmarksrestaurering på 
kommuner och länsstyrelser, 2) att mäta e�ekten på grundvattennivåer i omgivande mark i samband med våtmarksåtgärder.
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Examensarbeten

Många studenter vänder sig kontinuerligt till Park- och skogsavdelningen för att tillsammans med sakkunniga på 
förvaltningen identi�era aktuella frågeställningar kopplat till bl.a. skogs- och parksskötsel, friluftsliv, natur- och �skevård 
- vilka sedan kan undersökas i form av studentarbeten och uppsatser.

Några genomförda examensarbeten på senare år har bl.a. undersökt Borås Stads skolskogar, Målklassning av skogens 
sociala värden, �skevård samt våtmarksrestaurering.

3.15 Skogliga fältförsök
Vid sidan av kontrollerade forskningsprojekt och examensarbeten genomför Park- och skogsavdelningen även egna försök 
inom skogsskötsel, bl.a. försök med olika trädslag, bekämpningsstrategier för granbarkborre, olika föryngringsstrategier 
samt hyggesfria metoder t.ex. blädning. Några av försöken beskrivs kortfattat nedan.

Trädslagsförsök vid Pickesjön

Efter stormarna Gudrun och Per som fällde mycket skog på kommunens mark och de efterföljande åren med insektsskador 
av framförallt granbarkborre blev  huvudfokus att - förutom att snabbt och e�ektivt kunna anlägga ny skog på ett så 
bra sätt som möjligt - att sprida riskerna i föryngringarna genom att satsa på �er trädslag, både löv- och barrträd. 
Framförallt var den gamla granskogen som är vanlig i fritids- och rekreationsområden på Borås Stads mark extra hårt 
drabbad. Därför lades trädslagsförsök ut inom Pickesjöns rekreationsområde i några storm- och insektsskadade bestånd 
i behov av föryngring. Två större lövhägn anlades och föryngrades med plantering 2011. Arbetet utfördes med hjälp av 
arbetsmarknadsinsatser (NOA). Ett område lämnades ohägnat och planterades med olika barrträdslag. Föryngringsresultaten 
har löpande följts upp och utvärderats och indikerar att några löv- och barrträdslag trivs mycket väl och uppvisar en 
god tillväxt samtidigt som �era trädslag inte alls trivs och avgången har varit betydande. Under 2023 har lövhägnen 
röjts och iordningsställts. Information om försöken kommer att sättas upp i området med syfte att stimulera skogsvårds- 
natur- och miljöintresset hos besökande allmänhet. Trädslagen som ingått i lövträdsförsöket är skogslönn, sykomorlönn, 
vårtbjörk, jättepoppel, bok, hybridasp, skogslind, fågelbär, avenbok, glasbjörk, masurbjörk, klibbal samt asp. I barrträdsförsöket 
har thuja, bergtall, krypbergtall, serbisk gran, hybridlärk, nordmannsgran, blågran, sitkagran, contortatall, samt vanlig 
tall och gran ingått.
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Amträd med lärk i bokföryngring Målsryd

Runt Målsryd och delar av Dalsjöfors �nns ett naturligt inslag av ädellövträd, vilken hänger ihop med områdets närings-
rika berggrund. I Målsryd �nns bl.a. �na bokskogar på kommunens mark.

Ett svårt stormskadat granbestånd avverkades 2011 på kommunens fastighet och föryngrades 2012 med förhoppningen 
att kunna etablera ett bokbestånd på sikt. Eftersom bok är skuggtolerant och anpassat efter att etableras under be�ntligt 
trädskikt gjordes ett försök med att plantera snabbväxande hybridlärk som så kallade amträd till planterad och självföryngrad 
bok. Amträd innebär att träd tjänar som utfyllnad i en föryngring för att skydda exemplaren av huvudträdslaget (i det 
här fallet bok), dana dem till önskad kvalitet eller i övrigt förbättra levnadsbetingelserna för huvudträdslaget. Försöket 
har hittills fallit väl ut med god överlevnad och tillväxt både hos lärk och bok och uppvisar en remarkabel tillväxt.

Blädningsförsök ”Nummerskogen” 

Ett större blädningsförsök i granskog anlades i mitten av 1990-talet på kommunens fastighet Trandared 4:3 söder om 
Brotorp. Det fanns gott om spontan föryngring av gran och beståndet där försöket anlades uppvisade en viss skiktning. 
Beståndet visade upp en normal bördighet för området var på sin helhet förlagd till fastmark dominerad av blåbärsris och 
smalbladiga gräs. Områdets grövsta granar avverkades och �era luckor öppnades upp i kronskiktet. Flera ytor märktes 
upp med nummerskyltar (därav namnet ”nummerskogen”) och föryngringen och beståndsutvecklingen följdes upp över 
tid. Det uppkom en viss självföryngring efter avverkningen och självföryngringen uppvisade överlevnad med väldigt låg 
tillväxt. Beståndet stormskadades svårt under slutet av 90-talet och både svåra insektsskador och stormarna Gudrun 
och Per gjorde att försöket �ck avslutas av naturliga skäl.  Föryngringsplikten medförde krav på återbeskogning (vilken 
genomfördes med plantering med gott resultat). Det �nns ett litet område kvar där föryngringen bedömdes godtagbar 
efter blädningsförsöket. Samtliga överståndare/fröträd har dock blåst ner eller dött till följd av angrepp av granbarkborre.

Blädningsförsök ”Bålån” 

Bålån mellan Äktasjön och Storsjön väster om Viskafors är ett av kommunens mest värdefulla vattendrag sett till struktur 
och artsammansättning. Där �nns en bl.a. en riklig förekomst av �odpärlmussla. Flera projekt för att studera och förbättra 
vattenmiljön i Bålån har genomförts, bl.a av Skogsstyrelsen (Blåplan Bålån) på 90-talet samt av Sport�skarna med stöd av 
Borås Stad på 2020-talet. I början av 1990-talet anlade dåvarande skogsavdelningen ett försök med blädning i granskog 
samt genomförde �era mindre avverkningar (s.k. luck- och ljushuggningar) i syfte att öka andelen lövträd i kantzonerna 
invid ån. Beståndet som valdes ut för blädning uppvisade �äckvis skiktning och utgjordes av gammal granskog på plan, 
i jämförelse något svagare mark där huvuddelen utgjordes av torvmark. Ett försiktigt uttag av gran gjordes i det övre 
trädskiktet vintertid med motormanuell fällning och uppbearbetning, virket kördes sedan ut med skotare på tjälad mark. 
Försöket har klarat sig relativt bra från vindfällning men har drabbats svårt av insekts- och torkskador kontinuerligt 
över åren. Beståndet har inte uppvisat någon större inväxning/föryngring och tillväxten i underskiktet bedöms hittills 
som mycket låg. Bedömningen är att minst 90 % av de efter avverkning lämnade träden i översta skiktet har dött sedan 
blädningsingreppet i början av 90-talet. Området har lyckats behålla beskuggningen mot ån. En närmast obe�ntlig 
inväxning av löv har noterats uppkomma under de senaste 30 åren. Smågranar i under- och mellanskiktet har överlevt 
till största delen. Jämfört med den luckhuggning som genomförts utmed ån i angränsande bestånd så är en slutsats att 
det behövs betydligt mer ljus för att de i området naturligt förekommande lövträden ska kunna växa in än vad som 
åstadkoms vid blädningsförsöket vid Bålån.

Blädningsförsök ”Kransmossen” 

2018 utfördes en maskinell blädning i lövskog utmed Husbondegatan på Trandared i grönområdet som sträcker sig 
österut mot Kransmossens idrottsgård. Beståndet utgjordes av igenvuxen starkt schaktmassepåverkad mark med spår av 
tidigare bete och dominerades av asp, björk och klibbal. Trädskiktet uppvisade en tydlig skiktning med spår av tidigare 
motormanuell gallring troligtvis genomförd under tidigt 80-tal. Uttaget skedde maskinellt med skördare i kombination 
med motormanuell fällning till basväg och kördes ut med skotare vintern 2018. De grövsta träden avverkades och 
ca 15 % av virkesförrådet togs ut. Sedan avverkningen genomfördes har �era av de kvarlämnade träden i mellan och 
överskiktet blåst ner. Beståndet är mycket stamtätt och ogenomträngligt. För förbipasserande allmänhet ger förmodligen 
området ett mycket stökigt och ovårdat intryck. Några spontanstigar eller spår av besök har inte noterats i området efter 
blädningsingreppet - vilket annars karaktiserar hela Kransmossen-området där många tusentals skogsbesök genomförs 
varje år. Beståndsstrukturen och trädslagssammansättningen bör dock vara positiv för �era småfågelarter och bidrar 
till variation. Försöket behöver följas upp och utvärderas.
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3.16 Lövföryngringar i hägn 
När skog föryngras efter avverkning �nns det stora möjligheter att påverka 
nästa generations skog så att den kan bli mer varierad framförallt i fråga 
om trädslagssammansättning. Genom att plantera olika sorters lövträd 
kan riskerna med ett förändrat klimat minskas. Många lövträdsorter är 
värmegynnade och förväntas trivas ännu bättre om medeltemperaturen 
går upp. En stor utmaning med att anlägga lövskog är dock betesskador 
från framförallt rådjur och älg. En beprövad metod för att ge lövplantorna 
en bra start är att inhägna dess uppväxtplats med s.k. vilthägn. Vilthägnen 
består ofta av rundstolpar som bär upp ett galvaniserat metallnät och som 
är tillräckligt högt för att hålla älgen ute (minst 2 meter högt). Efter att 
träden innanför hägnet har vuxit förbi den höjd där älgen kan nå dem 
(kallas älgbetessäker höjd) tas vilthägnet bort och kan återanvändas på 
andra platser. 

Park- och skogsavdelningen har anlagt �era vilthägnade föryngringar 
och metoden fungerar väl för att etablera ny lövskog. Några exempel 
är  ”Millennieskogen” på Rya åsar (ek), Flenstorp (asp), Torpanäset och 
Hofsnäs (ek), Jutabo (ek och björk), Pickesjön (bok, hybridasp, samt 
se Trädslagsförsök vid Pickesjön ovan). Vilthägn kan med fördel även 
användas för att skydda föryngring av tall och lärk från betesskador. 
Sådana hägn förekommer på �era platser runtom på kommunens mark 
bl.a vid Osdal och på Kransmossen.

3.17 Skogen som kolsänka
�,�P�M�J�O�M�B�H�S�J�O�H���J���T�L�P�H���Ê�S���F�O���T�U�P�S���P�D�I���N�Z�D�L�F�U���L�P�N�Q�M�F�Y���G�S�Ì�H�B����Skogsstyrelsen (2023c) har i rapporten ”Effektanalys av några 
skogliga åtgärders påverkan på kolsänkan” försökt beskriva effekten av några utvalda skogliga åtgärder på skogens 
kolbalans, i jämförelse med dagens skogsbruk genom simuleringar. Resultaten förväntas bidra till ökad förståelse och 
kunskap om hur olika skogliga åtgärder påverkar kolinlagring och avgång av koldioxid i skogen.��

De simuleringar som gjordes var:

Minska viltskador (minskning med 7 %)

Förlängd omloppstid (30 %)

Högre andel av björk (3 gånger)

Större andel som brukas med hyggesfria metoder (25 %)

Ökad kvävegödsling (4,5 gånger)

Fördubblad naturvårdsavsättning 

Minskad avverkning (10 %)
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Förutsättningarna är att avverkningsvolymerna 
motsvarar dagens nivåer förutom i fallet 
minskad avverkning. Resultatet visar att 
minskad avverkning och ökad omloppstid 
tillsammans med minskade viltskador ger 
den största e�ekten med ökad kolsänka. Åt 
andra hållet var e�ekten störst vid tre gånger 
så stor björkandel. Kolsänksminskningen var 
ungefär lika stor som den kolsänksökningen av 
ökad omloppstid. Hyggesfritt skogsbruk och 
fördubbling av naturvårdsareal hade en liten 
minskning av kolsänkan av skogen.

Som ett led i Tekniska nämndens arbete med 
Borås Stads Energi- och Klimatstrategi har 
Park- och skogsavdelningen analyserat vilka 
åtgärder som går att genomföra i Borås Stads 
skogar med avseende på skogsskötsel för att 
öka kolsänkan. Detta redovisas i bilaga 8.

Borås Stad har via ansvarsfull skogsförvaltning 
aktivt arbetat med att öka skogarnas ålder 
och dess stående virkesförråd. I jämförelse har 
Borås Stad ett medelvirkesförråd på ca 228 
skogskubikmeter per hektar och det statliga 
Sveaskog har ett medelvirkesförråd på ca 
77 skogskubikmeter. Skogens ålder har stor 
betydelse för hur mycket skogen växer vid varje 
år. När skogen passerar 100 – 120 år minskar 
tillväxten så mycket att skogen kommer att 
växa snabbare om man väljer att avverka och 
återbeskoga med nya träd�� �	�T�F�� �G�J�H�V�S�� �U�J�M�M��
�W�Ê�O�T�U�F�S���G�S�Ì�O���4�L�P�H�T�T�L�Ú�U�T�F�M�F�S�J�F�O���E�F�M�����
. I detta 
tidsintervall har Borås Stad valt att i 
genomsnitt ligga på vid slutavverknings��
tidpunkt förutom då skogen omfattande 
skadats av insektsangrepp eller stormar.

Rolf Björheden, senior forskare inom skogsbrukets driftsystem, Skogforsk beskriver i Skogens värden – forskares re�ektioner 
(Mittuniversitetet 2022) att minskad skogsavverkning ger snabb e�ekt med minskad koldioxid i atmosfären. Men i 
takt med att skogarna blir gamla minskar tillväxten. Träd dör och bryts ner och det uppstår en balans mellan döende 
träd och nya träd och mängden koldioxid i atmosfären minskar inte längre. En e�ekt av Borås Stads långa arbete med 
att hålla höga åldrar i skogen minskar således möjligheten att ytterligare öka inlagringen eftersom medelförråden och 
medelåldern i produktionsskogen är förhållandevis hög.



35

LONA-projekt

Den lokala naturvårdssatsningen, LONA, är ett bidrag som ska stimulera kommuners och ideella föreningars långsiktiga 
naturvårdsengagemang (Naturvårdsverket 2023). Bidraget skapar förutsättningar för lokala projekt som handlar om 
naturvård och friluftsliv. Naturvård handlar t.ex. om att skydda och ta hand om naturen och arterna som lever där. 
Friluftsliv ser till människans behov av att vistas i naturen och uppleva allt som den kan ge oss, t.ex. naturupplevelser 
och bättre hälsa. Människor som är ute i naturen lär sig mer om den, vilket leder till att �er bryr sig om naturen mer 
och kan därför ta hand om den på ett bättre sätt. Projekten genomförs antingen i kommunens egen regi eller av en lokal 
aktör som tecknat avtal med kommunen. LONA är den största nationella satsningen som genomförts på lokala initiativ 
för naturvård och friluftsliv i Sverige.

Park- och skogsavdelningen har i egen regi samt i samarbete med Fritids- och Folkhälsoförvaltningen samt Miljöförvaltningen 
beviljats medel för ett �ertal LONA-projekt. Projekten har bidragit både till kunskapsuppbyggnad och praktiska åtgärder 
till nytta för både besökare och växt- och djurliv. LONA-projekten kan även via extern �nansiering bidra till mer variation 
och förbättrade möjligheter till ökad biologisk mångfald samt att �er människor kan ges möjlighet att uppleva Borås 
Stads fantastiska natur- och friluftsområden.

Några exempel på beviljade LONA-projekt följer nedan:

• Tillgänglighetsanpassning friluftsgården Kypegårdens utemiljö

• Tillgänglighetsanpassning promenadslinga runt sjön Kolbränningen

• Borås Friluftsguide – Guidebok samt tryckning

• Utökning av naturreservatet Rya åsar

• Vildbin Bråt

• Tillgänglighetsanpassningar Kransmossens
frilufts- och rekreationsområde

• Gåshult - restaurering och reservatsbildning

• Fågeltorn vid Skalle

• Kanotled i Bosjön

• Pollinering i Viskans Park
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3.18 Miljömål
Sverige har 16 nationella miljökvalitetsmål. Dessa anpassas på regional 
och lokal nivå. Under många år har Tekniska nämnden rapporterat in 
status för några utvalda miljömål vid års- och delårsrapporteringen utifrån 
nämndens ansvarsområde. Ett prioriterat mål har varit att öka andelen 
ädellövskog på kommunens mark. Målet har nåtts och slutrapporterats.

Nytt för 2023 är att det lokala miljömålsarbetet ersatts av Borås Stads 
Miljöprogram, vilket har som mål ”att skapa god bebyggd miljö, ökad 
biologisk mångfald, minskad resursanvändning och en god livskvalitet för 
boråsarna.” I miljöprogrammet ryms våra nationella miljömål samt den 
ekologiska dimensionen av de globala målen i Agenda 2030. Borås Stad 
har i Miljöprogrammet åtagit sig att följa några av regionens miljömål 
samt rapportera dessa inom ramen för ”Regionala mål - Åtgärdsprogrammet 
för miljömål. Utmaningar för Västra Götaland”. För Tekniska nämndens 
verksamhetsområden kommer det innebära rapportering av följande 
åtaganden:

SO1. Anlägga nya våtmarker

SO4. Skydda värdefulla skogsområden, b) Skydda värdefulla skogsområden 
genom frivilliga avsättningar. c) Skydda tätortsnära skogar

SO5. Förbättra miljöhänsynen vid skogsbruksåtgärder genom målbilder, b) Bedriva skogsbruket i kommunala skogar 
utifrån målbilderna.

SO7. Minska skadorna på kulturmiljöer i skogsbruket

SO15. Bevara och planera för skyddsvärda träd, b) Frihugga skyddsvärda träd samt ersättningsträd.

SO17. Skapa blomrika miljöer för pollinerare

SO18. Ta fram kommunala skogspolicys

BK1. Skydda och utveckla tätorters grönområden

Samtliga åtaganden är en del av nämndens ordinarie verksamhet och en självklar integrerad del av skogs- och parkförvaltningen.

3.19 Information till allmänheten
Enligt Borås Stads Riktlinjer för Skogsförvaltning framgår att: ”Park- och skogsavdelningen skall stimulera skogsvårds- 
natur- och miljöintresset hos allmänhet, skolor och föreningar.” 

Vidare framgår att: ”Park- och skogsavdelningen skall aktivt arbeta med naturvårdsfrågor, värna och utveckla skogens sociala 
värden samt underlätta skogsinnehavets tillgänglighet för allmänheten.”

Detta görs på många olika sätt – förutom 
tillskapande samt vård och underhåll 
av friluftsskogar, tätortsnära skogar, 
naturreservat och anläggningar för 
friluftsliv – även i form av information 
till allmänhet och besökare. Samtliga 
frilufts-områden och friluftsanläggningar 
marknadsförs på Borås Stads hemsida 
via ”Friluftskartan”. På Borås Stads 
hemsida �nns information om samtliga 
spår- och leder, grillplatser och vindskydd, 
�skemöjligheter, naturreservat, badplatser 
med mera. Informationssidorna för Borås 
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digitala friluftsguide och Friluftskartan hör till de allra mest besökta på Borås Stads externa webbsida med tiotusentals 
besök per år. Ute i naturen �nns även informationstavlor och tryckta broschyrer på utvalda platser. Broschyrer och 
informationsmaterial delas även ut till intresserade besökare och allmänhet via Stadsbiblioteket i Borås, Borås Camping 
och Djurpark, vid försäljningsställen för kommunala �skekort och vid Borås Turistinformation som ligger i Borås Textile 
Fashion Center Simonsland. Arbetet med att ta fram broschyrer och informationsmaterial görs av medarbetare på 
Tekniska Förvaltningen med hjälp av Servicekontorets Tryckeri. Illustrationer till informationstavlor och broschyrer 
upphandlas regelbundet. Framtagandet av broschyrer och annan tryckt information sker också i samarbete med 
Västkuststiftelsen, Fiskevårdsområdesföreningar och kommuner längs Sjuhäradsleden. De �esta broschyrer som tas 
fram trycks förutom på svenska även på engelska och tyska. Årlig genomsnittlig åtgång för de tryckta broschyrerna är 
ca 16�000 exemplar. För boken Borås Friluftsguide som trycktes 2015 i 30�000 exemplar har den genomsnittliga åtgången 
varit ca 4 000 exemplar per år och boken är sedan en tid tillbaka slut i lager.

Tekniska förvaltningen har fram till 2022 samverkat och del�nansierat ”Cykla och Vandra i Sjuhärad” – ett samarbetsprojekt 
mellan kommunerna Herrljunga, Ulricehamn, Tranemo, Svenljunga och Borås - vilkas verksamhets numera samordnas 
och representeras av Borås TME. Flera vandringsleder marknadsfördes genom projektet och �nns beskrivna på Västsveriges 
natur- och friluftslivssidor (vastsverige.com) samt på destination Borås (Boras.com). Utöver detta marknadsförs även 
Sjuhäradsleden av Västkuststiftelsen genom ett samarbetsavtal med Tekniska förvaltningen och åter�nns på naturkartan.se.

3.20 Naturturism och organiserat friluftsliv
Attraktiva friluftsskogar är en förutsättning för många friluftsaktiviteter. Föreningsliv knutet till olika skogsmiljöer är 
väl utvecklat och organiserat på �era håll i stadens skogar och skogsskötseln anpassas för att utveckla skogarnas sociala 
värden och i dialog med berörda intressenter såsom idrottsföreningar och arrangörer av olika evenemang och aktiviteter. 
Intresset för naturturism och organiserade friluftsaktiviteter är stort i Sverige och Borås är inget undantag. Några lokala 
exempel följer:

Linnémarschen

I över 40 år har Linnémarschen arrangerats i Borås och är idag Sveriges största vandringsevent. Arrangör är Hestra IF 
och det �nns �era sträckor och distanser att välja bland från 3 km upp till 57 km längd. Linnémarschen har som enda 
svenska vandring, blivit medlem i internationella IML Walking Association med organiserade vandringar över hela 
världen. Vandringslederna går till allra största del på kommunens mark.

O-Ringen och O-event

Orienteringstävlingen O-ringen beskrivs som ”världens största orienteringsäventyr” och arrangerades senast 2015 i Borås. 
Ett normalår har O-ringen ca 18 400 deltagare som gör ca 75 000 etappstarter. O-event är ett av Sveriges största orient-
eringsevenemang. Varje år hålls O-event i Borås under andra helgen i november och samlar omkring 3000 deltagare. 
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SM-veckor sommar och vinter

Borås har arrangerat SM-veckor senast 2017 (sommar) och 2021 (vinter). 50 idrotter deltog 2017 och �era av tävlingsmomenten 
har arrangerats i kommunens skogar däribland SM i klassisk längdskidåkning, enduro och discgolf.

Rya åsar Trail Run & MTB

Rya Åsar Trail Run startades i Borås 2017 med målet att få till ett lopp i skogen med härlig atmosfär där �er löpare 
skulle upptäcka den vackra miljön vid naturreservatet Rya Åsar. Tävlingen samlar ca 800 löpare och 250 cyklister per år. 

Mountainbike-SM Kransmossen

Borås CA arrangerade SM i mountainbike 2023 på Kransmossen. Tävlingarna samlade �er än 500 cyklister i kommunens 
skogar på Kransmossen och de nyanlagda mountainbike-området blev mycket uppskattat som SM-arena.

Swedish Open Discgolf

IK Ymer arrangerade Swedish Open i Discgolf 2023 vilken också ingick i PDGA:s EURO Tour (Europatouren). Delar 
av värdseliten samlades i Ymerskogen och tävlingen blev mycket uppskattad av deltagare och publik.

Scoutrörelsens Kämpalek

Kämpaleken är ett årligt återkommande scoutarrangemang där scoutpatruller får kämpa mot andra patruller i regionen. 
Arrangemanget samlar över 1000 scouter och funktionärer årligen. 2023 arrangeras Kämpaleken av Equmenia Väst i Borås 
Stads skogar i Ymer-området vid Borås Skidstadion. Tidigare har Kämpaleken arrangerats i bl.a. Hofsnäs Friluftsområde.

Naturturismföretagande

Flera mindre naturturismföretag har fått tillstånd att bedriva sin verksamhet i kommunens skogar bl.a. innehållande 
naturguidning, överlevnadsutbildningar, svampkonsulentverksamhet, kajak- och kanotuthyrning samt företags- och 
s.k. teambuilding-aktiviteter.

Ideellt föreningsliv

Flera föreningar verkar inom stadens skogar och har regelbunden träning- och tävlingsverksamhet samt guidade vandringar. 
Idrotter som orientering, motorsport (enduro, jeep, motorcykeltrail etc.), mountainbike, discgolf, terränglöpning har 
verksamhet på många platser i kommunens skogar. Guidade vandringar och tipspromenader hålls regelbundet av �era olika 
föreningar. Hundträningsverksamhet samt ridning både organiserat och oorganiserat är mycket vanligt förekommande.
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4 Framtidens skötsel – Slutsatser och rekommendationer
Kommuners skogsförvaltning delar på ett stort antal gemensamma mål, önskemål och utmaningar ur ett skogsförvaltnings-
perspektiv. I Borås Stads skogar sammanfaller många intressen – rekreation, friluftsliv, biologisk mångfald, klimatanpassning, 
kolinbindning, arbetstillfällen, tillväxt, hållbarhet och skogsproduktion för att nämna några. De många målsättningarna 
gör att variation skapas och utvecklas över tid.

Politiken spelar en viktig roll i att värdera hur viktiga de olika målen är i förhållande till varandra och vad som är 
prioriterat i framtidens skogar. Det är inte givet att ”nya” mål för t.ex. klimat och energi ska vara överordnade be�ntliga 
mål. För att utforma ”rätt” skogsskötsel behöver målen vara tydliga. Eftersom skogsförvaltning bedrivs över generationer 
och leveranstiden är lång rekommenderas den långsiktiga målsättningen ha ett minst 100-årigt perspektiv.

4.1 Slutsatser
Hållbart skogsbruk handlar om att framtida generationer ska kunna ha samma nytta av skogen som vi har idag. De 
skogar Borås Stad har idag kan vi tacka tidigare generationer för och vi har ett gemensamt ansvar att lämna dessa vidare 

till nästkommande generationer på bästa tänkbara sätt. Därför 
måste förvaltningen och skogsskötseln fortsätta tillvarata och 
utveckla skogarnas ekologiska, sociala och ekonomiska värden. 

Det framtida önskade skogstillståndet kan påverkas av �era 
alternativa handlingsvägar. Det �nns utrymme att samtidigt 
förbättra både produktion och miljö i skogen men det �nns 
�era målkon�ikter som kräver prioritering och medvetna beslut. 
Att prioritera ex. ökad kolinbindning före rekreations- och 
friluftsvärden är exempel på en potentiell målkon�ikt.

Klimatförändringarna kommer sannolikt att bidra till ökad 
skoglig tillväxt samtidigt som risken för skogsskador bedöms 
öka. För att minska risken för skogsskador och säkra den 
framtida tillväxten och biologiska mångfalden ökar behovet av 
klimatanpassning i form av ståndortsanpassad skötsel. Eftersom 
framtiden är osäker är det viktigt att sprida riskerna och ett sätt 
är att arbeta vidare med att  öka variationen i skogslandskapet.

Tidsperspektivet är avgörande för att beräkna skogens roll som 
kolsänka på kort och lång sikt.

Vid föryngring av skog bör endast metoder som erfarenhetsmässigt 
eller genom forskningsrön och prov i praktisk skala visat sig 
ge tillfredsställande resultat inom godtagbar tid användas.
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4.2 Rekommendationer
Vi rekommenderar att den förvaltningsmodell Borås Stad har idag bör fortsätta med avseende skötsel och utveckling av 
kommunens skogar. Organisationen (egen regi) och långsiktighet är absolut viktigast. Det kan gå förhållandevis snabbt att 
rasera något som tagit generationer att bygga upp genom att överordna t.ex. avkastning eller ökad kolinbindning framför 
sociala värden och biologisk mångfald. Målen behöver förhållas till generationsnivå – 100-årsperspektiv. Förvaltningen 
av Borås Stads mark kommer att kräva fortsatt hårt och uthålligt arbete – ett led bör vara att utveckla och bredda NOA-
verksamheten. Nedan följer rekommendationer för ökad variation, biologisk mångfald och ökad kolsänka. Notera att 
rekommendationerna inte är helt förenliga med varandra och �era rekommendationer står i direkt kon�ikt.

Rekommendationer för ökad variation

1. Använd målklassindelningen som grund och välj rätt skötsel efter de mål som är eftersträvade

2. Sköt skogen aktivt utifrån målsättningarna

3. Använd och utgå från Rydberg och Aronssons (2004) skötselråd för tätortsnära skog

4. Klargör vad som avses med variation och hur det bör följas upp. Efter att det klargjorts - formulera
relevanta indikatorer vilka går att följa upp: T.ex. antal återskapade våtmarker, areal naturvårdsgallrad skog,
trädslagfördelning, åldersklassfördelning, målklassfördelning, kolinbindning, tillväxt, areal naturvårdsbete
(ha), skötselinsatser naturreservat (utförda dagsverken), slåtter (ha), antal hägn, frivilliga avsättningar (ha),
areal skog på park- och naturmark

5. Kombinera frivilliga avsättningar med formellt skydd och anpassat brukande.

6. Fortsätt att testa och utvärdera olika skötselmetoder gärna tillsammans med akademien. I Borås Stads
produktionsskogar är inte förutsättningarna goda för hyggesfritt skogsbruk men olika hyggesfria
skötselåtgärder är viktiga komplement i naturvårds- och tätortsnära skog, främst i löv- och blandskogar.

7. Fortsätt sköta och utveckla skötseln av kultur- och odlingslandskapet.

8. Fortsätt använda betesdjur som landskapsvårdare och arbeta aktivt med restuareringsåtgärder av värdefulla
hag- och betesmarker.

9. Utveckla och utöka användningen av vilthägn för att skapa en högre trädslagsvariation vid
beståndsanläggning.

10.	Fortsätt att arbeta aktivt med att stimulera skogsvårds- natur- och miljöintresset hos allmänhet, skolor och
föreningar.

Rekommendationer för ökad biologisk mångfald

1. Fortsätt arbetet med att skydda värdefulla natur- och rekreationsområden mot exploatering eller annan
förändrad markanvändning genom att bilda kommunala naturreservat.

2. Sköt reservaten aktivt utifrån målsättningarna.

3. Utveckla och bredda NOA-verksamheten.

4. Kombinera frivilliga avsättningar av skog med formellt skydd och anpassat brukande.

5. Fortsätt sköta och utveckla skötseln av kultur- och odlingslandskapet

6. Fortsätt använda betesdjur som landskapsvårdare och arbeta aktivt med restuareringsåtgärder av värdefulla
hag- och betesmarker.

7. Undvik fragmentering av viktiga livsmiljöer för växter och djur.

8. Säkerställ en långsiktig och tillräcklig driftbudget för att kunna sköta värdefull natur.

9. Fortsätt arbeta med restaurering av våtmarker och värna om värdefulla vattenmiljöer.

10.	Fortsätt arbeta med långa omloppstider och ha inte för höga avkastningsförväntningar på kommunens
skogsbruk.
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Rekommendationer för ökad kolsänka på Borås Stads mark

1. Ståndortsanpassa skog och skogsbruk i kommunens skogar.

2. Fortsätt arbeta med långa omloppstider och höga medelvirkesförråd.

3. Stadens skogar bidrar redan till stor klimatnytta. Genom aktiv skogsskötsel och balans mellan tillväxt och
avverkning kan behovet av fossil energi minska och koldioxid lagras i ett växande virkesförråd. Med högre
tillväxt kan skogen göra ytterligare klimatnytta. Men att öka tillväxten i skogen utöver det som redan görs idag
utan att minska på natur- och rekreationsvärden är svårt.

4. Det enklaste att öka tillväxten för Borås Stad är att plantera skog på lågproduktiv jordbruksmark eller mark
som tagits ur produktion. Då till kostnad av öppna landskap och dess biologiska mångfald samt försämring av
rekreationsvärdena i området.

5. Att använda mer av det som redan �nns i skogen som bryts ner snabbt om det inte tillvaratas, det vill säga
GROT och klena träd i täta bestånd.

6. Verka för att Borås Stads träbyggnadsstrategi implementeras i praktiken. Ur ett hållbarhetsperspektiv skulle
Träbyggnadsstrategin eventuellt kunna utökas och omfatta råvaruförsörjning från Borås Stads skogar.

7. Minskad skogsavverkning ger snabb e�ekt med minskad koldioxid i atmosfären. Men i takt med att skogarna
blir gamla minskar tillväxten. Träd dör och bryts ner och det uppstår en balans mellan döende träd och nya
träd och mängden koldioxid i atmosfären minskar inte längre.  Eftersom medelåldern i Borås Stads skogar är
förhållandevis hög redan idag så bedöms ytterligare potential att överhålla produktionsskog som låg, på grund
av risk för (med stigande ålder och höjd) omfattande skogsskador i den äldre granskogen.

8. Fortsätt arbeta med återställning av våtmarker där förutsättningarna �nns och följ upp och utvärdera arbetet,
gärna tillsammans med akademien.

9. Föryngra skadad skog som inte längre producerar virke i den omfattning som Skogsvårdslagen kräver. Vid
föryngring av skog bör endast metoder som erfarenhetsmässigt eller genom forskningsrön och prov i praktisk
skala visat sig ge tillfredsställande resultat inom godtagbar tid användas.

10.	Avsättning i form av formella skydd av skog med fri utveckling som målsättning kan på kort sikt öka
kolsänkan men på lång sikt minska kolsänkan.
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Sammanfattning

Rapporten Biologisk mångfald i Borås Stad är framtagen för att presentera en sammanfattning av det 
kunskapsunderlag som tagits fram på lokal kommunal nivå och utifrån detta se hur miljöförvaltningen kan 
arbeta framåt för en stärkt biologisk mångfald.

Läget för biologisk mångfald i världen och i Sverige är kritiskt och det är en stor utmaning att vända ut-
vecklingen. Sverige når inte sina nationella miljömål och antalet hotade arter i våra landskap ökar. Insatser-
na behöver ökas hos alla aktörer och kommunerna har en viktig roll.

För att nå målen om en rik biologisk mångfald i Borås arbetar miljöförvaltningen inom tre övergripande 
åtgärdsområden

•	 En fungerande grön infrastruktur

•	 En gynnsam bevarandestatus för arter i Borås 

•	 Ekosystemtjänster och särskilt fokus på pollinering

Vad kan då Borås Stad göra? I rapporten föreslås det framtida arbetet delas upp i fyra huvudsakliga arbets-
sätt som tydligt är kopplade till de frågor och ämnesområden där kommunen har möjlighet och mandat 
att påverka:

1.	 Kommunen som markägare

2.	 Styrdokument och samhällsplanering

3.	 Naturvårdsprojekt och miljöövervakning

4.	 Rådgivning och stöd till föreningar och privatpersoner

Bäck, foto: Borås Stad.
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1. Inledning

Tillgänglig och rik natur, för människor, växter och djur
Naturen i Borås ska vara rik. De arter och naturtyper som �nns i Borås ska bevaras och frodas. Naturen ska 
vara lättillgänglig, både för kommuninvånarna och de arter som behöver röra sig i landskapet. Det ska vara 
nära till naturen och lätt att hitta och ta till sig information om naturen i Borås.

Så lyder förslaget till Vision för naturvården i Borås Stad beskrivet i Naturvårdsprogrammet (2018).

Naturvårdsarbetet i Borås ska leda till en långsiktigt hållbar naturmiljö inom kommunen. För att nå 
naturvårdsmålen i Borås krävs en vilja att arbeta mot målen, strategier som leder till att målen nås, planer 
och program för hur vi ska arbeta med måluppfyllelsen samt resurser för att genomföra alla åtgärder som 
krävs för att nå målen. Naturvårdsmålen är en del av miljömålen för Borås, som aktualiseras vart �ärde år 
av Kommunfullmäktige. 

I naturvårdsprogrammet �nns också ett framtaget förslag till naturvårdspolicy där stadens hållning till 
biologisk mångfald föreslås vara;

•	 Vi värnar om viktiga spridningskorridorer, reproduktionsområden, rastplatser och uppväxtmiljöer för 
djur och växter gentemot åtgärder som påverkar området negativt.

•	 Sällsynta och rödlistade arter får möjlighet att fortleva på den plats där de �nns.

•	 Vi undviker inplantering av främmande arter och stammar av växter och djur.

Vad menas med biologisk mångfald?
Biologisk mångfald är ett samlingsbegrepp som omfattar all den variation mellan arter, inom arter och 
livsmiljöer som �nns på jorden.

Rationaliseringar inom jord- och skogsbruket har lett till en utarmning av olika landskapselement. Det blir 
allt färre naturbetesmarker, färre våtmarker, färre öppna skogar med gamla träd och färre livsmiljöer för 
djur och växter. Även miljögifter och utsläpp bidrar till sämre förhållanden.

I Borås Stad är det ett fortsatt högt exploateringstryck. Staden växer både i invånarantal och med nya 
verksamheter. Det är därför viktigt att fakta kring grön infrastruktur, artförekomster och ekosystemtjänster 
införlivas i planeringsprocessernas tidiga skeden så att utveckling kan ske utan ytterligare negativ påverkan 
på biologisk mångfald. 

Utvecklingen för biologisk mångfald kan också påverkas av ett ändrat klimat. Vi har redan sett problem 
med exempelvis perioder med torka, översvämningar och att olika invasiva arter får fäste och sprider sig på 
bekostnad av inhemsk �ora och fauna. 

I nuläget har vi inte nått något av de nationella miljömålen som har koppling till biologisk mångfald, för 
vissa är utvecklingen till och med negativ. Det krävs ett mer aktivt arbete hos alla aktörer för att inte  
situationen ska fortsätta försämras. Landshövdingen skickade efter senaste utvärderingen ett brev till  
kommunerna för att poängtera att kommunernas insatser behövs om vi ska få en bättre situation framåt. 

De nationella miljömålen som har en direkt koppling biologisk mångfald i Borås är: 
Ett rikt växt- och djurliv; Ett rikt odlingslandskap; Levande sjöar och vattendrag; Myllrande våtmarker och 
Levande skogar. 

Biologisk mångfald är den genetiska 
variationen hos individerna inom en 
art, variationen mellan olika arter och 
mellan olika naturtyper och landskap.
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Genom att fokusera på arbete med biologisk mångfald och ekosystemtjänster arbetar man samtidigt med 
många av globala målen i Agenda 2030. Mål nummer 15 handlar om ekosystem och biologisk mångfald. 

		
	

	
	 Bild: Miljöprofessorn Johan Rockström presenterade 2016 tillsammans med den indiske 
	 miljöekonomen Pavan Sukhdev ett nytt sätt att förhålla sig till de globala målen – illustrerad som en tårta.

Det understa lagret, basen, är miljömässig hållbarhet. “Planeten sätter ramarna, och de är inte förhand-
lingsbara,” sa Johan Rockström. Högre upp kommer de sociala och så småningom de ekonomiska målen 
som är beroende av att basen fungerar.

Inom mål 15 kan fem av delmålen vara aktuella i Borås Stads lokala arbete: 

•	 15.1 Bevara, restaurera och säkerställ hållbart nyttjande av ekosystem på land och i sötvatten; 

•	 15.2 Främja hållbart skogsbruk, stoppa avskogning och återställ utarmade skogar; 

•	 15.5 Skydda den biologiska mångfalden och naturliga livsmiljöer; 

•	 15.8 Förhindra invasiva främmande arter i land- och vattenekosystem 

•	 15.9 Integrera ekosystem och biologisk mångfald i nationell och lokal förvaltning

Miljöförvaltningen har ansvar för naturvårdsfrågorna i kommunen och har som uppdrag att driva och 
initiera frågor kopplade till naturvård och stötta andra förvaltningar i deras arbete. I rapporten presenteras 
tre åtgärdsområden att fokusera på och fyra arbetssätt för att jobba mer e�ektivt med biologisk mångfald.

Rapporten har tagits fram inom projektet Plan för biologisk mångfald som genomförts med stöd av 
LONA- bidrag. LONA står för den LOkala NAturvårdssatsningen där staten �nansierar naturvårdsprojekt 
upp till 50 procent. 
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2. Syfte
Rapportens huvudsakliga syfte kan sammanfattas i tre punkter:

•	 Beskriva nuläge och önskad framtidsbild för biologisk mångfald i Borås utifrån den kunskap vi har 
idag.

•	 Utgöra underlag för framtida planering, kommande miljömålsarbete och andra styrdokument samt ge 
förslag till lämpliga åtgärder.

•	 Presentera förslag till åtgärdsområden för kommunens fortsatta arbete kopplat till biologisk mångfald 
och föreslå olika sätt kommunen kan arbeta med frågorna på.

Vad har vi för kunskap? Vilket underlag behöver vi? Hur kan kommunen arbeta e�ektivt med frågan?
Det är viktigt att få en tydligare koppling mellan kommunens naturvårdsarbete och ökad möjlighet till 
måluppfyllelse av de nationella miljömålen. Det ska vara lätt att förstå att de åtgärder vi gör på lokal nivå 
bidrar till att uppfylla de globala målen och de nationella miljömålen kopplade till biologisk mångfald.

Miljöförvaltningen har i �era år arbetat med att kartlägga den biologiska infrastrukturen med viktiga 
�yttnings- och spridningsvägar för några olika arter och inom olika naturtyper. Syftet med rapporten är att 
ge en förbättrad och samlad kunskapsbild och önskad framtidsbild av den biologiska mångfalden i Borås. 
Den kommer att användas som ett kunskapsunderlag som ska styra inriktningen på naturvårdsarbetet 
utifrån Naturvårdsprogrammet. Ett stöd för var och hur kommunen kan göra e�ektiva insatser för  
biologisk mångfald, ge riktning för inom vilka områden vi bör arbeta med nya projekt, nya miljömål eller 
andra styrdokument, skötsel av kommunens egen mark eller framtida miljöövervakning inom natur- 
området och så vidare.

Målgruppen för dokumentet är framför allt kommunens politiker och tjänstemän. Det kommer dock även 
till viss del kunna vara ett underlag i det lokala, regionala och nationella arbetet som pågår kring biologisk 
mångfald och grön infrastruktur i andra organisationer.
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3. Nuläge 
Det går dåligt för biologisk mångfald. Inget av de nationella miljömålen kopplade till biologisk mångfald 
är nära att uppnås. Sämst går det för målen Ett rikt växt- och djurliv, Ett rikt odlingslandskap och  
Myllrande våtmarker. 

I Länsstyrelsens senaste miljömålsuppföljning konstaterar man att det krävs ett mer aktivt arbete hos alla 
aktörer för att inte situationen ska fortsätta försämras. Några av de åtgärder som behövs mer av framöver 
för att kunna uppnå miljömålen är: förbättrad skötsel av ängs- och naturbetesmarker; större miljöhänsyn 
och åtgärder för biologisk mångfald i skogs- och jordbruk; minskad exploatering av jordbruksmark; öka 
arealen skyddad skog; skydda och nyskapa våtmarker; förbättra skötsel av rikkärr och bevara och återskapa 
varierad natur längs sjöar och vattendrag.

Borås Stads lokala miljömål inom området Hållbar natur har uppnåtts inom målperioden. De delmål man 
arbetat med är mål 5a: Skapa en bild av den gröna och blå strukturen i kommunen och värna viktiga  
korridorer och mål, 5b: Stärka den variationsrika och artrika mosaiklandskapet. Antalet hotade arter ökar i 
Världen. Situationen i Sverige och även lokalt i Borås följer samma negativa trend. Brist på tillräcklig stor-
lek på bra livsmiljöer och brist på en grön infrastruktur som kan knyta samman livsmiljöerna är två viktiga 
orsaker till detta.

På uppdrag av Naturvårdsverket har alla Länsstyrelser i landet tagit fram handlingsplaner för grön infra-
struktur på regional nivå. Man har identi�erat insatsområden och gjort analyser av var i regionen man har 
värdekärnor och värdetrakter för olika naturtyper. En värdekärna är ett sammanhängande område med 
höga naturvärden. Områden med högre täthet av värdekärnor än vad som �nns i det omgivande land- 
skapet kallas för värdetrakter. En spridningslänk är ett område som binder samman värdekärnor, men som 
i sig inte behöver ha lika höga naturvärden. På kartorna i denna rapport visas värdetrakter från dessa  
analyser som Regionalt värdefulla ytor framtagna av Länsstyrelsen (Lst).

Miljöförvaltningen arbetar aktivt med att utreda den lokala gröna infrastrukturen i ett separat pågående 
LONA-projekt. Dels för att undersöka hur det regionala materialet kan kombineras med den lokala kun-
skap som �nns och dels för att få ett gediget underlag till planering. Särskilt som underlag för uppdatering 
av stadens Grönområdesplan. Analys av grön infrastruktur på kommunal nivå för gräsmarker, lövskog och 
barrskog presenteras i denna rapport på kartor tillsammans med Länsstyrelsens regionala skikt.

Naturtyper i Borås
Borås är en typisk skogs- och mellanbygd i Västergötland med en småkuperad terräng där bergkullar 
omväxlar med sprickdalar. Höjdpartier är i huvudsak skogsklädda och i de större sprickdalarna ligger sjöar. 
Här och var avbryts det vidsträckta barrskogslandskapet av småskaliga odlingsmarker med lövskogar och 
betesmarker. Berg och jordarter är i huvudsak av näringsfattiga. Kalkhaltig mark förekommer sparsamt. De 
stora nederbördsmängderna har gjort att kommunen är rik på myrar och våtmarker.

Odlingslandskapet och skyddsvärda träd
En stor del av kommunens naturvärden är knutna till odlingslandskapet. Här �nns hagmarker, slåtteräng-
ar, strandängar, gårdsmiljöer, hedmarker, alléer, åkerholmar och solitära träd som har inventerats och fått 
en naturvärdesbedömning. Arterna är knutna till det variationsrika odlingslandskap som �nns kvar som 
öar i ett i övrigt förändrat och relativt artfattigt landskap. Bryn, vattendrag, träd och blommande miljöer 
utgör viktiga strukturer för arters spridning och vällagda stenmurar och odlingsrösen bidrar som biotop 
och vackert inslag i landskapsbilden.

Odlingslandskap måste skötas för att naturvärdena ska bestå. Värdena är starkt hotade av upphörd slåtter 
av blomrika marker, igenväxning, granplantering och rationalisering. Det är svårt att få lönsamhet i det 
småskaliga jordbruk som är en förutsättning för naturvärdenas bevarande. Fortfarande �nns en del av det 
äldre odlingslandskapets restmiljöer kvar i Borås. Många markägare vill också ha kvar ett öppet landskap 
och slår sina marker maskinellt för att de inte ska växa igen. För att behålla blomrikedom krävs då att 
det slagna gräset tas bort. De ogödslade betesmarkerna hyser ofta också en rik svamp�ora och ett mycket 
artrikt insektsliv. 
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Mosaiker av öppna gräsmarker och lövbestånd är betydelsefulla för många arter, bland annat fåglar,  
�addermöss och insekter. Kommunens mest värdefulla odlingslandskap utgörs av småskaliga odlings- 
marker med ängar och naturbetesmark vid mindre gårdar i skogsbygd, som t. ex. Gåshult, Rölle, Abborrås,  
Kärret-Snaremossen, Upptröst och Hunghult.

På senare år kan man också se att invasiva arter breder ut sig på igenväxningsmarker vilket ytterligare 
tränger bort de inhemska arter vår mångfald är beroende av. Invasiva arter dyker ofta upp snart efter att 
man slutat bruka marken. Blommande marker är numera en stor bristvara som påverkar pollinatörer som 
�ärilar och vilda bin i hög grad. 

Det är också brist på äldre och döende träd med naturliga håligheter i odlingslandskapet, de bör sparas, 
särskilt i betesmarker. I odlingslandskapen i Borås �nns gott om äldre lövträd, många utpekade som  
särskilt skyddsvärda träd enligt Naturvårdsverkets kriterier. Inom ramen för ett tidigare projekt har Miljö-
förvaltningen skickat ut riktad information till alla de markägare i Borås Stad som har skyddsvärda träd på 
sin fastighet. Länsstyrelsen har också i sitt arbete med Regional handlingsplan för grön infrastruktur pekat 
ut stora delar av kommunen som värdetrakt för skyddsvärda träd. 

Många sällsynta eller hotade arter i odlingslandskapet gynnas av sandiga miljöer. I Borås �nns det större 
viktiga sandförekomster kring Osdal-Bråt, upp mot Rångedalatrakten och i Bredared. Detta är samtidigt 
miljöer med bra förutsättning för ängsväxter och detta tillsammans bildar viktiga lokaler för vildbin och 
andra pollinatörer.  

Några exempel på känsliga karaktärsarter i odlingslandskapet i Borås är: Göktyta, dag�ärilar, vilda bin, 
ängssvampar och blommor som kattfot och slåttergubbe. De åtgärder som krävs för att gynna dessa arter i 
betes- och ängsmarker är positivt även för alla andra arter som är knutna till odlingslandskapen. 

Asken i Gränd. 
Det största av 
särskilt skydds-
värda träd i Borås 
med en omkrets 
på 595 cm. 

Foto: Emma 
Nevander

Slåttergubbe (fotad av Anna Ljunggren) till vänster, blodvaxskivling (fotad av Lars Aspholmer) till höger.
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Skogar
Lövskogen är tillsammans med gräsmarkerna de viktigaste biotoperna för rödlistade arter i Götaland. 
Värdekärnor med lövskog i Borås �nns utpekat kring Åsunden och längs Häggån. Det �nns också många 
mindre lövskogsområden spridda över kommunen. Flera av dem har naturvårdsklassning i Natur- 
databasen.

Kommunens lövskogar utgör de sista resterna av det stora ädel-
lövskogsområde som en gång utbredde sig över landskapet under 
brons- och järnåldern. Idag är det i odlingslandskapet som dessa 
värden har bevarats bäst. Arter knutna till gamla och grova träd 
har kunnat leva kvar och de �esta nyckelbiotoper med lövskog 
åter�nns numera i anslutning till odlingslandskap. Lundar med 
ädellöv är ofta mycket artrika. Svamp�oran är mycket rik både 
på marken och på död ved. På de grova träden växer sällsynta 
mossor och lavar som till exempel lunglav (se bild 1). Sådana 
ädellövskogar �nns bland annat i naturreservatet Kröklings 
hage, vid naturreservatet Rölle och vid Gravryd och Algutstorp i 
närheten av Rångedala.

Större sammanhängande lövskogar utgörs främst av ek, men 
i vissa fall även bok. I äldre ek och bokskogar åter�nns rika 
kärlväxt- och kryptogam�oror. Ofta �nns också ett rikt fågelliv. 
Stora sådana lövskogar �nns bland annat på Rya åsar och i  
Hägnagärde vid sjön Tolken. Längs vattendrag och vid kärr kan 
man åter�nna sumpskogar med ett stort inslag av klibbal. Fina 
sådana sumpskogar förekommer bland annat vid Tattar- 
strömmarna. Klibbalskogarna tillhör också en av de  
intressantaste biotoperna för fågellivet. Bland intressanta arter 
kan nämnas mindre hackspett (se bild 2), som hyser en förkärlek 
för denna miljö.

Det som hotar biologisk mångfald knuten till lövskog är främst 
igenväxning, att gran vandrar in i bestånden och konkurrerar ut 
ek och andra lövträd. De grova vidkroniga träden tål inte tätare 
skog och beskuggning, arterna försvinner. Förr har många löv-
skogar betraktats som betesmark och vedförråd inom ramen för 
jordbruket vilket inte inneburit någon kon�ikt med natur- 
värdena. Ser man till potentialen till mer produktionsskogar av 
löv är det positivt om det innebär omställning av produktions-
granskog. Det kan samtidigt vara ett hot mot mångfalden om 
det istället innebär att gamla hagmarker ställs om till täta mer 
homogena bestånd utan artrikedom eller hög andel död ved.

Barrskog dominerad av gran är den vanligaste skogstypen i kom-
munen. Ändå är antalet skyddsvärda barrskogsmiljöer  
betydligt färre än odlingslandskapets. Hoten mot artmångfalden 
i våra barrskogar är tätt kopplade till dagens intensiva produktionsskogsbruk. Det �nns inte några äldre 
”urskogar” längre utan det mesta är ensidiga planteringar av gran som är artfattiga. Det �nns väldigt lite 
kvar av det gamla ”bondeskogsbruket” där det var mer plockhuggning, mindre hyggen och en �erskiftad 
skog med bibehållet markskikt. Skogen är idag generellt tätare och likåldrig utan artrikt mark- och busk-
skikt vilket missgynnar många arter. Områden med riktigt gamla träd och höga naturvärden är små och 
spridningsmöjligheterna för arter mellan dessa platser försvåras i ett intensivt brukat landskap. När man 
avverkar genom att ta upp kalhyggen så påverkas också livet under marken, bland svamparna hittar man 
många av de hotade arterna i skogen. Historiska dikningsföretag för att öka tillväxten har också lett till att 
det saknas utbredda sammanhängande sumpskogar.

Bild 1. Lunglav, Älmås naturreservat, foto av Borås Stad.

Bild 2. Mindre hackspett, foto av Bernt Turesson.
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Intressanta barrskogsmiljöer utgörs nu främst av relativt små restområden, som ofta är så kallade nyckel-
biotoper. Dessa kan åter�nnas i djupa, fuktiga raviner, i bergbranter, utmed vattendrag, i mosskanter, i 
anslutning till källpåverkad mark eller vid igenväxande kulturmarker. Fuktigt lokalklimat, inslag av lövträd 
och frånvaro av skogsbruk är faktorer som bidrar till att skapa en mer artrik barrskogsmiljö.

I barrskogar med lite rikare markförhållanden kan man 
trä�a på rödlistade och ovanliga marksvampar, mossor 
och kärlväxter. Där barrskogen avbryts av lövdungar 
åter�nns ofta en artrik lav�ora med ett stort antal 
rödlistade arter, särskilt på grova aspar eller ädellövträd. 
Sådana miljöer �nns främst i branter och i anslutning 
till igenväxande kulturmarker och torpställen. Många 
av de ovanliga lavar som växer på lövträden i dessa mil-
jöer är så kallat oceaniska, vilket innebär att de gynnas 
av de stora nederbördsmängder som faller i kommu-
nen. Kommunen har skyddat ett område med många 
rödlistade lavar i Flenstorps naturreservat.

Man kan inom kommunen ändå fortfarande se en 
sparsam förekomst av arter som har höga krav på sin  
livsmiljö i barrskogen, exempelvis tjäder och tofsmes (se bild).  
Där tjädern påträ�as �nns oftast också ett rikt fågelliv i övrigt. 

Borås Stad är en stor skogsägare för att vara en kommun vilket innebär att det �nns goda möjligheter att 
planera för en högre biologisk mångfald som kan göra skillnad på kommunal nivå. Borås Stad har  
mycket tätortsnära skog som sköts med särskild hänsyn till friluftslivet, närboende och skolor och inte 
i första hand för produktion. Andelen skog helt avsatt för eller med extra hänsyn till naturvård i skogs-
bruksplanen är högre än det som krävs för miljöcerti�eringarna. Man använder sig av Blå målklassning för 
vattendragen i skogen. Det �nns ändå en potential att kunna göra mer.

Våtmarker
Alla våtmarker bidrar till att bibehålla vattenbalansen i naturen och utjämnar skillnader i vattenföring mel-
lan torr- och regnperioder. Utan våtmarker skulle vatten�uktuationerna i vattendragen bli mycket större, 
översvämningarna kraftigare och torrperioderna mer utpräglade. Genom våtmarkernas vattenhållande 
förmåga ges många arter möjlighet att leva där det annars skulle vara omöjligt. På så vis har våtmarkerna en 
ekologisk nyckelroll. Många av våra våtmarker är kraftigt påverkade av dikning. 

De värdefullaste våtmarkerna i kommunen är de stora 
orörda mossarna. Sju mossar har klassning naturvärdes-
klass 1, det vill säga högsta naturvärde, i kommunens 
naturdatabas. Bland de stora, orörda mossarnas djur 
och växter skall främst nämnas fåglarna. Ljung- 
pipare (se bild) är en karaktärsfågel för dessa stora, kala 
högmossar. Trana, grönbena, gulärla och orre är andra 
arter som tillhör denna miljö. I mossarnas kantskogar 
förkommer ofta ugglor, tjäder, spillkråka, gök och en 
artrik småfågelfauna. Mossarnas sjöar och gölar är ofta 
biologiskt intressanta. Här �nns ett rikt insektsliv och 
många fågelarter. Särskilt kan nämnas smålom, som 
häckar sällsynt i små �sktomma gölar inom några av 
kommunens mossar. En av kommunens bästa fågel- 
lokaler är Tängetjärn vid Tänge mosse. Den är både 
häckningslokal för många vadare och �n sträcklokal för många gäss. Vänga mosse är det kommunala  
naturreservat som på ett bra sätt representerar naturtypen.

Bland de mindre våtmarkerna är det främst så kallade rikkärr som har höga naturvärden. Rikkärr uppkom-
mer i områden med kalkhaltig mark. I Borås kommun �nns endast ett fåtal. Det �naste ligger vid Häljared 

Tofsmes, foto av Bernt Turesson.

Ljungpipare, foto av Ola Högberg.
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i kommunens östra del. Bland intressanta arter som växer här kan nämnas orkidén ängsnycklar.
Hoten mot våtmarkernas naturvärden är �era men det största är igenväxningen av öppna mossar på grund 
av kvävenedfall och dikning. Många arter försvinner när mossarna växer igen. Ett annat är skogsbrukets 
påverkan. Det är viktigt att spara partier med äldre skog på mossholmar och uddar samt tillräckliga  
bu�ertzoner längs mossarnas kanter.

Sjöar och vattendrag
Alla sjöar och vattendrag är viktiga ur ekologisk synvinkel. Vattnet har sitt eget djur- och växtliv och längs 
stränderna �nns varierade, värdefulla och artrika landmiljöer. Fyra sjöar eller sjösystem är klassade med 
högsta naturvärde i Naturdatabasen: Marsjöarna, Säven, Frisjön och Yttre Åsunden. Marsjöarna som 
utgör en del av Varnumsjöarna, är kommunens bästa exempel på näringsrika slättsjöar. Dessa sjöar hyser 
ett mycket rikt fågelliv och omges av betade strandängar och artrika sumpskogar. De övriga är stora sjöar 
med ett rikt �sk- och fågelliv och de sträcker sig över kommungränser. En annan värdefull sjö är Lysjön, 
den är helt oreglerad och har god vattenkvalitet. Den är ett exempel på en vanlig sjötyp i kommunen – en 
näringsfattig sprickdalssjö. Här kan man �nna karaktärsarter som storlommen. 

Bland kommunens vattendrag har Häggån med 
bi�öden en särställning. Vattendragen hyser en 
intressant bottenfauna, goda bestånd av öring 
samt livskraftiga populationer av �odpärl- 
mussla, känsliga arter som kräver mycket god 
vattenkvalitet. Forsträckor och grusbottnar 
skapar bra förutsättningar för många känsliga 
vattenorganismer. De större vattendragen och 
de �esta bäckar i kommunen �nns natur- 
värdesklassade. Kantzonerna till vattendragen är 
mycket viktiga, som spridningsmiljöer i land-
skapet, som strukturer som bidrar till vattnet 
med skuggning, löv och död ved, och som livs-
miljö för en mängd arter. Funktionella naturliga 
kantzoner kan också jämna ut vattennivåer och 
vara skydd mot översvämning. Ett �ertal vatten-
drag, sjöar inom kommunen kalkas regelbundet 
och miljöövervakning med provtagning i utvalda punkter görs �era gånger om året på uppdrag av Läns- 
styrelsen. Flera naturvårdsprojekt drivna av enskilda eller föreningar har fått bidrag ur kommunens natur-
vårdsfond för åtgärder i vattendrag, bland annat i Viskan uppströms Öresjö och i Bålån.

För att få en helhetssyn kring vattenfrågorna är strukturerat arbete kopplat till Vattendirektivet en bra 
väg. Det �nns många åtgärder att fokusera på kopplat till vatten. Några exempel är: införa kommunal 
miljöövervakning av vattenmiljöer; undanröja vandringshinder och restaurera vattendrag; undvika kul-
vertering; återskapa våtmarker, svämplan och bäckars naturliga förlopp; säkerställa funktionella kantzoner 
utmed sjöar och vattendrag; undvika inplantering av främmande arter och bekämpa invasiva arter.

Lokal kunskapsuppbyggnad
Hittills har arbetet haft stort fokus på kunskapsuppbyggnad och strategiska naturvårdsfrågor i styr- 
dokument och samhällsplanering.  

Under de senaste femton åren har Miljöförvaltningen utfört ett �ertal inventeringar av olika arter och  
miljöer för att få en förbättrad samlad kunskapsbild av den biologiska mångfalden i Borås. De �esta av 
dessa har bedrivits som LONA-projekt. Även denna rapport har tagits fram inom ett LONA-projekt.
Miljöförvaltningen har gjort riktade inventeringar av hasselmöss, �addermöss, större vattensalamander 
och andra groddjur. Dessa arter skyddas strikt i artskyddsförordningen och det är viktigt att ha tillräcklig 
kunskap om utbredningen i Borås. Det strikta skyddet gör också informationen om arternas utbredning 
viktig ur ett samhällsbyggnadsperspektiv. Resultaten har tillgängliggjorts i Borås Stads interna kartverktyg 
som stöd för handläggning.

Kungs�skare är en art man kan se längs vattendrag med �na kantzoner, foto 
av Ola Högberg.
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Det har också gjorts riktade inventeringar av vildbin och �ärilar, ängssvampar, fåglar och rikkärr. Status 
för odlingslandskapen i naturdatabasen har uppdaterats. Ett större projekt, Kulturlandskap Borås, bedrevs 
för att fånga upp värden i odlingslandskapet på landsbygden i samarbete med markägare, föreningar och 
intresserad allmänhet. Det ledde till ökad kunskap och ett �ertal naturvårdsprojekt som �ck bidrag från 
Borås Stads naturvårdfond. Projektet �ck en fortsättning i Hållbar landsbygd Sjuhärad som också var ett 
lyckat projekt med många genomförda initiativ på landsbygden runt om i Sjuhärad. Hållbar Landsbygd 
Sjuhärad visade bland annat hur viktig naturen är för människorna i Sjuhärad och hur man kan  
utveckla småskalig matproduktion med försäljningsmöjlighet via Reko-ring. 

I dagsläget driver Miljöförvaltningen LONA-projekt kring invasiva arter, åtgärder för större vatten- 
salamander och utredning av den gröna infrastrukturen i kommunen samt reservatsbildning på gården 
Gåshult. För ett av de inventerade rikkärren pågår utredning för att kunna bilda kommunalt biotopskydd 
och en detaljerad inventering och skötselplan har tagits fram. Rikärret i Häljared ligger inte på kommunal 
mark vilket komplicerar processen något.

Miljö- och konsumentnämnden har vid två tillfällen tagit upp initiativärenden för att uppmana kommu-
nen till strategiska markinköp med betydelse för grön infrastruktur och biologisk mångfald. I det ena fallet 
ledde det till att staden har köpt in del av gården Gåshult 2020, en fastighet med höga värden kopplade till 
biologisk mångfald i småskaligt odlingslandskap med artrika gräsmarker. Naturreservatsbildning pågår och 
kommer att säkra en bra skötsel av miljöerna.

Sammantaget har vi numera en mer gedigen kunskap om hur det ser ut i Borås och därigenom också en 
bättre grund för att planera åtgärder som kan ge positiv e�ekt på biologisk mångfald kommande år. Vi har 
även bättre grund för att kunna utföra miljöövervakning av naturmiljöer i kommunen.

Riklig blomning av Jungfru Marie nycklar på de artrika ängarna i Gåshult. Foto: Anna Ljunggren.

12



Biologisk mångfald i samhällsplaneringen
I den översiktliga planeringen eller vid framtagande av nya styrdokument bildas ofta förvaltnings- 
övergripande arbetsgrupper kring de ”gröna” frågorna. Stadens naturvårdsgrupp är också ett viktigt forum 
för att diskutera allt från övergripande strategiska frågor till mer detaljer om en speci�k fråga, en art,  
en händelse, en detaljplan eller skötsel av mark. Miljöförvaltningen är också samordnare för kommunens 
förvaltningsövergripande vattengrupp.

När det gäller nya detaljplaner �nns frågorna med redan från beredningen när en exploatör lämnar in 
förslag. Då sätter man samman ett samlat underlag till politiken där det ska framgå vilka värden vi har 
kunskap om och vilka frågor som är särskilt viktiga i det aktuella området, om det kan komma att kräva 
undvikande av ytor eller ekologisk kompensation och om tjänstemännen förordar fortsatt arbete eller 
bedömer förslaget som olämpligt. Vi har lärt oss att det tidiga skedet är mycket viktigt, det är då lämplig-
heten prövas och för att få en e�ektiv process behöver så mycket som möjligt spelas in redan där. Samtidigt 
har man i ett tidigt skede inte alla fakta på bordet, utredningarna kan visa på andra värden eller nya frågor 
som måste hanteras i planprocessen. Kommunbiologerna ger råd kring vilka inventeringar som behöver 
göras och vilka frågor man bör utreda i planarbetet. Det kan gälla exempelvis naturmiljöer, speci�ka arter, 
kantzoner längs vattendrag, påverkan på miljökvalitetsnormer för vatten (MKN) eller lokal grön infra-
struktur.

Den �nns en handledning för planhandläggare som stöd i arbetet med ekosystemtjänster och  
kompensationsåtgärder. Denna är under utveckling och olika metoder prövas.

Naturdatabasen, de riktade artinventeringarna Miljöförvaltningen gjort och skyddsvärda träd �nns till-
gängligt för planerare genom Intramap. Det ger en bra indikation för när det är lämpligt att koppla in en 
biolog för bedömningar eller yttrande i exempelvis bygglovhandläggningen, byggprojekt eller kommunens 
egen planering.

Framtida utvecklat arbete på kommunen gällande GIS är en viktig komponent. När alla förvaltningars 
digitala kunskapsunderlag kan samlas centralt �nns det möjligheter till mer kompletta analyser. Idag har 
förvaltningarna mycket eget material sparat lokalt. När det gäller frågor kring biologisk mångfald och grön 
infrastruktur såväl som andra ämnesområden behövs kunskap från �era håll för att få helheten om man ska 
titta på speci�ka områden eller planera åtgärder.

Stadens nya skogsbruksplan är detaljerad och numera tillgängliggjord i Intramap som ett värdefullt  
planeringsunderlag.

I det långsiktiga strategiska naturvårdsarbetet är kommunens möjligheter att kunna bilda kommunala  
naturreservat eller göra strategiska markinköp för naturvårdsåtgärder eller grön infrastruktur viktiga red-
skap.

Inom stadens naturvårdsgrupp har frågan om att ta fram områden för ekologisk kompensation diskuterats. 
En slags biotopbank för lämpliga åtgärder som inte har �nansiering som kan användas när exploaterings-
projekt kräver ekologisk kompensation och där undvikande eller kompensation i närmiljön inte är möjlig.

Kopplad till Naturvårdsprogrammet �nns en åtgärdslista med förslag på åtgärder som gynnar biologisk 
mångfald som kommunbiologerna uppdaterar löpande.

13



4. Åtgärdsområden

Utifrån det kunskapsunderlag vi har i dagsläget är bedömningen att Borås Stad har ett särskilt framtida 
ansvar för blomrika biotoper för pollinatörer, skyddsvärda träd, lövskog och vattendrag som hyser hotade 
arter. Därtill kommer de enskilda hotade arter där Borås kan anses ha ett större nationellt eller regionalt 
ansvar. De hotade arterna förekommer inom många olika miljöer men vi bör lägga särskild vikt vid att 
utreda vilka gynnande åtgärder vi kan göra inom kommunens eget markinnehav och arbeta med riktad 
rådgivning till markägare kopplat till handläggningen av Naturvårdsfonden. En fungerande grön infra-
struktur är en förutsättning för en långsiktigt hållbar situation för arternas fortlevnad och möjlighet att 
förse oss människor med ekosystemtjänster.

För att nå målen om en rik biologisk mångfald i Borås arbetar förvaltningen inom tre övergripande  
åtgärdsområden: 

•	 En fungerande grön infrastruktur
•	 En gynnsam bevarandestatus för arter i Borås 
•	 Ekosystemtjänster och särskilt fokus på pollinering

En fungerande grön infrastruktur
Ett landskap är ett lapptäcke av olika livsmiljöer, spridningskorridorer och barriärer för alla arter. För att 
kunna sprida sig till biotoperna som ligger likt öar i landskapet krävs förbindelser, korridorer eller vand-
ringsleder. Ibland �nns naturliga barriärer som gör att arterna måste hitta en väg runt. Olika arter har olika 
sätt att sprida sig i landskapet. För till exempel öringen är vattendrag nödvändiga för spridning, medan 
vattendrag oftast utgör svåra barriärer att passera för hasselmöss.

I takt med människans utbredning och markanvändning ökar de människoskapade barriärerna i land- 
skapet såsom vägar, järnvägar, hårdgjorda ytor och bebyggelse. Det påverkar den biologiska infrastrukturen 
och därmed förutsättningarna för olika arters levnadsvillkor och den biologiska mångfalden. Därför är 
det viktigt att planera även för gröna stråk och passager för djur och växter. När klimatet ändras kommer 
möjligheterna för arter att kunna röra sig mellan områden bli allt viktigare. Det kan både handla om att 
lämpliga utbredningsområden ändras med ändrad temperatur och nederbörd och att tillfälliga  
förändringar i livsmiljöerna, som är svårt att hinna anpassa sig till, blir vanligare när vi får räkna med  
snabba omställningar.

Odlingslandskapet
Trots det småbrutna landskapet i Borås �nns det några områden i kommunen som är regionalt värdefulla 
värdekärnor och värdetrakter. Utspritt över kommunen �nns det många �na mer eller mindre samman-
hängande odlingslandskap som klassats i Naturdatabasen. 

Flest miljöer �nns i den nordöstra delen av kommunen där också de regionala värdetrakterna �nns. När 
man lägger till analyserna av ytor med värde för den gröna infrastrukturen i gräsmarker på kommunal nivå 
ser man att även gräsmarker som ligger utanför dessa utpekade områden är viktiga i nätverket. Dessa åter-
�nns också inom serviceorten Fristad, kring Dalsjöfors och i stråken däremellan. Det är en viktig aspekt att 
ta hänsyn till vid uppdatering av Grönområdesplanen och när orterna utvecklas. I odlingslandskapet �nns 
också många av de särskilt skyddsvärda träden. 

Naturvårdsverket (2020) de�nierar grön infrastruktur som:

Ett ekologiskt funktionellt nätverk av livsmiljöer och strukturer, 
naturområden samt anlagda element som utformas, brukas och 
förvaltas på ett sätt så att biologisk mångfald bevaras och för 
samhället viktiga ekosystemtjänster främjas i hela landskapet.
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Det som främst påverkar utvecklingen i odlingslandskapen är hur möjligheterna ser ut för att kunna 
bedriva ett småskaligt lantbruk anpassat till naturvärden och klimat i framtiden. Insekter och fåglar har 
en minskande trend i odlingslandskapet och miljöerna de är beroende minskar. Det behövs generellt 
mer miljöövervakning för att veta hur mycket. Genom naturvårdsfonden kan kommunen stötta enskilda 
markägares initiativ. De värdefullaste områdena på kommunens mark är i stor utsträckning skyddade som 
naturreservat. Tekniska förvaltningen utför en inventering av kommunens öppna marker med syfte att  
hitta lämplig framtida skötsel för respektive område. En kompletterande inventering av �oran och gräs-
markernas relativa betydelse för grön infrastruktur kommer att utföras av Miljöförvaltningen inom  
pågående LONA-projekt.

De verktyg kommunen har för att arbeta aktivt med biologisk mångfald i odlingslandskapet är bland annat 
genom olika naturvårdsprojekt, genom att dela ut bidrag ur naturvårdfonden och ge rådgivning, belysa 
frågan tydligt i samhällsplaneringen. Kommunen bör också fokusera på vilka möjligheter som �nns till 
åtgärder på egen mark, genom skötsel, utvecklade målbilder och utformade arrendeavtal. Blommande  
marker är numera en stor bristvara och möjligheten att öka blomningen på kommunens gräsmarker  
genom ändrad skötsel bör utredas. Miljöförvaltningen bedömer att potentialen till förbättringar är stor. 
Det är särskilt viktigt på de ytor som kan ingå i en fungerande grön infrastruktur. De kommunala  
analyserna gör att vi nu har en bra grund att stå på för att kunna arbeta vidare med att överbrygga brister 
och bedöma var åtgärder gör bäst nytta.

De senaste åren har dag�ärilar alltmer uppmärksammats som värdefulla indikatorer på de miljöer de är 
knutna till. Lunds universitet startade år 2010 en nationell Svensk Dag�ärilsövervakning enligt särskild 
metodik. Med hjälp av data från landets alla punkter och slingor kan man se hur �ärilsfaunan i Sverige 
som helhet ändras över tiden. Man kan se närmare på hur exempelvis naturvårdsinsatser påverkar �ärils-
faunan genom att jämföra lokala trender med trender för Sverige som helhet. Genom att delta i Svensk 
Dag�ärilsövervakning skulle man kunna förbättra kunskapen om denna grupp av indikatorarter för  
odlingslandskapet. Det skulle kunna ingå i kommunens miljöövervakning.

Kartbilden visar de regionala  
värden som Länsstyrelsen tagit 
fram tillsammans med områden i 
Borås Stads naturdatabas som har 
värden kopplat till pollinering. 
Gräsmarker, viktiga för infra- 
strukturen på lokal nivå, ligger 
ovanpå. 
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Lövskogar
Borås har stora ytor med utpekade värden kopplat till lövträd. I Länsstyrelsens analys av regionala värdetrakter 
för lövskog och ädellövskog �nns det dock väldigt små ytor som sträcker sig in i Borås östra delar och det �nns 
mer i omgivande kommuner. Våra lövskogar är inte tillräckligt utbredda för att fångas upp på den utzoomade 
skala Länsstyrelsen använt. Värdefulla lövskogsmiljöer �nns ändå i vårt landskap när vi tittar på de enskilda 
inventeringar som ligger till grund för Länsstyrelsens analyser och skogliga värdekärnor tillsammans med den 
lokalt framtagna kunskap vi har i kommunens naturdatabas och skogsbruksplan. Däremot utgör stora delar av 
kommunen regional värdetrakt för skyddsvärda träd och värdetrakt för ek. Så ser det inte ut i hela Sjuhärad. 

Våra skyddsvärda grova träd �nns spridda över hela landskapet, i odlingslandskapet, i mindre lövskogar, i barr-
skog som planterats på tidigare öppen mark och kring bebyggelsen. Man kan säga att Borås Stad därför också 
har ett regionalt ansvar för skyddsvärda träd och särskilt för ekbestånden. I Borås �nns lövskogarna också i 
hög utsträckning i eller kring tätorterna. Det är viktigt att särskilt bevaka lövskogsmiljöer i samhälls- 
planeringen när nya områden detaljplaneläggs och även när de mindre orterna ska växa. Det är viktigt att  
yngre solitära lövträd får växa sig gamla och grova, det �nns ett åldersglapp och det behövs satsning på så  
kallade efterföljare, ”medelålders” träd som kan ta över arterna som är helt beroende av gamla träd i  
framtiden. Ytor med lövskogsmiljöer som har ett särskilt värde för hela kommunens nätverk av lövskog �nns 
främst i de norra och östra delarna av kommunen och i och kring Borås tätort. Nätverket är starkast väster om 
Dalsjöfors men spridningsmöjligheterna till andra miljöer i tätorten och Fristad är begränsad. 

Som skogsägare kan kommunen arbeta för ökad andel lövskog och högre biologisk mångfald kopplad till 
lövträd både inom områden för friluftsliv och inom produktionsskogen. Man kan arbeta med exempelvis 
frihuggning av lövträd i barr- och blandskogar, skapa bryn, lövdominerade stråk eller bättre kantzoner till 
vattendrag, tillföra strukturer som död ved om det är en brist eller återväta småytor med sumpskog. Detta är 
särskilt viktigt att arbeta med i de delar av skogen där det �nns förutsättningar för att knyta ihop områden 
som har ett värde för grön infrastruktur i lövskogsnätverk eller där hotade arter förekommer i närområdet. 
Om igenväxande öppen mark ställs om till skogsmark bör alltid lövträd gynnas eller planteras, gärna ek. En 
framtida omställning till mer lövskog är också något som är bättre anpassat för framtida klimat.

På bilden visas de regionalt 
utpekade värdetrakterna för löv-
skog, skyddsvärda träd och ekar 
tillsammans med de områden i 
Borås Stads naturdatabas som har 
värden kopplat till lövskog. 
Områden med lokalt värde för 
grön infrastruktur ligger ovanpå.
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Barrskogar
Stora delar av kommunen är täckt av barrskog. På regional nivå �nns ändå inte samma utbredning av 
värdetrakter här som för skyddsvärda träd. De regionala analyserna är liksom för lövskogen här gjorda på 
ett sätt som inte fångar upp granskogsmiljöerna i Borås. Granen är det dominerande trädslaget men ytorna 
med riktigt gammal skog med höga naturvärden är relativt små och utspridda vilket ändå kan försvåra 
för arter knutna till dessa miljöer. Även intensivt brukade ytor som exempelvis en granplantering med tät 
likåldrig skog kan utgöra barriär för arter som har högre krav på livsmiljö och svårt att sprida sig över långa 
sträckor medan den fungerar bra för andra. 

I vårt lokala kunskapsunderlag så �nns det ytor med höga värden kopplat barrskog, inom våra kommunala 
naturreservat, i Naturdatabasen och skogsbruksplanen. Skogliga värdekärnor �nns framtagna sedan  
tidigare av skogsstyrelsen i samband med Strategi för formellt skydd av skogsmark i Västra Götalands län. 
I vårt område pekades då Åsundens lövskogar och området kring Kinnarumma-Skephult ut som områden 
med högre koncentration av värdekärnor så de bildar värdetrakt för skog. Inom dessa �nns naturreser-
vaten Torpa, Backa och Flenstorp. Det är mer relevant att titta på värdekärnor tillsammans med det lokala 
materialet för att inte missa områden med höga värden som inte fångas upp i Länsstyrelsens analyser. 

På kartan visas regionala värdetrakter, ytor i Naturdatabasen som har värden kopplade till barrskog samt 
analyserna av ytor med värde för den gröna infrastrukturen i barrskog på kommunal nivå pålagda.  
I analyserna på kommunal nivå har underlaget varit betydligt bättre på kommunens egen mark med 
tillgång till hela skogsbruksplanen och både de ytor som är avsatta helt för naturvård och produktionsytor 
med extra för naturhänsyn och friluftsliv. Därför är mönstret tydligare i vissa delar av kommunen. 
Exempel på åtgärder kommunen kan göra som gynnar biologisk mångfald skulle kunna vara att ställa om 
ytor till hyggesfria metoder, förbättra möjligheten i mellanliggande skogsbestånd för spridning mellan 
olika värdeobjekt, återväta dikade skogar, anlägga ekologiskt funktionella kantzoner längs alla vattendrag 
i skogsmark och anpassa skötsel efter förekomst av hotade arter. När klimatet ändras kommer problemen 
med torka och insektsskador bli vanligare. Granen är hårt drabbad i vår del av landet. Man bör planera för 
omställning till mer klimatanpassade skogar. Man kan vara proaktiv och göra åtgärder som beskrivs ovan i 
delar av rena granskogsbestånd så att när omställningen sker i nästa generation skog �nns viktiga strukturer 
redan på plats. 

På bilden visas de regionalt ut- 
pekade värdetrakter för löv- 
blandad barrskog, ytor i Borås 
Stads naturdatabas som har 
värden kopplat till barrskog 
och kommunal analys av grön 
infrastruktur i barrskog. Till den 
kommunala analysen har stadens 
skogsbruksplan varit ett viktigt 
underlag.
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Våtmarker
De kvarvarande våtmarkerna i landskapet har relativt god kontakt med varandra. På den historiska  
kartan syns hur våtmarksmiljöerna tidigare var utspridda över hela landskapet på 1800-talet vilket gav 
större möjlighet till spridning för arter mellan de större sammanhängande våtmarksområdena. En analys av 
vilka kommunala marker som historiskt dikats och som är möjliga att återväta vore intressant. De nyttor 
man kan få förutom ökad biologisk mångfald och �na fågelmiljöer är att vatten hålls kvar i landskapet och 
det kan bidra till minskat kolläckage och bättre skydd mot negativa klimate�ekter som torka och över-
svämningar.

I kommunens egen våtmarksinventering som ligger till grund för skikten från Naturdatabasen på kartan 
har man inventerat våtmarker >5 ha. I Länsstyrelsen analyser har våtmarker > 10 ha ingått. När vi lägger 
dem på samma karta syns att det i många fall �nns mindre våtmarker som bidrar till att knyta ihop de 
utpekade värdetrakterna.

Det största våtmarksområdet i kommunens markinnehav är skyddat som kommunalt naturreservat, Vänga 
mosse. Skötseln är inriktad på att återskapa stora öppna mosseplan. När staden växer påverkas ibland även 
våtmarksmiljöer och torvmarker. Det är viktigt att ha med sig vilka långsiktiga negativa e�ekter detta får 
både för biologisk mångfald, klimat och som naturresurs som ger oss ekosystemtjänster. I ett nytt  
LONA-projekt ska möjliga lägen för återställande eller nyanläggning av våtmarker utredas. Fokus i det 
projektet är både klimatanpassning och biologisk mångfald.

På bilden visas regionalt utpekade värdetrakter för våtmarker tillsam-
mans med våtmarker som fått naturvärdesklassning i kommunens egen 
inventering. Den kommunala inventeringen visar att mindre våtmarker 
i �era fall knyter ihop nätverket.

På bilden visas be�ntliga våtmarker i kommunen tillsammans med ett 
skikt som visar var i landskapet våtmarker fanns historiskt, före de stora 
dikningarna av jordbruksmark och skog utfördes.
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En gynnsam bevarandestatus för arter i Borås 

Skyddade arter
Vissa arter omfattas av juridiskt skydd enligt lagar och förordningar och benämnas som skyddade arter. 
Direktivet om bevarande av vilda fåglar, även kallat Fågeldirektivet, antogs redan 1979 av EU. Syftet med 
fågeldirektivet är att bibehålla eller återskapa arternas populationer på en nivå som ”svarar mot ekologiska, 
vetenskapliga och kulturella behov”. Direktivet om bevarande av livsmiljöer samt vilda djur och växter, 
även kallat Art- och habitatdirektivet, antogs 1992 av EU. Syftet med Art- och habitatdirektivet är att 
säkra den biologiska mångfalden genom bevarandet av naturligt förekommande livsmiljöer samt den vilda 
�oran och faunan inom EU:s medlemsländer. 

I Sverige har man lagstiftat om detta genom Artskyddsförordningen. Det gäller arter som är förtecknade i 
bilaga 2, 4, och 5 till art- och habitatdirektivet samt arter förtecknade i bilaga 1, 2 och 3 till fågeldirektivet. 
Även alla arter som är fridlysta i Sverige omfattas av lagstiftningen.

Strikt skyddade arter enligt artskyddsförordningen
Några särskilt skyddsvärda djurarter �nns upptagna i bilaga 4 i Art- och habitatdirektivet. Dessa har ett 
strikt skydd enligt Artskyddsförordningen, vilket innebär att man inte får störa djuren i något skede under 
livscykeln, eller förstöra deras livsmiljöer. Fem av dessa arter �nns i Borås:

•	 Fladdermöss (alla arter)
•	 Hasselmus
•	 Större vattensalamander
•	 Åkergroda
•	 Läderbagge

Utbredningen av �addermöss, hasselmöss och större vattensalamander i Borås har de senaste åren kartlagts 
genom riktade inventeringar. Det strikta skyddet gör också informationen om arternas utbredning viktig 
ur ett samhällsbyggnadsperspektiv. Resultaten har tillgängliggjorts i Borås Stads interna kartverktyg som 
stöd för handläggning.

Hasselmus
Hasselmusen lever större delen av sitt liv klätt-
rande i buskar och går ytterst ogärna ned på 
marken där den utsätter sig för risker. Då arten 
ofta lever i områden i igenväxningsfas är livs-
miljöerna sällan bestående under längre tid. 
Ledningsgator, bryn, strandkanter och vegeta-
tionsrika stenmurar utgör viktiga vandringsleder 
för spridning av individer. Öppna ytor utan 
sammanhängande buskskikt såsom åkermarker, 
betesmarker, vägar, sjöar, åar etc. undviks av 
hasselmössen och utgör i varierande grad vand-
ringshinder.

Hasselmusen är därmed mycket känslig för frag-
mentering av landskapet. Fragmentering medför 
att antalet tillgängliga lämpliga livsmiljöer  
minskar, spridningsavstånden ökar och  
spridningskorridorer saknas. Detta skulle kunna 
leda till minskande populationer i ett större 
landskapsavsnitt och på sikt att populationerna 
kraschar.

Kartbilden visar platser där hasselmus förekommer och några viktiga sprid-
ningsvägar som behöver �nnas för att populationer inte ska bli isolerade  
från varandra. Hasselmus, foto av Boris Berglund. 19



Hasselmusen har i Borås ett behov av att ständigt hitta nya lokaler och vid fragmentering minskar denna 
möjlighet. För att säkra artens långsiktiga överlevnad i ett landskap måste det �nnas en möjlighet att röra 
sig eller sprida sig i landskapet. Riksväg 40, riksväg 41, riksväg 27, riksväg 42, tätorterna, Viareds industri-
område, Viskan och större sjöar såsom Öresjö, Viaredssjön och Säven utgör vandringshinder som fragmen-
terar hasselmuspopulationen i kommunen till �era isolerade delpopulationer. På några ställen �nns smala 
korridorer mellan delområdena som möjligen kan fungera som spridningskorridorer. Dessa passager är 
mycket viktiga att bibehålla obebyggda för att möjliggöra hasselmössens rörelser i landskapet.

Större vattensalamander
Den större vattensalamandern hotas av igenväxning runt naturliga vattensamlingar, utdikning och in- 
plantering av �sk och kräftor i dammar och småvatten. Den har försvunnit från många platser där den  
tidigare funnits i Sverige. Främst är det omställningen av det äldre kulturlandskapet, som i hög grad  
utgjorde småvattenlandskap, till ett modernt jordbrukslandskap som ligger bakom förändringarna.  
Fragmentering av mosaiken av landmiljöer och vattenmiljöer, liksom ökad belastning från gödnings- och 
bekämpningsmedel, har bidragit till att miljöer som inte helt försvunnit har försämrats i kvalitet. Minskad 
förekomst av goda livsmiljöer utgör det främsta problemet, särskilt i odlingslandskapet. Habitatförlust 
genom t.ex. förändrad markanvändning, exploatering, övergödning och introduktion av �sk och kräftor är 
fortsatt det största hotet mot arten. 

Åtgärder som hjälper den större vattensalamandern är bland annat att anlägga nya dammar och småvatten, 
och att förbättra landmiljöer i närheten av dessa vatten. Sådana åtgärder utför kommunen nu i det  
pågående LONA-projektet.

Kartan visar småvatten med förekomst av större vattensalamander och troliga spridningsvägar. Att vi inte 
hittat större vattensalamander de dammar som utgör värdetrakter i Länsstyrelsens analyser kan bero på att 
det är dammar med inplanterad �sk eller kräftor vilka konkurrerar med salamandern. Det visar på vikten 
av att inventera och göra mer lokala analyser.

Kartbilden visas regionala värdekärnor och värde-
trakter för småvatten tillsammans med inventerade 
dammar med förekomst av större vattensalamander 
och spridningsstråk i landskapet. Att vi hittat arten 
främst utanför värdekärnor visar på vikten av att 
inventera. 

Större vattensalamander, foto av Dennis Malmström.
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Fladdermöss
Vid inventeringen hittades totalt 11 �addermusarter på 37 lokaler i kommunen. I Sverige har 19 olika 
�addermusarter påträ�ats och sammanlagt 13 arter har observerats i Sjuhärad. Den bästa lokalen för 
�addermöss var Mölarps ö där 8 arter påträ�ades, vilket är en bra si�ra. Av rödlistade arter hittades frans-
�addermus (NT) på 5 lokaler, Mindre brun�addermus (VU) på 3 lokaler och syd�addermus (EN) på 3 
lokaler. Tillsammans visar resultaten att Borås har en artrik och skyddsvärd �addermusfauna.

Åtgärder som är bra för de rödlistade arterna är bevarande av större äldre lövträdsbestånd och fortsatt bete 
i trädbärande marker, bevarande av grova träd med håligheter, återställa lövbårder längs vattendrag och 
återväta våtmarker och sumpskog. För någon art kan vindkraftsetablering vara ett hot beroende på hur de 
jagar.

Situationen för gruppen �addermöss är något förbättrad sedan inventeringen gjordes. I den nya röd- 
listan har frans�addermus �yttats från sårbar (VU) till nära hotad (NT). Mindre brun�addermus (tidigare 
Leislers �addermus) har �yttats först till akut hotad (CR) 2015 för att nu 2020 bedömas som sårbar (VU). 
Syd�addermus har �yttats från starkt hotad (EN) till nära hotad (NT). Det betyder att antalet hotade  
�addermusarter i Borås minskat från tre till en sedan 2012.

Fladdermössens spridningsvägar följer ledlinjer i landskapet såsom vattendrag, dalgångar, åsryggar. De rör 
sig gärna över odlingslandskap med gårdsbyggnader och lövskogsmiljöer där de hittar både boplatser och 
gott om insekter. 

Kartbilden visar inventerade lokaler för �adder-
möss och ledlinjer i landskapet som utgör troliga 
spridningsvägar. Brunlångörad �addermus, foto av 
Borås Stad.
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Rödlistan och åtgärdsprogram för hotade arter
Rödlistning handlar om hur stor risken är för en arts utdöende i Sverige och hur trenden för arter ser ut. 
Artdatabankens experter på SLU i Uppsala ansvarar för uppdatering av den svenska listan. Arter som till-
hör någon av de tre kategorierna; CR, EN eller VU kallas hotade arter.

Naturvårdsverket har pekat ut ett antal arter som bedömts kräva särskilda åtgärder för att uppnå gynnsam 
bevarandestatus. För dessa �nns särskilda åtgärdsprogram (ÅGP).

Totalt �nns 333 arter upptagna på den nationella Rödlistan 2020 noterade i Borås. Av dessa är 140 arter 
bedömda som hotade arter (akut hotade, starkt hotade eller sårbara). För några av dessa har Borås en bety-
dande andel av förekomsterna på regional nivå och för några enstaka även på nationell nivå. I dessa fall kan 
man säga att Borås har ett större ansvar för att se till att arterna har förutsättningar att �nnas kvar och helst 
öka inom kommunen. Man kan också knyta arbetet med arter till den gröna infrastrukturen och  
fokusera på de miljöer som i sådana analyser visar var det �nns värdekärnor, värdetrakter eller barriärer 
i vår kommun. En genomgång av vilka naturtyper de hotade arterna i Borås är knutna till utifrån nya 
rödlistan behövs. Även genomgång av vilka hotade arter som är noterade på platser inom kommunens eget 
markinnehav är viktigt att ta fram. 

Västra Götaland och Skåne är de län som har klart �est rödlistade arter i skog i landet, mycket kopplat till 
våra ädellövskogar. Vi har en stor förekomst av hotade pollinatörer i kommunen och Osdal-Bråt har av 
Naturvårdsverket blivit utvalt som ett av Sveriges åtta viktigaste områden för att satsa på stödjande åtgärder 
för vildbin. Osdal-Bråt är Västra Götalands �naste lokal med över 100 olika arter, �era av dessa �nns med 
på rödlistan. Länsstyrelsen gör skötselinsatser för hotade vildbiarter med åtgärdsprogram både på  
kommunal mark tillsammans med tekniska förvaltningen, och på Forti�kationsverkets marker. 

Rödlistans fem olika kategorier
RE – utdöd
CR – akut hotad
EN – starkt hotad
VU – sårbar
NT – nära hotad
DD – kunskapsbrist

Kartbilden visar områden i Borås Stads naturdatabas 
som har värden beskrivna kopplat till pollinering och 
de lokaler där miljöförvaltningen inventerat vilda bin 
och ängs�ärilar. 

Långhornsbi, ett av de 100-tal vildbiarter som  
observerats i Bråt. Foto av Peter Nolbrant.
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Osdal-Bråt är samtidigt en viktig fågellokal. Miljöförvaltningen har genom egna inventeringar av andra 
små lokaler runt om i kommunen bakgrundsdata som kan följas upp genom miljöövervakning.

Ett annat exempel på en art vi fokuserat på och som också omfattas av åtgärdsprogram är �odpärlmusslan. 
Det är en starkt hotad art (EN) som det �nns en stark population av i Borås. Här reproducerar sig  
också arten vilket är ovanligt och inte förekommer på så många platser i landet, det bedöms därför vara 
det viktigaste området nedan Dalälven. Del av Lindåsabäcken är skyddad som Natura 2000-område för att 
säkerställa skydd för arten. Flodpärlmusslan �nns i �era vattendrag i kommunen och är beroende av öring 
för att kunna reproducera sig. 

Hotade arter �nns spridda över hela kommunen, både inom skyddade områden och utanför. Borås Stad 
har en god tradition av att bilda kommunala naturreservat på egen mark som har mycket höga natur- 
värden. Inom de kommunala naturreservaten förekommer ett �ertal hotade arter och andra natur- 
vårdsarter och skötselplanerna anpassas för att gynna dessa. De oceaniska lavarna är exempel på arter som 
Borås kommun har ett särskilt ansvar för. Naturreservatet Flenstorp är bildat med detta syfte.

Var hotade arter förekommer på kommunens egen mark utanför skyddade områden är en fråga som borde 
utredas vidare så att skötseln kan anpassas och man kan ta hänsyn vid planering. Exempelvis förekommer 
två olika hotade svamparter, bitter taggsvamp och brödtaggsvamp i granskogen inom friluftsområdet Kype. 

Kartbilden visar öringförande vatten-
drag i Borås, var det �nns �odpärl-
musslor och på vilka platser det �nns 
vandringshinder för �sk. 

Flodpärlmusslor i Lindåsabäcken, foto 
av Johan Linderstad.
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Fåglar
Inventering av förekomst av särskilt skydds-
värda häckande fågelarter i kommunen 
utfördes 2009-2013 av Borås fågelgrupp 
och Västergötlands ornitologiska förening. 
Inventeringen täcker hela kommunen och 
syftet var att ge Borås Stad bättre kunskaps-
underlag om stadens fågelliv, samt att peka 
ut särskilt skyddsvärda biotoper.  

I samband med att kommunen skulle ta fram 
ett tematiskt tillägg till ÖP gällande vind-
kraftsetablering gjordes en kartläggning av 
�yttfågelstråk och viktiga termikområden för 
fåglar (se karta). Inom dessa områden skulle 
etablering av vindkraft eller andra höga  
konstruktioner få stora negativa e�ekter.

Invasiva arter
Invasiva främmande arter räknas som ett 
av de stora hoten mot biologisk mångfald 
globalt och lokalt eftersom de har stor  
konkurrensförmåga och tränger undan in-
hemska arter. Myndigheter, kommuner och  
fastighetsägare har alla ansvar för och en  
skyldighet att begränsa spridningen av  
invasiva främmande arter i Sverige. 

Många invasiva arter i Sverige är trädgårdsväxter som har spridit sig från trädgårdar eller från olagliga 
växtavfallstippar i villaområdens närnatur. Invasiva främmande arter innebär ofta stora kostnader för 
samhället. Vissa arter som etablerat sig i Sveriges natur sprider sig genom så kallade egenspridning medan 
andra främst sprids av oss människor. Det kan vara med frön eller via arbeten som �ytt av jordmassor eller 
gräsklippning/slåtter.

Ett antal arter är förbjudna enligt EU-lag. Lagen 
om invasiva främmande arter är införlivad i svensk 
lag genom miljöbalken. Lagstiftningen reglerar vilka 
arter som ska vara förbjudna eller hanteras enligt 
särskilda hanteringsprogram. Varje EU-land har 
möjlighet att skapa en egen lista utifrån det egna 
landets behov och förutsättningar. En sådan lista är 
under beredning från statligt håll i Sverige.

Inom pågående LONA-projekt har en kartläggning 
av vilka arter vi har i Borås påbörjats med inven- 
tering och möjlighet för allmänheten att rapportera 
in i en app. Vi har också arbetat förvaltningsöver-
gripande med att identi�era problem och ta fram 
förslag på rutiner och ansvarsfördelningen för  
kommunens eget arbete. Det behövs både för  
hantering, minska risk för spridning och för hur den 
aktiva bekämpningen av arter bör prioriteras.

De arter vi har stor utbredning av i Borås är parkslide, gul skunkkalla (se bild ovan), jättebalsamin, lupiner 
och kanadensiskt gullris. Jättelokan har kommunen sedan länge bekämpat på ett �ertal platser. På  
några platser pågår test av olika bekämpningsmetoder för parkslide, jättebalsamin och skunkkalla. 		

Kartbilden visar vilka stråk �yttfåglar använder över Borås och viktiga termik-
områden, områden med uppvindar som hjälper fåglarna att lyfta efter rastning. 

Efter blomningen växer skunkkallans blad höga och rotstocken fäster 
djupt i den blöta marken likt en purjolök. Foto av Matilda Chocron.
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Längs Sandaredsån har stora insatser gjorts av lokala grupper för att bekämpa skunkkallan. Där �nns arten 
utbredd längs i princip hela vattendragets sträckning till utloppet i Viaredssjön. Ferieungdomar har jobbat 
med bekämpning av invasiva arter sommaren 2020 och �era arbetslag planeras för sommaren 2021. 

Det är ett stort och kostsamt arbete att aktivt bekämpa invasiva arter och det �nns en problematik kring 
hantering av avfallet, särskilt jordmassor som innehåller växtdelar eller frön. Kommunen behöver prioritera 
utifrån var insatser gör mest nytta och där risken är stor att det påverkar höga naturvärden. I första hand 
bör bekämpande insatser ske inom våra naturreservat, områden med hög naturvärdesklassning eller på 
platser där de riskerar spridas in i sådana områden.  

Exempel på påverkan kopplad till klimatförändringar och grön infrastruktur
Ett förändrat klimat innebär troligen både ett större problem med invasiva arter framöver och en större 
sårbarhet för inhemska arter som lever i vatten och fuktiga miljöer.

Att det förväntas bli mer förekommande med torrperioder 
och översvämningar kan bli ett direkt akut hot mot arter i 
vatten och även i omgivningen. Det såg vi exempel på vid den 
extrema torkan under sommaren 2018 då vi tillsammans med 
Länsstyrelsen �ck öka kontrollen av nivåer i bäckarna och 
göra insatser för �odpärlmusslor när vattennivån blev väldigt 
låg. På �era platser torkade mindre bäckar ut helt och det är 
svårt att överblicka hur miljöerna kan återhämta sig, lokala 
förluster av vattenlevande arter är en trolig konsekvens. Om 
det förekommer vandringshinder i vattensystemet kan inte alla 
tidigare förekommande arter återetablera sig i vattendragen. 
Utloppet från Sävsjön till Sävbäcken torkade ut helt 2018. 
Längre nedströms i bäcken �nns �odpärlmusslor. 

Exempel på översvämningsproblematik kan vara att ämnen 
som inte hör hemma i vattenmiljön kan spolas ut. Både från 
exploaterade ytor och från naturmark som skog och åker, där 
det kan bli surchocker och utsläpp av metylkvicksilver vid 
höga �öden från avverkad mark med körskador eller ut�öde 
av näringsämnen och slam från jordbruksmark. Markägare 
längs Sandaredsån misstänker att det delvis var översvämning 
längs ån i skogsmark under en sommar som bidrog till stor 
spridning av den invasiva arten skunkkalla som nu åter�nns 
relativt långt från vattendraget i granskogen. 

Spridningslänkar och värdekärnor kan utgöra potentiella 
spridningsvägar även för invasiva främmande arter. Vid före-
komst av dessa arter inom en värdekärna eller spridningslänk 
bör även dessa områden prioriteras för bekämpningsåtgärder. 
De �esta invasiva arter som har stor utbredning i Borås är  
också arter som lätt kan spridas genom egenspridning i  
naturen.

Övre delen av Sävbäcken torkade ut helt en period 
under sommaren 2018. Längre nedströms lever 
den starkt hotade �odpärlmusslan. Foto av Anna 
Ljunggren.

25



Ekosystemtjänster och särskilt fokus på Pollinering 

Vad är ekosystemtjänster?
När det handlar om de nyttor naturen ger oss människor, Ekosystemtjänster, är det främst de vanligt 
förekommande arterna och naturmiljöerna som står för dessa och områden med multifunktionalitet. Med 
fokus på perspektivet ekosystemtjänster kan vi fånga upp �era värden viktiga för natur och människor i 
Borås, särskilt inom stadsmiljön. Med begreppet ekosystemtjänster menas ekosystemens direkta och  
indirekta bidrag till människors välbe�nnande. 

Ekosystemtjänster delas upp i fyra olika kategorier

•	 STÖDJANDE TJÄNSTER  
De stödjande tjänsterna utgörs av ekosystemens grundläggande funktioner, såsom biologisk mångfald, 
ekologiskt samspel, naturliga kretslopp och jordmånsbildning. De är nödvändiga förutsättningar för 
att de övriga ekosystemtjänsterna ska kunna fungera.

•	 REGLERANDE TJÄNSTER 
De reglerande tjänsterna handlar om ekosystemens förmåga till luftrening, pollinering, förbättring 
av lokalklimat och skydd mot extremväder. De bidrar till att trygga och förbättra vår livsmiljö och är 
många gånger minst lika e�ektiva och lönsamma som tekniska lösningar.

•	 FÖRSÖRJANDE TJÄNSTER 
Försörjande tjänster är produkter och tjänster som vi får direkt från ekosystemen och som gör det 
möjligt för oss att leva på vår planet, däribland råvaror, energi, vatten och mat.

•	 KULTURELLA TJÄNSTER 
De kulturella tjänsterna de�nierar det välbe�nnande vi får av naturen. Grönstrukturen bidrar med 
upplevelsevärden, ger kunskap och inspiration och är viktiga för vår fysiska och mentala hälsa.

Ekosystemtjänster i Borås Stad
Att arbeta med ekosystemtjänster i samhällsplaneringen är en bra metod där man kan samla kunskap och 
få struktur på vad som är viktigt på en speci�k plats. Det blir då även lättare för exploatörer att bidra på ett 
e�ektivt sätt.

I stadens vägledning för handläggare i frågor om ekosystemtjänster och ekologisk kompensation tittar man 
på ett begränsat urval av tjänster. De tjänster som bedömts mest relevanta i plansammanhang i Borås har 
grupperats under fyra samlande rubriker. 

Figurerna nedtill kommer från Boverkets material om ekosystemtjänster.

Biologisk mångfald 
Vi vill ha: en stor variation av viktiga biotoper och livsmiljöer för olika arter, funktioner och processer i ett 
ekosystem; Spridningsvägar för olika arter; ett upprätthållande av markens ekosystem: Speci�ka livsmiljöer 
för värdefulla arter och naturtyper; bin, humlor och �ärilar som pollinerar våra blommor och grödor och 
bidrar till biologisk mångfald.
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Klimatanpassning
Vi vill ha: Grönska som används för att dämpa buller; erbjuder skugga och vindskydd; renar luften; ger oss 
temperaturreglering; koldioxidinlagring och hanterar dagvattnet så att det renas och fördröjs.

Rekreation och kulturlandskap 
Vi vill ha: ett utbud av aktiviteter ute i naturen; närhet till grönska och vatten som gör oss hälso- 
sammare och skapar en attraktiva stadsdelar; upplevelser av naturen, genom utblickar och rofyllda miljöer, 
som erbjuder avkoppling och återhämtning; mötesplatser i det gröna; koppling till naturens betydelse för 
kultur och religion, en plats historia och identitet, och kulturella naturvärden; en god förståelse för naturen 
och ekosystemens betydelse och behov, genom undervisning i naturen, för förskolebarn och skolbarn.

Hushållning med naturresurser
Vi vill ha: Odling av framförallt frukt och grönsaker i stadsmiljö, biodling, samt bevarande av oersättlig 
åkermark; rent grund- och ytvatten för dricksvatten; hållbart byggmaterial, biomassa, djurfoder, kretslopp, 
naturmaterial och energiproduktion.

Biologisk mångfald är en understödjande ekosystemtjänst. Det innebär att det är en ekosystemtjänst av 
stor tyngd eftersom den är en förutsättning för en rad andra ekosystemtjänster. Pollinering är den enda  
reglerande tjänst som här hanteras under rubriken biologisk mångfald. Det är för att den är så tydligt 
kopplad till de miljökvaliteter som behöver �nnas lokalt för att tjänsten ska fungera. Vi har stora natur- 
värden kopplat till pollinatörer i Borås, även stadsnära. 

Genom att arbeta med fokus pollinering kan förbättra möjligheten att behålla en artmångfald och för- 
bättra spridningsmöjligheter för �era artgrupper. Eftersom pollinatörerna är beroende av blommor, buskar 
och träd innebär det att vi samtidigt skapar mycket attraktiva vackra miljöer att vistas i och boråsaren får 
närhet till upplevelser och kunskap som ger god hälsa. När tätorterna växer bör områden med höga värden 
för pollinerare undantas och nya kopplingar med gröna stråk läggas till. 
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Ett exempel på hur god planering av grönstruktur i staden kan bidra är det nyligen antagna stads- 
byggnadsprogrammet Staden vid parken. Där den nya parken kommer att möta naturen utanför den för-
tätade staden �nns både i norr och söder naturmiljöer som är viktiga för pollinatörer. I norr ligger Rya åsar 
med sina �na miljöer kopplade till äldre jordbrukslandskap med ängar och i söder ansluter Borås absolut 
värdefullaste område för pollinerare, Osdal-Bråt med värden på nationell nivå och många rödlistade arter. 
Här har man stora möjligheter att genom fokus på ekosystemtjänsten pollinering förbättra kopplingen 
mellan dessa båda områden genom den urbana miljön.

Träden är en annan nyckelkomponent i staden. Miljöer med träd bidrar bland annat till spridnings- 
möjligheter, artmångfald i staden, som naturliga erosionsskydd, rening av dagvatten och inte minst mår vi 
människor bra av att vistas i miljöer med träd.  Träd och grönska är även viktigt i direkt anslutning till in-
frastrukturen. Trädens löv och barr tar upp koldioxid och renar luften genom att samla upp partiklar som 
sedan förs bort med regnet och de ger skugga och hälsosammare miljö längs cykel- och gångbanor.

Från våra skogar får vi en mängd ekosystemtjänster ur samtliga kategorier. Förutom det självklara med att 
skogen ger oss råvaror måste alla bakomliggande ekosystemfunktioner fungera i skogarna för att ge oss allt 
detta. Värdet för friluftslivet är mycket stort. Inom Borås Stad är ekosystemtjänster en viktig fråga att även 
fortsättningsvis ha med sig i den långsiktiga planeringen av hur vi ska nyttja vårt eget skogsinnehav. 

En fungerande grönstruktur med gott om ekosystemtjänster i staden bidrar till att knyta ihop de värden 
som �nns i omgivande natur. De kommunala analyserna av grön infrastruktur visar att också miljöer i 
tätorterna är viktiga delar av det större nätverket.

Det är viktigt att ha god 
tillgång till natur- 
miljöer i anslutning till 
tätorterna. Människan 
behöver mötesplatser, 
rofyllda upplevelser och 
möjlighet till ett aktivt 
friluftsliv. 

Kransmossens frilufts-
område, foto av Anna 
Karlsson.
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5. Slutsatser och rekommendationer

Hur kan kommunen arbeta effektivt med biologisk mångfald?
Vi behöver fortsätta arbeta aktivt med fokus på att utveckla våra lokala värden. Den nivå på åtgärder, lag-
stiftning och ekonomiska förutsättningarna man haft i Sverige hittills är inte tillräckliga för säkra en bio-
logisk mångfald för framtida generationer. Utvecklingen pekar åt fel håll, det visas tydligt i uppföljningen 
av de nationella miljömålen och att antalet hotade arter på den svenska rödlistan ökar. Biologisk mångfald 
är tillsammans med klimatfrågan vår tids stora utmaning och det är bråttom. Man bör på sikt arbeta fram 
strategier för ökad biologisk mångfald i Borås som gäller för samtliga kommunala nämnder och bolag. 
Kommunbiologerna samlar löpande möjliga åtgärder i en åtgärdslista som vi kan prioritera utifrån, både 
vad som ger mest e�ekt, och vilket som lätt kan genomföras. Det kan ses som en idékatalog för framtiden. 

Det framtida arbetet kan delas upp i fyra arbetssätt:

1. Kommunen som markägare
Borås stad äger förhållandevis mycket mark. Naturmark: skogsmark, parker och grönområden men även 
mindre områden som hör till odlingslandskapet eller är ytor som ligger kring infrastruktur. De mest vär-
defulla områdena är skyddade som naturreservat. Kommunen bör vara ett föredöme och nyttja sitt mark-
innehav på ett sätt som ökar möjligheterna att uppnå nationella miljömål kopplade till biologisk mångfald 
och klimatmål. Här �nns en potential till förbättringar. Borås Stad bedriver skogsbruk och park-, natur- 
och gatuskötsel i egen regi, arrenderar ut mark och har möjlighet att göra strategiska inköp av mark. 

Viss del av markinnehavet har idag ingen aktiv skötsel eller saknar särskild målbild för skötseln, det gäller 
särskilt gräsmarker. Kommunen styr också genom planeringsprocessen vilka ytor som tas i anspråk för 
kommande exploatering av olika slag. I kommunens förvaltningsövergripande naturvårdsgrupp diskuteras 
ofta dessa frågor men många åtgärder kräver mer resurser, politisk viljeinriktning och samsyn över  
förvaltnings- och avdelningsgränser för att kunna genomföras.
 
2. Styrdokument och samhällsplanering
Arbete med styrdokument har hög prioritet. Översiktsplanen, Grönområdesplan, Lokala miljömål, Rikt-
linjer för inköp av mark, med �era är dokument som styr vilken riktning staden har i frågan. Grön- 
områdesplanen är det styrdokument som idag har störst tyngd i planeringen och där sammanvägs värden 
för biologisk mångfald och grön infrastruktur med friluftslivets värden och andra ekosystemtjänster i tät- 
orterna.

Stadens Naturvårdsprogram är i dagsläget enbart antaget i Miljö- och konsumentnämnden som har 
ansvaret för naturvårdsfrågor och tanken har varit att det till olika delar så långt som möjligt ska arbetas 
in i be�ntliga styrdokument. I ÖP anges riktlinjer för hur områden med höga naturvärden ska hanteras. I 
naturvårdsprogrammet �nns framtagna förslag till Vision för naturvårdsarbetet som bör arbetas in i Borås 
Stads uppdaterade Vision och ett förslag till Naturvårdspolicy som bör antas av kommunfullmäktige.  
Arbetet med biologisk mångfald behöver för att vara framgångsrikt omfatta verksamheter på �era  
förvaltningar och bolag, det är inte ett arbete Miljöförvaltningen kan utföra ensam. Därför behöver natur-
vårdsfrågor �nnas med i centralt beslutade styrdokument som omfattar hela kommunen.

Borås stads miljömål är ett mycket viktigt styrdokument i dessa frågor. Miljömålen gäller hela Borås Stad 
som organisation. Ansvariga förvaltningar kan äska budget för sina ansvarsområden och löpande upp- 
följning och utvärdering görs i etablerade system. Miljöförvaltningen deltar aktivt i stadens planerings- 
processer. Att fortsätta lyfta frågor om biologisk mångfald, ekosystemtjänster och behov av eventuell  
ekologisk kompensation tidigt i samhällsbyggnadsprocesser är viktigt. 

Vi bör sträva efter att det inte ska bli någon nettoförlust av värden i samband med att staden utvecklas och 
kumulativa e�ekter av många små försämringar måste beaktas. Frågan om ekologisk kompensation och 
nyskapande av ekosystemtjänster kommer troligen att få större fokus i takt med att staden förtätas. ÖP och 
Grönområdesplanen anger idag i vilka fall ekologisk kompensation kan bli aktuell. Den utarbetade hand-
ledningen för ekosystemtjänster och kompensationsåtgärder vidareutvecklas för att omfatta �er verktyg 
som exempelvis att använda sig av grönytefaktor vid vissa exploateringar.
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Miljöförvaltningens biologer yttrar sig över bygglov och förhandsbesked i de fall de berör kända utpekade 
värden eller i frågor där bygglovhandläggarna vill ha expertstöd. Kommunbiologerna har också en råd- 
givande och stöttande roll i andra förvaltningars arbete med mark- och planeringsfrågor. I handläggningen 
av strandskyddsdispenser görs alltid en bedömning av värde för växt- och djurlivet i de fall ett särskilt skäl 
att kunna söka dispens föreligger.

3. Naturvårdsprojekt och miljöövervakning
Att bedriva naturvårdsarbete i projektform är e�ektivt. Flera intressenter kan delta i samma projekt och det 
�nns en tydlig plan och budget att förhålla sig till. Möjligheten att få statlig del�nansiering genom LONA 
är mycket värdefullt och ger oss möjlighet till ett mer omfattande naturvårdsarbete än vad som annars 
är möjligt med dagens budgetförutsättningar. Att driva naturvårdsprojekt kommer även fortsatt vara en 
viktig del av förvaltningens arbete. Framtida ansökningar om LONA- projekt bör ha en tydlig koppling 
till hur det ger en positiv påverkan på biologisk mångfald och förvaltningen bör fokusera på projekt som 
innehåller praktiskt genomförande av åtgärder, åtminstone delvis. Föreningar och privatpersoner kan också 
samverka med kommunen eller ansöka om egna LONA-projekt som kommunen då administrerar.

Det faktaunderlag vi tagit fram på senare år ger oss goda möjligheter att bedriva miljöövervakning av natur 
i egen regi. Det kan hjälpa oss att se lokala trender och utvärdera om våra insatser ger bra e�ekt. För  
pollinatörer kan deltagande i den Nationella dag�ärilsövervakningen vara en bra metod. Vi kan åter- 
inventera arter med viss regelbundenhet och vi kan följa upp utförda skötselåtgärder. Inom de kommunala 
naturreservaten sker viss miljöövervakning av arter utifrån skötselplanerna idag. Fågellivet, snäckor och 
lavar är exempel. Flodpärlmusslan i Lindåsabäcken miljöövervakas i dagsläget av SLU Uppsala.

4. Rådgivning och stöd till föreningar och privatpersoner
Genom Borås Stads Naturvårdfond kan åtgärder som gynnar biologisk mångfald stöttas. Det är mycket 
värdefullt att kunna bidra till enskilda markägare eller föreningars projekt då mycket av det som krävs för 
att säkra biologisk mångfald är kopplat till markanvändning som ligger utanför kommunens påverkans-
område. Det visar också på staden vilja och ambitioner. Mer aktiv riktad rådgivning till personer som äger 
mark med höga värden eller lämpliga restaureringsområden vore önskvärt. 

I mån av tid håller Miljöförvaltningens biologer föredrag, exkursioner eller deltar i miljöutbildningsinsatser 
för föreningar och skolverksamheter. 

Almenäs badplats, foto Borås Stad. 
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Inledning och syfte
Tekniska nämnden har enligt sitt reglemente bland annat till uppgift att förvalta kommunens 
innehav av skog samt att handha till skogsförvaltningen rörande frågor om jakt och �ske. Vidare 
åligger det Tekniska nämnden att arbeta för främjande av friluftsverksamheten i kommunen 
och tillgodose allmänhetens behov av rekreationsområden och möjlighet till friluftsliv. 

Skogsförvaltningen skall bedrivas långsiktigt utifrån kriterierna ekonomisk-, ekologisk- och 
social hållbarhet. Skogarnas ekonomiska, ekologiska och sociala värden ska följa en utveckling 
som tillfredsställer dagens behov utan att äventyra kommande generationers möjligheter att 
tillfredsställa sina behov.

Åtgärder genomförs för att skydda, restaurera och främja ett hållbart nyttjande av kommunens 
skogsinnehav över tid och motverka förlusten av biologisk mångfald. Samtidigt ska ett aktivt 
skogsbruk bidra med jobb och hållbar tillväxt samt till utvecklingen av en växande bioekonomi. 

Stadens skogar bidrar till stor klimatnytta. Genom aktiv skogsskötsel och balans mellan 
tillväxt och avverkning kan behovet av fossil energi minska och koldioxid lagras i ett växande 
virkesförråd. Med högre tillväxt kan skogen göra ytterligare klimatnytta.

Skogsbruket ska vara miljöcerti�erat enligt de skogliga certi�eringsstandarderna FSC® och 
PEFC. 

Målklassindelning av Borås Stads skogsinnehav
God skogsförvaltning är beroende av en planeringshorisont som sträcker sig över �era genera
tioner. Med skoglig målklassning ges varje bestånd en långsiktig målsättning vilket skapar 
förutsättningar för en uthållig och ändamålsenlig förvaltning.

Borås Stads skogsinnehav indelas i sex målklasser: Naturreservat, naturvård orört, naturvård 
skötsel, skog med kombinerade mål, produktionsskog med generell hänsyn samt exploateringsskog. 

Naturreservat – Naturreservat skall skötas enligt fastställd skötselplan.

Naturvård orört (NO) – Områden som skall lämnas för fri utveckling.

Naturvård skötsel (NS) – Områden där naturvården är beroende av och gynnas av naturvårdande 
skötsel

Skog med kombinerade mål (K) – Tätortsnära områden som sköts med längre omloppstider 
än som är ekonomiskt motiverat. I vissa fall kan en trädslagssammansättning gynnas som 
från en ekonomisk synpunkt inte är motiverat. Rekreationsskogarna skall vara attraktiva för 
det rörliga friluftslivet. Skogsområden med ett produktionsintresse men där naturvårds- och 
sociala hänsyn vida överstiger generell hänsyn.

Produktionsskog med generell hänsyn (PG) – Områden där intresset för virkesproduktion är 
dominerande. Generell hänsyn skall tas i form av detaljhänsyn och hänsynsytor.

Exploateringsskog – Detaljplanelagd mark där slutavverkning skall ske i samråd med planansvariga 
inom kommunen.
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För de sex olika målklasserna skall följande riktlinjer gälla:

•	 Skogsbruk skall med respektive målklass begränsningar och möjligheter bedrivas 
rationellt så att bästa ekonomiska resultat uppnås.

•	 Jakt och �ske skall upplåtas och bedrivas med hänsyn till allmänhetens 
friluftsutövande.

•	 Park- och skogsavdelningen skall stimulera skogsvårds- natur- och miljöintresset hos 
allmänhet, skolor och föreningar.

•	 Park- och skogsavdelningen skall aktivt arbeta med naturvårdsfrågor, värna och 
utveckla skogens sociala värden samt underlätta skogsinnehavets tillgänglighet för 
allmänheten.

Uppföljning
Skogsinnehavet och målklassindelningen dokumenteras i en grön skogsbruksplan och revideras 
löpande med utförda och planerade åtgärder.



Postadress  501 80 Borås  Besöksadress  Stadshuset, Kungsgatan 55
Telefon 033-35 70 00  e-post boras.stad@boras.se   Webbplats  boras.se



BORÅS STADS SKOGAR
Beskrivning av skogstillståndet 2023

Rapport 2023-06-14



� | BORÅS STADS SKOGAR

Tekniska förvaltningen
Anders Hägerström, 033-35 75 70 
anders.hagerstrom@boras.se 

Kent Claesson, 033-35 73 67
kent.claesson@boras.se

Foto: Kjell Johansson, Anna Karlsson och Anders Hägerström

Gra�sk formgivning: Borås Stads Tryckeri 2023



BORÅS STADS SKOGAR | �

Innehåll

1 Inledning 	 4

2 Bakgrund	 5

3 Skogsbruksplan 	 7

4 Skogstillståndet 2023	 8

4.1 Borås Stads marker	 8

4.2 Andelen trädslag i Borås Stads skogar	 8

4.3 Åldersklassfördelning inom Borås Stads skogar	 9

4.4 Målklassindelning av Borås Stads skogar	 10

4.5 Virkesförråd i Borås Stads skogar	 11

4.6 Kolförråd och årlig tillväxt i Borås Stads skogar	 12

4.7 Avsättningar för Naturvård	 12

4.8 Anpassat brukande för Rekreation och Friluftsliv	 13

4.9 Vattendrag i Borås Stads skogar	 13

4.10 Anläggningar för rekreation och friluftsliv i Borås Stads skogar	 14

4.11 Skogen som arena för organiserat friluftsliv	 14

4.12 Tillgängliga skogar	 14

4.13 Skogsbilvägar 	 15

4.14 Jaktarrenden 	 15

5 Skogsskötsel 	 16

6 Bilaga 1 – Skogliga begrepp	 17

7 Bilaga 1 – Kartbilaga – Kommunens skogar 2023	 18

8 Bilaga 2 – Anläggningar för rekreation och friluftsliv i Borås Stads skogar	 19

8.1 Vandringsleder och motionsspår	 19

8.2 Grillplatser och vindskydd	 22

9 Bilaga 3 – Målklassade vattendrag i Borås Stads skogar	 25



� | BORÅS STADS SKOGAR

1 Inledning
Borås Stad äger förhållandevis mycket mark i jämförelse med andra kommuner och en stor andel av 
marken utgörs av skog. Skogen utgör en del av kommunens markreserv.

Borås Stad med när- och ytterområden består av ett omväxlande landskap med skogar och brukade marker 
med inslag av små och stora sjöar och vattendrag. Flera kommunala naturreservat samt kommunala 
rekreations- och friluftsområden ryms i markinnehavet vilka säkerställer tillgång till mark för naturvård, 
rekreation, idrottsutövande och friluftsliv.

Tekniska nämnden har bland annat till uppgift att förvalta kommunens innehav av skog samt att handha 
till skogsförvaltningen rörande frågor om jakt och �ske. Vidare åligger det Tekniska nämnden att arbeta 
för främjande av friluftsverksamheten i kommunen och tillgodose allmänhetens behov av rekreations-
områden och möjlighet till friluftsliv.

Tekniska nämnden svarar även för naturvårdande åtgärder, vilket i huvudsak innebär skötsel av kommu-
nens naturreservat, kalkning av sjöar och våtmarker i Borås, �skevårdsåtgärder, samt genomföra åtgärder 
för rekreation och friluftsliv. En relativt stor andel av markinnehavet har höga natur- och friluftsvärden 
och är i behov av vårdande och restaurerande åtgärder för att inte värdena ska försvinna.

Tekniska nämnden har antagit Riktlinjer för Skogsförvaltning (2021). Förutom uppdaterade mål för 
skogsinnehavet baseras riktlinjerna på ambitionerna i den nationella skogspolitiken, de globala hållbar-
hetsmålen (Agenda 2030) samt Borås Stads Energi- och Klimatstrategi.

Skogsinnehavet �nns dokumenterat i en grön skogsbruksplan och revideras löpande med utförda och 
planerade åtgärder. I rapporten beskrivs skogstillståndet i Borås Stads skogar (2023) översiktligt med 
skogsbruksplanen som huvudsaklig källa.
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2 Bakgrund
God skogsförvaltning är beroende av en planeringshorisont som sträcker sig över �era generationer.

Skogshushållning innebär att man planerar nyttjandet av skogen som resurs inom ett visst område i enlig-
het med uppsatta ramar och mål. Skogshushållningens ramar utgörs bland annat av skogens tillstånd, 
markens bördighet, olika lagar, certiferingskriterier och ägarens restriktioner.

Virkesavkastning, skogens sociala värden, vilt, bär, svamp med mera är alla resurser som omfattas av 
begreppet skogshushållning.

Ett nödvändigt underlag för planeringen är inventering och beskrivning av skogen. Underlaget samman-
ställs och revideras löpande i kommunens skogsbruksplan.

Markreserv
Kommunens markreserv är den mark som kommunen äger som inte är detaljplanelagd, exempelvis kom-
munens skogsmark. Syftet med markreserven är att kommunen på lång sikt ska kunna säkerställa framtida 
områden för bostäder, industri, verksamheter, infrastruktur samt frilufts- och rekreationsområden med 
mera. Borås stad har som en följd av att vara en stor markägare god tillgång på egen mark för att kunna 
planlägga och utveckla staden efter uppkomna behov. Det har möjliggjorts genom att staden sedan lång 
tid tillbaka förvärvat och därefter förvaltat mark strategiskt för denna utveckling. Genom ett stort kom-
munalt markinnehav är det lättare att uppnå en hållbar tillväxt där det råder balans mellan ekonomiska, 
ekologiska och sociala faktorer.
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God ekonomisk hushållning
Kommunen innehar mark som egendomsförvaltning med avkastningskrav. Reglerna om medelsförvaltning 
�nns i kommunallagen 8 kap. 2 §, där en kommun ska förvalta sina medel på ett sådant sätt att krav på 
god avkastning och betryggande säkerhet tillgodoses. För Borås Stad innebär god ekonomisk hushållning 
dessutom att verksamheten bedrivs e�ektivt, d.v.s. på ett kostnadse�ektivt sätt samt att den kommunala 
servicen ska infria kommuninnevånarnas behov och förväntningar (ändamålsenlighet) utifrån de *eko-
nomiska ramarna.

Mångbruk
Kommuner delar på ett stort antal gemensamma mål, önskemål och utmaningar ur ett skogsförvalt-
ningsperspektiv. I kommunens skogar sammanfaller många intressen, det kan vara friluftsliv, rekreation, 
jakt, �ske, svamp- och bärplockning, skogsnäring eller turism. Alla skall få plats i skogen. Enligt Nationella 
skogsprogrammet betyder mångbruk:

”att skogen används för �era olika syften (t.ex. skogsbruk, naturturism, naturvård, träförädling, jakt, trivsel, 
ideellt föreningsliv, rekreation, folkhälsa, arena för kulturyttringar m.m.). Syftena kan vara kommersiella 
eller icke-kommersiella.”

Riktlinjer för Skogsförvaltning
Tekniska nämnden har antagit Riktlinjer för Skogsförvaltning (2021). Borås Stads skogsförvaltning skall 
bedrivas långsiktigt utifrån kriterierna ekonomisk-, ekologisk- och social hållbarhet. Skogarnas ekonomiska, 
ekologiska och sociala värden ska följa en utveckling som tillfredsställer dagens behov utan att äventyra 
kommande generationers möjligheter att tillfredsställa sina behov.

Skogsvårdslagen utgör ett ramverk för skogsförvaltningen. Den skogspolitik som beslutades av riksdagen 
1993 kännetecknas av två jämställda mål – ett miljömål och ett produktionsmål. Portalparagrafen lyder:

”1 § Skogen är en nationell tillgång och en förnybar resurs som ska skötas så att den uthålligt ger en god 
avkastning samtidigt som den biologiska mångfalden behålls. Vid skötseln ska hänsyn tas även till andra 
allmänna intressen.”

Certi�ering
Skogsbruket som bedrivs på kommunens skogsinnehav är miljöcerti�erat enligt de skogliga certi�erings-
modellerna FSC® och PEFC®. I korthet innebär det att skogsbruket som Borås Stad bedriver garanteras 
följa de riktlinjer som �nns angivna i de båda certi�eringsstandarderna. Det innebär bland annat skogs-
bruket bedrivs uthålligt, ansvarsfullt och miljöanpassat samt tar hänsyn till skogens sociala värden. 
Varje år granskas Borås Stads skogsförvaltning av extern revisor för att säkerställa att skogsbruket lever 
upp till kraven i certi�eringsstandarderna.
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3 Skogsbruksplan
För att kunna förvalta skogens resurser på ett så bra sätt som möjligt, indelas/planläggs skogen med hjälp 
av en skogsbruksplan. Skogsbruksplanen innehåller information om skogsinnehavet indelat i bestånd 
där varje bestånd tilldelas ett mål med skötseln, eventuella planerade åtgärder för att nå målet och en 
tidsaspekt – när åtgärden/åtgärderna föreslås utföras för att skogstillståndet i beståndet ska kunna nå 
målet. Uppgifterna i skogsbruksplanen baseras på en omfattande inventering i fält i kombination med 
�ärranalys av olika geogra�ska data. Skogsbruksplanen innehåller information om exempelvis skogens 
ålder, virkesförråd, trädslagsblandning, bärighet, dominerande vegetationstyp, markens fuktighetsklass, 
bonitet (ett mått på markens bördighet), tillväxt, information om naturvärden och fornminnen samt 
beståndshistorik. Även övriga ägoslag, bäckar, diken, vägar, stigar, traktorvägar, fastighetsgränser och 
andra viktiga gränser �nns beskrivna och återgivna på kartor i skogsbruksplanen. Skogsbruksplanen 
redovisas i sammanställningar, avdelningsvisa beskrivningar och kartor.

Med skoglig målklassning har varje bestånd tilldelats en långsiktig målsättning vilket skapar förutsättningar 
för en uthållig och ändamålsenlig förvaltning. Fördelningen av skogsinnehavet i målklasser i Borås Stads 
skogar har sin utgångspunkt i skogsvårdslagens jämställda mål inom produktion och miljö.

Målklassning
Borås Stads skogsinnehav indelas i sex målklasser: Naturreservat, naturvård orört, naturvård skötsel, skog 
med kombinerade mål, produktionsskog med generell hänsyn samt exploateringsskog.

Naturreservat – Naturreservat skall skötas enligt fastställd skötselplan.

Naturvård orört (NO) – Områden som skall lämnas för fri utveckling.

Naturvård skötsel (NS) – Områden där naturvården är beroende av och gynnas av naturvårdande skötsel

Skog med kombinerade mål (K) – Tätortsnära områden som sköts med längre omloppstider än som är 
ekonomiskt motiverat. I vissa fall kan en trädslagssammansättning gynnas som från en ekonomisk synpunkt 
inte är motiverat. Rekreationsskogarna skall vara attraktiva för det rörliga friluftslivet. Skogsområden med 
ett produktionsintresse men där naturvårds- och sociala hänsyn vida överstiger generell hänsyn.

Produktionsskog med generell hänsyn (PG) – Områden där intresset för virkesproduktion är domi-
nerande. Generell hänsyn skall tas i form av detaljhänsyn och hänsynsytor.

Exploateringsskog – Detaljplanelagd mark där slutavverkning skall ske i samråd med planansvariga 
inom kommunen.
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4 Skogstillståndet 2023
Under avsnitt Skogstillståndet 2023 presenteras skogliga data om Borås Stads skogar med Borås Stads 
skogsbruksplan som huvudsaklig källa.

4.1 Borås Stads marker
Borås kommun ligger i sydvästra Sveriges sprickdalslandskap. Terrängen är till stora delar kuperad med 
inslag av sjöar och mindre vattendrag. Bördiga jordbruksmarker �nns spridda i det småbrutna landskapet 
med sin främsta utbredning runt Borgstena/Fristad/Gingri/Rångedala, Vänga/Bredared/Sandhult/
Backabo samt Äspered/Dalsjöfors/Målsryd.

Det �nns ca 60�000 hektar produktiv skogsmark inom Borås kommun, av dessa äger Borås Stad ca 16 %.

Arealfördelning mellan olika ägoslag på Borås Stads mark presenteras i nedanstående tabell.

Arealfördelning Areal i hektar

Brukad produktiv skogsmark* 8238,9

Produktiv skogsmark skyddad i naturreservat 961,5

Detaljplanelagd skogsmark inom allmän plats 1576,4

Öppen myr, mosse, berg eller hällmark 671,5

Åker, betes- eller ängsmark 670,4

Sjöar och vattendrag 309,9

Övrig mark 1283

*I arealen brukad produktiv skogsmark ingår frivilliga avsättningar för naturvård, se avsnitt 3.

4.2 Andelen trädslag i Borås Stads skogar
De vanligaste trädslagen i Borås Stads skogar är gran (62%), följt av tall (21%). Lövandelen är 17 % där 
björk är vanligast förekommande följt av ek. Västra Sverige domineras av granskog och Halland, Västra 
Götaland och Värmland har högst granandel av alla län i Sverige.

I diagrammet nedan redovisas trädslagsfördelningen i Borås Stads skogar översiktligt. I kategorin ”Övriga 
lövträd” ingår samtliga inhemska lövträdsarter förutom ek och björk.
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4.3 Åldersklassfördelning inom Borås Stads skogar
Åldersklassfördelningen i Borås Stads skogar är ojämn och förväntas vara så fortsatt främst med anledning 
av allmänhetens behov av tillgång till äldre skog för friluftsliv och rekreation, bevarande av biologisk 
mångfald och som en konsekvens av stormarna 1969, 2005 och 2007.

Diagrammet nedan visar åldersklassfördelning för kommunens skogsinnehav.

Åldersklassfördelning: Skogsmarks eller virkesvolyms absoluta eller relativa fördelning på olika åldersklasser
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4.4 Målklassindelning av Borås Stads skogar
Inom skogsbruksplanering används målklassning där varje avdelning klassas efter hur de ska tillfredställa 
de båda målen produktion och miljö. Målklassning är också ett krav om skogsbruket är certi�erat.  
I cirkeldiagrammet nedan presenteras indelningen i målklasser för Borås Stads skogar.

Målklassindelning: Naturvård orört (NO) – Områden som skall lämnas för fri utveckling.

Naturvård skötsel (NS) – Områden där naturvården är beroende av och gynnas av naturvårdande skötsel

Skog med kombinerade mål (K) – Tätortsnära områden som sköts med längre omloppstider än som är 
ekonomiskt motiverat. I vissa fall kan en trädslagssammansättning gynnas som från en ekonomisk synpunkt 
inte är motiverat. Rekreationsskogarna skall vara attraktiva för det rörliga friluftslivet. Skogsområden med ett 
produktionsintresse men där naturvårds- och sociala hänsyn vida överstiger generell hänsyn.

Produktionsskog med generell hänsyn (PG) – Områden där intresset för virkesproduktion är dominerande. 
Generell hänsyn skall tas i form av detaljhänsyn och hänsynsytor.
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4.5 Virkesförråd i Borås Stads skogar
Virkesförrådet i Borås Stads skogar har skattats via �ärranalys via Skogsstyrelsens ”Skogliga Grunddata” 
vilken bygger på �ygburen laserscanning i kombination med fasta provytor på marken. Skogsbruksplanens 
beståndsindelning ligger som grund och skattningen avser virkesvolym för år 2023 utan att tillväxten för 
år 2023 uppräknats. Skogsstyrelsen beskrivning: 

”Skogliga grunddata innefattar kartprodukter för volym (m3sk/ha), grundyta (m2/ha), grundytevägd medelhöjd 
(dm), grundytevägd medeldiameter (cm) och biomassa (ton torrsubstans/ha).

Samtliga kartor är producerade genom sambearbetning av data från Lantmäteriets nationella laserskanning 
och provytor från Riksskogstaxeringen (SLU). De har en upplösning på 12,5 x 12,5 meter per rastercell (pixel), 
vilket är anpassat för att motsvara storleken på provytorna.”

Noggrannheten har utvärderats och beskrivs av Skogsstyrelsen: 

”Kvaliteten för volym, grundyta, grundytevägd medelhöjd, grundytevägd medeldiameter och biomassa är 
utvärderad med hjälp av uppgifter från noggrant inmätta skogsbestånd.

Utvärderingen visar att kartuppgifternas kvalitet är i nivå eller något bättre än traditionella mätningar med 
relaskop och höjdmätare. Generellt gäller att noggrannheten är högst i välskött skog som domineras av barrträd. 
I lövdominerad skog är kvaliteten något lägre.”

Borås Stads skogar är mycket virkesrika med avseende på medelförråd på fastighetsnivå i jämförelse med 
medelvirkesförråd för samtliga skogsägarkategorier både i Västra Götaland och riket som helhet. I tabellen 
nedan redovisas virkesförrådet i Borås Stads skogar.

Virkesförråd* år 2023 Antal

Totalt (m³sk**) 2456248

Medeltal (m³sk** per hektar) 228

Varav avsatt för naturvård (m³sk**) 635159

Varav anpassat brukande (m³sk**) 707954

* Volymen av samtliga levande träd som uppnått brösthöjd (1,3 m) ingår i här redovisat virkesförråd. Arter som 
normalt är buskformade, till exempel hassel, hägg och �ertalet salixarter (exklusive sälg), räknas som ”träd” 
endast om de har någorlunda rak stamform och är grövre än 5 cm i brösthöjd.

** Skogskubikmeter (m3sk) är en enhet som används för att beteckna ett skogsbestånds virkesvolym. Måttet 
innefattar trädens hela stamvolym ovanför normal stubbhöjd vilket innebär att såväl topp som bark räknas 
med. Dock ingår ej grenar, stubbar eller rötter.
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4.6 Kolförråd och årlig tillväxt i Borås Stads skogar
Stadens skogar bidrar till stor klimatnytta. Genom aktiv skogsskötsel och balans mellan tillväxt och 
avverkning kan behovet av fossil energi minska och koldioxid lagras i ett växande virkesförråd. Med högre 
tillväxt kan skogen göra ytterligare klimatnytta.

I tabellen nedan redovisas skattat kolförråd och årlig tillväxt i Borås Stads skogar.

Kolförråd och årlig tillväxt* Antal

Medelbonitet (m³sk per hektar och år) 7,1

Förväntad årlig tillväxt (m³sk) 73256

Skattat kolförråd i träd** (ton CO 2) 3315935

Skattat kolförråd i produktiv skogsmark (ton CO 2)*** 808260

Årlig inbindning i träd (ton CO 2)* 98895,6

* Tillväxtuppgifterna avser genomsnittlig årlig volymtillväxt på bark och är skattade utifrån bonitets- och 
produktionstabellerna i skogsbruksplanen

**En skogskubikmeter motsvarar  0.735 × 0.5 × 3.67 = cirka 1.35 ton koldioxid (CO2), om även trädens grenar, 
barr, löv, stubbar och rötter medräknas.

***Det genomsnittliga förrådet av markkol i svensk skogsmark är cirka 75 ton per hektar, enligt Markinventeringen.

4.7 Avsättningar för Naturvård
Borås Stad har bildat sju kommunala naturreservat samt äger och förvaltar delar av två statliga naturreservat. 
Totalt har ca 1555 hektar skyddats formellt varav 1461 hektar på kommunal mark. Inom Borås Stads 
mark har totalt ca 961,5 hektar produktiv skogsmark skyddats formellt inom naturreservaten. Det �nns 
även biotopskyddsområden och områden skyddade med Naturvårdsavtal. Den största avsättningen sker 
dock genom frivilliga avsättningar runt om i Borås Stads skogar.

I tabellen nedan redovisas arealuppgifter för formellt skyddad skog i Naturreservat där Borås Stad  
är markägare.

Naturvårdsavsättningar i form av naturreservat Areal i hektar

Rya Åsar Naturreservat 550

Vänga Mosse Naturreservat 238

Torpanäsets Naturreservat* 159

Älmås Naturreservat 34

Flenstorp Naturreservat** 7

Storsjön Naturreservat 460

Gåshult Naturreservat 32

Lindåsabäcken Naturreservat** 9

Mölarps ö Naturreservat* 66

*Statligt naturreservat där Borås Stad äger marken alt. har delat ansvarar för förvaltningen

**Kommunalt naturreservat på privat eller statligt ägd mark
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4.8 Anpassat brukande för Rekreation och Friluftsliv
Det tätortsnära skogsbruket anpassas för att utveckla bra miljöer för rekreation och friluftsliv. I den skogliga 
målklassningen åter�nns dessa bestånd i målklasserna K – Kombinerade mål samt NS – Naturvård 
Skötsel (se avsnitt 3). I tabellen nedan visas en sammanställning av Borås Stads viktigaste friluftsområden 
(totalareal).

Anpassad skötsel - Rekreation och friluftsliv Areal i hektar

Hofsnäs Fritidsområde 515,2

Kypegårdens frilufts- och rekreationsområde 380

Kransmossens frilufts- och rekreationsområde 270

Gässlösa skog frilufts- och rekreationsområde 240

Kolbränningen/Hestra frilufts- och rekreationsområde 196

Pickesjöområdet 195

Ymerområdet 89

Rångedala-Algutstorp 73

Mulleskogen Dalsjöfors 25

Trollskogens friluftsområde 39

Skogsbruksplanlagd Allmän platsmark Natur 1576,4

4.9 Vattendrag i Borås Stads skogar
Samtliga mindre vattendrag i Borås Stads skogar som är vattenförande året om har målklassats med metoden 
”Blå Målklassning”. Med en naturvärdesbedömning av vattendragen som stöd som visar ambitionsnivån 
för hänsyn till vattendrag samt vilka åtgärder som kan göras i och vid vattendragen. Vattendragen har 
klassats i följande fyra klasser:

VG – Vattenmiljö med generell vattenhänsyn. Här visar du den hänsyn som normalt krävs enligt miljö-
certi�ering och skogsvårdslagen.

VF – Vattenmiljö med förstärkt vattenhänsyn. Här �nns en förstärkt ambition för kantzonen, mängden 
död ved och hänsynen vid körning.

VS – Vattenmiljö med särskilda åtgärder. Här är ambitionerna höga. Aktuella åtgärder kan vara återskapande, 
nyskapande eller restaurering. Hur dessa åtgärder ser ut avgörs från fall till fall och beroende på målet 
med insatsen.

VO – Vattenmiljö som lämnas orörd. Här �nns känsliga vattenmiljöer som mår bäst av orördhet. Dessa 
områden har redan eller kan få höga naturvärden.

Vattendragen har delats in i delsträckor och en sammanställning av inventeringen åter�nns i tabellen nedan.

Vattendrag i Borås Stads skogar Antal

Antal målklassade vattendrag 28 st

Antal delsträckor 212 st

Andel klassade som VG 54,7 %

Andel klassade som VF 31,1 %

Andel klassade som VS 0,9 %

Andel klassade som VO 13,2 %

Total längd målklassade vatten: 74 km

Samtliga vattendrag som klassats med metoden ”Blå Målklassning” åter�nns i bilaga 3.
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4.10 Anläggningar för rekreation och friluftsliv i Borås Stads skogar
Attraktiva friluftsskogar är en förutsättning för många friluftsaktiviteter. Beroende på nyttjandet och de 
naturliga förutsättningarna varierar friluftsvärdena mellan och inom Borås Stads frilufts- och rekreations-
skogar. Anläggningar för rekreation och friluftsliv såsom grillplatser och vindskydd, stigar och leder utgör 
viktiga komponenter i frilufts- och rekreationsskogarna (se bilaga 2). De allra �esta friluftsanläggningarna 
i Borås Stads skogar har anlagts och byggts av Tekniska Förvaltningens NOA-enhet av personer i olika 
arbetsmarknadsinsatser. Tekniska Förvaltningen har tillsammans med Fritids- och Folkhälsoförvaltningen 
arbetat tillsammans för att utveckla attraktiva frilufts- och rekreationsområden på Borås Stads mark under 
många år. Utöver vad som presenteras i tabellen nedan gällande det kommunala skötselåtagandet så �nns 
även �era föreningsdrivna frilufts- och rekreationsområden samt spår och leder vilka kompletterar utbudet 
av friluftsanläggningar inom kommunen.

Anläggningar för rekreation och friluftsliv i Borås Stads mark Antal

Spår- och leder* 738 km

Vilka sköts av Tekniska förvaltningen 113 km

Grillplatser och Vindskydd 148 st

Rast-/ övernattningsstugor 3 st

Fågel- eller utsiktstorn 5 st

Bänkar/Rastplatser 146 st

Skolskogar 28 st

Toaletter 11 st

Informationstavlor 53 st

Kommunala badplatser** 21 st

Hundrastgårdar 10 st

Ställplatser för husbil 16 st

*Med Spår- och leder avses motionsspår, vandringsleder, cykelleder och skidspår som till delar eller helt och hållet ryms 
inom Borås Stads skogar.

**Totalt 28 kommunala badplatser varav 21 på kommunens mark.

4.11 Skogen som arena för organiserat friluftsliv
Föreningsliv knutet till olika skogsmiljöer är väl utvecklat och organiserat på �era håll i stadens skogar 
och skogsskötseln anpassas för att utveckla skogarnas sociala värden. Borås Stads skogar som arena för 
tillfälliga aktiviteter såsom idrottstävlingar är mycket �itigt utnyttjad, t.ex. SM-veckan sommar och 
vinter, O-Ringen, Linnémarschen m.�. I genomsnitt beviljar Tekniska Förvaltningen tillstånd för 10-20 
organiserade friluftsarrangemang per år i stadens skogar, såsom orientering, terränglöpning och liknande 
utöver vad allemansrätten tillåter.

4.12 Tillgängliga skogar
Tekniska förvaltningen har tillsammans med Fritids- och folkhälsoförvaltningen arbetat med att tillgäng-
lighetsanpassa �era rekreations- och friluftsmiljöer under många års tid. Tre mycket bra tillgänglighetsan-
passade frilufts- och rekreationsområden �nns nu i närheten av Borås centrum; Kransmossen, Kypegårdens 
och Kolbränningen/Hestra frilufts- och rekreationsområden. Utöver frilufts- och rekreationsområdena 
�nns tillgänglighetsanpassade promenadslingor även vid Hofsnäs, Rya åsar, Vänga mosse och vid Pickesjön 
och Storsjön �nns även tillgänglighetsanpassade �skebryggor.
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4.13 Skogsbilvägar
Tekniska förvaltningen ansvarar för skötsel och förvaltning av skogsbilvägarna på Borås Stads mark. 
Förutom skogsbilvägar har kommunen som markägare del i många vägsamfälligheter. Skogsbruket 
utnyttjar också statlig väg i sina transporter. Total längd tillgänglig väg för Borås Stads skogsförvaltnings 
transporter är ca 50 mil exklusive statlig väg.

Skogsbilvägarna är tillgängliga för andra utanför skogsbruket. Det kan vara jägare, bärplockare, boende 
eller andra näringsidkare. Skogsbilvägen låter dem både komma ut i skogen och komma åt allmän väg 
från skogen.

I nedanstående tabell redovisas enskild väg efter kategori där Borås Stad antingen ansvarar ensam eller 
gemensamt för drift och förvaltning.

Vägkategori Väglängd

Skogsbilväg 139 km

Vägsamfällighet 281 km

Övrig enskild väg 98 km

4.14 Jaktarrenden
Borås Stad arrenderar ut kommunens mark till jakt och alla frågor kring jakt sköts av Tekniska förvalt-
ningen. I tabellen nedan redovisas arealuppgifter om Borås Stads jaktarrenden.

Jaktarrenden Antal

Antal jakträttsupplåtelser 62

Utarrenderad areal (hektar) 10634

Medelareal/upplåtelse (hektar) 171,5
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5 Skogsskötsel
Tekniska förvaltningen ansvarar för skogsskötseln i Borås Stads skogar.

Inom begreppet skogsskötsel ryms alla de skogliga åtgärder som utförs i ett skogsbestånd. Ett nödvändigt 
underlag för planeringen är inventering och beskrivning av skogen, vilken sammanställts i kommunens 
skogsbruksplan.

Borås Stads skogar sköts utifrån de naturgivna förutsättningarna samt de mål som formulerats i ”Borås 
Stads Riktlinjer för Skogsförvaltning”, men även andra mål och restriktioner spelar stor roll. Dessa är 
exempelvis politik (via t.ex. budget och politiska uppdrag), lagkrav, certi�eringsbestämmelser och planerad 
markomvandling såsom detaljplaneläggning (exploatering för infrastruktur som vägar och järnvägar, inför 
byggande av bostäder, skolor och industrilokaler, inrättande av nya parker etc.).

Skogsbruket anpassas på beståndsnivå och bedrivs med kraftigt förstärkt hänsyn till rekreation och 
naturvård. Det �nns ett avkastningskrav som innebär att virkesförsäljningen ska bidra med ett ekonomiskt 
överskott från skogsbruket vilket medför att den ekonomiska avkastningen i skogsbruket har betydelse. 
Sammantaget ställer detta krav på att förvaltningen sker på ett så uthålligt och e�ektivt sätt som möjligt. 
Genom långsiktigt målinriktat och ansvarsfullt skogsbruk nu och historiskt har Borås Stad en mycket 
värdefull skogsresurs ur ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt perspektiv.

Det �nns möjlighet att förändra förutsättningarna för skogsproduktion, kolinlagring, biologisk mångfald, 
landskaps- och kulturmiljövård samt kort- och långsiktig ekonomisk avkastning via förändrade priori-
teringar med avseende på kommunens skogsförvaltning - men det �nns risk för �era målkon�ikter vilka 
kräver inbördes prioritering och medvetna beslut. En ökad ambition som medför ökade avsättningar 
eller anpassningar för naturvård och/eller sociala hänsyn jämfört med dagens skötselnivå kräver en ökad 
resurstilldelning i budget.
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6 Bilaga 1 – Skogliga begrepp
Bestånd – Ett enhetligt skogsområde när det gäller trädslagsblandning, ålder, diameter, bördighet, etc. 
En skogsbruksplan delar in skogen i olika bestånd, vart och ett med sina egna data och skötselförslag.

Bonitet – Mått på hur snabbt skogen växer i genomsnitt under idealiska förhållanden. Mäts normalt som 
skogskubikmeter per hektar och år.

Kulturmiljö  – Generellt begrepp som kan avse en miljö bestående av såväl fornlämningar som övriga 
kulturlämningar, byggnader, kulturpräglad mark och vegetation.

Naturgivna förutsättningar – Geologi såsom Berggrund/Jordarter, samt vegetation, meteorologiska 
förutsättningar och klimat och historisk markanvändning utgör markens naturgivna förutsättningar.

Skogsbruksplan – Verktyg som används i planeringen av skogsskötseln på en skogsfastighet. 
Skogsbruksplanen beskriver skogen, hur skogen växer och innehåller en plan för åtgärder.

Skogskubikmeter – Enhet som beskriver ett träds eller skogsområdes virkesvolym. Måttet innefattar hela 
stammens volym ovan stubbhöjd inklusive bark och topp, men inte grenar och rötter.

Skogsvårdslag – Lag som reglerar användningen av skogsmark.

Trädslagsblandning – Anger trädslagens andel av ett skogsområdes totala volym.
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7 Bilaga 1 – Kartbilaga – Kommunens skogar 2023
Utskrift från QGIS
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8 Bilaga 2 – Anläggningar för rekreation och friluftsliv i 
Borås Stads skogar
Sammanställd lista över av spår och leder samt grillplatser på eller i anslutning till Borås Stads mark. 
Samtliga anläggningar �nns dokumenterade i digitalt GIS-baserat anläggningsregister samt digitalt mark-
nadsfört på Friluftskartan på https://www.boras.se/friluftsguiden

8.1 Vandringsleder och motionsspår

Almenäsudden - 400 m

Annelundsparken - 800 m

Banvallen - 15,5 km

Björkehovs IS - 10,4 km

Björkehovs IS - 2,5 km

Björkehovs IS - 4 km

Björkehovs IS - 6,5 km

Björviksudden - 1,0 km

Boråstorpet - 400 m

Dalsjöfors - Mulleslingan – 1.5 km

Dalsjöfors idrottshall - 2,8 km

Dalsjöfors idrottshall - 6,1 km

Dalsjön runt - 4,3 km

Framtid Rydboholm - Kulturled - 2,4 km

Fristad Hembygdsförening - Kulturled - 6,6 km

Fristad Naturskyddsförening - Gingrileden - 5,8 km

Gässlösa idrottsplats - 6,7 km

Hestra IF - 13,0 km

Hestra IF - 4,0 km

Hestra IF - 5,0 km

Hestra IF - 7,5 km

Hestra IF - 9,0 km

Hestraskogsleden - 6,8 km
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8.1 Vandringsleder och motionsspår. Fortsättning från föregående sida.

Hofsnäs, vandringsleder

Hälsans stig - 4,0 km

IK Ymer - 1,3 km

IK Ymer - 2,7 km

IK Ymer - 4,7 km

IK Ymer - 9,7 km

Kransmossen - 10,4 km

Kransmossen - 4,0 km

Kransmossen - 7,3 km

Kransmossen - 9,0 km

Kransmossen - tillgängligt spår - 1,2 km

Kransmossen - Vandringsleden Tystnaden - 800 m

Kransmossens kulturled - 1,6 km

Kråkstigen - Barnvandringsled - 800 m

Kröklings hage - 2,0 km

Kypegården - 4,7 km

Kypegården - 750 m

Kypegården - 8,7 km

Munkåleden - 2,6 km

Mölarp - Natur- och kulturstigen - 2,0 km

Osdal

Pickesjön - 3,5 km

Piggelinrundan Fristadhallen - 950 m

Ramnasjön - 1,3 km

Rya Åsar, vandringsleder
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8.1 Vandringsleder och motionsspår. Fortsättning från föregående sida.

Rydboholms SK - 10,0 km

Rydboholms SK - 2,4 km

Rydboholms SK - 5,2 km

Rydboholmsdammen - 1,1 km

Ryssnässlingan Viared - 1,7 km

Rångedala Hembygdsförening - Bamsestigen - 9,0 km

Rångedala Hembygdsförening - Banvallsrundan - 5,5 km

Rångedala Hembygdsförening - Bäckravinen - 3,0 km

Rångedala Hembygdsförening - Grytefotstigen - 5,0 km

Rångedala Hembygdsförening - Hallonstigen - 3,5 km

Rångedala Hembygdsförening - Naturstigen - 3,0 km

Sandareds Intresseförening - 1,1 km

Sandareds Intresseförening - 1,2 km

Sandareds Intresseförening - 1,5 km

Sandareds Intresseförening - 3,2 km

Sjuhäradsleden

Sjömarkens IF - 14,0 km

Sjömarkens IF - 4,2 km

Sjömarkens IF - 5,0 km

Skalle - 1,2 km

Stora Transåssjön - 2,1 km

Storsjöleden - 8,5 km

Svaneholm / Bogryd - 2,4 km - 5,3 km

Svaneholms byalag - 1,0 km

Tremilaleden - 31,5 km

Trollstigen - Barnvandringsled - 1,7 km

Vikåsaudden - 1,4 km

Vänga Mosse, vandringsleder

Älmås, vandringsleder
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8.2 Grillplatser och vindskydd

Algutstorp Bäckravinen- grillplats

Algutstorp Ängen - grillplats

Almenäs Beachvollyplanen - grillplats

Almenäs Lilla stranden - grillplats

Almenäs Sjöbobron - grillplats

Almenäs Udden I - grillplats

Almenäs Udden II - grillplats

Annelundsparken - grillplats

Aplared Ekbacken - grillplats och vindskydd

Asklanda badplats piren - grillplats

Asklanda badplats väster - grillplats

Asklanda badplats öster - grillplats

Banvallen Söckemossen - grillplats och vindskydd

Björkehovsstugan - grillplats

Björviksudden - grillplats

Bogryds badplats - grillplats

Boråstorpet - grillplats

Byttorps badplats - grillplats

Dalsjön Jungfrusund - grillplats

Dalsjön Uppegårdsbadet - grillplats

Frufällans badplats - grillplats

Gässlösa elljusspår - grillplats

Hestrastugan - grillplats

Hofsnäs, grillplatser

Horsåsasjön - grillplats

Hultasjön - grillplats
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8.2 Grillplatser och vindskydd. Fortsättning från föregående sida.

Häggån Kinnarumma - grillplats

Häggårda - grillplats och vindskydd

Kolbränningen - grillplats

Kransmossen Fältspatsgruvan - grillplats

Kransmossen Grillstugan - grillplats

Kransmossen Gånghester Lilla Häljasjö - grillplats

Kransmossen Gånghester Sjölid/Mulleängen - grillplats och vindskydd

Kransmossen Himlabacken - grillplats och vindskydd

Kransmossen Kärleksängen - grillplats

Kransmossen Slättholmen - grillplats

Kransmossen Ängen - grillplats

Kristineberg Centrumhuset - grillplats

Kråkereds damm - grillplats

Kråkstigen Kråkered - grillplats

Kypegården Inte-nudda-marken-parken - grillplats

Kypesjön Badplatsen - grillplats och vindskydd

Kypesjön Fiskebryggan - grillplats

Kypesjön Grillstugan - grillplats

Kypeskogen Horsatorpet - grillplats

Kypeskogen Klämmabäcken - grillplats

Källeberg

Lomsjön Kypered - grillplats

Maden Rydboholm - grillplats

Marsjöns badplats - grillplats

Mölarps ö - grillplats

Nordtorp - grillplats
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8.2 Grillplatser och vindskydd. Fortsättning från föregående sida.

Pickesjön, grillplatser

Rammsjöns badplats - grillplats

Rya Åsar, grillplatser

Sandareds badplats väster- grillplats

Sandareds badplats öster- grillplats

Sandaredsån Åkilen - grillplats

Sandaredsån Ängen - grillplats

Sjöbovallen - grillplats

Sjömarkens badplats Bryggan - grillplats

Sjömarkens badplats Stranden - grillplats

Sjömarkens badplats Udden - grillplats

Sjömarkens idrottsplats - grillplats

Skalle badplats Bryggan - grillplats

Skalle badplats Udden - grillplats

Skidstadion - grillplats

Slättåsgrillen - grillplats

Sparsörs badplats - grillplats

Stora Bosnäs - grillplats

Stora Hässleholmssjön - grillplats

Stora Kolsjön - grillplats

Storsjön, grillplatser

Svalesjön - grillplats

Svarttjärn - grillplats

Trollevi - grillplats

Trummesjöns badplats - grillplats

Tämta beach Enen - grillplats

Tämta beach Norra - grillplats

Tämta beach Stranden - grillplats

Vikåsaudden - grillplats

Ymergården - grillstuga

Åland Sjöbo - grillplats

Äspereds badplats - grillplats
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9 Bilaga 3 – Målklassade vattendrag i Borås Stads skogar

Nedanstående vattendrag har bedömts med metoden ”Blå Målklassning”.

Dalsjöfors S Snödroppsvägen

Finnabäcken

Frufällan Kulgrav

Häggårda gamla åfåran

Klämmabäcken

Kransån-Kronängsbäcken

Lillån Bålån

Lillån Gånghestervägen

Lillån nedströms Storsjön

Lundabäcken

Madsjöbäcken

Munkån

Ringsbäcken

Ryssbybäcken-Kvarnbäcken

Rångdala Algutstorpsbäcken

Råttebäcken

Sandaredsån

Sikabäcken

Smalemadbäcken

Sparsör Kajsabäcken

Säveån

Tattarströmmarna-Sävbäcken

Töllesjöbäcken

Vassbäcken

Viskan

Vänesjöbäcken

Åsabäcken-Källedalsbäcken

Älsjöbäcken
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Vattenhållande åtgärder i Borås kommun  

Förstudie: Dataanalys med förslag på åtgärder för 
kvarhållande av vatten i landskapet  
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Förord 
Våtmark är ���v�o�]�P�š�����v���}�(�š�������v�À���v���������(�]�v�]�š�]�}�v���_sådan mark där vatten finns 
antingen strax över eller strax under markytan större delen av året och 
hälften av vegetationssamhället är fuktälskande.�_ En hygglig definition. Det är 
således många typer av vattenmiljöer som ingår i begreppet. Småvatten i skogen, kärr, 
mossar, svämzoner längs vattendrag, grävda våtmarker, rikkärr, strandängar, bevuxna diken, 
grunda sjöar och sjöars strandzoner, dammar samt försumpade marker är alla våtmarker. I 
dessa miljöer lever en mängd arter som är helt beroende av vatten. Våtmarkerna har stor 
betydelse på vattenlandskapets dynamik och transport av ämnen. Vattenlandskapet är i 
stora stycken förändrat och det pågår alltjämt ett stort tryck på dessa miljöer. Ska vi klara av 
att bibehålla arter, motverka torka och uppnå miljömål måste vi ta ett helhetsgrepp om 
våtmarkerna. I detta LONA-projekt som drivs av Borås Stad är våtmarkerna i fokus och 
förslag läggs fram var i landskapet fler våtmarker kan skapas. Med kartmaterial och olika 
analyser har flera områden med god potential tagits fram. Vattenhållande effekt, biologisk 
mångfald och klimat är några av de faktorer som har ingått i analyserna.  

Att jobba med våtmarker har många utmaningar. Ett är en pedagogisk del där 
vi historiskt dikat ut mark och nu ska vi vända på detta och göra markerna 
blötare. I många områden i Sverige har någonstans runt 70-80 % av alla våtmarker 
försvunnit. Även om utdikningen (så kallade avvattningsföretag) varit måttlig i Borås 
kommun så visar analyserna att många vatten är påverkade i olika grad. Samtidigt finns 
många områden med höga naturvärden som måste med i planeringen så inga omfattande 
skador uppstår på befintlig biologi.  

Våtmarker har många värden och är landskapets motståndskraft vid extrema 
händelser. De håller uppe grundvattennivåer, bromsar översvämningar och uttorkning, 
renar vattnet, är kolsänkor, ökar den biologiska mångfalden och är viktiga vid bränder. Ett av 
de nationella miljömålen är Myllrande våtmarker och ett viktigt arbete i att uppnå detta är 
identifiera våtmarker, föreslå åtgärder, inrätta skydd av områden samt jobba långsiktigt med 
åtgärder i stort och smått.  

Det har varit mycket inspirerande att ta sig an ett nytt arbetsfält inom Borås 
kommun. Det finns potential att jobba vidare i olika former. Projektet ligger helt rätt i 
tiden då den sittande regeringen vill återväta 100000 hektar utdikad torvmark och 10000 
hektar utdikad jordbruksmark i Sverige till år 2040(*). Hoppas att Borås Stad kan bidra med 
en liten del i detta.  

Carl-Johan Månsson, Biolog 

C-J Natur
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Sammanfattning 
I ett LONA-projekt som Borås Stad driver har en kartläggning av potentiella våtmarker 
genomförts av konsult C-J Natur. Arbetet har innefattat dataanalyser med bedömningar och 
poängsättning av ytor som passar för att skapa våtmark. Olika kartmaterial och en mängd 
uppgifter i databaser och andra källor har använts för att få en helhetsbild och bedöma 
återvätningspotential, klimatfaktorer och biologisk mångfald.  

Totalt noterades 116 åtgärdsobjekt inom Borås kommun. 38 dessa låg inom Häggåns 
vattensystem där värdefull vattendragsfauna lever. Åtgärdsobjekt noterades i samtliga 
vattensystem som finns inom Borås kommun. Av samtliga objekt utgjorde ca 60 % av 
objekten förslag med dikesproppar och höja vattnet på platsen. Potential för att gräva och 
schakta våtmarker finns på flertalet platser. Andra åtgärder som föreslås är bland annat 
meandringar, skyddszoner och åtgärder vid sjöutlopp.  

En stor del av objekten, 84 %, bedömdes helt eller delvis vara påverkade av 
rensningar/utdikning. Detta måste betecknas som en hög siffra, och lite oväntat, då Borås 
kommun inte har så många rensningsföretag. Många av objekten skulle bidra till positiva 
effekter för grundvatten. 

Om man lägger ihop alla åtgärdsförslag och genomför dessa skulle de uppgå till 640 hektar 
våtmark och med möjlighet att hålla en volym av 4 800 000 m3 vatten. En indelning och 
analys av flöden gjordes där det visade sig att åtgärderna i Häggån vattensystem och i 
Rångedalaån/Häljaredsån skulle ge god effekt på kvarhållningen i respektive område.  

Då Viskans flöde är stort och med stor variation mellan låg- och högflöde bedöms åtgärderna 
inte räcka till för att helt reducera översvämningspåverkan men de skulle vara en del i att 
kompensera, mildra utsatta områden och klimatsäkra Borås. Åtgärderna i Viskans 
vattensystem skulle innebära att ca 2 % av allt vatten som rinner ut i Viskan från Borås 
kommun skulle kunna bibehållas. Åtgärderna skulle få god effekt på biologisk mångfald, 
bidra till kolsänkor samt säkra flöden under kritiska torrperioder.  

En uppskattad kostnadsbild har tagits fram. Många åtgärder i form av dikesproppar bedöms 
kunna genomföras för runt 20000-40000 kr per objekt. Åtgärder för att klimatsäkra Viskan i 
staden bedöms kosta många miljoner.  

Med ett poängssystem 1-5 har samtliga objekt poängsatts för att visa potential. Ett 15-tal 
objekt med högst poäng redovisas i rapporten med beskrivning och utformning. 
Kostnadseffektiva och �_���v�l�o���_���
�š�P���Œ��er har föreslagits där man genom att proppa diken kan 
bibehålla vatten. 15 objekt låg inom denna kategori. Dessa skulle kunna vara bra att gå 
vidare med och studera i fält. Projektet har pekat ut ett 50-tal speciellt intressanta objekt 
(inom klimat, biologi, multifunktion, fyra fokusområden) som kan användas som urval till 
fortsatta studier i fält.   

Sammantaget visar studien att det finns stor potential gällande våtmarksarbete i Borås 
kommun.  
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Bakgrund  
Projektet  

Genom ett LONA-projekt vill Borås Stad undersöka var man kan magasinera och hålla kvar vatten och 
samtidigt gynna biologisk mångfald. Många djur och växter är beroende av fungerande vattenmiljöer 
och ofta har olika arter specifika krav. Groddjur vill ha fiskfria och solbelysta vatten, stormusslor i 
form av den hotade flodpärlmusslan behöver välfungerande öringbestånd och en mängd fågelarter 
är beroende av grunda vattenmiljöer som innehåller mycket död ved. Det finns därmed en god grund 
i att göra miljöåtgärder som gynnar flera olika artgrupper och där man samtidigt kan få in 
klimatområdet. En del i projektet är att föreslå åtgärder som är multifunktionella, alltså åtgärder som 
har flera syften, där man gynnar näringsupptag, biologisk mångfald och bromsar flöden.  

 

Mål med vatten och natur inom Borås kommun  

Borås Stad har ett beslutat naturvårdsprogram. I Borås Stads strukturplan (2018) finns mycket som 
omfattar blå och grön struktur. Några riktlinjer och målsättningar som rör vattenmiljöer är att Borås 
kommun ska:  

�x bibehålla skogsbygden med rikligt inslag av små odlingsmarker 
�x undvika reglering av sjöar och vattendrag 
�x värna alla vattenmagasin för att säkerställa vattenbalans i naturen 
�x undvika torvtäkt i kommunens värdefulla våtmarker  
�x minska tillförseln av näringsämnen och föroreningar till sjöar och vattendrag  

Inom kommunen har man genomfört flera naturvårdsprojekt de senaste åren. Ett har varit inriktat på 
groddjur och biologisk mångfald och inom ett projekt har stormusslor inventerats. Våtmarker har 
pekats ut som ett prioriterat arbetsområde. Borås Stad skriver i sin rapport Biologisk mångfald från 
mars 2021 (Ljunggren, 2021): 

�_�����š���•�š�‚�Œ�•�š�����À�
�š�u���Œ�l�•�}�u�Œ�
�����š���]���l�}�u�u�µ�v���v�•���u���Œ�l�]�v�v���Z���À�����Œ���•�l�Ç�������š���•�}�u���l�}�u�u�µ�v���o�š���v���š�µ�Œ�Œ���•���Œ�À���š�U��
Vänga mosse. Skötseln är inriktad på att återskapa stora öppna mosseplan. När staden växer 
påverkas ibland även våtmarksmiljöer och torvmarker. Det är viktigt att ha med sig vilka långsiktiga 
negativa effekter detta får både för biologisk mångfald, klimat och som naturresurs som ger oss 
ekosystemtjänster. I ett nytt LONA-projekt ska möjliga lägen för återställande eller nyanläggning av 
�À�
�š�u���Œ�l���Œ���µ�š�Œ�������•�X���&�}�l�µ�•���]�������š���‰�Œ�}�i���l�š���š�����Œ�����
�������l�o�]�u���š���v�‰���•�•�v�]�v�P���}���Z�����]�}�o�}�P�]�•�l���u�
�v�P�(���o���X�_ 

 

Om vattnen i Borås kommun  

Borås är en vattenrik kommun. Av en total yta om 968 km2 utgör vatten 58 km2. I kommunen utgör 
vattendragsförekomster en sträcka av 400 km. Antalet sjöar är 254 st. Större sjöar är Öresjö, Tolken, 
Säven, Frisjön och Viaredssjön. De större sjöarna är viktiga i avrinningsområdena som utjämnare av 
flöden, som dämpare för höga flöden och för att ta hand om sediment och näring. De flesta vattnen 
ingår i Viskans vattensystem, fyra vattensystem ytterligare ligger inom kommunen; Ätran, öster om 
Dalsjöfors, Rolfsån, i området runt Hedared och Sandhult, Säveån med Säven i kommunens västra del 
samt Nossan längs upp i norr som en liten kil (figur 1).  
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Med ett invånarantal på 114000 personer och 125 personer/km2 är trycket på land- och 
vattenmiljöerna stort. Många områden har nyttjats både historiskt och i nutid för industrier, vägar, 
bostäder och annan infrastruktur. Borås ligger i en skogsbygd, ca 74 % av ytan utgörs av skog i olika 
former. Andelen jordbruksmark är knappa 10 %. Öresjö är dricksvattentäkt.  

Borås kommun ligger i en nederbördsrik region. Under året 2020 regnade det över 1300 mm vilket 
var den stad som fick mest regn det året. Årsmedelnederbörden är hela 976 mm enligt SMHI:s data. 
Detta kan jämföras med landets östra delar som har endast 400-600 mm nederbörd. Även om det 
ofta finns ett överskott av vatten runt Borås så är problemet med låga flöden återkommande och 
som numera syns allt oftare i de små vattendragen. När det regnar mycket finns få ytor som kan 
magasinera vatten och detta kan då leda till översvämningar. Viskan är utsatt för detta och genom 
Borås är det stora arealer hårdytor. I ett förändrat klimat med mer nederbörd vintertid och torrare 
somrar kommer det bli ännu viktigare att hantera vatten. Marsjöarna har drabbats av återkommande 
översvämningar.  

Landtopgrafin och utflöden av grundvatten bestämmer i mångt och mycket vattnets väg. I 
kommunen rinner vattnet söderut, mot norr och mot väst/sydväst. Borås ligger på en höjd av ca 143 
meter över havet. Högsta belägna punkten i Borås är i närheten av Lövaskog, 325 meter över havet. 
Vid Viskan vid Rydal är höjden 80 meter över havet och vid Häggån nära kommungränsen mot Marks 
kommun är det 70 meter över havet. Man måste genom denna enkla analys säga att Borås kommun 
är mycket kuperad vilket gör att vattendragen har relativt stor fallhöjd. Fallhöjd är viktigt för att få 
forsande vatten vilket öring och i sin tur den hotade flodpärlmusslan är beroende av.  

Andelen areal sjö, den så kallade sjöprocenten, uppgår till runt 5 % i Viskan (av hela vattensystemets 
areal).  
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VISKAN 

VISKAN 

ROLFSÅN 

SÄVEÅN 

ÄTRAN 

NOSSAN 

 

Figur 1. Vattnets väg och avrinningsområden i Borås kommun.  

 

Vattenstatus i Borås kommun  

EU:s vattendirektiv har inneburit att sjöar och vattendrag har statusklassats utifrån klasserna hög, 
god, måttlig, otillfredsställande och dålig status. Det är främst biologin i vattnet som bedöms, samt 
vattnens form (morfologi) och möjligheter för djur och växter att sprida sig mellan olika vatten 
(konnektivitet). Även vattenkemiska data används. Av 64 vattenförekomster (sjöar och 
vattendragssträckor) i Borås kommun har 80 % av dessa en bedömd måttlig ekologisk status (VISS). I 
20 % saknas data. Påverkan handlar främst om morfologi och konnektivitet där 43 vattenförekomster 
uppvisar att de är påverkade. Försurning är 24 vattenförekomster påverkade av.  
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Kalkning är viktig för att upprätthålla biologisk mångfald och ekosystemets 
resiliens (motståndskraft) 

Kalkning i sjöar, vattendrag och våtmarker sker främst i kommunens västra delar (figur 2). I Borås 
kommun kalkas 34 sjöar och 39 våtmarker (Borås Stad).  

 

Figur 2. Kalkningsobjekten ligger främst i kommunens västra delar.  

 

Svämplan längs vatten är viktigt för flera processer 

Hur svämplanets egenskaper är, det vill säga det område som vattnet kan gå upp på, betyder mycket 
för vattnen status och biologi. Hårda anlagda ytor och andel brukad mark används för att bedöma 
vattnet. I VISS redovisas statusklasser, hög till dålig. Ju sämre statusklass desto färre ytor där vattnet 
kan breda ut sig och desto snabbare vattentransport. Vattenförekomster med sämre status än god 
var från söder till norr:  

�x Häggån (från Frisjön till utlopp i Viskan )  
�x Sävbäcken (till Häggån) 
�x Rosendalsbäcken (till Kovraån) 
�x Lillån (från Storsjö till utlopp i Viskan) 
�x Lillån (till centrala Borås) 
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�x Viskan (från Öresjö till centrala Borås) 
�x Rångedalaån (till Viskan) 
�x Nordån 
�x Viskan (Marsjön till Öresjö) 
�x Gräddån 
�x Nolån - uppströms Töllsjön 
�x Munkån (till Öresjö) 
�x Nossan - Borgstena till Hudene 
�x Myresjöån 

Figur 3 redovisar statusen för svämplanet.  

 

Figur 3. Svämplanets status (struktur och funktion) i vattendrag inom Borås kommun. Blå och grön 
färg är relativt opåverkat, gul och orange färg uppvisar sämre förhållanden och stor påverkan.  
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Utdikade marker kan ha stor potential för olika åtgärder  

Det är ganska få områden som dikats ut genom upprättade dikningsföretag i Borås kommun. Större 
områden finns vid Sandhult-Hedared, Gräddån nordväst om Bredared, Örlanda/Annestorp norr om 
Fristad, Marsjö, Fölsjö och norr om Dalsjöfors (figur 4).  

 

Figur 4. Utdikade områden (områden med dikningsföretag/vattendom) inom Borås kommun. Från 
webbgis, Länsstyrelsen Västra Götaland.  

 

I SMHI:s sammanställning från år 1995 finns ett 25-tal sjöar redovisade som sänkta i Borås kommun. 
De flesta av dessa ingår i området norr om Sandhult där omfattande sänkningar och rensningar 
skedde på 1910-talet. De sjöar som redovisas i SMHI bedöms ha ganska liten potential för åtgärder, 
en lista på dessa med namn och koordinater har lagts in i våtmarksanalysens Exceldokument.  
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Dammar och sjöar har stor betydelse för uppströms och nedströms områden  

Det finns ett stort antal dammar i Borås kommun och andra anlagda hinder i vattendragen. Kartan 
(figur 5) visar vandringshinder enligt VISS. I en del fall handlar det om höga fallhöjder och 
kraftproduktion, i andra små fallhöjder som utgjorts av gamla kvarnar eller annan verksamhet.  

Sjöarna är viktiga och fungerar som stabilisatorer och utjämnare. De är också viktiga för att 
omhänderta olika ämnen såsom näringsämnen, humuspartiklar och försurande ämnen. Hur sjöarnas 
nivåer fungerar kan ha betydelse för andra närliggande åtgärder. Om nivåerna svänger kraftigt kan 
detta göra att igenväxningen ökar och vid lågvatten på vårarna kan detta påverka 
fiskreproduktionen. Viktiga sjöar för stormusslor nedströms är Lindåsasjön, Sävsjön och Skansasjön. I 
samtliga fall finns värdefull fauna, exempelvis fiskbestånd i dessa och nedströms.  

Fiskvägar är ett samlingsnamn för olika typer av fiskpassager. De mest använda är 
omlöp/faunapassager som görs som en vattenfåra runt ett hinder och tröskling med sten och block 
där små fallhöjder planas ut. För att många olika fiskarter ska kunna passera ett hinder krävs en låg 
lutning på 1-5 % och det är viktigt att ett omlöps in-/utlopp läggs så nära intag och utflödeskanaler 
som möjligt (nära fåran med mest vatten). I och med att det finns ett stort antal dammar och andra 
hinder (kvarndämmen, trummor) finns en stor potential kring detta (figur 5).  

Tolken är Viskans källsjö och har stor betydelse för Viskans flöde nedströms. Borås Stad, genom 
Borås Energi och Miljö AB, utreder Tolken för att användas som dricksvattentäkt. Öresjö regleras 
nedströms i Viskan.  

 

Figur 5. Vandringshinder inom Borås kommun. Från VISS.  
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Några förslag på fiskvägar föreslås i detta projekt, ingen fullständig genomgång har gjorts gällande 
detta då det arbetet ligger utanför våtmarksarbetet och då det pågår ett arbete i länet liksom 
nationellt. Viskans vattenkraft ska miljöanpassas år 2029. Rolfsån ska börja prövas år 2022 och 
Säveån år 2028.  

 

Naturliga våtmarksområden är viktiga värdekärnor  

Mycket av vårt lands våtmarker har försvunnit, ca 25 %, i och med att man dikat ut dem för att öka 
matproduktionen. I Borås kommun finns ännu många våtmarker kvar, utdikningen har inte varit så 
intensiv som i många andra områden. I Västra Götalands grönstrukturplan finns flera områden 
utpekade runt Borås som värdetrakter för våtmarker (figur 6). Bland områden kan nämnas söder om 
Sandhult (väster om Borås), runt sjön Säven i nordväst, öster om Borgstena samt söder om Aplared.  

 

Figur 6. Värdetrakter våtmarker runt Borås. Från Länsstyrelsens WebbGis Grön Infrastruktur.  

 

Enligt rapporten Regional handlingsplan för grön infrastruktur (Länsstyrelsen Västra Götaland, 2019) 
har 50-75 % av alla historiska våtmarker försvunnit i Viskan, Rolfsån och Ätrans vattensystem. Många 
platser som historiskt varit våtmarker har planterats igen och är idag skog. De våtmarker som är kvar 
har idag höga naturvärden och utgörs av mossmarker, mer eller mindre blöta. Byggandet har varit 
omfattande i Borås med omnejd vilket har gjort att det finns få platser för blå stråk inne i staden. 
Kartan nedan, figur 7, är från länets grönstrukturarbete.  
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Figur 7. Karta från Grön infrastruktur. Gula prickar är försvunna våtmarker i svackor, gröna streck är 
områden som skulle gå att anlägga eller restaurera våtmarker, inringade blå ytor är värdetrakter 
våtmark. Tydliga stråk för våtmarksarbete går runt Säven, norr om Öresjö, öster om Öresjö, söder om 
Öresjö samt längst i sydväst. Detta projekt visar så här långt att det är svårt att genomföra åtgärder i 
anslutning till staden, i övrigt sammanfaller flera områden. Från Länsstyrelsen Västra Götalands län.  

 

Klimat i förändring  

Flera förändringar och risker kring vatten  

Under de senaste åren har flera vattendrag i Borås kommun lidit av svår torka. Vattenlandskapet 
förändras hastigt vid olika händelser. Extremväder uppkommer allt oftare. Borås och Viskan är 
utpekat som riskområde för höga flöden och översvämningar (Länsstyrelsen Västra Götaland, 2020).  
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Inom Borås Stad finns sedan några år tillbaka en klimatanpassningssamordnare och man driver en 
klimatkommitté och ett klimatråd. Grupperna skriver att man behöver mer kunskap om var 
våtmarker kan anläggas. Så här skriver klimatkommittén i sin uppföljning 2020 (Borås Stad, 2021):  

�_���o���v�������v�v���š���]�v�}�u���•�š�����•�‰�o���v���Œ�]�v�P�U���o�����v�]�v�P- och styrning, vattenhållande funktioner i den urbana 
miljön undersöker Borås Stad möjligheter till samarbeten med akademin som kan komma igång 
under 2022. Dessa kan ge goda resultat för Stadens utveckling av den fysiska miljön, både ny och 
befintlig sådan. Borås Stads arbete med strukturskisser har potential att bli ett starkt verktyg för 
klimatanpassning i den fysiska miljön och för arbetet med att vända risker till styrkor och fördelar. Ett 
projekt inom LONA är beviljat för att kartlägga potentiell lokalisering av våtmarker i Borås. För att ge 
klimatanpassningsarbetet en större kunskapsbas att utgå ifrån behöver resurser sättas till för att 
göra de utredning���Œ���}���Z���‰�o���v���Œ�]�v�P�•�µ�v�����Œ�o���P���•�}�u�������Z�‚�À�•�X�_ 

Borås Stad skrev i december 2021 på en avsiktsförklaring som arbetar för klimatneutral och hållbar 
stad år 2030 (Borås Stads hemsida, 2021).  

 

Avrinning och temperatur i förändring  

Borås kommun är med sitt läge utsatt för lågtrycken med regn och vind från sydväst. Många år 
regnar det mest i Borås i hela Sverige. Under 2020 regnade det 1324 mm vilket var högsta mängden i 
landet det året. Avrinningen är på samma sätt som nederbörden bland de högsta i landet (figur 8). En 
stor, snabb och varierad avrinning gör en mängd vattenprocesser känsligare.  
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Figur 8. Medelavrinningen i mm för perioden februari�tapril. Månadsmedelvärdena representerar 20-
årsperioden (1994�t2003). Från Jordbruksverket. Borås är markerat med stjärna.  

 

Året 2020, som får betecknas vara normalår, var avrinningen i Borås 877 mm, 2018 som var mycket 
torr var det endast 567 mm i avrinning (figur 9).  
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Figur 9. Avrinning 2020 och 2018, i Borås. Från SMHI.  

 

Vatten har temperaturdämpande effekt på luften och omgivande mark. Går man ner till ett 
vattendrag en varm sommardag känner man detta tydligt. Under senaste åren har höga 
vattentemperaturer uppmätts i sjöar och vattendrag vilket påverkar kemiska och fysikaliska 
processer (exempelvis syrehalter) och biologin (stress och påverkad reproduktion). Om vattenmiljöer 
bibehålls och kantzoner får utvecklas fritt bidrar detta till ett bättre lokalklimat. Städer och samhällen 
skapar idag gröna och blå zoner med natur och vatten som en del i att hålla nere temperaturen. 
Temperaturfiguren nedan visar årsmedeltemperaturen i Stockholm som en del i att åskådliggöra 
temperaturstegringen vi är inne i.  

 

Figur 10. Årsmedeltemperatur i Stockholm. Från SMHI.  
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I Borås var medeltemperaturen för 2020 8,8 grader, vilket är det högsta uppmätta sedan 
mätningarna startade på 1880-talet (SMHI). På SMHI:s mätstation i Borås ses tydligt att sommaren 
ökat och vintern minskat. Figuren nedan redovisar antal dygn som det varit sommar respektive vinter 
per år sedan år 1884.  

 

Figur 11. Antal dygn med sommar (övre streck) (Medeltemperaturen är högre eller lika med 10,0°C 
under fem dygn i följd) och vinter (undre streck) (Medeltemperaturen är lägre eller lika med 
�ì�U�ì�£�����µ�v�����Œ���(���u�����Ç�P�v���]���(�‚�o�i���•�X���&�Œ�
�v���^�D�,�/�W�•���À�������Œ�š�i���v�•�š���_�,�µ�Œ���À���Œ���À�����Œ���š�M�_�X�� 

 

Flöden varierar stort  

Viskan har vid Kinna ett medelflöde om 18,5 m3/s, ett medellågflöde på 2,6 m3/s och ett 
medelhögflöde på 69,1 m3/s. Av medelflödet på 18,5 m3/s tillför Rångedalaån ca 0,9 m3/s, 5 %, av 
flödet, Svensån/Munkån 5 %, Lillån/Kransån tillför 5 %. Häggån är ett stort tillflöde som tillför ett 
medelflöde om 5,1 m3/s, därmed ca 28 %. 

Utifrån dessa data rinner det mycket vatten till Viskan från Häggån och de delområden som ligger 
uppströms. Men även om det tycks finnas god vattenmängd i Häggån så är vattendraget känsligt för 
låga flöden. Ringsbäcken har drabbats av uttorkning. Lillån/Kovraån ska reagera snabbt på minskade 
och ökade vattenmängder vilket indikerar att vattentransporten är snabb. SMHI:s data visar också 
stora skillnader mellan låg- och högvatten i detta område. Även Rångedalaån är känslig gällande 
flöden.   

 

Värdefull biologi  

Fisk och stormusslor är bra flaggskepp för vattenarbetet 

Inom Borås kommuns vatten finns rika fiskbestånd. I sjöarna lever arter som abborre, gädda, mört, 
braxen, siklöja och i strömmande vatten finns öring, lake, elritsa och nejonöga. Öring finns i 



Förstudie våtmarker Borås Stad. C-J Natur, mars 2022.   

19 

skyddsvärda bestånd i flertalet vattendrag. Den hotade stormusselarten flodpärlmussla finns på flera 
sträckor och den är beroende av öringbestånd med höga tätheter för sin reproduktion. Fisk och 
musslor är beroende av god vattentillgång för sin existens och för spridning. Vattenkvalitet är viktigt; 
att vattnet är syrerikt, inte är alltför näringsrikt och att det inte innehåller försurande ämnen. Detta 
betyder att fisk och musslor är bra att jobba med gällande vattenåtgärder, både kvalitet och kvantitet 
är viktigt. Det mest kritiska är uttorkning av vatten, som varit fallet de senaste åren i vissa vattendrag. 
Åt andra hållet kan också höga flöden innebära att fisken stressas och att partiklar transporteras ut 
till vattnen. Fisk och musslor är dessutom bra grupper att inventera och följa upp gällande utveckling 
och trender.  

Viktiga områden med flodpärlmussla är Viskan mellan Marsjöarna och Öresjö och flera vattendrag 
inom Häggåns vattensystem (figur 12).  
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Figur 12. Observationer/fynd av flodpärlmussla i Borås kommun. Grunddata från Borås Stad, 
analyserat i QGIS.  

 

Den extrema torkan som var 2018 drabbade biologin hårt i många områden. Så här skriver 
Sportfiskarna i sin rapport �î�ì�í�ô���_���š�P���Œ���•�‰�o���v���(�‚�Œ���(�Ç�Œ�����À���š�š���v���Œ���P���u�������(�o�}���‰���Œ�o�u�µ�•�•�o���_�W�� 

�_�����•�š�
�v�����v���•�}�u����rabbades hårdast var de i Apelnäsbäcken och Kolarebäcken. I Apelnäsbäcken dog 
uppskattningsvis 60�t70 % av populationen. Beståndet har tidigare uppskattats till 800 individer. I 
Kolarebäcken dog ungefär 82 % (4351 av 5283 individer) enligt inventeringar gjorda 2017 och 2018. I 
Sävbäcken verkar stora delar av beståndet ha klarat sig, trots ett mycket lågt flöde. I Lindåsabäcken 
dog inte många flodpärlmusslor men bäcken var väldigt nära uttorkning. Det speciella i 
Lindåsabäckens fall var att i nedströms belägna Kovraån/Lillån var vattenföringen nära noll. I 
Brännebäcken uppströms Lindåsasjön (som hyser cirka 70 flodpärlmusslor) rann det vatten hela 
�•�}�u�u���Œ���v�X�_ 

 

Groddjur �t en bra indikatorgrupp och en viktig del av biologisk mångfald  

I Borås kommun har flera inventeringar genomförts med avseende på groddjur. Inventeringarna har 
främst varit inriktat på större och mindre vattensalamander. I kommunens databas finns 55 st lokaler 
registrerade med större vattensalamander, 116 st lokaler med mindre vattensalamander. Vanlig 
padda fanns på 65 lokaler följt av vanlig groda och åkergroda.  

Groddjur har krav på stabila vattenmiljöer som är solbelysta och vatten med relativt högt pH. De 
leker i småvatten och övervintrar på land. De är därmed beroende av både vatten- och landmiljöer. 
Bra områden finns i småskaligt odlingslandskap och blandskogar med stor biotopvariation. I Borås 
finns många lämpliga miljöer och det finns stor koppling mellan habitatkvalitet och förekomst av 
groddjur. Groddjuren kan vandra långa sträckor till lekvatten på våren och mellan lek-, födo- och 
övervintringsområden. Gröna och blå korridorer i landskapet är viktigt. Kan man i 
naturvårdssammanhang och vattenplanering ta groddjurens spridning i beaktande kan den biologiska 
mångfalden öka.  

De allra flesta vatten med noterade groddjur ligger i ett öppet landskap. Dammarna är utspridda och 
återfinns runt om i hela Borås kommun (figur 13). Kluster finns vid djurparken och golfbanan vid 
Östra Vik där många småvatten finns samlade i grupper.  
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Figur 13. Groddjursobservationer i Borås kommun. Grunddata från Borås Stad, analyserat i QGIS.  

 

Biotopkartering �t en metod för att beskriva vattenbiotoper och en del i att 
bedöma den biologiska ramen 

I Häggåns vattensystem är flera vattendrag biotopkarterade; Sävbäcken, Lindåsabäcken (nedströms 
Lindåsasjön) och Brännebäcken (uppströms Lindåsasjön). Av totalt 16 km var nära 7 km starkt 
påverkad av rensning. Per vattendrag uppvisade Brännebäcken en stor påverkan (figur 14). 
Vattendragen har stor potential för biotopvård vilket också föreslagits i tidigare utredningar (Bark 
m.fl., 2018).  



Förstudie våtmarker Borås Stad. C-J Natur, mars 2022.   

22 

 

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

Orörd Försiktigt rensad Kraftigt rensad Omgrävd rätad

Rensningsgrad Sävbäcken, Lindåsabäcken och Brännebäcken 

Sävbäcken Lindåsabäcken nedstr Lindåsasjön Brännebäcken uppströms Lindåsasjön
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Sävbäcken uppvisade en stor variation, Lindåsabäcken var relativt opåverkad och Brännebäcken 
starkt påverkad.  

 

 

Metoder  
Insamling av data och uppgifter  

Arbetet inleddes med insamling av data, kartmaterial, rapporter och GIS-skikt.   

I arbetet har flera olika kartmaterial och databaser används. Detta material användes: 

Uppgifter kring fynd av groddjur (Borås Stad) 

Lågpunkter vatten (Länsstyrelsen, Västra Götaland) 

Flödesdata (SMHI) 

Värdefull natur i Borås kommun (Borås Stad) 

Våtmarker i Borås kommun (Borås Stad)  

Topografiska kartor och ortofoton (Lantmäteriet)  

Rikkärr i Borås kommun (Borås Stad) 

Uppgifter gällande musselförekomster (Miljöanalysportalen) 

Data från biotopkarteringar (Nationella biotopkarteringsdatabasen, Länsstyrelserna) 
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Jordarter (SGU) 

Markfuktighet (Skogsstyrelsen) 

Historiska våtmarker (SGU). Våtmarkers utbredning på 1800-talet.  

VISS, vattenkartan (Vattenmyndigheten, Länsstyrelserna) 

Översvämningsdata/översvämningsportalen i Borås Stad (MSB) 

Bergodalkartor (Lantmäteriet) 

Historiska flygbilder/ort foton och kartor (Lantmäteriet)  

Öringförekomst och annan fiskförekomst i vattendrag (SLU, provfiskedatabasen SERS) 

Länsstyrelsens våtmarksverktyg  

Artportalen (SLU och Artdatabanken) 

Nationella kalkdatabasen (Länsstyrelserna)  

Uppgifter från våtmarksinventeringen VMI (Länsstyrelserna)  

Förekomst av sumpskogar (Skogsstyrelsen) 

Uppgifter för Västra Götalands gröna infrastruktur (Länsstyrelserna)  

 

Dataanalyser 

Genomgång kring vattnens status gjordes, via VISS och omgivningsinfo. En genomgång utfördes vilka 
problem som vattnen har, vilka data finns tillgängliga och om det finns större geografiska områden 
med liknande problembild.  

Utifrån kartmaterialet och databaser har intressanta åtgärdsplatser noterats i QGIS på övergripande 
kommunnivå och vidare i de åtgärdsområden som fanns med i projektet (Viskan, Marsjöarna och 
vattendrag med flodpärlmussla). Föreslagen utformning av våtmarken har ritats in i GIS. Genom 
tillgängliga data har objekten beskrivits och poängsatts utifrån en framtagen matris, se nedan (figur 
2).  

För bedömning av multifunktion (objektets olika syften) har antal huvudsyften angetts. Klimat 
(kolsänka), biologi, näringsupptag, flödesutjämnare samt rekreation har använts som kriterier. 1 
poäng har satts för ett huvudsyfte och samtidigt kan objektet ha flera funktioner. Vid exempelvis 2 
poäng har objektet 2 olika huvudsyften.  

För ytorna har areal och volymer tagits fram.  

För varje objekt har fastigheter angetts som är direkt berörda och fastigheter som ligger i anslutning. 
Kostnadsuppskattning har gjorts för respektive åtgärd.  

För varje delområde som ingick med en mer noggrann analys har åtgärdernas vattenvolym satts i 
relation till det totala flödet som rinner ut per år. Detta för att skapa sig kunskap om potential på 
flöden och totala vattenvolymer.  
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Objekten har satts in, sorterats och analyserats i Excel där uppgifter även finns om antal ingående 
fastigheter per objekt, beskrivning, rensningspåverkan, uppskattade kostnader, intressanta utlopp, 
sänkta sjöar samt övriga uppgifter av värde i anslutning till de föreslagna objekten.  

Till projektet har följande producerats av C-J Natur:  

�x Denna rapport �u�������v���u�v���_�s���š�š���v�Z�
�o�o���v�������
�š�P���Œ�����Œ���]�����}�Œ�
�•���l�}�u�u�µ�v�_�X�� 
�x Shapefiler med föreslagna åtgärdsobjekt. Inritade ytor.  
�x Bedömningsmatris med poängsättning.  
�x Excelfil med namn �_Våtmarker Borås�_ med alla objekten beskrivna, poängsatta/värderade 

och bedömda. I denna finns redovisat mark/närmiljö, fastigheter, rensningspåverkan och 
flödesanalyser.  

�x Presentationsmaterial för månadsvisa möten som genomförts inom projektgruppen. Totalt 
genomfördes fem möten.    

�x Bilaga �_Bilagor till Våtmarksprojekt Borås kommun�_ med bland annat delområden, 
analysuppgifter, miljömål, bestämmande sektioner, öringdiagram, flöden, kartmaterial mm.      
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Utföraren 

C-J Natur är en vatten- och naturkonsult med säte i södra Sverige. Carl-Johan Månsson, som driver 
företaget är biolog med inriktning på vattenmiljöer och naturvårdsfrågor. C-J har en Fil. Mag. i biologi 
från Göteborgs universitet och har arbetat som konsult i över 15 år. Bland uppdrag kan nämnas fisk- 
och musselinventeringar, våtmarksprojekt, karteringar, vattenplaner, naturvärdesinventeringar och 
åtgärds-/naturvårdsprojekt. För en mer omfattande beskrivning se hemsida (www.cjnatur.com) 

 

Figur 15. Viskan löper genom Borås som en blå och grön zon. Den blå med vattendraget och gröna 
med de lummiga viktiga kantzonerna. Mycket av stadens djur- och växtliv finns i och intill ån.  

Foto: C-J Natur.  

 

 

Resultat  
Våtmarksanalys �t Övergripande Borås kommun  

Totalt noterades i förstudien 116 st möjliga åtgärder inom Borås kommun. Totalt omfattade dessa 
följande åtgärder:  
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Skapa våtmark genom att proppa igen diken eller skapa trösklar: 68 st (59 %)  

Gräva och schakta ut våtmarksområden eller fosfordamm: 22 st (19 %) 

Skapa sjöutlopp som tar hänsyn till buffring av vatten och fiskvandring samt vandringsvägar för fisk 
vid dammar: 10 st (9 %) 

Skapa fler våta ytor genom utläggning av död ved: 8 st  

Skapa skyddszoner längs vattendrag: 3 st 

Anlägga meandringar på rätade vattendragssträckor: 1 st 

Invallning, gröna terrasser och dagvattenhantering: 2 st   

Biotopvård: 2 st  

 

Totalt omfattade åtgärdsförslagen en bedömd kvarhållande vattenvolym på 4 766 300 m3.  

Den totala ytan som våtmarksåtgärderna täcker uppgick till 639 hektar.  

87 st av objekten, 75 %, bedömdes till att kunna vara bidragande till grundvattenbildning.  

97 st av objekten, 84 %, bedömdes att kunna vara påverkade (delvis eller helt) av rensningar och 
utdikningar. 12 objekt bedömdes inte vara påverkade.  

 

Objekten testades med avseende på Skogsstyrelsens sumpskogsobjekt och 30 st objekt ingick helt 
eller delvis i sumpskogar. Andelen var därmed 27 %. Detta kan visa att sumpskogar har betydelse i 
landskapet och potential att utvecklas ytterligare. Sumpskogar har ofta biologiska värden som hänger 
ihop med fukt, gamla träd och död ved och många gånger är de lite undersökta. Enligt uppgift från 
Skogsstyrelsen per e-post finns det inom Borås kommun hela 912 sumpskogsobjekt som tillsammans 
upptar en yta av 2937 ha.  

 

Per vattenområde noterades flest åtgärdsobjekt i Häggån, 38 st (figur 16).  
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Figur 16. Antal föreslagna åtgärdsobjekt per vattenområde.  

 

Åtgärdsobjekten poängsattes och varierade mellan 13 och 28 poäng. Medelpoäng för samtliga 116 
objekt var 21 poäng.  

Högst poäng hade objekt i Rolfsån, 24,5 poäng. Nossan, Viskan uppströms Öresjö samt Kransån kom 
ganska högt upp (figur 17). Mycket hänger ihop med hur många objekt som finns med per område. 
Medelpoängen kan visa potentialen i olika vattenområden.  
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Figur 17. Medelpoäng för vattenområden. Maxpoäng 35. Poängsattes 1-5 utifrån följande 
parametrar: Biologisk mångfald-Spridningskorridor groddjur-Multifunktion-Klimataspekter-
Återvätningspotential-Kostnader-Nytta.  

 

 

Figur 18. Viktiga data för samtliga noterade objekt.  
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För samtliga objekt var medelsträckan till större vattendrag/huvudfåra 1515 m (figur 18). 
Avrinningsområdet var i medel 442 ha vilket bedöms vara tillfredsställande för att samla upp vatten 
och partiklar på ett bra sätt. I bedömningen gällande påverkansgrad (låg, måttlig, stark) hade 
objekten en lika stor del ungefär; 36 objekt bedömdes ha stark påverkan. Påverkan kan handla om 
näring, rensning och utdikning. Vid många objekt syntes en pågående igenväxning.  

Fokusområden  

Fyra fokusområden har ingått med fördjupade analyser. Dessa är 1-vattendrag med flodpärlmussla, 
2-Öresjös tillrinningsområden, 3-området kring Marsjöarna och 4-Viskan genom Borås stad. Häggån 
har valts ut som fokusområde för sin värdefulla biologi i form av flodpärlmussla (rödlistad som starkt 
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hotad) och Öresjös tillrinningsområden, området kring Marsjöarna och Viskan genom Borås stad är 
utpekade som viktiga områden för översvämningar och klimat.  

Följande indelning har gjorts där vattendrag har ingått per område:  

1-vattendrag med flodpärlmussla  

Häggån (goda populationer med flodpärlmussla) 

 

2-Öresjös tillrinningsområden  

Munkån  

Mindre vattendrag till Öresjö  

Viskan uppströms Öresjö (finns förekomster med flodpärlmussla)  

 

3-området kring Marsjöarna 

Rångedalaån och Häljaredsån (finns enstaka förekomster med flodpärlmussla) 

 

4-Viskan genom Borås stad 

Viskan nedströms Borås och in till Borås stad  

Kransån  

 

Övriga vattenområden som varit föremål för analyser per område har varit Säveån, Rolfsån och 
Ätran.  

En separat rapport (kompletterande uppdrag) kommer tas fram för Viskan uppströms Marsjöarna.  

 

1-Häggån  

Häggån har flera lämpliga åtgärdsområden och är av stor prioritet i och med befintliga populationer 
med flodpärlmussla. Under senare år har flera sträckor mer eller mindre torkat ut.  

38 olika åtgärdsobjekt har pekats ut vilket är klart flest per vattensystem. Medelpoäng var 21,2, alltså 
relativt hög. Många av objekten är påverkade av rensning i olika grad. Total vattenhållning 
beräknades för de föreslagna åtgärderna uppgå till 786000 m3. Detta är 0,4 % av den totala 
vattenmängden som varje år rinner ut till Viskan från Häggån.  

Utifrån analyser av flöden hade åtgärderna i området Lillån-Skansabäcken en tydlig effekt på 
kvarhållning av vatten. 14 av åtgärderna noterades här och det är här som flodpärlmusslor finns i 
tätare bestånd. Flera betydelsefulla sjöar finns i detta område. Medelpoängen i detta område för 
föreslagna objekt var 21,8, vilket var högsta medel för objekt i Häggån. Åtgärderna uppskattas här 
kunna bibehålla 294000 m3 vatten, 2,3 % av det vatten som rör sig i systemet. Nedan visas karta på 
området Lillån-Skansabäcken med utritade åtgärdsobjekt.  
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Två områden som kan gynna flodpärlmussla är inritade med ringar i figur nedan.  

 

Figur 19. Åtgärdsobjekt i det utpekade området runt Målsryd-Lindåsasjön. De 14 objekten i Lillån-
Skansabäcken är viktiga i flödesperspektivet och således för bevarande av biologi. Inringade objekt är 
viktiga för att stärka flodpärlmusslan.  

 

Två intressanta objekt gällande gynnande av flodpärlmussla noterades i Sävbäcken (objekt 28 och 
83).  
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Figur 20. Två prioriterade objekt gällande flodpärlmussla i Sävbäcken.  

 

2-Öresjös tillrinningsområden 

Till Öresjö rinner Viskans huvudfåra, Munkån i norr och flera mindre vattendrag. Påverkan finns från 
vandringshinder, utdikningar och flödesförändringar.  

Totalt sammanställdes 27 olika åtgärdsobjekt, 12 av dessa i Munkån. Den totala kvarhållande 
vattenvolymen uppgick till 1,4 miljoner m3. För Munkån är det ca 1,2 % som kan hållas kvar vilket 
visar att åtgärder här skulle kunna ge en viss effekt. För Viskan är det en liten del vatten som hålls 
kvar, ca 0,5 %, i de mindre vattendragen betyder det mer. Åtgärdsobjekten visas i figurerna nedan.  



Förstudie våtmarker Borås Stad. C-J Natur, mars 2022.   

33 

 

Figur 21. Åtgärdsobjekt i Munkån.  

 

Figur 22. Åtgärdsobjekt i mindre vattendrag till Öresjö.  
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Figur 23. Åtgärdsobjekt uppströms Öresjö (Viskan).  

 

3-Området runt Marsjöarna  

Marsjöarna har vid flera tillfällen haft problem med vattenståndsförändringar som inneburit problem 
för fastighetsägare runt sjöarna. Översvämningar har inträffat åren 1868, 1901, 1927, 1951, 1975, 
1991, 2006, 2012, 2013 och 2020. Alltså med 20-30 års intervall historiskt till de senaste årens 5-års 
intervall.  

Från söder ansluter Häljaredsån/Rångedalaån. Flera dammar finns på sträckan. Vid det stora 
sänkningsprojektet som genomfördes i Marsjöarna på 1800-talet försvann runt 200 ha våtmark. 
Detta motsvarar runt 2 miljoner m3 vatten. Åtgärderna i Rångedalaån (9 objekt, yta=74 ha, 
volym=759000 m3) motsvarar 30-40 % av den yta och volym som gått förlorad i sänkningen av 
Marsjöarna.  

För Marsjöarna betyder Viskan uppströms mycket då ån har stor amplitud (skillnad) mellan låg- och 
högvatten, ca 10 m3/s. Rångedalaån är mindre och har ca 4 m3/s i skillnad mellan lågflöde och 
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högflöde. Tolken och Viskan i Ulricehamns kommun betyder mycket. Flödesdata (SMHI) redovisas 
nedan.  

Flöde m3/s Mätplats Viskan inlopp till Marsjön Mätplats Rångedalaån/Häljaredsån vid inlopp Marsjön  

HQ50 50-årsflöde  15,4 5,36 

HQ25 25-års flöde  14,3 5,04 

HQ10 10-års flöde  12,9 4,61 

HQ5 5-års flöde  11,8 4,27 

HQ2 2-års flöde  10,2 3,75 

MHQ medelhögflöde  10,5 3,85 

MQ medelflöde  3,16 0,92 

MLQ medellågflöde  0,51 0,11 

 

Det finns ett bra åtgärdsobjekt vid Varnum, Agnsjön och Gårdsjön, se nedan. Ytan av våtmark uppgår 
vid dessa objekt till ca 20 ha, vars yta skulle kunna hålla mer vatten. Dessa objekt kommer studeras 
mer i kompletterande del där Viskan mellan Marsjöarna och Tolken ingår.  

 

Figur 24. Åtgärdsobjekt uppströms Marsjöarna.  

 

För sjön Tolken pågår en ansökningsprocess gällande uttag av dricksvatten för Borås Stad. Borås 
Energi och Miljö AB ansöker om tillstånd enligt miljöbalken att från Tolken bortleda högst 16 000 m3 

/dygn (185 l/s) i medeltal per månad, dock högst 20 000 m3 under ett och samma dygn (Borås Energi 
och Miljö AB, 2021). Det är intressant att jämföra dessa uttagsvolymer med de analyser som gjorts i 
detta projekt. Den bortledande volymen vatten är relativt stor. Den vattenvolym som genom 
föreslagna åtgärder kan sparas i Viskan uppströms Öresjö och Rångedalaån/Häljaredsån uppgår till 
1,7 miljoner m3. Om man räknar med att 16000 m3 vatten leds bort per dygn behövs ca 100 dygn för 
att komma upp i samma nivå som är den volym som sparas genom att anlägga våtmarker.  

Rångedalaån rinner från Stora Dalsjön och Dalsjöfors i söder norrut och mynnar i Viskan vid Marsjön. 
Den är ca 14 km lång och rinner nästan rakt norrut. Dess ekologiska status är bedömd till måttlig 
utifrån ett stört fiskbestånd genom vandringshinder (VISS). Den främmande arten bäckröding samt 
öring förekommer i ån, dessutom finns enstaka flodpärlmusslor. Medelflödet i ån är ca 1 m3/s.  

I Rångedalaån noterades 9 åtgärdsobjekt. Medelpoängen blev 17,4, lägre än flera andra delar. Det 
fanns dock objekt som fick 25 poäng (objekt 33, se ovan), där en större mängd vatten skulle kunna 
lagras. Volymen som kan sparas genom åtgärder uppgick till 2,4 % av den totala volymen vatten. 
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Detta är en ganska bra siffra. För vattenhållning och för perspektivet vattenmängder/problematik i 
Marsjöarna så är Rångedalaån intressant.   

Viktiga åtgärdsformer i Rångedalaån är förutom kvarhållning av vatten ett arbete med 
vandringshinder och skyddszoner samt näringsreducerande åtgärder. Då lantbruket i vissa delar är 
omfattande vore det bra med rådgivning på gårdar. Fokus bör läggas på att göra vattendraget mer 
varierat, biotopvård skulle kunna sättas in för att gynna öringen och musslor.  

 

Figur 25. Åtgärdsobjekt i Häljaredsån och Rångedalaån.  

 

4-Viskan genom Borås stad  

Viskan genom Borås är en sträcka med hög grad av påverkan, som brukar vara fallet i städer med en 
omfattande historisk industri. Viskan rinner rakt genom staden och fungerar som en grön och blå zon 
i den annars i hög grad hårdgjorda ytan.  

Lillån ansluter till Viskan vid Druvefors, medelflödet i denna är ca 1 m3/s. Ett stycke upp i Lillån 
ansluter Kransån från norr.  
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Totalt noterades och analyserades 19 st åtgärdsobjekt. Medelpoängen blev 21,3 och kvarhållande 
volym uppgick till 815300 m3 vatten. Det är en låg siffra i förhållande till vattensystemets volym totalt 
sett. Åtgärderna är spridda på sträckan (figur 26).  

 

Figur 26. Åtgärdsobjekt längs Viskan genom Borås och söder om staden.  

 

Enligt SMHI:s data är medelflödet 7,9 m3/s. Det är stor skillnad mellan låg- och högflöde vilket 
indikerar att det kan vara mycket vatten som transporteras under kortare perioder i systemet.  

Flöde (m3/s) i Viskan vid punkt Ovan Lillån, data SMHI.  

HQ50 50-års flöde 39,5 
HQ10 10-års flöde 33,5 
HQ2 2-års flöde 26,6 

MHQ medelhögflöde 27,3 
MQ medelflöde 7,90 
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MLQ medellågflöde  1,13 
 

Borås stad har vid flera tillfällen haft höga flöden i Viskan, som inneburit översvämningar på låglänt 
mark. År 1951 var en omfattande översvämning, vattnet ska ha stigit så högt i Viskan att husen på 
Södra Strandgatan blev översvämmade. Utifrån studerade kartor från MSB med översvämningsrisker 
torde 1951 års översvämning motsvarat någonstans 50-100 års flöde. De mest känsliga områdena för 
översvämning ligger intill Viskan mellan sporthallen och väg 40 (figur 27).  

    

Figur 27. Till vänster ett beräknat 100-årsflöde, till höger ett beräknat högsta flöde. Vid båda fallen 
ses tydliga problem gällande infrastruktur, bostäder och industrier. Från Webb-GIS, Västra Götaland 
baserat på data från MSB.  

 

Mycket i Borås stad och runt om i kommunen har byggts där det historiskt varit våtmark och känsliga 
delar i staden har också varit våtmarker (figur 28).  
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Figur 28. Våtmarkers utbredning på 1800-talet. Data från SGU. Man ser att i flera känsliga platser där 
det nu är industrier har det varit våtmark historiskt. Detta är inget ovanligt men det som sticker ut i 
Borås är Viskans närhet.  

 

Man har förändrat Viskans lopp på en del platser. Ett sådant är industriområdet på Getängen. Här 
gick Viskan i en bred loop fram till 1970-talet när en man byggde fler industrier (figur 29).  

    

Figur 29. Kartor över Viskans lopp runt år 1960 och 2010-tal. Från Lantmäteriet och Eniro.se 
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Det finns mycket få ytor som vattnet kan svämma ut över idag och detta gör Borås stad känslig. Det 
är viktigt att bromsa snabba vattenflöden uppströms i systemet och här är Öresjö och områden 
uppströms Öresjö viktiga. Man skulle kunna valla in vissa delar av staden längs Viskan eller pumpa 
upp vattnet för att leda ut det i andra vattenområden. Båda dessa åtgärder är svårgenomförda och 
dyra men kanske är invallning av Viskan det enda sättet att milda framtida översvämningar. 
�/�v�À���o�o�v�]�v�P���Œ���š���•���µ�‰�‰���•�}�u���(�‚�Œ�•�o���P�����À���v���]�����v���Œ���‰�‰�}�Œ�š���(�Œ�
�v���o���v�•�•�š�Ç�Œ���o�•���Œ�v�����~�î�ì�í�î�•���_�<�o�]�u���š���v�‰���•�•�v�]�v�P��
�s�]�•�l���v�_�X��I rapporten nämns att det är viktigt att identifiera och planera för våtmarker i landskapet: 

�_�P�l������ översvämningsrisker kommer troligen att göra våtmarkers potential som flödesutjämnare allt 
viktigare i framtiden. Det är därför strategiskt viktigt att identifiera områden där anläggning av 
våtmarker kan bli aktuellt, bland annat för att hänsyn till detta kan tas i den översiktliga 
�‰�o���v���Œ�]�v�P���v�X�_ 

Förutom invallning, så finns det flera andra åtgärder som är lämpliga för stadsmiljöer. Exempel på 
detta kan vara:  

�x Fler grönytor  
�x Dammar som kan samla dagvatten  
�x Öppna upp dagvattensystem  
�x Skapa fler vattengenomsläppliga ytor 
�x Skyfallsparker 
�x Regnrabatter, regnbäddar och biofilter 
�x Terrasser 
�x Vegetationstäckta väggar och tak 

 

Flera av dessa åtgärder skulle kunna anläggas i Borås. Öppna dagvattensystem och skyfallsparker har 
stor potential. Den invallning som föreslås i detta projekt bör ske med gröna terrasser som kan bli 
blommande insektszoner och gångstråk. En dagvattendamm föreslås vid Rydastrand.  

I ett scenario som man räknat på (Länsstyrelsen Västra Götaland, 2021) för olika flöden bedömer 
man att ett 50-års regn kan innebära att:  

37 människor påverkas i sin hälsa. 

13 personer kommer påverkas ekonomiskt och 10 arbetsplatser påverkas.  

Vid hundraårsregn kan 1756 anställa personer och 85 arbetsplatser påverkas . Vid både 50- och 
hundraårsregn kommer många byggnader att påverkas.  

Om man räknar lite enkelt på ovan bedömningar så kommer stora översvämningar i staden att bli 
mycket kostsamma, vilket gör att kostnader som mildrar detta bör ses i detta perspektiv. Att 
förebygga och bygga upp system innan händelser är alltid mer effektivt.  

 

Övriga vattenområden - Säveån, Rolfsån, Ätran och Nossan   

Totalt noterades 23 st objekt i Säveån, Rolfsån, Ätran och Nossan. 14 av dessa fanns i Säveån, 4 st i 
Rolfsån, 3 st i Ätran samt 2 st i Nossan.  

Flera objekt bland de som hade högst poäng fanns här. De objekt i Rolfsån hade 24,5 i medelpoäng. 
Flera objekt är intressant att titta vidare på då kvarhållningen av vatten bedömdes ha stor potential 
vid flera objekt.  
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Klimataspekter  

Vi lever med ett klimat som är under förändring. I rapportens första delar har några exempel på detta 
redovisats. Våtmarker har en positiv effekt på klimatet genom att bidra till kolsänkor. Även 
biotopvård och andra åtgärder som i sig inte ses vara klimatåtgärder har effekt på klimatet genom 
syresättning av vatten och minskning av vattentemperatur. Att bibehålla slutna kantzoner, med 
lövträd av olika dimensioner/åldrar, är också bra åtgärd. Kvarhållning av vatten är viktigt att 
eftersträva då detta betyder mycket för flöden under torrperioder samtidigt som de jämnar ut flöden 
och bromsar upp vattnet vid översvämningar.  

Flera objekt har pekats ut som viktiga i sammanhanget klimat. Stora vattenmängder kan bibehållas i 
Lövaskogssjön (650000 m3), Lantmossen (450000 m3), Bymosen (120000 m3), Ekåsmossen (100000 
m3) och Bränneredsmossen (100000 m3). Dessa ligger alla i Viskans vattensystem. Över 50000 m3 
vatten, som får betecknas som en betydande volym, har 28 objekt noterats. De flesta av dessa´, 19 
st, ligger i Viskans avrinningsområde. Då Viskan är utpekad som viktig gällande flödesproblematiken 
så är detta positivt.  

Viktiga objekt för gynnande av klimatet är Lövaskogssjön, Lantmossen, Bymossen, Ekåsmossen, 
Bränneredsmossen, Råsseredsmossen, objekt vid Havsjön, Hjortseredsmossen, Hagalund och Fölsjö 
(figur 30).  

 

Figur 30. Viktiga objekt för gynnande av klimat som kolsänkor och flödesutjämnare.  
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Klimataspekter har analyserats per objekt. Denna analys visar delvis var det finns potential till lite 
större projekt (som gett högre poäng) samt var det finns torvmarker som skulle vara lämpliga för att 
väta. Tre vattensystem sticker ut något i materialet med högst poäng; Rolfsån, Kransån och Viskan 
uppströms Öresjö (figur 31).  
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Figur 31. Medelpoäng för de två parametrarna klimataspekter och återvätningspotential som 
poängsatts 1-5. Summan av de båda är högst i Rolfsån följt av Kransån och Viskan uppströms Öresjö.  

 

I analysen har det noterats att flertalet mossar är påverkade av igenväxning och utdikningar. Att få 
mer vatten på dessa ytor kan bromsa denna utveckling.  
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Figur 32. En typisk torvmark som passar för att svämma över kan se ut så här. Marken har brukats till 
för 20 år sedan och jorden har ett fastare material de övre 20-30 cm (plogdjupet). Under detta kan 
det vara meterdjupt med lös torv. I detta fall var det 3 m ner till fast mark. Exempel från Kronobergs 
län, oktober 2021. Foto: C-J Natur 

 

Biologiska aspekter  

Inom biologi har efter analyserna pekats ut flera objekt i Häggåns vattensystem med betydelse för 
flodpärlmussla, fisk, fågel, groddjur och biologisk mångfald i stort. Några objekt som bedömts som 
viktiga för biologin är Klockaregården vid Kinnarumma, bäck vid Borås flygplats och vid Klockars kulle 
i Säveåns vattensystem. Objekt som alla fått höga poäng inom biologi redovisas nedan.  

Våtmark nr Vattensystem  Plats  

9 Viskan  Ön 

14 Munkån syd Örlanda 

28 Sävbäcken Örneberg 

32 Viskan  Almenäs 

34 Häggån Kinnarumma Klockaregården  

36 Ringsbäcken Björnåsen 

40 Gänglebäcken  Äspered 

43 Bäck vid flygplatsen  Borås flygplats  

46 Hökabäcken Hökasjön 

47 Hökabäcken Hökhult 

50 Klangsbäcken  Enekulla 

78 Kovraån Lillån Målsryd 

83 Sävbäcken Lindsberg 

94 Viskan  Bymossen 
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95 Viskan Lantmossen 

98 Munkån  Kvarbo 

100 Säveån Klockars kulle 

 

För de olika vattenområdena har medelvärde för biologisk mångfald (1-5) och medelvärde för 
spridningsmöjligheter groddjur (1-5) lagts ihop. Summan visar något högre värde för Rolfsån, Ätran, 
Häggån, Munkån och Viskan. Detta bedöms ge en riktig bild då objekten i dessa områden finns i 
områden med större biotopvariation. Poäng mellan 4,5 till 6,6 av 10 möjliga noterades (figur 33).  
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Figur 33. Värde för biologisk mångfald enligt summan av medelvärden för två av de använda 
parametrarna. Förklaring hur poäng bedömts, se matris sida 26.  

 

Många vatten med groddjur ligger i anslutning till vattendrag vilket kan visa att vattenförsörjningen 
är viktig. Utströmning av grundvatten är viktigt för både småvatten och vattendrag. Viktiga stråk 
finns mellan Kinnarumma-Dalsjöfors-Rångedala-Fristad. Något mer splittrade stråk finns runt 
Hedared och Sandhult samt väster om Viskafors. Inom stråken finns ett varierat vattenlandskap. I 
Borås Stads rapport Biologisk mångfald har en karta med viktiga spridningsvägar för större 
vattensalamander tagits fram. Figur 34 överensstämmer i mångt och mycket med denna.   
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Figur 34. Viktiga stråk för groddjur i Borås kommun. Stråken följer Häggåns, Rångedalaån, Gräddån, 
Säveåns vattensystem. I mitten ses två kluster vilka är djurparken och golfbanan. Ring visar Borås 
läge. Analyserat i QGIS.  

 

�_���v�l�o���_���
�š�P���Œ���•�}���i���l�š�� 

Ett urval av objekt gjordes med kriterier (1) dikespropp, (2) endast 1-3 markägare, (3) uppskattad 
kostnad 10-15000 kr samt (4) poäng över 20. Totalt resulterade analysen i 15 st sådana objekt. 
Objekten bedömdes kunna skapa en våtmarksyta mellan 6000-132000 m2 (0,6-13,2 hektar) och en 
vattenvolym av 10000-74000 m3.  

Två av objekten fanns i Säveån, två i Rolfsån, två i Nossan och nio i Viskans vattensystem.  
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Objekten kan ses som bra åtgärder att gå vidare med.  

Följande tabell redovisar objekten. 

Våtmark nr  Avrinningsområde  Plats på karta  
Skapad 

vattenyta m2 
Möjlig 

vattenvolym m3 

19 Viskan  Bockaryd 20000 30000 

29 Viskan  Tången Risabo 52000 60000 

30 Säveån Römossen fagerhult 32000 32000 

31 Säveån Nugärdet römossen 12000 12000 

41 Svensån S Fagerås 27000 27000 

66 Gesebolsån Bertilshult  132000 60000 

84 Viskan Hagalund 37000 74000 

91 Viskan Kråkered 15000 15000 

93 Kovraån Lillån Rudorna S 22000 22000 

98 Munkån  Kvarbo 6000 10000 

104 Viskan  Lida 52000 52000 

105 Rolfsån  Sandhult 58000 58000 

107 Nossan Kållared 16000 16000 

108 Nossan  Ingeshult 16000 16000 

109 Lillån till Viskan ovan Öresjö Gunnarstorp 22500 22500 
 

 

Objekt med poäng över 25 

De objekt med poäng >25 redovisas nedan (tabell 1-2, översiktskarta samt kartor med utformning).  

Tabell 1. Avrinningsområde, plats på karta och avstånd till huvudflöde. Skapad vattenyta samt möjlig 
vattenvolym efter åtgärd. Hur åtgärden kan göras, syften och om åtgärden bidrar till uppehållande 
av grundvatten (har positiv effekt på grundvattnet).  

Våtmark nr  Avrinningsområde  Plats på karta  Avstånd till 
huvudflöde  
meter 

Skapad 
vattenyta 
m2 

Möjlig 
vattenvolym 
m3 

Åtgärdsform  Syfte  Grundvatten- 
bildande  
(JA/NEJ)  

29 Viskan  Tången Risabo 2200 52000 60000 Lägga ut trösklar 
i norr och söder  

Flödesutjämnare, 
kolsänka, biologi 

JA 

33 Häljaredsån 
Rångedalaån  

Lövaskogssjön  2800 650000 650000 Höja vattnet 
genom att 
proppa igen 
diken, 1 meters 
djup över de 
mest låga 
partierna 

Flödesutjämnare, 
biologi, klimat 
(kolsänka) 

JA 

34 Häggån Kinnarumma 
Klockaregården  

600 29600 60000 Höja 2 m via 
tröskel/trösklar 

Flödesutjämnare, 
biologi, näring. 
Kan även få 
betydelse för 
rekreation.   

JA 

46 Hökabäcken Hökasjön 0 36000 36000 Dikesproppar, 
höja utloppet 1 
m  

Flöden och 
biologi  

JA 

53 Bäck till 
Finnabäcken 

Norr Änghagen 300 43000 43000 Höja genom att 
proppa igen 
utloppsdelar, 
höja 1 m  

Flöden och 
biologi  

JA 

25 Häggån Norr om 
Nordsjön 

2800 12000 12000 Lägga ut död ved  Flödesutjämning 
och biologi  

JA 
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66 Gesebolsån Bertilshult  900 132000 60000 Proppa igen och 
höja nivån 0,5 m  

Flöden, 
återvätning och 
klimat  

JA 

85 Säveån  Stora 
Bastutjärn 

6000 153000 153000 Höja delarna 
med 4 proppar.  

Flöden, klimat 
och biologi.  

JA 

94 Viskan  Bymossen 4800 600000 120000 Höja 
våtmarksplanet 
0,2 m. Flera 
proppar behövs 
troligen.  

Flöden, klimat 
och biologi 

JA 

70 Rolfsån  Norr Hällered 600 53000 53000 Proppa igen och 
höja ytan 1 m  

Klimat 
(återvätning), 
flöden och 
biologi  

JA 

95 Viskan Lantmossen 1600 900000 450000 Höja upp vattnet 
i dikena 0,5 m 
genom flera 
proppar  

Flöden, klimat 
och biologi 

JA 

100 Säveån Klockars kulle 3700 30000 30000 Proppar i 
dikena, höja 1 m  

Flöden, biologi, 
klimat, näring. 
Även viss 
rekreation.   

JA 

106 Säveån Barnasjö 2200 100000 100000 Höja 1 eller 2 
diken med 1 m  

Flöden och 
klimat 

JA 

107 Nossan Kållared 2300 16000 16000 Skapa propp och 
höja 1 m  

Flöden, klimat, 
näring, biologi  

JA 

 

Tabell 2. Poängsättning (1-5) per objekt.  

Våtmark 
nr  

Biologisk 
mångfald  

Spridningskorridor 
groddjur 

Multifunktion  klimataspekter  Återvätnings-
potential  

Kostnader  Nytta  Samlad 
poäng  

29 3 2 3 4 4 5 4 25 

33 4 3 3 4 4 3 4 25 

34 4 4 3 4 3 3 4 25 

46 4 4 2 4 4 3 4 25 

53 4 3 2 4 4 4 4 25 

25 4 3 3 4 4 4 4 26 

66 4 2 3 4 4 5 4 26 

85 4 3 3 4 4 4 4 26 

94 4 4 3 4 4 3 4 26 

70 4 3 3 4 4 4 5 27 

95 4 4 3 5 4 3 4 27 

100 4 4 4 4 4 4 4 28 

106 3 3 2 4 5 4 5 26 

107 3 2 4 3 4 5 4 25 

 



Förstudie våtmarker Borås Stad. C-J Natur, mars 2022.   

48 

 

Figur 35. Översiktskarta med föreslagna objekt med höga poäng.  

 

Objekt med 25 eller högre poäng redovisas nedan, med nummer (hänvisning till Exceldokument), 
dess tänkta utformning och åtgärd. Pil visar flödesriktning. Den infällda bilden visar nuvarande mark 
med objektet inritat.  

 

Objekt 100, Klockaregården-Klockars kulle, Säveån. 28 poäng.   

Höjd över havet: 199 m. Jordarter: Kärrtorv  

Dämma i diken med dikesproppar.  

Omgivning och närmiljö: Skog och fuktiga stråk. Ett löparspår går i västra kanten. Fotbollsplan.  

Fastigheter: BORÅS BREDARED 2:24, BORÅS RÅRYD 1:1 

Övrigt: Skola i direkta närheten som kan vara ett pedagogiskt plus. Inga fiskuppgifter i dess närhet.  
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Objekt 95, Lantmossen, Viskan. 27 poäng.  

Höjd över havet: 237 m. Jordarter: Mossetorv 

Dämma med dikesproppar i de fyra diken som ansluter till Lillesjön.   

Omgivning och närmiljö: Skog och omväxlande mosse med torra/blöta delar.  

Fastigheter: BORÅS KOMLÖSA 8:5, BORÅS KOMLÖSA 6:8, BORÅS KOMLÖSA 2:16 mfl, ca 20 
fastigheter berörs.   

Övrigt: Intressant fågelområde med ljungpipare, storspov och orre. Botaniska värden. I intilliggande 
Lassesjö fångades abborre, mört och sutare vid provfiske 2006. Högsta klass, mycket högt naturvärde 
i våtmarksinventeringen.  
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Objekt 70, Norr Hällered, Rolfsån. 27 poäng.  

Höjd över havet: 178 m. Jordarter: Mossetorv och Kärrtorv  

Dämma i diket med dikesproppar.  

Omgivning och närmiljö: Skog och äldre öppna parter. I söder en liten tjärn, Tranestjärnen.  

Fastigheter: BORÅS HÄLLERED 1:33 

Övrigt: Marken ingår i en stor fastighet. Inga fiskuppgifter.  
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Objekt 94, Bymossen, Viskan. 26 poäng.  

Höjd över havet: 235 m. Jordarter: Mossetorv  

Dämma upp vatten över de två större mosseplanen med dikesproppar.  

Omgivning och närmiljö: I omgivning växer varierad skog och mot öster ligger åkermark utbredd. 
Stora jämna mosseplan.   

Fastigheter: BORÅS ÅSSLÄTT 2:6, BORÅS KOMLÖSA 11:1 

Övrigt: Tycks vara mycket lite undersökt men hyser troligen flera värden. Inga uppgifter om 
fiskförekomst. Lågt naturvärde i våtmarksinventeringen.  

 

5
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Objekt 85, Stora Bastutjärn, Säveån. 26 poäng.  

Höjd över havet: 206 m, Jordarter: Mossetorv 

Lägga igen diken med dikesproppar på flera platser.  

Omgivning och närmiljö: En liten tjärn i nordost, mosse i väster. Omgivande produktionsskog i 
likartad ålder.  

Fastigheter: BORÅS VÄSTRA BODA 1:12 

Övrigt: Marken ingår i en stor skogsfastighet. En elfiskelokal finns i Trönningsån, ca 400 m österut, 
där öring och elritsa erhölls år 2011.  
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Objekt 66, Bertilshult, Gersebolsån/Rolfsån. 26 poäng.  

Höjd över havet: 195 m, Jordarter: Mossetorv  

Höja nivån över mosseplanet med dikesproppar.  

Omgivning och närmiljö: Varierad skog, mot öster åker. Ett jämnt mosseplan.   

Fastigheter: BORÅS BERTILSHULT 1:6, BORÅS PUKARED 1:2 

Övrigt: Området vid Bertilshult är ett intressant fågelområde; här har noterats kungsfiskare (vid 
sågen), vit stork, kricka, ärtsångare med flera rödlistade fåglar. Inga uppgifter om fiskförekomst 
tillgängliga.  
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Objekt 25, Norr om Nordsjön, Häggån. 26 poäng.  

Höjd över havet: 231 m, Jordarter: Mossetorv och Kärrtorv.  

Lägga ut död ved och låta vattnet svämma ut.  

Omgivning och närmiljö: Skogsbruksområden.  

Fastigheter: BORÅS HALSARYD 1:2 

Övrigt: Ca 800 m nedströms, i Brännebäcken, fångades bäcknejonöga, bäckröding (främmande art), 
hybrider mellan öring/bäckröding, signalkräfta (främmande art)  samt öring vid elfiske 2017.  

 

 

 

Objekt 53, Norr Änghagen, Häggån. 25 poäng.  

Höjd över havet 116 m, Jordarter: Kärrtorv.  

Placera ut dikesproppar.  

Omgivning och närmiljö: I området finns ett litet småvatten, ca 500 m2 stort. I övrigt runt om växer 
äldre skog.  

Fastigheter: BORÅS RYDBOHOLM 1:342 

Övrigt: Inga uppgifter om fiskförekomst.  



Förstudie våtmarker Borås Stad. C-J Natur, mars 2022.   

55 

 

 

Objekt 46, Hökasjön, Häggån. 25 poäng.  

Höjd över havet: 176 m, Jordarter: Kärrtorv och Mossetorv  

Lägga ut dikesproppar.  

Omgivning och närmiljö: Hökasjön är en 1 ha sjö med blöt mark i dess närmiljö. Skog växer i 
omgivningen, i lite olika bestånd och ålder.  

Fastigheter: BORÅS LJUSHULTS STOM 1:7, BORÅS KANIKABOL 1:4, BORÅS KANIKABOL 1:3 

Övrigt: I bäcken nedströms finns öring och elritsa. Osäkert om fisk vandrar mellan sjön och bäcken.  
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Objekt 34, Kinnarumma Klockaregården, Häggån. 25 poäng.  

Höjd över havet: 74 m, Jordarter: Svämsediment sand och isälvssediment  

Höja vattennivån med trösklar och proppar.  

Omgivning och närmiljö: Svämskogar, uppe på höjdplanet bostäder.  

Fastigheter: BORÅS KINNARUMMA 2:3, BORÅS BYGÅRDEN 2:1 

Övrigt: I nordväst ligger en kulle med olika kulturspår i naturen. Denna är klassad som högt 
naturvärde i kommunens naturdatabas. I Häggån finns en mängd fiskundersökningar gjorda. Det är 
troligt att fisk rör sig på sträckan i detta biflöde till Häggån. Strax uppströms ligger en damm som är 
vandringshinder för fisk.  

 

 

Objekt 33, Lövaskogssjön, Häljeredsån/Rångedalaån. 25 poäng.  

Höjd över havet: 268 m, Jordarter: Mossetorv  

Höja upp vattnet över mosseplanet genom att proppa igen diken.  

Omgivning och närmiljö: Flera olika mosseplan i olika nivåer och skog med låg bonitet. Åkermark mot 
öster.   

Fastigheter: BORÅS STÅLARP 3:13 m.fl.  

Övrigt: Många anslutande fastigheter. Mycket högt naturvärde, bland annat för ett rikt fågelliv. I 
Gänglebäcken har ål och elritsa fångats vid gamla elfisken. I den stora våtmarksinventeringen fick 
området klassningen lågt naturvärde.  
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Objekt 29, Tången Risabo, Viskan. 25 poäng.  

Höjd över havet: 267 m, Jordarter: Mossetorv 

Lägga ut trösklar/proppar i norr och söder.  

Omgivning och närmiljö: Skog och hyggen i vissa delar.  

Fastigheter: BORÅS ARTA 4:22, BORÅS SANDVIKSÅSEN 2:1 

Övrigt: Ingen uppgift om fiskförekomst.  
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Objekt 106, Barnasjö, Säveån. 26 poäng.  

Höjd över havet: 184 m. Jordarter: Mossetorv 

Lägga ut en tröskel mot södra utloppet, höja vattnet en meter. Eventuellt kan det behövas propp i 
norrgående dike.  

Omgivning och närmiljö: Ett litet småvatten finns centralt i objektet. Varierad skog återfinns runt.  

Fastigheter: Ett 20-tal fastigheter ingår bl.a. BORÅS TÄMTA-FARSTORP S:1, BORÅS TÄMTA 7:2, BORÅS 
TÄMTA 6:10 

Övrigt: Ett värdefullt naturområde med högt naturvärde återfinns söder om objektet, med ett rikt 
odlingslandskap. Ett 20-tal fastigheter ingår.  

 

 

 

Objekt 107, Kållared, Nossan. 25 poäng.  

Höjd över havet: 243 m. Jordarter: Kärrtorv 

Lägga ut proppar och höja diket 1 m.  

Omgivning och närmiljö: Gammal åkermark. Mer intensivt odlad mark mot söder och skog mot norr.  

Fastigheter: BORÅS KÅLLARED 1:6, BORÅS KÅLLARED 1:5 

Övrigt: Har liksom de flesta objekt varit gammal våtmark. Inga uppgifter om fiskförekomst har gått 
att finna.  
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Av de ovan beskrivna objekten hade 5 av 14 st (36 %) registreringar (fynd i Artportalen) av sileshår, 
en art som finns på näringsfattig och blöt mark på mossar och i kärr. Det fanns en tendens åt att ju 
större objekt desto större chans att sileshår förekom. Detta hänger troligen ihop med att 
vattentillgången är viktig, ju större objekt desto stabilare vattentillgång över året. Ett större objekt 
erbjuder också fler lämpliga ytor för arter som är beroende av specifika miljöer. Större objekt har 
oftare besök av floraintresserade personer. 6 av 14 objekt (43 %) av objekten ingår i den nationella 
våtmarksinventeringen. Dessa är Lövaskogssjön, Stora Bastutjärn, Bymossen, Norr Hällered, 
Lantmossen och Barnasjö.  

 

Lämpliga åtgärdstyper  

För kvarhållande av vatten finns flera olika metoder som man kan använda i det praktiska 
åtgärdsarbetet. Våtmarker kan skapas genom dämning och schaktning av mark. I smala utloppsdelar 
kan man dämma för att låta vattnet svämma ut på sidorna. Grävning av mark kan på bra platser vara 
lämpligt men kostnaderna blir högre och det kan ibland vara svårt att placera massor. På fuktiga 
marker finns utmaningar med att köra tunga maskiner. I vattendrag kan död ved vara ett bra sätt att 
hålla kvar vatten samtidigt som den biologiska mångfalden ökar. Död ved är viktigt för arter såsom 
öring och därmed även flodpärlmussla, som är beroende av höga öringtätheter.   

I en omfattande sammanställning som tagits fram av Naturvårdsverket (2021) finns 
rekommendationer och exempel på naturbaserade åtgärder i Sverige. Att skapa fler våtmarker 
kommer högt upp bland de åtgärder som har störst nyttor. Detta gäller såväl inom ekonomiska, 
sociala/kulturella samt ekologiska värden.  

Åtgärder som att låta vattnet svämma ut över mossmark kan innebära att en kolsänka skapas 
samtidigt som grundvatten hålls uppe. Att proppa igen diken är en bra åtgärd för att få upp vattnet 
på gamla utdikade mossmarker. I denna manual från WWF beskrivs hur man kan proppa igen diken 
med olika metoder: https://wwwwwfse.cdn.triggerfish.cloud/uploads/2019/01/dikesproppning.pdf 
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Man pratar idag om multifunktionella åtgärder, åtgärder som gynnar flera områden. En bra åtgärd 
gynnar ofta biologisk mångfald, näringsupptag, kvarhållning av vatten, flöden och klimatet. Även om 
vattenförvaltningen inneburit att det blivit mer och mer fokus på hela avrinningsområden är det först 
under senare år som vi har börjat arbeta med flera åtgärder på ett samordnat sätt. Det är i många fall 
bättre att göra fler små våtmarker än en stor. Under 2021 kom SLU ut med en studie som visade att 
det är bättre för fågelfaunan med flera små våtmarker än en stor (SLU, 2021). Groddjur kan gynnas 
stort om det finns många små vatten i samma område. Detta är ofta fallet vid golfbanor som håller 
många vattenhål. Borås golfbana uppvisar flera lekvatten för groddjur.   

Alla vattenåtgärder kräver olika tillstånd och det finns en mängd avvägningar man måste göra. 
Markägoförhållanden är viktigt liksom andra platsspecifika förhållanden. Nedan ges en beskrivning 
på bra åtgärder för vatten inom Borås kommun.  

 

Figur 36. En bra åtgärdsplats med ett smalt utlopp som lätt kan höjas. Våtmarken ovan torkar ut 
snabbt på försommaren och genom att lägga ut block i utloppet kan nivån höjas och vattenflödet 
förlängas. Exempel från Kalmar län, januari 2022. Foto: C-J Natur  

 

Våtmarker 

Våtmarker kan schaktas och grävas bredvid ett vattendrag eller genom att höja en vattenyta och låta 
vattnet svämma ut över en låglänt del. Kan skapas med olika typer av dämmen/trösklar av sten, 
träsättar eller gjutna delar. Våtmarker gynnar näringsupptag och biologisk mångfald. En våtmark 
fungerar bäst om den har stora grunda ytor, 0-1 m djupa, och med flacka kanter (1:5-1:10). Upptaget 
av näring kan vid bra utformade platser och vid högre belastning uppgå till 30-50 % av tillförd mängd. 
Växtlighet är viktigt för upptag av näring.  
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Figur 37. Ett exempel på en schaktad/grävd grund våtmark som anlagts vid ett befintligt dike. Tröskar 
har lagts ut med plankor, en tröskel ses i höger fåra. Från Kalmar län februari 2022. Foto: C-J Natur  

Dikesproppar kan tillverkas av trästockar som läggs i diket och på detta sätt höjer vattennivåerna. En 
propp kan göras av kapade trästockar som kläs med kokosduk eller juteväv. Paketet läggs ner i diket 
och tätning kan göras med grävmassor runt om så att det blir tätt. Ett bra sätt är att skapa en propp 
med massor av torv som packas. Trösklar kan skapas med träkonstruktioner, stentrösklar eller död 
ved. En våtmark som ligger i ett öppet landskap kan gynna biologisk mångfald i hög grad och en 
våtmark som skapas högre upp i vattensystemet i skogsmark är bra för kvarhållande av vatten. 
Våtmarker är viktigt för fiskbestånden, exempelvis gädda, som är beroende av översvämmad mark 
och gärna med grästuvor. Groddjur vill helst ha småvatten som inte innehåller fisk. Det finns en stor 
fördel med att tänka på samma sätt som man gör gällande landbiotoper, att vattenmiljöerna ska 
vara olika i ett vattensystem (variation), för att gynna olika artgrupper.  

 

Figur 38. En gammal dikespropp med kapade trästockar. Foto: C-J Natur 
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Död ved 

Lägga ut död ved i vatten för att höja vattennivåerna och skapa substrat gynnar och bidrar till 
mångfald. Död ved har flera fördelar för biologin, de skapar mer föda genom insekter som trivs bland 
veden. Mängden död ved kan anpassas så att man får ökad vattennivå uppströms samtidigt som 
vandringshinder inte skapas. Detta är viktigt om det finns öring eller andra vandrande fiskarter i 
vattendraget. Vi har länge vetat att död ved är en bra åtgärd för att gynna fiskbestånd men det är få 
projekt som genomförts med syfte att skapa kvarhållning i landskapet. Det finns en stor potential 
med död ved men det kräver en del samordning och planering. En fördel är att material ofta finns 
längs vattendragen. Ett riktmärke gällande död ved är 30 bitar (1 m långa 1 dm i diameter) per 100 m 
vattendragssträcka. Parametern död ved är viktigt i underlag för biotopvård. Därför är död ved med 
som en parameter vid biotopkarteringar. Ofta är andelen död ved liten. I figurerna 39-40 nedan visas 
20 mils biotopkarterade vattendrag (7 vattendrag) (Månsson, 2014-2017) samt Häggån år 2006 
(Nationella biotopkarteringsdatabasen).   

Saknades helt
3%

Liten mängd 
68%

Måttlig 
mängd 
28%

Riklig mängd 
<1%

Procent förekomst av död ved på 20 mil 
vattendrag

 

Figur 39. 20 mils karterade vattendrag i Kalmar län. På 140 km fanns liten mängd död ved.  

 

Saknades helt
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Liten mängd 
43%

Måttlig mängd 
54%

Riklig mängd 
1%

Häggån död ved 25 km 

Figur 40. Häggåns andel med död ved. Måttlig mängd död ved fanns på ca 50 % av sträckans längd.  
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Figur 41. Målbild för död ved i vattendrag! Död ved i vattnet och omgivande marker har stor 
betydelse för biologisk mångfald. Död ved bromsar upp flöden. Exempel från Kalmar län, januari 
2022. Foto: C-J Natur 

 

Åtgärda vandringshinder 

Ett arbete pågår på olika sätt för att skapa fria fiskvägar förbi kraftverk och dammar genom 
länsstyrelserna och vattenkraftsägare. I Borås kommun finns många vandringshinder; vid 
kraftverksdammar, gamla kvarnar och sjöutlopp. Några metoder man kan använda sig av är att 
tröskla upp vattennivåerna nedströms med sten och block och på det sättet skapa låg fallhöjd där fisk 
kan passera. Man brukar försöka hålla 1-5 % lutning för att tillgodose alla förekommande arter. Ett 
annat vanligt alternativ är omlöp, en sidofåra som grävs runt hindret. Ibland kan vägtrummor ligga 
för högt som skapar hinder för fisk, man kan tröskla eller byta trumma till en så kallad halvtrumma.   

 

Minflöden  

Ofta finns det någon form av tröskel eller dämme i sjöarnas utlopp. Ibland är dessa satta så högt att 
det regelbundet blir torrlagt nedströms. Man bör anpassa utlopp från sjöar så att det finns ett 
minflöde under hela året nedströms. Fler och fler exempel finns där sjöutlopp görs om. En v-formad 
stentröskel som anpassas för både högvatten och lågvatten är en bra åtgärd. Minflöden är viktigt i 
fiskvägar och nedströms kraftverk. Ett minflöde om 200-300 l/s kan tillgodose många arter. Ofta finns 
det nedanför dammar torra fåror som är gamla naturliga strömfåror. Dessa kan man släppa mer 
vatten i.  
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Fosfordammar (dammar som samlar fosfor, sedimentationsdammar, 
kvävefällor) 

Dammar som samlar fosfor och kväve kan ha flera olika benämningar. Ofta anläggs dessa i större 
diken innan vattnet rinner ut i större vattendrag och dess syfte är att ta upp näring. Fosfor 
sedimenterar som ler- och humuspartiklar och lagrad näring tas upp genom vegetation. En djupdel 
där vattnet rinner in anläggs och övriga delar görs grunda 0-1 m. Fosfordammar kan göras mindre i 
storlek, runt 0,1-1 % av avrinningsområdet uppströms. Det finns många fosfordammar anlagda i vissa 
vattensystem där åkermark är utbredd. Effektiviteten i form av upptag av fosfor och kväve varierar 
stort men som ett riktvärde brukar man säga att upptaget kan vara runt 30 %. 

Skyddszoner 

Anlägga skyddszoner med växter längs vatten i områden med omfattande jordbruk. Zonerna kan vara 
6-20 m breda och förhindrar ytavrinning och näringsläckage ut till vatten. Via Jordbruksverket har��
bidrag betalats ut för att anlägga gröna zoner på åkermark intill vatten. Upptaget av näring i��
skyddszoner har i nordiska studier visat runt 20-40 %. Skyddszoner brukar man benämna de som��
ligger på åkermark, lika viktigt är det med kantzoner i skogsmark. Kantzoner på 10-50 m är bra för lite��
större vattendrag eller vid sjöar. Kantzoner hindrar avrinning av humus och metaller och skapar stråk��
där en mängd djur rör sig. Skuggning av vattendraget är viktigt för att hålla ner temperaturen.

Strukturkalkning 

En bra åtgärd på lerhaltig åkermark där jorden får en lösare struktur och där vatten/näring kan tas 
upp effektivare. Minskar ytavrinning och bidrar till bättre växtlighet. Har använts i större skala i 
slättbygderna men kan användas även på mindre ytor. Det finns i Borås kommun områden som har 
en lerhalt runt 30 % som därmed är lämpliga att kalka. Nya forskningsrön har visat att det finns stor 
potential för strukturkalkning på marker som ligger utanför de traditionella slättmarksområdena.  

Biotopvård 

Åtgärden har utförts i en mängd vattendrag i landet och handlar om att skapa biotopvariation och få 
mer strömmande vatten och mer grus och sten. Öringen vill ha grus av storlek 2-6 cm, den gräver ner 
sin rom i gruset�X�����š�P���Œ�����v���l���v���P�‚�Œ���•���u�������u���•�l�]�v���]���•�š�‚�Œ�Œ�����À���š�š���v���Œ���P�����o�o���Œ���_�(�‚�Œ���Z���v���_���]���•�u�
���š�]�o�o��
medelstora vattendrag. Gynnar biologisk mångfald och fiskbestånd. Biotopvård har förutom ett 
fiskevårdande syfte även betydelse för klimat. Genom att mer strömmande/forsande vatten skapas 
produceras mer syre i vattnet och vattnet får en lägre temperatur. Biotopvård har i Borås kommun 
bland annat genomförts i Munkån och Tattarströmmarna i Häggån.  

Mea�vdringar 

Att meandra, gräva fram svängar eller lägga i död ved och block, i ett vattendrag gör att det blir 
mindre erosionskänsligt och att näring tas upp effektivare. Åtgärden har gjorts i stor skala i Skånska 
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Fyleån. Åtgärden passar bäst på raka och utdikade sträckor. Meandringen kan anpassas så att 
svämplan (tvåstegsdiken) skapas på sidorna av vattendraget och på detta sätt skapas kvarhållning.  

 

Undersökningar och inventeringar  

Vid vattenarbete är det viktigt att man har kunskap om förhållanden och biologi. Förstudier är ofta 
nödvändiga. Inom Borås kommun är flera vattendrag biotopkarterade. En mängd sträckor är 
inventerade gällande fiskbestånd och många småvatten har ingått i kommunens 
groddjursinventering. Det är viktigt att kommande inventeringar även får fokus på landskapets 
vattendynamik och våtmarkspotential. Fler inventeringar av fåglar, växter, svampar, lavar och mossor 
kan behövas vid vattenarbetet då miljöer kan komma att värderas gällande befintliga arter kontra 
mer vatten.  

 

 

Diskussion och förslag 
Analysen visar att det finns god potential att skapa kvarhållande vattenåtgärder på flertalet ytor 
inom Borås kommun. Utifrån analysen är det relativt lite vatten som kan sparas i jämförelse med allt 
vatten som rinner genom systemet. Trots detta skulle åtgärderna få god effekt på vattenflöden, 
klimat och biologisk mångfald. Flera vattendrag är prioriterade kring att bibehålla vatten under 
torrperioder. Häggåns och Rångedalaåns objekt och vattenhållande mängd uppgick till 2,3 och 2,4 % 
av allt vatten som rinner ut från dessa system. Munkån visade drygt 1 %. Skulle alla åtgårder som 
ligger i Viskans system genomföras skulle detta uppgå till ca 2 % av allt vatten som rinner ut från 
Borås kommun i Viskans huvudfåra. Detta visar att de föreslagna åtgärderna har betydelse för 
hydrologin och på problematiken torrläggning/översvämning. Objekten kommer inte kunna förhindra 
översvämning eller uttorkning men mildra effekter. Att kapa topparna och höja dalarna gällande 
flöden är en bra målsättning.  

Poängsättningen visar att de objekt med högst poäng finns spridd inom kommunen inom flera 
vattensystem. Objektens lämplighet måste slutligen bedömas i fält. Lämpligen besöks några av de 
objekt som fick högst poäng. Flera lämpliga åtgärdsområden har noterats, ett ligger i området runt 
Lindåsasjön. �_���v�l�o���_���
�š�P���Œ���•�}�����i�l�š�����‚�Œ���l�µ�v�v�����P���v�}�u�(�‚�Œ���•���P���v�•�l�������v�l���o�š���u�������•�š�‚�����}���Z���]�v�š�Œ���•�•�����(�Œ�
�v��
markägare. Kostnaden för att lägga ut dikesproppar är relativt låg.  

Detta föreslås ingå i en första fältkontroll:  

�x Några ���À���������_���v�l�o���_���
�š�P���Œ�����Œ�v��. Väljs ut från tabellen sida 46.  
�x Några objekt som fick höga totalpoäng. Väljs ut från de 14 objekt som redovisats på sida 46-

59.  
�x Några objekt i anslutning till flodpärlmusselvatten (värdefulla objekt för biologi).  
�x Ett par objekt där det bedömts att mycket vatten kan sparas. Väljs ut från de objekt som 

redovisats på sida 41 (värdefulla objekt för klimatet).  
�x 1 st objekt där förslag finns på schaktad våtmark. Lämpligen något av de föreslagna objekten 

i Rångedalaån/Häljaredsån.  
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De flesta åtgärderna (68 av 116) handlar om att höja vattnet på olika sätt, ofta genom att proppa 
igen diken. Andra åtgärder som tagits upp är schaktade våtmarker som genom att göras grunda ofta 
får stor betydelse för näringsupptag och biologisk mångfald.  

Bra fokusområden har genom studien ringats in. Ett är Häggån och ett annat är Rångedalaån. 
Objekten i dessa vattensystem skulle kunna ge god effekt på kvarhållning av vatten.   

Även om C-J Natur kan tyckas ta stort parti för stormusslor är förekomsterna av den i mycket hög 
grad hotade flodpärlmusslan värd alla ansträngningar för att förbättra de miljöer där den finns kvar. 
Här har Borås Stad ett stort ansvar och i detta arbete är upprätthållande av flöden centralt. Därför 
ligger detta projekt bra i tid och rum när vi vet vad som kan hända med bestånd extrema torrår. 
Många musslor förorsakades torråret 2018.  

Studien visar att flertalet av de föreslagna objekten innehåller torvmarker och genom en höjning av 
vattnet skulle markerna kunna bli en effektivare kolsänkor.  

Kanske skulle ett eget fokusområde kunna anordnas gällande sjöarnas utlopp. Dessa har stor 
potential att bibehålla vatten en större del av året. Lindåsasjön är prioriterad kring utloppet men 
andra sjöar som är viktiga är exempelvis Frisjön, Hårsåsasjön, Havsjön och Lysjön i Häggån, Sävsjön i 
Sävbäcken, Ärtingen, Bosjön och Storsjön i Viskan samt Skansasjön. Uttersjön, Lövåsasjön och 
Tosserydssjöarna har föreslagits och tagits med som åtgärdsobjekt. Sjöars utlopp kan lätt bli 
komplicerade och stora projekt men de är värda att dokumentera och gå vidare med. I ett LOVA-
projekt i Tingsryds kommun har ett nytt utlopp föreslagits för en 500 ha stor sjö för att dämpa de 
högsta topparna och höja lägstanivåerna (Månsson, 2021). Detta projekt inleddes efter att ån 
nedströms torkade ut och ett par vintrar senare var det stora översvämningar. Liknande problembild 
ses i Borås kommun. Regelbundna svängningar mellan åt ena håller uttorkning och åt andra håller 
översvämning kan ses som stört hydrologiskt system. Detta påverkar hela ekosystemet och genom 
att anlägga våtmarker får man flera mervärden som kan höja vattnens status. På detta sätt är 
projektet även en del i att jobba mot EU:s vattendirektiv god status i vattendragen.   

Olika vattenområden har olika förutsättningar. Detta kan få betydelse för vilka syften man använder i 
åtgärdsarbetet. Häggån har främst sin värdefulla biologi som bör värnas. I Rolfsån kan åtgärder få 
god effekt på både klimat och biologi. Viskan har också flera olika delar som kan gynnas. Eftersom 
öring finns i de flesta vattendrag så visar detta att vattenkvalitetsmässigt finns förutsättningar för en 
varierad biologi. Fler biotopvårdsprojekt skulle kunna initieras kommande år. Vid nya 
biotopvårdsprojekt kan detta projekt komma till användning då man bör jobba utifrån ansatsen att 
skapa sammanhängande system.   

Med mer våtmarksytor kommer mer vatten hållas i landskapet, markerna på objekten hålls blöta. 
Detta leder till olika ställningstaganden. Det finns värdefull flora på många platser och genom mer 
vatten kan vissa arter missgynnas och andra gynnas. En värdering måste göras i fält.  

Genom förstudien föreslås denna inriktning och fortsättning:  

1. Fältbesök med fortsatt dokumentation. Kartor stämmer inte alltid med verkligheten och 
därför behövs fältbedömning.  

2. �W�o���š�•���Œ���•�}�u���]�v�o�����•���u�������l���v���À���Œ�����_���v�l�o���_���}���i���l�š�U���}���i���l�š���•�}�u���l���v���Z�
�o�o�������v���•�š�}�Œ���À���š�š���v�À�}�o�Ç�u�U��
åtgärdsområden i Rånegdalaån och Häggån samt de objekt som fick höga poäng. Se förslag 
ovan.   

3. Sprida rapporten till markägare, LRF, politiker, närliggande kommuner, vattenråd mfl. Öka 
intresset.  
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4. Ta in intresseanmälningar från berörda markägare efter att objekt besökts i fält. Att det finns 
ett tydligt intresse hos markägarna att genomföra åtgärd gör åtgärdsarbetet effektivare.  

5. Planera och genomföra enligt en långsiktig stratgi som man kommer fram till.  
6. Fortsatta ställningstaganden och arbete gällande Viskan genom staden.  
7. Målsättning. Kanske kunde Borås Stad ha en uttalad officiell målsättning att skapa x antal 

våtmarker till år xxxx. En del kommuner har detta med i blåplan, vattenplan, översiktsplan, 
miljömålsplan eller liknande dokument.  

Exkluderat kostnaden för invallning och åtgärder av Viskan i Borås Stad är åtgärdskostnaden totalt 
sett högst i Häggån vilket är naturligt då det var hela 38 st objekt här. Per åtgärd så blev 
medelkostnaden här ca 106000 kr. Det som drar iväg gällande kostnader är åtgärder som innebär att 
man behöver schakta och gräva ut våtmarker. Dessa beräknas kosta från ett par hundra tusen upp till 
över en miljon. Om alla åtgärder skulle genomföras så skulle det uppskattningsvis kosta runt 15 
miljoner kronor. Då är åtgärderna i Viskan i staden inte medräknat. Trots stora kostnader genomförs 
det med våtmarksstöd ett flertal stora våtmarksprojekt årligen i Sverige. Förslagen med dikesproppar 
har bedömts kosta mellan 10000-40000 kr per objekt.  Det finns ett flertal olika stödformer och 
bidrag för vattenåtgärder. De som används mest idag är LOVA, lokala vattenvårdsmedel. Om 
vattendom måste sökas, åtgärder över 5 ha, kan åtgärden bli kostsam. Inom detta sammanhang kan 
det vara bra att välja åtgärder där endast någon eller några markägare är involverade och åtgärder 
som inte blir alltför stora. Åtgärder där man på ett enkelt sätt höjer vattenytan och får en stor 
vattenspegel med grunt vatten är en kostnadseffektiv åtgärd. Därför har en kat���P�}�Œ�]���_���v�l�o�����
�š�P���Œ�����Œ�_��
sammanställts.  

Detta är en förstudie som innefattat dataanalys för att pricka ut lämpliga våtmarksområden och 
deras potential. Därmed har inga fältstudier ingått vilket är viktigt att genomföra i nästa steg. Det kan 
finnas skillnader mellan kartmaterial och verkligheten. Till ytan små men intressanta områden kan 
missas. Hur flöden ser ut över olika årstider är svårt att bedöma utifrån kartmaterial och 
flödesuppgifter saknas många gånger. Det kan ute i fält finnas saker som gör det svårt att genomföra 
en specifik åtgärd. Detta kan vara berg som sticker upp, mjuk mark som är svårt för tunga maskiner, 
markägoförhållanden, tidigare och nuvarande markanvändning och tillfartsvägar.  

Konflikter kan uppstå mellan befintliga värden och nya värden. Detta är viktigt att belysa gällande 
naturvärden som i vissa fall har utvecklats under lång tid och därmed skulle en åtgärd kunna bryta 
upp kontinuiteten. Även om många områden är utdikade kan det vara så pass länge sedan att höga 
naturvärden har kunnat utvecklats. Dammar kan i viss mån hålla vatten och om fiskvägar skapas (som 
är en bra åtgärd) kan dammens uppehållande effekt förändras. Syfte med en åtgärd måste 
preciseras. Även åtgärders långsiktiga skötsel är viktigt att nämna. För hur bra en åtgärd än är i 
starten krävs uppföljning och skötsel för att upprätthålla effekt. Skötsel kan handla om justeringar av 
trösklar, krattning av tidigare års utlagda lekgrus eller klippning av vegetation och sly (salix) i 
våtmarker. En våtmark sköter sig ofta själv men det finns ibland behov att klippa vegetation. I 
analysen syns tydligt att många objekt är under pågående igenväxning. Mossar med öppna 
mosseplan kan försämras kraftigt om buskar och träd breder ut sig.  

Underlag liknande denna rapport kan få stor betydelse för hur vattenarbetet kan ta form och hur 
åtgärdsarbetet kan komma igång. I ett projekt i Oskarshamns kommun genomförde C-J Natur en 
kartläggning av skogsvatten under 2020. Här föreslogs 33 olika åtgärder, varav 14 av högre prioritet. 
Bland förslagen fanns våtmarker, höja utdikade sjöar, skapa sumpskogar, proppa igen diken, anlägga 
groddammar och fosfordammar (Månsson, 2020). Bland åtgärderna har kommunen, vattenrådet och 
markägare i samverkan gått vidare med ett 10-tal åtgärder. Bara ett exempel på hur underlag faktiskt 
kan få stor betydelse.   
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Studien har så här långt visat att det finns potential kring våtmarker i Borås kommun och att det finns 
förutsättningar att gå vidare. En viktig sak är att göra åtgärderna intressanta för markägare. I några 
av förslagen har Borås Stad mark i direkt anslutning till objektet vilket kan vara värdefullt för att 
inleda åtgärd. Skulle några objekt genomföras kan dessa tjänstgöra som goda exempel. Detta är ofta 
saker som efterfrågas av markägare och kanske skulle det gå att skapa en form av demoslinga med 
ett par olika åtgärdsformer i ett och samma område. Med detta projekt finns nu en grund att gå 
vidare med.  
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