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Beslutsgangen vid
nedlaggningen av Vingen

Stadsrevisionen har under viren 2020 uppmirksammat
forhillandena omkring nedliggning av den dagliga verk-

samheten/sysselsittningen Vingen.

En tydlig beslutshierarki och delegation, avseende savil
politiker som tjinstemin, ir viktig eftersom en trans-
parent process for kommunens invinare mojliggor for-
troende till kommunens verksamheter och méjlighet att
overklaga fattade beslut. P4 sd vis dr det av principiell vike
hur Sociala omsorgsnimnden fattar beslut i frigor som
r6r bl.a. avveckling av verksambhet.

Syfte och fragestillningar
Granskningens syfte ir att undersoka beslutsgdngen vid
nedliggning av den dagliga verksamheten/sysselsittningen

Vingen.

Revisionskriterier

Revisionskriterier 4r Kommunallagen och &vriga till-
limpliga lagar och féreskrifter. Lokala styrdokument
inom omradet och berérd nimnds reglemente och delega-
tionsordning utgdr ocksa revisionskriterier.

Granskningsansvariga

Granskningsansvarig ir kommunal yrkesrevisor Andreas
Ekelund granskningsmedarbetare 4r kommunal yrkesre-
visor Samuel Kaufman.

Metod

Metoderna fér granskningen ir dokumentstudier och
intervjuer med berdrda tjinstepersoner vid Sociala om-
sorgsforvaltningen. Intervjuer har dven genomforts med
Stadsjurist vid Stadsledningskansliet. Intervjuade att till-
stillts rapportutkast for faktagranskning.

Granskningsresultat

Verksamheten Vingen

Om du inte har méjlighet att f4 ett vanligt jobb pa grund
av funktionsnedsittning kan man anséka om att bér-
ja i daglig verksamhet eller daglig sysselsittning som
Sociala omsorgsforvaltningen i Bords tillhandahéller.
Arbetsuppgifterna i verksamheten ska vara anpassade efter
brukarens intressen, behov och férutsittningar. Exempel
pd arbetsuppgifter och aktiviteter ér friskvérd, musik, trid-
girdsarbete, koks- och serviceuppgifter, sinnesupplevelser,
dtervinning av klider och tillverkning och férsiljning av

hantverk. Att delta i en daglig verksamhet eller syssel-
sittning ska vara bde utvecklande, stimulerande och
meningsfullt.!

Daglig verksamhet i4r en insats enligt lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Daglig syssel-
sittning 4r en insats enligt socialtjinstlagen (SoL).

En av dessa dagliga verksamheter/sysselsittningar har varit
Vingen.

Beslut om avveckling

Den 24 februari 2020 beslutade Sociala omsorgsnimnden
om en dtgirdsplan for att fa nimndens ekonomi i ba-
lans.? Atgirdsplanen innehéll en rad med atgirder for att
minska kostnader i olika verksamheter. Diribland daglig
verksamhet/sysselsittning (omride 3). Atgirdsplanen
angav att 3 090 tkr kunde sparas genom effektivisering-
ar inom daglig verksamhet/sysselsittning. Detta genom
"Omorganisation m.m.”> Det finns ingen information i be-
slutet om dtgirdsplanen om att den dagliga verksamheten
Vingen foreslds liggas ned eller ska liggas ned.

Den 23 mars pausade Sociala omsorgsnimnden verkstill-
igheten av insatsen daglig verksamhet i syfte att bidra till
att begrinsa spridningen av Covid -19. Beslutet giillde i en
madnad frén och med 23 mars. Vid nimndens samman-
tride 20 april beslutade nimnden att hilla verksamheten
pausad/stingd tills vidare.*

Vid nimndsammantride den 11 maj informerade f6rvalt-
ningen nimnden om férvaltningens beslut att stinga/av-
veckla daglig verksamhet Vingen samt planer pa att stinga
daglig verksamhet Bageriet. I Protokollet framgér att de
dtgirder som forvaltningen har fattat beslut om inom om-
rade 3, ir nedliggningen av Vingens verksamhet inom
daglig verksamhet/daglig sysselsittning. De 17 deltagarna
hade efter enskilda samtal blivit erbjudna sysselsittning
pd andra enheter.’

Vid Kommunstyrelsens sammantride den 25 maj
2020 avhandlades ett initiativirende som yrkade att
Kommunstyrelsen agerade utifrén sin uppsynsplikt ge-
nom att granska besluten om nedliggning av de dagliga

"https://www.boras.se/omsorgochstod/funktionsnedsattning/
dagligverksamhetochdagligsysselsattning.4.10def705158499bf7c51bcb.heml
%Sociala omsorgsnimndens protokoll 2020-02-24 § 21.

?Sociala omsorgsnimndens handlingar 2020-02-24 — Atgirdsplan for ekonomi i
balans.

4Sociala omsorgsnimndens protokoll 2020-03-23 § 34. Sociala omsorgsnimndens
protokoll 2020-04-20 § 51.

5Sociala omsorgsnimndens protokoll 2020-05-11 §§ 57-58.



verksamheterna Vingen och Bageriet. Detta for att se till
att besluten gétt ritt till och beretts i tillricklig utstrick-
ning. Kommunstyrelsen avslog initiativirendets yrkande.®

Vid Sociala omsorgsnimndens sammantride den 8 juni
beslutade nimnden att ha kvar daglig verksamhet Bageriet
och inte avveckla verksamheten. Tre ledaméter i nimnden
deltog inte i beslutet och limnade en protokollsanteck-
ning. Det finns inget beslut i protokollet frin métet som
avser nedliggning av den dagliga verksamheten Vingen.”

Enligt uppgift frin forvaltningen har ingen inkommit
med 6nskemal om att klaga pa nedliggningsbeslutet.
Férvaltningen menar vidare att om nigon enskild hade
velat 6verklaga beslutet sd hade det inte funnits ndgot
protokollfért beslut att 6verklaga, annat 4n méjligen
nimndens beslut om 4tgirdsplan fér ekonomisk balans
som fattades 24 februari 2020. Férvaltningen har sett be-
slutet om nedliggning av Vingen som ett verkstillighets-
beslut utifrin nimndens beslut atgirdsplan f6r ekonomi
i balans.

Termen verkstillighetsbeslut avser den typen av beslut
janstemin i verksamheten fattar som en led i sitt prak-
tiska arbete och inte som beslut med stéd av delegation
frin nimnden. Uttrycket har i rittspraxis getts en res-
triktiv tillimpning. Som sidana beslut har ansetts beslut
dir beslutsfattaren saknat méjlighet att gora sjilvstindiga
bedémningar.®

Kommunallagen

Frigor om kommunal delegation beskrivs pd flera stillen
i kommunallagen (KL). Grundliggande ir att kommun-
fullmiktige, enligt 5 kap. 2 § KL, fir uppdra en nimnd
att i fullmikriges stille besluta i ett visst drende eller en
viss grupp av irenden. Arenden som anges i 1 § forsta
stycket KL eller som enligt lag eller annan forfattning ska
avgoras av fullmikrige far dock inte delegeras till nimn-
derna. Dessa ir:

1. mél och rikdlinjer f6r verksamheten,
budget, skatt och andra viktiga ekonomiska frigor,

nimndernas organisation och verksamhetsformer,

S

val av ledamoéter och ersittare i nimnder och be-
redningar,

5. val av revisorer,

6Kommunstyrelsens protokoll 2020-05-25 § 216, initiativirende: Ska nimnder i
Bords kunna delegera nedliggning av verksamheter?

7 Sociala omsorgsnimndens protokoll 2020-06-08 § 70.

8Se ex. HFD 2011 ref. 7 och Prop. 1990/91:117 s 203.
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6. grunderna for ekonomiska férméner till for-
troendevalda,

7. arsredovisning och ansvarsfrihet,
8. folkomrdstning i kommunen eller regionen, och
9. extra val till fullmiktige.

Nimnderna beslutar i fragor som delegerats till dem fran
Kommunfullmiktige och i frigor som de enligt lag eller
annan forfattning ska ha hand om. Nimnderna beslutar
ocksa i fragor som rér forvaltningen.

Enligt 6 kap 37-38 §§ KL Namnder fir i sin tur uppdra &t
presidiet, ett utskott, en ledamot eller ersittare att besluta
pa nimndens vignar i ett visst drende eller en viss grupp
av drenden. En nimnd far dven uppdra 4t en anstilld att
besluta enligt 7 kap. 5-8 §§ KL. Dock far enligt 6 kap.
38§ KL beslutanderitt inte delegeras nir det giller:

1. drenden som avser verksamhetens mél, inriktning,
omfattning eller kvalitet,

2. framstillningar eller yttranden till fullmiktige
liksom yttranden med anledning av att beslut av
nimnden i dess helhet eller av fullmiktige har
overklagats,

3. irenden som rér myndighetsutévning mot en-
skilda, om de ir av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt,

4. drenden som vickts genom medborgarférslag och
som limnats over till nimnden, eller

5. idrenden som enligt lag eller annan forfattning inte
far delegeras.

Bakgrunden till férbudet 4r att man velat markera att
nimnden maste ha kvar ett évergripande ansvar for hela
verksamheten och dirfér inte ska kunna delegera dessa for
verksamheten sirskilt viktiga frigor.”

Enligt 7 kap. 8 § KL ska nimnden besluta om i vilken
utstrickning beslut som har fattats med stod av uppdrag
enligt 5 och 6 §§ ska anmilas till den. Beslut som inte an-
miils ska protokollféras sirskilt, om beslutet fir éverklagas
enligt bestimmelserna i 13 kap. KL.

Sociala omsorgsnimndens delegationsordning

Sociala omsorgsnimndens delegationsordning innehéller
ingen delegation som avser nedliggning, avveckling eller
avslut av verksamheter.'” Inget fattat delegationsbeslut om

9Pr0p. 1990/91:117 s 203
1Sociala omsorgsnimnden delegationsordning, faststilld 2019-11-28, reviderad

2020-09-21.
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nedliggning av daglig verksamhet Vingen har anmailts till
Sociala omsorgsnimnden under 2020. Beslutet har inte
heller protokollférts sirskilt. Sociala omsorgsnimnden har
dock informerats om forvaltningens beslut om nedligg-
ningen av Vingen vid sammantriide den 11 maj 2020.

Stadsrevisionens bedémningar

Stadsrevisionen har granskat beslutsgdngen vid nedligg-
ningen av den dagliga sysselsittningen/verksamheten
Vingen. Det ir i slutindan rittsvisendets roll att ta still-
ning till om kommunala beslut som fattats ir lagenliga.
Varje medlem av en kommun har ritt ace £3 lagligheten av
kommunens beslut provad genom att dverklaga beslutet.
Mgojligheten for enskilda att 6verklaga fattade beslut dr en
central del av rittssikerheten och pa sa vis av principiellt
stor vikt.

I irendet om nedliggning av Vingen har anstillda tjinste-
personer fattat nedliggningsbeslut baserat pa ett uppfattat
mandat utifrin den dtgirdsplan nimnden beslutat anta
24 februari 2020. Granskningen visar att dtgirdsplanen
inte anger att den dagliga sysselsittningen/verksamheten
Vingen ska liggas ned utan endast pekar p& de bespa-
ringar som kan goras inom daglig verksamhet/sysselsitt-
ning genom ’omorganisation m.m.”. Stadsrevisionens
bedémning ir att nedliggningen av Vingen inte har
beslutats om politiskt av Sociala omsorgsnimnden eller
Kommunfullmiktige. Granskningen visar vidare att inget
beslut om nedliggning av Vingen anmiilts till nimnden
som delegationsbeslut eller protokollféres sirskilt. Sociala
omsorgsnimndens delegationsordning innehaller heller
ingen delegation som avser nedliggning, avveckling eller
avslut av verksamheter.

Granskningen av beslutsgingen i drendet visar sammanta-
get att mycket talar for att beslutet om nedliggning av den
dagliga verksamheten Vingen ir en typ av beslut som inte
kan delegeras till anstillda tjinstepersoner enligt kommu-
nallagen 7 kap. 5-8 §§. Detta eftersom det ir ett beslut
som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet i enlighet med kommunallagen 6 kap. 38 §.

Termen verkstillighetsbeslut avser den typen av beslut
tjanstemin i verksamheten fattar som en led i sitt prak-
tiska arbete och inte som beslut med st6d av delegation
frén nimnden. Uttrycket har i rittspraxis getts en res-
triktiv tillimpning. Som sidana beslut har ansetts beslut
dir beslutsfattaren saknat méjlighet att gora sjilvstin-
diga bedomningar. Nedliggningen av Vingen har inte
beslutats av nimnden utan bedémts som en atgird fér en

ekonomi i balans av forvaltningen. Detta medfér enligt
Stadsrevisionens bedémning att beslutet inte heller kan
ses som ett rent verkstillighetsbeslut.

Enligt vad som framkommit i granskningen har det inte
inkommit ndgon begiran eller ndgot 6nskemél om att
overklaga beslutet. Hade ndgon enskild velat 6verklaga
nedliggningsbeslutet hade det inte funnits ndgot beslut
att 6verklaga. Det enda beslut som finns i dessa avseenden
ir Sociala omsorgsnimndens beslut om atgirdsplan for
ekonomi i balans vilket specifikt inte nimner nedliggning
av Vingen.

Sammanfattande bedémning

Stadsrevisionen har granskat beslutsgdngen vid nedligg-
ningen av den dagliga sysselsittningen/verksamheten
Vingen. Det ir i slutindan rittsvisendets roll att ta still-
ning till om kommunala beslut som fattats ir lagenliga.
Varje medlem av en kommun har ritt ace £3 lagligheten av
kommunens beslut prévad genom att dverklaga beslutet.
Mojligheten for enskilda att verklaga fattade beslut dr en
central del av rittssikerheten och pa sa vis av principiellt
stor vikt.

Granskningen visar sammantaget att mycket talar for att
beslutet om nedliggning av den dagliga verksamheten
Vingen ir en typ av beslut som inte kan delegeras till
anstillda tjinstepersoner. Detta eftersom det ir ett beslut
som avser verksamhetens mél, inriktning, omfattning el-
ler kvalitet och didrmed belagt med delegationsférbud i
enlighet med kommunallagen.

Granskningen av beslutsgdngen i drendet visar att nedligg-
ningen av Vingen inte har beslutats om politiskt av Sociala
omsorgsnimnden eller Kommunfullmiktige. Inget be-
slut i drendet har heller fattats genom delegationsbeslut
av forvaltningens tjinstepersoner. Beslutet kan inte heller
ses som ett verkstillighetsbeslut av forvaltningen. Hade
ndgon velat 6verklaga nedliggningsbeslutet si hade det
inte funnits ndgot beslut att verklaga.

Sociala omsorgsnimnden behdver enligt Stadsrevisionens
bedomning sikerstilla att beslut fattas pé ett behorigt
sitt nidr det giller drenden som avser verksamhetens
mal, inrikening, omfattning eller kvalitet. Atgirderna ir
i Stadsrevisionens mening visentliga for en transparent
och behorig beslutsprocess som majliggér f6r kommunens
innevénare att 6verklaga fattade beslut och fér Sociala
omsorgsnimnden att ta det dvergripande ansvaret for sina
verksamheter.
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