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1 Inledning

Enligt kommunallag (2017:725) ska revisorerna prova om verksamheten skdts pa ett indaméls-
enligt och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna ir rittvisande
och om den interna kontrollen ir tillricklig. Revisorerna ska dven bedéma om deldrsbokslutet
ir forenligt med de mél som Kommunfullmiktige faststillt.

Granskningen sker utifrdn ett risk- och visentlighetsperspektiv. Stadsrevisionen har éversiktligt
granskat delarsrapporten for Bords Stad 2020 inklusive verksamhetsmissigt resultat/maluppfyl-
lelse och redovisas i innevarande rapport.

Delérsrapporten och revisorernas bedomning ska behandlas av Kommunfullmiktige. Syftet dr
bland annat att ge Kommunfullmiktige underlag f6r uppféljning och styrning av den fortsatta
verksamheten under aret s3 att god ekonomisk hushéllning kan sikerstillas.

1.1 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ir att prova om deldrsrapporten och rikenskaperna ir rittvisande.
Granskningen ska ge revisorerna underlag for sin deldrsbeddmning. Deldrsgranskningen ska
besvara foljande revisionsfragor:

* Ar delarsrapporten upprittad enligt gillande lagstiftning, rekommendationer och
god redovisningssed?

®  Ger deldrsrapporten en rittvisande bild av resultat och stillning for Bords Stad och
kommunkoncernen?

®  Ger deldrsrapporten en samlad bedémning om huruvida mélen for god ekonomisk
hushéllning kommer att kunna uppnds?

® Finns storre bedémningsposter eller komplexa transaktioner som behéver sirskild
uppmirksamhet inf6r arsbokslutet?

1.2 Revisionskriterier

Granskningen har utforts enligt kommunallag (2017:725), lag (2018:597) om kommunal bok-
foring och redovisning (LKBR), God revisionssed i kommunal verksamhet samt Radet for kom-
munal redovisnings (RKR) rekommendation R17 Deldrsrapport. Granskningen har utfrts med
den inriktning och omfattning som behévs for att ge en rimlig grund f6r bedémning.

1.3 Ansvarig namnd/styrelse

Kommunstyrelsen i Bords Stad ir ansvarig.

1.4 Metod

Granskningen har grundats pa analys av resultat- och balansrikning samt utékad granskning av
poster och processer som ir av visentlig betydelse for resultat och stillning. Granskningen har
innefattat att granska ett urval av underlag samt att prova de redovisningsprinciper som anvints
i verksamheten. Granskningen har genomforts med utgdngspunke i en risk- och visentlighets-
analys, dir insatser koncentrerats till omraden dir risken for visentliga fel 4r storst. Bedémning
av om deldrsrapporten ir rittvisande har genomforts.



Granskningen ir genomford med kontrollmélsmetodik och ett kvalitetssikrat systemstod'.
Granskning av fakturaunderlag och stickprov av specifikationer har genomforts. Stickprov av
konton med stérre avvikelser mellan deliren 2019 och 2020 har utforts.

En genomgéng av balanskontona samt rutiner for periodiseringar har genomférts. Vidare har
avstimningar och kontroll av moms- och skatteredovisning utf6rts. En redogdrelse av pensions-
avsittning och prognos har avhandlats.

Avstimning har skett med tjinstepersoner vid Stadsledningskansliet och Redovisningsservice
samt med berorda tjanstepersoner i andra férvaltningar i Bords Stad.

1.5 Projektorganisation

Anna Sandstrom ir granskningsledare. Granskningsmedarbetare ir Stefan Sjoblom.

I'Revisionskontoret i Boris, Revisionskontoren i Norrképing, Linkdping, Givle, Helsingborg, Malmé och Revisionsenheten i Sérmlands

lins landsting anvinder ett gemensamt systemstdd for granskning av deldrsbokslut och 4rsredovisning



2 Granskningsresultat

2.1 Lagar och rekommendationer

Enligt lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) ska kommunen minst
en gdng under rikenskapséret uppritta en sirskild redovisning (deldrsrapport) for verksamheten
och ekonomin frin rikenskapsarets borjan. En arsprognos ska inga.?

Delarsrapporten ska innehélla en 6versiktlig redogorelse f6r utvecklingen av kommunen och
kommunkoncernens verksamhet och resultat sedan foregiende rikenskapsérs utgang. Upplysning
ska limnas om férhéllanden som ir viktiga for bedomningen av forbundets resultat eller stillning
och hindelser av visentlig betydelse for forbundet som har intriffat under rapportperioden eller
efter dennas slut.’?

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst hilften och hogst tva tredjedelar av riken-
skapséret. I forarbetena anger regeringen att deldrsrapporten ir ett viktigt styrdokument som
anvinds av fullmiktige f6r uppféljning av ekonomi och verksamhet.* Deldrsrapporten ska enligt
kommunallagen (KL) 11 kap. 16 § éverlimnas till revisorer och Kommunfullmikrige senast tva
mdnader efter rapportperiodens slut.’

Delarsrapporten ska innehalla:®

® en resultatrikning
® en balansrikning

® en forenklad forvaltningsberittelse

I forvaltningsberittelsen ska information limnas om viktiga hindelser som intriffat under rap-
portperioden.

Enligt Radet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17 som berér delarsrapport
kan kommunen vilja att i mindre omfattning 4n i drsredovisningen tillhandahélla information i
sin delarsrapport. Deldrsrapporten ska ocksé enligt RKR R17 innehélla en samlad men dversiktlig
beskrivning av drifts- och investeringsverksamhet.”

Samma redovisningsprinciper som anvinds i drsredovisningen ska tillimpas vid upprittandet
av deldrsrapporten.®

Enligt bestimmelserna i kommunallag (2017:725) ska revisorerna bedéma om resultatet i del-
drs-rapporten ir forenligt med de mal som Kommunfullmiktige beslutat om och om den uppfyller
lagstiftarens krav och Ridet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendationer avseende
innehall och utformning. °

Boris Stads deldrsrapport och revisorernas bedomning ska behandlas av Kommunfullmiktige.
Syftet dr bland annat att ge Kommunfullmiktige underlag f6r uppféljning och styrning av den
fortsatta verksamheten under dret, s att god ekonomisk hushillning kan sikerstillas.

21kap.3§ Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning

Radet f6r kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, 2018-11

“Ibid

> Kommunal bokférings- och redovisningslag, kommentarer och tolkning, Eriksson, Haglund och Tagesson Studentlitteratur (2019) sid 141
13 kap. 2 § Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning

7Kommunal bokférings- och redovisningslag, kommentarer och tolkning, Eriksson, Haglund och Tagesson Studentlitteratur (2019) sid 142
#Ibid

12 kap, 2 § Kommunallag (2017:725) samt Ridet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, 2018-11



2.2 Réttvisande rakenskaper och god redovisningssed

Enligt 1 kap. 4 § LKBR ska bokforing och redovisning fullgéras pa ett sitt som dverensstimmer
med god redovisningssed."

Bokslutsprocessen har adekvata anvisningar som har informerats om i rimlig tid innan delars-
bokslutets transaktioner ska vara genomférda. Huvudsakliga bokslutsjusteringar har bokforts i
redovisningssystemet.

2.2.1 Redovisningsprinciper

I delarsrapporten har samma redovisningsprinciper anvints som vid foregdende bokslut. Enligt
uppgift frin tjinstepersoner vid Stadsledningskansliet har det kommit cirka 205 mnkr i stats-
bidrag som avsett frimst coronapandemin. Statsbidragen har periodiserats i tolftedelar. Det har
kommit tvd ersittningar till Bords Stad avseende sjuklonekostnader under coronapandemin frin
Forsikringskassan. Dessa uppgar till ca 16,2 mnkr till och med juli ménad. Skattekontot har
krediterats med motsvarande summa.

Avstimning gillande hantering av statsbidrag har genomférts mot RKR:s yttrande gillan-
de statsbidrag med anledning av sirskilda omstindigheter kopplade till coronapandemin."
Stadsrevisionen noterar att rekommendationen i huvudsak har foljts.

2.3 Kommunkoncernen

Det ir upp till varje kommun att avgéra om de kommunala koncernféretagen ska omfattas av
deldrsrapporten. Detta giller savil rikenskaperna som den férenklade forvaltningsberittelsen.
Kommunerna bor hirvid beakta om sammanstillda rikenskaper krivs for att mojliggéra en
relevant och tillricklig grund f6r utvirdering av god ekonomisk hushillning.'* Upplysningar
om den kommunala koncernen, inklusive kommunalférbund och riddningstjinst, delges i del-
rsrapporten.’?

[ forvaltningsberittelsen skriver man foljande:

“Arsprognosen for Bords Stads bolag ir pa totalt 116 mnkr, vilket ir 15 mnkr biittre in budget.
Bostadsbolagen stir for 5 mnkr av den positiva avvikelsen, framst hinforligt till AB Bostider i Bords.
Stadshuskoncernens prognos ir 10 mnkr biittre iin budget, med stor positiv avvikelse for Bords Elndit
AB och negativ avvikelse for Bords Djurpark AB. Kommunstyrelsen bedimer att stadshuskoncernen
kommer att generera ett positivt resultar 2020, och att underskottsbolagen kan finansieras med kon-
cernbidrag.” "

2.4 Resultat- och balansrikning

Enligt 13 kap. 3 § LKBR ska det for varje post eller delpost i resultatrikningen i en delérsrapport
redovisas belopp for motsvarande period under nirmast féregdende rikenskapsar, prognos for
resultatet for rikenskapsaret och budget for innevarande rikenskapsér.

I samma paragrafs andra stycke anges att for varje post eller delpost i balansrikningen i en delars-
rapport ska det redovisas belopp for motsvarande post f6r nirmast foregdende rikenskaps utging.

101 kap. 4§ Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning

"RKR, Yttrande om vissa redovisningsfrigor med anledning av sirskilda omstindigheter kopplade till coronapandemin (september 2020)
21bid

13 Delarsrapport 2020 Boris Stad, faststillt av Kommunstyrelsen 2020-11-09, sid 1-15

14 1bid



Uppstillningen i delarsrapporten bér éverensstimma med resultatrikning och balansrikning
enligt rsredovisningen for det nirmast foregiende rikenskapsaret. Deldrsrapporten bor ocksé
innehalla jimforelsesiffror for motsvarande period foregdende ar.”

Bords Stad upprittar sin deldrsrapport per 31 augusti vilket 4r en period av &tta ménader. Detta
dr inom den tidsram som LKBR anger.

Delérsrapporten innehaller:

Resultatrikning

Balansrikning

Balansrikning per den aktuella deldrsperiodens slut
Jimforelsetal f6r nirmast féregiende rikenskapsars utging

Resultatrikning for delarsperioden med jimforelsetal for motsvarande period narmast
foregdende rikenskapsar

Helarsprognos

Arsbudget

Uppstillningarnas form betriffande resultat- och balansrikningar for Bords Stad 6verensstimmer
med uppstillningen i senaste arsredovisningen. Stadsrevisionen vill dock framhélla att resultat-
rikningen inte ir helt 6verensstimmande med regelverket i LKBR:

Varken uppstillningen av resultatrikningen p4 sidan fyra eller sidan 26 i delarsrappor-
ten ir korrekt uppstillda enligt 5 kap. LKBR. Delarsrapporten bér innehilla tydligare
avsnittsindelningar.

Tabellen pa sidan fyra i deldrsrapporten benimns som Resultatrikning. I tabellen
Resultatrikning saknas en kolumn f6r utfall per 31 augusti 2020. Stadsrevisionen re-
kommenderar att inkludera en kolumn med utfall per 31 augusti 2020 och méjligen ta
bort kolumnen bokslut 2018. Av RKR R17 framgar att: "Den som har tillging till del-
drsrapporten forutsitts iven ha tillging till kommunens senaste drsredovisning. Foljaktligen
lamnar deldrsrapporten information frimst om hindelser och omstindigheter som avser tiden
efter senaste drsredovisningen.”

I delarsrapporten dterfinns ”den riktiga” resultatrikningen under ett avsnitt som be-
nimns Sammanstilld redovisning (sid 26). Benimningen sammanstilld redovisning
forsvann i samband med 6vergingen till LKBR. Numera benimns det som samman-
stillda rikenskaper. Den rubriken brukar anvindas f6r ett avsnitt i deldrsrapporten dir
man beskriver koncernen.

Delarsrapporten for Bords Stad inleds med forvaltningsberittelse: "Frin och med 2014
uppriéittar Bords Stad en sammanstiilld deldrsrapport i enlighet med rekommendation frin
Rédet for kommunal redovisning. Det innebir att resultat- och balansrikning redovisas sam-
manstillt for hela ”kommunkoncernen”, inkluderat siviil Bords Stad, de majoritetsigda bo-
lagen samt Bords Stads andel i Sjubirads kommunalforbund och Sodra Alvsborgs riddnings-
tjdanstforbund. Deldrsrapporten ska inkludera savil redovisning av utfall per bokslutsdagen
som forvintad heldrsprognos i forhillande till budget. Det sammanstiillda bokslutet redovisas
i slutet av deldrsrapporten.” Stadsrevisionen noterar att sammanstilld delarsrapport inte
ir ett vedertaget begrepp. Férsta meningen blir dirmed missvisande med hinvisning

513 kap. 3 § Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning



till att nu gillande rekommendation frin RKR kom f6rra dret (2019). En hinvisning
till LKBR hade varit en mer adekvat hinvisning till vad delarsrapporten ska upprittas
enligt.

® Information om koncernen dterfinns i det inledande stycket i forvaltningsberittelsen,
men édven i andra delar av deldrsrapporten. Denna information skulle med férdel kunna
sammanfogas till en samlad text.

2.4.1 Verifikationer och rikenskapsinformation

For varje ekonomisk hindelse ska det finnas en verifikation. Har en kommun eller ett landsting
tagit emot en uppgift om ekonomiska hindelser i den form som anges i 2 kap. LKBR ska denna
uppgift kompletteras med uppgifter som kan anvindas som verifikation." Om det behévs med
hinsyn till arten av den mottagna verifikationen, fir bokféringen i stillet grundas pa en sirskile
upprittad hinvisningsverifikation."”

Verifikationen ska innefatta uppgift om nir den har sammanstillts, nir den ekonomiska hin-
delsen har intriffat, vad denna avser, vilket belopp den giller och vilken motpart den berér. 1
forekommande fall ska verifikationen dven innefatta upplysning om handlingar eller andra upp-
gifter som har legat till grund for den ekonomiska hindelsen samt var dessa finns tillgingliga.'

Verifikationer ska ingd i deldrets rikenskapsinformation. Rikenskapsinformation ir sédana upp-
gifter i 6vrigt som ir av betydelse for att det ska g att folja och forstd de enskilda bokféringspos-
ternas behandling i bokféringen.”

Stadsrevisionen noterar att tvd av férvaltningarna har inkommit med ofullstindig rikenskapsin-
formation.

Revisionskontoret har genomfort stickprov av verifikationerna, cirka 150 stycken. For beddmning
av i vilken utstrickning det faktiskt rider féljsamhet mot upphandlingsavtal har Revisionskontoret
genomfort ndgra stickprov inriktade mot detta. Stickproven har genomforts gillande verkeyg,
ror m fl. omrdden. En forutsittning for act uppnd de positiva effekterna med ramavtal ir att de
ramavtal som har tecknats anvinds. Avtalstrohet skapar férutsittningar for att uppnd bra affirs-
miissiga villkor. Revisionskontoret kan konstatera att flera forvaltningar inte f6ljer ramavtalen
fullt ut inom de hir omridena och férordar bittre foljsamhet mot ramavtalen.

2.5 Forvaltningsberdttelse

Enligt RKR R17 behéver inte delarsrapporten innehilla en fullstindig férvaleningsberittelse,
utan bara en férenklad férvaltningsberittelse.?

Delarsrapportens struktur, modell for analys av finansiell utveckling och stillning samt den
ekonomiska redovisningen av verksamheten ir i huvudsak god. Stadsrevisionen noterar dock
att det saknas avsnitt gillande; hindelser av visentlig betydelse, god ekonomisk hushallning,
forvintad utveckling och balanskravsresultat. Dessa avsnitt ska finnas i forvaleningsberittelsen
som separata delar.

162 kap. 3§ 2:a stycket och 3 kap. 8-10 §§, Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning
173 kap. 8 § Lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning

18 Ibid

192 kap. 4 § Lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning

20Ridet f6r kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, 2018-11



Stadsrevisionen bedomer att férvaltningsberittelsen innehaller en 6versikt 6ver utvecklingen
av Bords Stads och bolagens verksamheter, upplysning om ekonomi och stillning, hindelser av
visentlig betydelse, forvintad utveckling samt andra forhallanden av vike.

I sammanfattningen finns nimnt att hindelser som ir av visentlig betydelse for Borés Stads deldrs-
resultat dr icke budgeterade realisationsvinster vid fastighetsforsiljningar. Den positiva avvikelsen
mot budget forklaras med 6kade statsbidrag med anledning av den pdgdende Coronapandemin.

Samtliga kommuner ska faststilla mél for god ekonomisk hushéllning enligt 11 kap 1 § kommu-
nallagen. Kommunfullmiktige ska dessutom besluta om riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning
for kommunen.?' Dessa krav med utgdngspunkt i kommunallagen har funnits i oférindrad form
sedan 2006.

Stadsrevisionen noterar att Kommunfullmiktiges budget** har skrivningar om god ekonomisk
hushallning, men Kommunfullmiktige har inte beslutat om riktlinjer f6r god ekonomisk hus-
hillning. Diaremot har Riktlinjer for Finansverksamheten en skrivning om god ekonomisk hus-
hallning:

"Det jvergripande milet for finansverksambeten inom kommunkoncernen ir att medverka till en god
ekonomisk hushéllning genom att tillgodose verksambetens behov av finansiering enligt budget, siiker-
stilla betalningsformdgan och trygga tillgingen pa kapital, inom ramen for ovanstiende, efterstriva
biista majliga finansnetto, effektivisera och utnyttja stordrifisfordelar inom upplining, kapitalfliden,

likviditetshantering, betalningsrutiner och dvriga finansiella tjinster.””

Stadsrevisionen noterar att Bords Stads deldrsrapport har liknande skrivning om god ekonomisk

hushéllning.

Forvaltningsberittelsen ska innehélla en utvirdering av om malen om god ekonomisk hushallning
kommer uppnitts och foljts i enlighet med RKR R17.% Stadsrevisionen konstaterar att forvalt-
ningsberittelsen i Bords Stads delarsrapport innehéller en sammanstillning av mal och uppdrag.
Framstillningen ir i allt visentligt deskriptiv tillsammans med en bedémning av genomférandet
for den period deldrsrapporten omfattar. I deldrsrapporten genomfors en samlad bedémning om
Bords Stads mal f6r god ekonomisk hushallning kommer uppnis under 2020. Bedomningen
dr att tvd av de tre langsiktiga/ vergripande malen som Bords Stad stillt upp kommer uppnds
under 2020 pa heldrsbasis.

2.6 Ekonomiskt- och verksamhetsmaéssigt resultat

2.6.1 Resultatanalys

Enligt Kommunfullmiktiges budget ir resultatet budgeterat till 80 mnkr.” Stadsrevisionens upp-
dragiratt bedoma om delarsrapportens ekonomiska resultat ir férenligt med Kommunfullmiktiges
beslut om finansiella mal och om verksamheten bedrivs i enlighet med faststillda mal.

211 kap. 1§ Kommunallag (2017:725)

22 Budget 2020, Budget 2020 faststillt av Kommunfullmiktige 29-30 november 2019, sid 24-25
Z Rikelinjer for Finansverksamheten reviderad av Kommunfullmiktige 2019-06-19

24 Radet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17

2 Budget 2019, faststillt av Kommunfullmiktige 19-20 december 2018, sid 28



Bords Stad redovisar ett dverskott pa 284 mnkr f6r perioden 2020-01-01 — 2020-08-31.
I delarsrapporten framgar f6ljande angéende nimndernas prognos om resultatet:
"Enligt nimndernas prognoser blir resultatet i nimndernas driftredovisning -98,3 mnkr.

De niimnder som redovisar relativt stora underskott iir Kommunstyrelsen, Sociala omsorgsnimnden,
Individ- och familjeomsorgsnimnden, Lokalforsirjningsnimnden, Fritids- och folkhdilsonimnden,
och Miljo- och konsumentnimnden. De tvd sistnimnda rapporterar ligre intikter som frimst hor
samman med pandemin. 1 Miljonimndens fall iir det bl.a. som konsekvens av politiska beslut att inte
ta ut ndgra tilltillsynsavgifier under drer.

For Kommunstyrelsens del ir stirsta posten Rivning och sanering av Gisslisa avloppsreningsverk. Under
aret tillkommer kostnader pi 30 mnkr frdan Bords Energi och Milji AB for rivning och sanering av
Giisslosa enligt beslut fattat i KF. Totalt har KF godkiint att skattekollektivet skall finansiera 80 mnkr
av Bords Energi och Miljis kostnader for saneringen. Atagandet iir obudgeterat och medfor dirfor
ett underskott i kommunens driftredovisning med -30 mnkr for 2020. For 2021 éir det ca -30 mnkr.
Kommunstyrelsen har for avsikt att ta 2021 érs kostnad redan i bokslur 2020.”*

For heldret 2020 redovisar Bords Stad en prognos om 6verskott pd 185 mnkr.

2.6.2 Finansiella mal

Kommunfullmiktige faststillde i budget f6r 2020 féljande lingsiktiga/dversiktliga finansiella
mal f6r kommunen:?’

®  Arets resultat ska uppga till minst 2-3 % av skarteintikrter och generella statsbidrag
® Soliditeten ska uppgi till cirka 80 %

° Sjilvﬁnansieringen av investeringarna ska vara 80 %

I budget for 2020 faststilldes dven finansiella mal for budgetéret:*®

®  Arets resultat ska uppga till minst 1,2 % av skatteintikter och generella statsbidrag
® Soliditeten ska uppgs till 70 %
¢ §jilvfinansieringen av investeringarna ska vara 56 %

Stadsrevisionen noterar att tvd av de tre lingsiktiga/gvergripande finansiella malen troligen kom-
mer att uppnds under 2020. Arets resultat prognostiseras till 2,7 % av skatteintikter och generella
statsbidrag. Soliditetsmalet nimns inte i deldrsrapporten. Sjilvfinansieringsgraden av investe-
ringarna beriknas enligt delarsrapporten uppga till 107 % pa helérsbasis (sid 3). Stadsrevisionen
kan konstatera att tvd av de tre finansiella mal f6r budgetdret 2020 beriknas vara uppnadda vid
drets slut.

20 Delirsrapport 2020 Bords Stad, faststillt av Kommunstyrelsen 2020-11-09, sid 3
27 Budget 2020, Budget 2020 faststillt av Kommunfullmiktige 29-30 november 2019, sid 26
28 1bid



2.6.3 Verksamhetsmal

Lagstiftningen fokuserar pd god ekonomisk hushillning och pa att 6ka lingsiktigheten i den
ekonomiska och verksamhetsmissiga planeringen. Lagen stiller krav pd att budgeten ska innehélla
finansiella mé&l samt mél och riktlinjer for verksamheten. Uppf6ljning av dessa mal ska goras i
deldrsrapport och arsredovisning. *

Kommunfullmiktiges budgetbeslut for r 2020 innefattar Vision 2025 och itta strategiska mal-
omraden. I beredningen av budgeten har Kommunstyrelsen kopplat indikatorer med malvirden
till m&lomrédena. Budget och redovisning av mél ska hanteras inom styr- och ledningssystemet.*
Férvaltningsberittelsen ska innehélla en utvirdering av om mélen och riktlinjerna har uppnétts
och foljts i enlighet med kommunallagen och lagen om kommunal bokféring och redovisning. *'
Stadsrevisionen konstaterar att forvaltningsberittelsen i Boras Stads deldrsrapport innehaller en
sammanstillning av mal och uppdrag. Framstillningen ir i allt visentligt deskriptiv tillsammans
med en bedémning av genomforandet for den period deldrsrapporten omfattar.

Stadsrevisionens bedomning av maluppfyllelsen grundar sig pa helt uppnddda mélvirden och
helt genomférda uppdrag. Ofullstindigt uppnddda mél och uppdrag kan inte bedomas med
revisionell sikerhet.

Kommunfullméktiges indikatorer med malvirden

I Kommunfullmiktiges budget for &r 2020 har malvirden formulerats f6r 26 indikatorer kopplade
till de strategiska malomréden som ingdr i Bords Stads Vision 2025.>* Av indikatorerna ir det
dtta stycken som f6ljs upp till delaret. Delarsrapporten redovisar maluppfyllelsen i forhillande
till Kommunfullmiktiges indikatorer enligt nedan:

2B 3 3 . 0 == av 8 Kommunfullmiktiges indikatorer

Stadsrevisionen konstaterar att av tta indikatorer r fem stycken inte uppfyllda, vilket motsvarar
63 %. Stadsrevisionen noterar att en utfallsprocent (utfallet ir minst 85 % och minst 99,9 % av
mélvirdet) anges for de gulmarkerade indikatorerna.

Stadsrevisionen noterar att verlag analyseras indikatorerna och det redogérs for dtgirder for att
nd indikatorernas malvirden under &ret i delérsrapporten.

Kommunfullmiktiges uppdrag

Boras Stads nimnder och styrelser har avseende 2020 fatt 26 uppdrag frain Kommunfullmiktige
i dess budgetbeslut.”” Nir det giller uppdragen bedoms de uppdrag som giller f6r &r 2020,
vilket innebir att tidigare uppdrag inte beaktas. Deldrsrapporten redovisar uppdragens grad av
genomforande enligt nedan:

3 15 8@ 0= av26uppdrag

Av de 26 uppdrag som Kommunfullmiktige givit nimnder, Kommunstyrelsen och kommunala
bolag 2020 har 18 inte genomférts, vilket motsvarar drygt 69 %. Stadsrevisionen noterar att det
saknas prognos for huruvida uppdragen kommer att kunna genomféras under dret. Daremot
har analysen av uppdragen forbittrats sedan féregiende deldrsrapport.

2911 kap. 1 §§ Kommunallag (2017:725)

30 Budget 2020, Budget 2020 faststillt av Kommunfullmiktige 29-30 november 2019, sid 18-23

3112 kap. 1 §§ Kommunallagen (2017: 725) 11 kap. 1 §§ Lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning
32 Budget 2020 faststillt av Kommunfullmiktige 29-30 november 2019, sid 18-23
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Upplysningar om kommunens forvintade utveckling avseende ekonomi och verksamhet ut-
ifrin mélen om god ekonomisk hushdllning ska enligt RKR R17 anges i delarsrapporten.>
Stadsrevisionen noterar att det saknas en prognos avseende méluppfyllelse/genomférande pa
heldrsbasis for indikatorer och uppdrag i delérsrapporten.

2.7 Drifts- och investeringsredovisning

Enligt RKR R17 ska en samlad — men 6versiktlig — beskrivning av kommunens drift- och in-
vesteringsverksamhet ingd. Stadsrevisionen noterar att Bords Stad har en samlad och 6versiktlig
beskrivning av kommunens driftsredovisning. Kommunens redogérelse for investeringsredo-
visningen utgors dock endast av en kortare text (sid 9) i delarsrapporten. Nettoinvesteringarna
kommer att uppga till 537 mnkr. Liggs tidsforskjutna projekt frén 2019 till uppgar den godkinda
investeringsnivin till 695 mnkr. Totalt uppgér budgeterad nettoinvestering till 620 mnkr under
dret.”

Vir bedémning ir att investeringsredovisningen borde fortydligas. En utférlig genomging och
uppstillning i t.ex. tabellform 6ver utférda och pdgdende investeringar under &ret jimfért med

budget saknas.

2.8 Ovriga iakttagelser

Stadsrevisionen noterar att deldrsrapporten innehaller ett stycke gillande den l6pande uppfol;-
ningen av intern kontroll.

Stadsrevisionen noterar dven att det finns en uppstillning av antalet anmilda bisysslor i nimn-
derna i deldrsrapporten.

34R3det for kommunal redovisnings (RKR) rekommendation R17, 2018-11
% Delarsrapport 2020 Bords Stad, faststillt av Kommunstyrelsen 2020-11-09, sid 9



3 Sammanfattande bedomning

Sammanfattningsvis bedémer Stadsrevisionen att Bords Stads delarsrapport till innehll och
utformning i huvudsak dr upprittad enligt God redovisningssed, lagen om kommunal bokf6ring
och redovisning, kommunallagen och RKR:s rekommendation R17 - Del&rsrapport. Bords Stads
delérsrapport limnar i allt visentligt upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering, den ekonomiska stillningen och rikenskaperna redovisas i huvudsak pa ett rittvisande
sitt. Stadsrevisionen vill dock framhélla att resultatrikningen inte ir helt éverensstimmande
med regelverket i LKBR. Stadsrevisionen noterar dven att tvd av frvaltningarna har inkommit
med ofullstindig rikenskapsinformation.

Stadsrevisionen bedomer att tva av de tre lingsiktiga/6versiktliga finansiella mélen troligen kom-
mer att uppnds under 2020. Stadsrevisionen konstaterar att man i delarsrapporten inte redovisar
det finansiella mélet om soliditet.

Stadsrevisionen noterar att Bords Stad inte har upprittat riktlinjer for god ekonomisk hushallning
i enlighet med kommunallagen, diremot finns skrivningar om god ekonomisk hushéllning bade
i Kommunfullmiktiges budget och i uppdaterade riktlinjer for Finansverksamheten.

I Kommunfullmiktiges budget f6r 2020 har malvirden formulerats for 26 indikatorer kopp-
lade till de 4tta strategiska mdlomriden som ingdr i Bords Stads Vision 2025. Av indikatorerna
dr det tta stycken som f6ljs upp i deldrsrapporten. Av dessa ir fem indikatorer inte uppfyllda
vilket motsvarar 63 %. Stadsrevisionen noterar att en utfallsprocent anges f6r de gulmarkerade
indikatorerna. Stadsrevisionen noterar att 6verlag analyseras indikatorerna och det redogérs for
dtgirder for att nd indikatorernas malvirden under aret i delarsrapporten.

Stadsrevisionen konstaterar att av 26 uppdrag som Kommunfullmiktige givit nimnder och
kommunala bolag 2020 har 18 inte genomforts, vilket motsvarar drygt 69 %. Stadsrevisionen
noterar att det saknas prognos for huruvida uppdragen kommer att kunna genomféras under
dret. Ddremot har analysen av uppdragen forbittrats sedan féregdende delarsrapport.

Stadsrevisionen konstaterar att Kommunfullmiktige behandlar delérsrapporten i november ma-
nad, vilket medfor att tiden for att vidta dcgirder fore arets slut blir mycket kort. Stadsrevisionen
bedomer mot denna bakgrund att perioden for delarsrapporten och dess behandling under novem-
ber ménad i Kommunfullmiktige ligger for sent for att kunna utgéra ett underlag for styrning.

Bords 2020-11-16
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