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Revisionsrapport — Boras Stads flyktingmottagande

Stadsrevisionen har granskat andamalsenligheten i Kommunstyrelsens, nimndernas
och de kommunala bolagens verksamheter som ber6r flyktingmottagningen. Med
indamalsenlighet avses férmagan att leva upp till lagar och regler samt till beslut i
fullmiktige, nimnder och styrelser.

Stadsrevisionen har som metod for granskningen anvint bland annat intervjuer som
genomforts med férvaltningarna f6r Utbildningsnimnden, Arbetslivsnamnden,
stadsdelsnimnderna, Lokalférsérjningsnamnden och Samhillsbyggnadsnimnden samt
med Bostadsbolagens styrelser och Kommunstyrelsen. Ett forslag till svarsskrivelse har
upprattats.

Beslut:
Utbildningsndamnden godkdnner upprittad skrivelse och dversinder densamma till Revisionskontoret.

Andreas Biackman (SD) deltar inte i beslutet (se bilaga 1 till protokollet).
Vid protokollet

Eva Lindstrom

Niamndsekreterare

Justeras

Helene Sandberg Anna-Lena Svensson
Ordforande

Justeringen tillkinnagiven pa kommunens anslagstavla den 28 oktober 2016.

Ritt utdraget intygas 1 tjansten:

Eva Lindstrom
Niamndsekreterare
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Stadsrevisionen

Revisionsrapport:
Boras Stads flyktingmottagande

Bakgrund

Stadsrevisionen har granskat indamalsenligheten i Kommunstyrelsens, nimndernas och
de kommunala bolagens verksamheter som berdr flyktingmottagningen. Med dndamals-
enlighet avses f6rmagan att leva upp till lagar och regler samt till beslut i fullméktige,
nimnder och styrelser.

Stadsrevisionen har som metod for granskningen anvint bland annat intervjuer som ge-
nomforts med forvaltningarna f6r Utbildningsndmnden, Arbetslivsnamnden, stadsdels-
nimnderna, Lokalférsorjningsnamnden och Samhallsbyggnadsnimnden samt med Bo-
stadsbolagens styrelser och Kommunstyrelsen. De intervjuade har sedan fétt ett rap-
portutkast for faktagranskning.

De visentligaste riskomradena som Stadsrevisionen har identifierat dr bostadsforsérjning,
utbildning och personalférsorjning. Stadsrevisionen bedémer att arbetet behéver intensifie-
ras inom dessa riskomraden. Vidare bedéms att styrning, ledning och samordning ar av
central betydelse. Flyktingfragan kan inte framledes hanteras som en extraordinir hindelse
for att 16sa akuta situationer utan pa ett mer andamalsenligt satt. Med utgangspunkt i
Kommunstyrelsens uppsiktsplikt och nimndernas och de kommunala bostadsbolagens
ansvar behover styrning, ledning och samordning stirkas. Dokumenterade riskanalyser ska
genomforas kontinuerligt med konsekvensbeskrivningar, flyktingmottagandet behéver
samordnas i en kontinuerlig process, beredskap och alternativa 16sningar att hantera betyd-
ligt fler nyanlidnda édn hittills mottagits behdver sikerstillas.

Stadsrevisionens sammanfattande beddmning

- Att riskerna for att Bords Stad inte ska kunna leva upp till lagstiftningens krav och
lokala politiska beslut nir det giller flyktingmottagandet ar betydande. Detta kan
medfora brister i kvalitet och att verksamheten inte 4r andamalsenlig

- Att de olika verklighetsbeskrivningar och uppfattningar om hur allvarlig situationen
ar som frildggs i granskningen, ar tungt vigande argument for att styrning, ledning
och samordning pa omradet behover stirkas med utgangspunkt frin savil Kom-
munstyrelsens uppsiktsplikt som nimndernas och de kommunala bostadsbolagens
ansvar

- Att bostadsbolagens roll i bostadsforsorjningen for nyanlanda bor regleras i dgardi-
rektiven



- Att Kommunstyrelsen och berérda nimnder/bolag kontinuerligt bér genomfora do-
kumenterade riskanalyser kopplade till flyktingsituationen och dess konsekvenser
for Boras Stad

- Att Kommunstyrelsen bor sikerstilla samordningen av flyktingmottagandet i en pro-
cess som ar kontinuerlig och inte enbart dr féremal f6r krisledning 1 krislednings-
nimnden

- Kommunstyrelse, nimnder och bolag bor sikerstilla beredskap och alternativa 16s-
ningar for flyktingmottagningen som kan hantera betydligt fler nyanlinda 4n de man
idag planerar for

- Att Kommunstyrelsen bor sdkerstilla en kontinuerlig och genomgripande omvirlds-
analys eftersom flyktingmottagningen innebir att en global hindelseutveckling far
direkta konsekvenser for den lokala kommunala verksamheten

Rapporten fran Stadsrevisionen har sints till samtliga nimnder och Kommunstyrelsen
med begiran om svar senast sista oktober 2016.

Utbildningsndmndens svar

Utbildningsnimnden konstaterar att Stadsrevisionen efter sin granskning har kommit fram
till att arbetet behover intensifieras inom riskomradena bostadsférsorjning, utbildning och
personalforsorjning samt att styrning, ledning och samordning behover stirkas. Riskomra-
dena som direkt ber6r Utbildningsndmnden ér utbildning f6r nyanlinda och personalfér-
sorjning.

I intervjun med utbildningsférvaltningen framkom, gallande ansvarsférdelning, utbildning
for nyanlinda och ensamkommande barn inklusive lokalbehov samt personalforsorjning,
foljande.

Ansvar och utbildning

Utbildningsforvaltningen ansvarar for gymnasieutbildning av ensamkommande barn och
ungdomar, samt f6r SFI inom vuxenutbildningen. Utbildningsforvaltningen har som ut-
gangspunkt att anordna en likvirdig utbildning f6r samtliga elever och att anpassa verk-
samheten utifran nyanlinda elevers specifika behov. Samverkan sker med CFL 1 kartlagg-
ning av elevernas kunskapsnivaer. De lokalmissiga behoven har tillgodosetts med utok-
ning av Tullengymnasiet under lisiret 2016/17. Inom vuxenutbildningen ékade behovet
av utbildningsplatser inom SFI. Lokaler har tillférts och nyttjandegraden hojts.
Personalf6rsorjning

Utbildningsforvaltningen bedomde tidigt att personalforsérjning dr ett riskomrade som
man behévde jobba med avseende rekrytering och kompetensinventering av befintlig per-
sonal. Personalsituationen uppgavs vid intervjun vara hanterbar, men problemomraden
fanns gillande lirare i SVA och inom SFI samt dven i naturvetenskapliga imnen. Aven
elevhilsan resurser sags 6ver.

Tidsmassigt behéver man ligga ett ar fore i planeringen nir det giller personalférsorjning-
en.

Utbildningsnimnden instimmer 1 revisionens konstaterade att en 6kad tillstromning av
nyanlinda elever stiller stora krav pa kvalitet och organisering vilket innebir stora pafrest-
ningar for hela skolsystemet om gillande lagkrav och lokala beslut ska kunna uppnas. Pa
samma sitt ar personalférsorjningen en strategiskt viktig fraga, for hela staden, om det ska
vara mojligt att nd upp till den andamalsenlighet som hanvisas till i granskningen. En tidi-
gare genomford revisionsgranskning av personalpolitiska programmet 1 Boras Stad visade
att staden inte har konkurrenskraftiga anstillningsvillkor vilket medfor stora svarigheter
for personalférsorjningen. Sambandet med 6kad andel flyktingar dr pataglig bland annat
avseende att yrkesgrupper som arbetar med dessa fragor ir svarrekryterade dvs lirare och
socionomer.



Avslutningsvis instimmer Utbildningsnamnden i Stadsrevisionens slutsats att det pa sikt
inte kommer att vara hallbart att hantera flyktingfragor som extraordinir hindelse som
krisleds utan att det ska finnas en beredskap som ir byged pa omvirldsbevakning och
riskanalys. Utbildningsndmnden ser det som nodvindigt att fragan hélls samman pé en
6vergripande niva och dir nimnder och bolag ingar 1 samverkan.

UTBILDNINGSNAMNDEN

Helene Sandberg
Ordforande Anders Waldau
Utbildningschef



Arende 7

Protokollsanteckning till &rendet ang. rapporten Flyktingmottagandet i Boras

SD Boras anser rapporten vara missvisande av foljande skal;

Sedan aldersbestamning i storre omfattning e genomfdrs av vare sig Migrationsverket eller
annan instans blir statistiken avseende Ensamkommande Barn generellt missvisande vilket
paverkar beddémningen dver framforallt riskomradet Utbildning men inverkar aven pa

riskomr&de Bostéder och i mindre omfattning Personalforsorjning.

SD Boras kan déarmed inte stalla sig bakom féljande beslut.
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